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INTRODUCAO

Em 25 de abril de 1997 foi aprovada a Lei Federal n°. 9.456 (Lei de Protecdo de
Cultivares — LPC), cujo regulamento é dado pelo Decreto n°. 2.366, de 05 de novembro do
mesmo ano. Portanto, hd mais de dez anos, quem registra uma nova cultivar de uma planta no
Brasil, tem seus direitos reconhecidos por meio da referida legislacio — um marco que
representa a mudanca no Ambiente Institucional que pauta as relagdes comerciais neste
mercado.

No ambito desse novo aparato institucional, foi criado o Servigo Nacional de Protecao

de Cultivares — SNPC, que mantém o Cadastro Nacional de Cultivares Protegidas. Nele estdao
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contidos o nome e o endereco do titular da protecdo, além de ser o 6rgdo ao qual compete o
exercicio da “protecdo de cultivares” no Brasil.

Tal legislagao tem como objetivo principal resguardar o conhecimento cientifico, além
de oferecer meios efetivos no sentido de preservar a competitividade das organizacdes
dedicadas a atividades de P&D em sementes. Isto permite a pessoas fisicas e institui¢des que
realizam melhoramento de plantas, a cobranga de royalties ou similar sobre novas variedades
que sdo disponibilizadas ao mercado.

Existe, portanto, um conjunto de regras formalmente estruturadas, que visam a
adequada coordenacdo das agdes entre os agentes que atuam neste setor. Entretanto,
reconhece-se que ainda € comum o agricultor separar parte de sua producdo para utilizar na
safra seguinte como semente, o que € contestavel pelos especialistas em Ciéncia e Tecnologia
de Sementes (PESKE, LUCCA FILHO e BARROS, 2006).

Mesmo assim, tal pratica encontra amparo em prerrogativa legal da prépria LPC, que
permite que qualquer agricultor reserve sementes para uso proprio, desde que informe ao
MAPA suas intencdes. Preserva-se também um direito concedido ao pequeno produtor rural,
que estd isento de pagar pelo uso de materiais genéticos protegidos. No entanto, o que nao
estd previsto pela legislacio — e constitui crime — sdo a produgdo e a comercializacdo de
sementes sem o consentimento dos titulares da prote¢do, por parte de agentes ndo
enquadrados nos direitos previstos em Lei.

H4 um grupo de profissionais que acredita que um dos fatores que impulsiona o
mercado informal seja a visdo do uso de sementes clandestinas como uma mera op¢ao ao
produto certificado. Segundo Nogueira (2006), nenhum dos 108 empresarios que participaram
de sua pesquisa achava que, ao serem envolvidos em uma ac¢do judicial em fun¢@o do uso de
tais sementes, teriam prejudicada a sua imagem.

Em escala regional, evidenciam-se algumas distor¢cdes nas relacdes comerciais que
envolvem o setor dedicado a P&D de sementes de arroz irrigado. Ao se analisarem dados de
pesquisa validados por duas fontes especializadas no assunto (Instituto Riograndense do
Arroz (IRGA) e Associagao dos Produtores e Comerciantes de Sementes e Mudas do Rio
Grande do Sul (APASSUL), comprova-se a realidade da baixa taxa de utilizacdo de sementes
certificadas (TUS) no Rio Grande do Sul.

Tal fato d4 margem a hipétese de que o uso indevido de sementes de arroz pode ser

algo significativo, que interfere sobre a competitividade, sobre os planos de gestdo e, ainda,
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sobre o potencial de rentabilidade das organizacdes que atuam neste setor. Afora isso, em
virtude de tais problemas, pode-se estimar uma tendéncia de elevagdo dos custos de transacdo
nessa cadeia, além do comprometimento de todo o setor de producdo e industrializacdo do
arroz, a médio e longo prazos.

Por ocasido da presente pesquisa, analisaram-se os nimeros apresentados pelo “Censo
da Lavoura de Arroz Irrigado do Rio Grande do Sul — Safra 2004/05”, publicado em 2006
pelo IRGA, bem como, aqueles divulgados pela Associacdo dos Produtores e Comerciantes
de Sementes e Mudas do Rio Grande do Sul (APASSUL), em relacdo a safra 2005/06.

A partir desses dados, constatou-se que, naquele periodo, aproximadamente metade
das sementes de arroz utilizadas para a formacdo da lavoura orizicola gaicha — em torno de
um milhdo de hectares de arroz irrigado — ndo provinha da classe certificada (IRGA, 2006).

Mesmo que todo o volume de sementes necessdrio a cobertura desses,
aproximadamente, 500.000 hectares de arroz estivesse enquadrado nas excecdes estabelecidas
em Lei, em pelo menos 62.090 hectares abriu-se o espaco para a discussdo da violagdo dos
direitos de propriedade intelectual, fato que interfere, sobremaneira, sobre as estratégias das
organizacdes que disputam esse mercado.

A referida 4rea abrigou o uso desautorizado de uma tecnologia inovadora, em cujo
cerne hd uma semente protegida por Lei e que foi semeada sem o consentimento de seus
titulares — a cultivar “IRGA 422 CL”. As letras “CL” junto ao nome comercial da variedade
indicam que a semente possui atributos da tecnologia Clearfield, que é patenteada. Este
processo tecnoldgico confere resisténcia as sementes de determinadas espécies, aos herbicidas
do grupo quimico das imidazolinonas.

O objetivo de se usar o sistema Clearfield na lavoura arrozeira € promover o controle
do arroz vermelho por meio do herbicida Only, registrado pela BASF para uso exclusivo neste
sistema de producdo (LEITES, SCHIMDT e MARTINS, 2004). O arroz vermelho é a
invasora que mais causa danos a lavoura orizicola, em funcio da reducdo da producgdo, da
depreciacdo do produto final, da extensdo e do grau de infestacdo das dreas cultivadas
(MENEZES, 1997).

O uso indevido desta tecnologia e a resposta da empresa detentora da patente ao
comportamento oportunista de parcela dos arrozeiros do RS — ao tentar cobrar uma
indenizacdo dos usudrios que estavam fora do programa oficial — promoveu um litigio entre as

partes. Diante desta tentativa de cobranga, uma ag¢ao judicial proposta por mais de 70 autores,

REAd - Edi¢ao 67, Vol. 16, N° 3 - setembro/dezembro 2010



719
Fébio Freitas Schilling Marquesan, Volnei Krause Kohls & Paulo Rigatto

entre produtores, cooperativas e industrias de beneficiamento de arroz, foi ajuizada contra o
IRGA e a BASF.

Este fato demonstra que as organizac¢des que dedicam-se a P&D de sementes de arroz
irrigado enfrentam problemas que extravasam o dominio de suas administragdes. Outro
aspecto, é que a partir de tais atos envolvendo a violagdo dos direitos de propriedade,
submetem estas organizacdes a maiores riscos na obtencdo do retorno dos investimentos
realizados em programas de inovacao tecnoldgica.

Em func¢ao de problemas de coordenacdo, parece evidente a perda de competitividade
das organizagdes do setor e o aumento de custos (extraordindrios), que passam a ser inerentes
ao funcionamento do sistema de producdo e comercializacido de sementes de arroz irrigado no
RS.

Nesse sentido, argumenta-se que a integracdo entre os diversos componentes do
programa de sementes exige um esforco maior de cooperacdo entre seus agentes, € da
participacdo efetiva dos setores publico e privado neste processo. Um adequado nivel de
confianca entre os participantes, além da promoc¢ao e desenvolvimento de agdes de
continuidade por parte do Estado, no sentido de preservar tal programa, se faz fundamental

(PESKE, LUCCA FILHO e BARROS, 2006).

1.1 Problema de Pesquisa

Buscando ampliar a compreensdo acerca das estratégias empregadas pelas
organizacdes que disputam esse mercado, sintetizou-se o problema na seguinte questdo de
pesquisa: Como os agentes envolvidos na P&D de sementes de arroz irrigado no Rio Grande
do Sul estdo enfrentando as dificuldades de remuneracdo dos investimentos realizados no
desenvolvimento de novas cultivares e de que maneira isso vem interferindo em suas

estratégias competitivas?

1.2 Objetivos

Entre os objetivos especificos do trabalho, destacam-se os seguintes:
a. Quais as estratégias que as empresas do setor vém adotando para continuar

investindo neste mercado;
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b. Quais as conseqiiéncias que podem advir do uso indevido de sementes protegidas
de arroz a continuidade dos investimentos em novos materiais, €;

c. Qual o tipo de “governanca” sugerido para que as transacdes possam Ser mais
transparentes e eficazes e os seus resultados compartilhados de forma razoavel

entre os interessados.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Diante dos antecedentes que acabaram por moldar o cendrio no qual as organizagdes
de P&D de sementes de arroz irrigado desenvolvem suas atividades, torna-se necessario
explorar um referencial amplo, que ofereca os meios necessarios a uma melhor compreensao
acerca da complexidade das relagdes existentes entre os agentes que atuam neste mercado.

Na construcdo conceitual que embasa o presente artigo, assume-se o fato de que as
organizacdes sob investigacdo atuam em um ambiente mercadolégico pautado pela presenca
de oportunismo nas relagcdes comerciais, pela contestagao da validade de patentes e direitos de
propriedade e, ainda, por toda sorte de incertezas acerca do potencial de retorno dos
investimentos realizados em atividades de P&D.

A hipétese inicial é a de que os gestores devam priorizar certos aspectos estratégicos
que favorecam a competitividade das suas organizagdes, seja por meio do lancamento de
sementes que sejam naturalmente imunes a reproducao ndo autorizada (no caso de hibridos de
arroz), seja pela busca de instrumentos de governanca capazes de promover um maior nivel de
seguranga quanto ao lancamento de novas sementes.

Nesse sentido, uma visita a literatura especializada em competitividade indica que
ainda parece nao haver consenso acerca do que determinaria um melhor desempenho de
mercado para uma organizacdo, ou mesmo, um setor da economia. Para Coutinho e Ferraz
(1994), as empresas somente serdo competitivas na medida em que as cadeias produtivas nas
quais estejam inseridas também o forem.

Por sua vez, Farina (1999) entende que a competitividade das empresas seria uma
funcdo do resultado da melhor coordenagdo entre os agentes, em relacdo as politicas publicas
que estejam em voga. Em outras palavras, uma dada posicao de vantagem ocupada por uma

organizacdo ndo dependeria apenas da exceléncia empregada na sua gestdo, ou dos recursos
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estratégicos que administra, mas da melhor capacidade de interagdo desta com o ambiente que
a circunda.

Pigatto e Souza Filho (2001) compartilham desta visdo ao afirmar que o potencial de
adaptacdo das organizacdes as condi¢des gerais e as normas que formam o Ambiente
Institucional (Al) interfere na conducao dos negdcios em que se insere uma cadeia produtiva.
Os mercados estariam permanentemente sujeitos a alteragdes provocadas por circunstincias
diversas e estas mudancas seriam também capazes de afetar, de forma positiva ou negativa, a
eficiéncia e a competitividade das firmas.

Tais abordagens supdem que, a partir do melhor arranjo entre firma e ambiente, e de
acordo com o tipo de industria na qual se encontra inserida uma organizacdo, seria possivel
alcancar um nivel de vantagem competitiva aceito como “confortivel”. E evidente que essa
posicdo € instdvel, se € que possa mesmo existir, dada a complexidade das relagdes que
compdem a estrutura dos mercados. No caso em investigacdo, o desenvolvimento de um
produto inovador de ampla aceitacdo pelo mercado acabou alterando toda a dindmica
estratégica do setor, conforme serd visto na discussao dos resultados.

A partir da tradugdo dos fatos estilizados da Organizagdo Industrial (OI) para o
universo empresarial, estabeleceram-se 0s constructos tedricos capazes de assimilar a
existéncia de vantagens competitivas que estariam relacionadas a gestdo de certas assimetrias
comparativas em relagdo aos concorrentes. Vantagens de custo, informacao, diferenciagdo,
capacidade de criagdo e aproveitamento de oportunidades de investimento, constituiriam
exemplos de tais assimetrias (FARINA, AZEVEDO e SAES, 1997).

Nesse sentido, a protecdo de um dado recurso especifico poderia vir a garantir certo
distanciamento da organizacdo inovadora em relacdo as suas concorrentes. Sob o escopo desta
pesquisa, a capacidade de desenvolvimento de tecnologias que permitam a apropriacao do que
foi investido em P&D de novas sementes parece ser o que ird garantir mais segurancga a
organizagdo inovadora.

Outra hipétese que foi levantada quando da observacdo dos antecedentes que deram
subsidios a realizacdo da pesquisa é que, em funcdo dos problemas de recuperacdo dos
investimentos, haveria uma tendéncia de aumento nos custos envolvendo as transacdes
comerciais entre os agentes que operam neste mercado. Nesse sentido, sob a vertente

caracterizada sob o rétulo do novo institucionalismo, estariam as correntes tedricas capazes de
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elucidar a presenca de outros tipos de custos relacionados ao funcionamento dos mercados,
que nao apenas os de producao.

Segundo Belik (2001), esta nova interpretagdo da economia vé o processo de tomada
de decisao como algo condicionado pelos atributos de incerteza e pela racionalidade limitada
dos agentes. Haveria, portanto, certa incapacidade para se processar todo um conjunto de
informagdes originado da complexidade que caracteriza os ambientes econOmicos na
atualidade.

A respeito da racionalidade limitada dos agentes econdmicos, Azevedo (2000)
sustenta que, como nao € possivel estabelecer uma relacio que dé conta de todas as
eventualidades, a renegociacdo de acordos e contratos seria uma constante em qualquer
transacdo comercial. Por outro lado, pondera o autor, como héd possibilidade de
comportamento oportunista entre as partes, tal processo tenderia a sujeitar uma parte ao risco
de que a outra viesse a aproveitar a situagdo para obter ganhos para si, impondo prejuizos a
primeira.

Para Zylbersztajn (1995), caso os direitos de propriedade ndo sejam definidos ou
garantidos, emergem custos para a operacdo dos mercados, justificando o surgimento de
contratos ou outros tipos de salvaguardas. E apesar do reconhecimento de sua importancia, os
custos de transa¢do ndo sdo facilmente observdveis e, menos ainda, mensurdveis. Farina,
Azevedo e Saes, 1997 concordam que vdrios elementos de uma transacdo sdo técitos, de tal
maneira que os custos associados a eles ndo sdo explicitos.

Por conta deste motivo, sustenta Azevedo (2000), nas transagdes econdmicas as partes
agiriam precavendo-se do provdavel comportamento oportunista dos demais agentes. Outro
aspecto € que, mesmo que Os contratos criem certas garantias as organizacdes envolvidas
numa transacdo, a sua elaboracdo e manuten¢do, representam incrementos nos custos totais.
Coleta de informagdes, salvaguardas contratuais e utilizagdo do sistema judicidrio seriam
alguns dos custos incorridos para se evitar os potenciais prejuizos decorrentes da acgdo
oportunista dos demais agentes.

Nesse sentido, seriam o complexo de instituicdes e suas interacdes com os individuos
e as organizagdes, que proporcionariam a génese dos mercados. Assim, o estudo da Economia
Institucional seria decisivo para a construcao de estratégias empresariais consistentes, além de

se prestar a andlise da competitividade em determinados setores da industria.
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Em sintese, o que se preconiza a partir da Nova Economia Institucional é que, a
configuracdo que vai assumir determinada cadeia produtiva, em termos de estrutura de
governanca e coordenagdo dos agentes, vai depender de determinadas caracteristicas da
propria transagdo, como a especificidade dos ativos, freqiiéncia e incerteza, além de atributos
dos agentes, como a assimetria de informagdes, a racionalidade limitada e o comportamento
oportunistico dos agentes. Este ltimo, se manifestard em maior ou menor grau, em fun¢do da
reputacdo desse agente no mercado, da existéncia ou nao de mecanismos de restricao legal e
da prépria postura ética dos individuos e das organizagdes.

No presente trabalho, torna-se interessante explorar a evolucdo e o papel das
instituicdes que coordenam os direitos de propriedade presentes na gestdo dos mercados.
Nesse sentido, Zylbersztajn (2005) cita que o Ambiente Institucional teria como foco a
origem, a estruturacao e as mudangas observadas nas Institui¢des. Nesse contexto, a operacao
das firmas seria interpretada como um complexo de arranjos institucionais, pautada pelas
regras do jogo.

Enriquecendo tal visdo, Azevedo (2000), sustenta que em um contexto de elevada
incerteza e dependéncia entre as partes, tipico das operagdes realizadas no ambito do contexto
sob investigacdo, o papel das institui¢des deveria ser ampliado. E assim, a criacdo de regras
que disciplinam o comportamento dos participantes desse sistema pode ser decisiva para a
constru¢do dos diferentes tipos de arranjos institucionais. Ainda conforme este autor, a
influéncia fundamental das institui¢des sobre o desenvolvimento econdmico recai sobre seu
papel na indugdo das decisdes de investimento. No caso em questdo, o tipo de semente que

possa estar sendo desenvolvida.

3. METODO E PROCEDIMENTOS

O estudo das estratégias empregadas pelas organizagdes que compdem o setor de P&D
de sementes de arroz no RS estd fortemente atrelado ao contexto no qual estdo inseridas.
Torna-se, portanto, praticamente impossivel analisar o impacto do comércio ilegal de
sementes sobre a gestdo destas organizagdes sem o profundo conhecimento do ambiente no
qual elas atuam.

Dessa forma, a utilizacdo de uma metodologia do tipo estudo de caso exploratério, € a

mais indicada para a presente pesquisa. Outro aspecto € o de se estar focado na andlise de
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acontecimentos contemporaneos, que representam a primeira aproximag¢do com o assunto e
objeto do problema de pesquisa.

Apesar de possuir inimeras virtudes, a metodologia ora empregada niao permite que as
conclusdes obtidas sejam fielmente aplicadas a outras pesquisas, pois seus resultados sdo
restritos ao fendmeno sob observacdo. Mesmo assim, se utilizado dentro de parametros bem
definidos e rigorosos, o estudo de caso acaba se constituindo em um oportuno instrumento de

pesquisa cientifica (YIN, 2001).

3.1 Organizacoes estudadas

As organizagdes objeto desta andlise sdo empresas ou pessoas fisicas dedicadas a P&D
de sementes de arroz irrigado que possuem sede ou escritério de negécios no RS. Devem
possuir sementes registradas no Registro Nacional de Cultivares (RNC) e/ou protegidas pelo
SNPC e, ainda, indicadas para cultivo no Rio Grande do Sul de acordo com a publicacio
“Arroz Irrigado: Recomendagdes Técnicas da Pesquisa para o Sul do Brasil”, de agosto de
2007.

O estudo configurou-se como um censo, pois sdo cinco as unidades que atendem aos
requisitos acima citados e todas ofereceram respostas ao questiondrio da pesquisa. Os
profissionais designados para participar do estudo foram escolhidos pelas préprias
organizacoes, sendo os responsaveis diretos pela gestdo das estratégias e dos planos de acao

que envolve a P&D de novas sementes de arroz.

3.2 Aplicaciao do questionario e metodologia de analise dos dados

A grande maioria dos dados foi coletada por meio de um instrumento estruturado e
aplicado via e-mail pelo entrevistador. Esta etapa do trabalho foi operacionalizada por meio
do que se denominada survey de corte transversal, isto €, a coleta dos dados ocorreu em um
breve instante no tempo, obtendo um recorte momentaneo do fendmeno investigado.

Os questiondrios foram aplicados entre abril e julho de 2008 e os dados primdrios que
foram coletados nesta fase do trabalho, acabaram sendo complementados com informacgdes
extraidas de conversas telefonicas mantidas com os entrevistados no periodo entre o envio e 0

recolhimento dos questiondrios.
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As questdes foram estruturadas em trés blocos de perguntas visando atender a
objetivos diferentes, ainda que complementares. O primeiro bloco destinou-se a elaboragdo de
um rapido perfil dos profissionais designados para serem os respondentes. O segundo bloco
referiu-se as questdes relativas a uma breve caracterizacdo das organizacdes estudadas,
enquanto o terceiro bloco continha as questdes-chave que guardavam relacdo direta com o
problema e os objetivos da pesquisa.

Ap6s a coleta dos dados primdrios, partiu-se, de imediato, a andlise dos mesmos, que
foram submetidos a metodologia de ‘“‘andlise de conteido”. Segundo Machado (2002), a
metodologia de anélise de conteudo trabalha tradicionalmente com materiais textuais escritos

e, hoje, é cada vez mais empregada para andlise de material qualitativo obtido através de

entrevistas.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 O Setor de P&D em Sementes de Arroz Irrigado no RS

O primeiro “achado” desta pesquisa foi que, levando-se em conta exclusivamente os
recursos financeiros obtidos com a comercializacdo de sementes de arroz irrigado no RS, até o
momento, as organizacoes do setor ndao obtiveram retorno econdmico. Segundo o0s
profissionais consultados, somente aquelas organizacdes que dispdem de recursos
provenientes de outras fontes de renda parecem ser capazes de manter-se no negdcio e seguir
investindo na P&D de novos materiais.

Outro aspecto relevante € que os gestores dessas organizacdes manifestam descrédito
quanto ao papel de coordenacdo do sistema de produgdo e comercializagdo de sementes no
Estado. Os profissionais do setor reconhecem que tém tido dificuldades em incentivar um
comportamento mais previsivel por parte dos usudrios de suas tecnologias. E consenso que tal
fato potencializa a incerteza e promove um aumento nos custos de transacdo (controles e
despesas com tentativas de recuperacdo de créditos ndo pagos) para as organizacdes que
atuam neste mercado, além de provocar constantes modificacdes nas suas estratégias
comerciais.

Em relacdo ao volume financeiro investido no desenvolvimento de novos materiais, 0s

dados revelaram que aproximadamente 15% da receita anual obtida com a venda de sementes
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sdo investidos na area de P&D. No entanto, os dados constantes no Censo do IRGA de 2006
fornecem indicativos de que a receita auferida por tais organiza¢des € modesta. Isso ocorre
porque, até o momento, da 4rea plantada com sementes protegidas no RS, a maioria ndo
retorna royalties a organizacao inovadora.

Por meio destas informacdes, infere-se que diante do potencial de retorno que o
mercado oferece, o setor de P&D de sementes de arroz irrigado do RS obtém uma receita
aquém das expectativas. Em contrapartida, o volume de capital anualmente investido no

desenvolvimento de novos materiais neste setor ainda parece ser discreto.

4.2 Os Desafios das Organizacoes

4.2.1 Em relacao a histéria recente

E possivel verificar que, apés a aprovagio da Lei de Protecio de Cultivares (LPC),
foram incluidas no Registro Nacional de Cultivares (RNC), lancadas e recomendadas para
cultivo no RS, 22 cultivares de arroz irrigado. Dessas, 7 foram hibridas, o que representa 32%
deste total. Destaca-se que, ap6s 2003, ano em que foi registrado o primeiro hibrido comercial
do Brasil — foram disponibilizadas comercialmente apenas 4 variedades de arroz irrigado.

A partir de 2003, das 11 cultivares lancadas, 64% do total, portanto, foram hibridas.
Fato que chama a atencao é que foi nesse ano que vieram a tona inimeros casos de “pirataria”
de sementes de arroz irrigado no RS. Foi também nesse ano, que se reconheceu que sementes
do sistema Clearfield haviam sido comercializadas sem o controle oficial promovido pela
parceria IRGA/BASF.

Esclarece-se que as sementes hibridas sdo a conseqiiéncia do cruzamento entre
progenitores geneticamente distintos. Segundo uma das empresas consultadas, a opcao por tal
processo de melhoramento tem por objetivo explorar o maior potencial de vigor
proporcionado pela combinagdo de certas caracteristicas genéticas superiores herdadas das
linhagens-pai. Outro aspecto relevante é que os descendentes da primeira geracao
(beneficiaria do vigor hibrido) perdem suas caracteristicas originais ao serem multiplicados.

Segundo Martinelli (2006), a principal caracteristica das sementes hibridas é a sua
baixa capacidade de auto-reprodu¢do, uma vez que apenas a primeira geracao seria adequada

para a semeadura. Por conta disso, os agricultores sdo obrigados a sempre renovar suas
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sementes a cada nova safra. Na visdo deste pesquisador — que € compartilhada pelos
profissionais do setor — o mercado de hibridos é o que proporciona mais espago para
inovacoes.

Sobre o conceito de semente “pirata”, Lucchesi (2006), remete ao tipo de material que
€ comercializado sem o conhecimento, tampouco a devida permissdao do obtentor da cultivar
protegida. Elas ndo tém origem oficial, ndo passam pelo sistema de controle de geracdes, ndo
tém garantia de qualidade e integridade genética, e ainda, ndo trazem as devidas
especificacdes técnicas na embalagem.

Como conseqiiéncia do comércio informal de sementes, pdde-se constatar que aquelas
empresas que ndo t€m o respaldo de outras fontes de recursos, citam que o principal problema
estd no ndo ressarcimento dos investimentos realizados em P&D. E em funcao disso, admite-
se que estas organizacdes optaram por limitar o langamento de novas tecnologias que seriam
direcionadas ao mercado do RS.

Diante do exposto, os conceitos de tensdo e alavancagem, desenvolvidos por Prahalad
e Hamel (1995) parecem fazer bastante sentido. Estes autores exploram a questdo da
disjuncdo que pode ocorrer quanto ao conjunto de recursos a disposi¢do de uma dada
organizacdo em contraste as suas aspiragdes. Dessa forma, o fato de uma organizacdo dispor
de ampla fatia do mercado de sementes de arroz no RS e ainda, contar com a garantia de uma
renda anual sem, tampouco, mostrar preocupacdo em obter retorno com a venda de suas
sementes gera uma grande assimetria de poder, redefinindo a configurag¢do deste mercado.

Neste ponto, cabe um retorno a certos aspectos levantados no referencial tedrico, que
guardam estreita relacdo com este resultado. Coase (1972, apud Farina, Azevedo e Saes,
1997), levanta a necessidade de se relacionar o complexo de forcas industriais que sdo
determinantes ao comportamento das organiza¢des. Na visdo deste autor, um enfoque baseado
no conceito de Organizagcao Industrial estaria voltado ao exercicio de poder no mercado,
fixado a idéia de desvendar quais capacidades teria a organizagdo ou um grupo coordenado
destas, no sentido de preservar uma posicdo superior no mercado e exercer o seu poder de
arbitrio sem que fosse ameagada por outros concorrentes.

Deste modo, as configuragdes eficientes de mercado que, portanto, minimizariam os
custos da industria, dependeriam de uma hipdtese fundamental que poderia ser a existéncia de

uma forte pressdo competitiva por parte dos demais players atuantes no mercado. Por outro
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lado, em ndao havendo o devido estimulo de competicdo exercido pelo conjunto das
organizacdes concorrentes, o setor, como um todo, tenderia a perder competitividade.

As assimetrias de poder observadas no ambiente concorrencial das organizagdes
dedicadas a P&D de sementes de arroz no RS, tendem a validar essa discussdo. Ao contrario
da organizacdo que tem auferido ganhos, independentemente a acdo oportunista de parcela
dos agentes do mercado — em func¢do da problemaética relacionada a pirataria de sementes —
um dos profissionais ouvidos por ocasiao da pesquisa declarou que, por ora, os trabalhos de
P&D em sua organizagao estido suspensos. Conforme seu entendimento, nao haveria meios de
continuar investindo em novos materiais para um mercado que nao se dispdem a pagar pelo
uso de tecnologias protegidas.

De outra parte, segundo os respondentes, a cada dia, novos problemas surgem e novas
tecnologias precisam ser desenvolvidas para soluciond-los. No entanto, em havendo
problemas de coordenagdo entre os agentes, toda a cadeia acaba sendo penalizada, pois a
partir de um comportamento oportunista, surgem estratégias que visam salvaguardar os
investimentos previamente realizados em atividades de P&D.

De acordo com os entrevistados, o uso da tecnologia Clearfield — Arroz fora do
programa de seguranca oficial proposto pela detentora da patente € responsivel pelo
descontrole no uso de herbicidas pertencentes ao grupo quimico das imidazolinonas, mas que
ndo estdo registrados para uso em arroz. A partir disso, pode haver a contaminagdo do solo
com residuos quimicos, além de se estar potencializando os riscos de alguma forma de
resisténcia de plantas daninhas.

No momento, o que mais tem chamado a atencdo dos profissionais do setor sdo as
questdes envolvendo casos de resisténcia de linhagens de arroz vermelho, principalmente nas
varzeas da Depressao Central do RS. Por pertencer a mesma espécie do arroz cultivado, seu
controle € dificil, oneroso e ocorre em longo prazo, sendo que sua erradicagdo é quase
impossivel (SOUZA, 2001). Os profissionais consultados projetam que os produtores que ja
tém sementes de arroz vermelho resistentes em seus campos, a cada safra buscardo usar doses
maiores de herbicidas, o que aumenta os custos de producdo e os riscos de dano ambiental.

Tal problema pode tomar propor¢des cada vez maiores, envolvendo agentes que, por
hipdtese, podem desconhecer o tipo de semente que estd sendo empregado pelos arrozeiros.

Esse progndstico encontra amparo no fato de que mais da metade da producgdo de arroz do RS
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da-se em dreas arrendadas (IRGA, 2006), o que pode, inclusive, vir a predispor conflitos entre
proprietarios de terras e arrendatérios, o que poderia elevar os custos de transacdo na cadeia.

E consenso entre as organizacdes do setor, que estd se perdendo uma valiosa
ferramenta de controle do arroz vermelho por conta do mau uso e oportunismo daqueles que
sd0 os maiores beneficidrios da nova tecnologia. Foi citado, ainda, que devido ao cardter
oportunista de parcela dos arrozeiros, isto pode ocasionar a inviabilidade para semeadura de
certas areas nobres de cultivo em curto espago de tempo, o que representaria um grande
prejuizo para os produtores de arroz e a economia do Estado como um todo.

Os profissionais consultados, também manifestam consenso sobre o0 uso
indiscriminado e equivocado da tecnologia Clearfield ser um fator que pode acelerar a larga
utilizacdo dos hibridos. E isso pode vir a desencadear o uso de sementes dotadas de

resisténcia a outros herbicidas de acdo total, ja disponiveis entre os produtos de algumas

multinacionais, o que certamente ndo serd oferecido por meio de variedades.

4.2.2 Cenarios

A partir das informagdes coletadas neste bloco, constatou-se que as organizagdes que
pretendem seguir investindo no setor irdo buscar o resguardo contra eventos ou agdes
inoportunas por meio do aumento das pesquisas visando lancamentos comerciais de sementes
na forma de hibridos de arroz. De um modo geral, os respondentes entendem que tal
tecnologia representa um dos unicos meios eficazes para que as organizagdes possam
preservar o investimento realizado em P&D.

Os profissionais do setor reconhecem que, de agora em diante, dificilmente uma
organizacdo privada va disponibilizar sementes de arroz na forma de variedades aos
orizicultores gatchos, pois elas ndo contam com o apoio do Estado, tampouco dos produtores,
para financiar suas atividades. Tais organizacdes se véem obrigadas a investir em atributos
anti-reprodutivos da prépria semente, caso contrdrio, elas correm o sério risco de ndo
disporem do retorno dos investimentos que foram despendidos em P&D, sentenciou um
entrevistado.

Para os profissionais do setor, o papel de seguir disponibilizando sementes na forma
de variedades ficard restrito ao IRGA (autarquia estadual) e a Embrapa (Governo Federal),

mais para cumprir suas fungdes sociais do que qualquer outra coisa. Entre as cinco
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organizacdes pesquisadas, duas ja dispdem de sementes hibridas em seu portfélio, enquanto
outras duas mantém programas de melhoramento vegetal com vistas ao desenvolvimento de
sementes hibridas.

Os profissionais do setor afirmam que o oferecimento de variedades € parte da politica
social do governo, sendo um meio eficiente para a propagacdo de inovagdes tecnoldgicas
geradas pela pesquisa publica. Além disso, a P&D de variedades constitui uma via de
extensdo rural socialmente mais justa, postergando alguma possivel forma de exclusdo
tecnoldgica que o uso de novas tecnologias em hibridos possa vir a criar.

Finalmente, estdo as questdes relativas ao tipo de coordenacdo que poderia ser
sugerido para que as transacdes pudessem ser mais transparentes e eficazes e os seus
resultados compartilhados de forma razodvel entre os agentes do setor. O ideal, segundo a
maioria dos respondentes, seria trabalhar com maior fluxo de informacdes, visando ao melhor
entendimento entre os diferentes elos que se beneficiam da inovagdo tecnoldgica: Governo,
obtentores, produtores de sementes, arrozeiros e consumidores finais.

Em relacdo a seguranca quanto ao retorno do investimento realizado em P&D, as
respostas ficaram restritas a dois fatores em especial. Em primeiro lugar, os profissionais
apontaram a busca de maior conscientizagdo dos agentes de mercado. O segundo fator
relacionou-se a necessidade de maior fiscalizagdo sobre o comportamento oportunista de

alguns agentes como forma de se tentar promover o cumprimento das Leis.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Entre as cinco organizagdes pesquisadas, apenas uma — em func¢do da especificidade
do produto que comercializa — afirmou que ndo teve sementes por ela desenvolvidas,
utilizadas de forma ilegal em lavouras de arroz do RS. Apesar de ndo ter oferecido dados
quantitativos a respeito do prejuizo econdmico causado pela “pirataria de sementes”, todas as
organizagdes, apontaram que foram afetadas, mesmo que de forma indireta, por atos dessa
natureza.

Os profissionais do setor entendem que o sistema institucional é falho no sentido de
ainda ndo conseguir prover meios mais efetivos a coagdo das atividades de “pirataria de

sementes” de arroz no Estado, o que, de certa forma, acaba incentivando a¢des de cunho
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oportunista. Foram apontadas também, deficiéncias quanto as tentativas de se promover maior
conscientizacio dos arrozeiros quanto ao uso de sementes certificadas.

De outra parte, um sistema de fiscalizacdo particular elevaria substancialmente os
custos de transacdo para as organizacdes de P&D. Essa alternativa aumentaria ainda mais o
prejuizo financeiro de um setor que, de forma independente, ainda nao se sustenta sob o ponto
de vista econdmico, uma vez que as cinco organizagdes afirmaram que a receita obtida pela
comercializa¢do de sementes de arroz no RS, até o momento, € insuficiente para financiar as
suas atividades.

Nao obstante a ocorréncia de problemas de recuperacdo dos investimentos
previamente realizados em atividades especificas de P&D, as organizagdes do setor seguem
pesquisando, baseadas no compromisso com o aspecto social de extensao rural assumido pela
organizacdo estatal, ou pelo aporte financeiro recebido pela autarquia estadual ou, ainda, na
expectativa de poder explorar oportunidades de negdcios lucrativos no futuro, por parte das
organizagdes privadas.

Como nem todas terdo folego para seguir investindo sem o retorno dos investimentos
que sistematicamente sao despendidos em programas de P&D, pode haver uma tendéncia de
exclusdo de organizagdes com menor poder financeiro, ou que, por hipétese, passem a ter
dificuldade em oferecer novos materiais. Embora isso ndo represente grandes mudancas em
relacdo a participacdo de mercado das organizagdes que compdem esse setor, pode acabar
provocando a concentracdo ainda maior no nimero de agentes que estdo envolvidos nessa
atividade.

Uma das oportunidades que pode ser bem aproveitada pelas organizacdes que
seguirem investindo em P&D neste mercado, € justamente o problema de resisténcia
observado em certas linhagens de arroz vermelho. Segundo os especialistas do setor, isto esta
sendo desencadeado a partir do uso desordenado de herbicidas do grupo quimico das
imidazolinonas em lavouras que estdo fora do programa oficial de utilizacdo da tecnologia
Clearfield — Arroz no RS.

Diante dos riscos de resisténcia, e também como forma de prote¢do dos investimentos,
as estratégias que as organizacdes do setor vém adotando para continuar investindo nesse
mercado passam, essencialmente, pela P&D de sementes de arroz hibrido.

Em relacdo ao tipo de “governanca” sugerido pelos profissionais do setor, ha algumas

colocagdes que merecem destaque. Em primeiro lugar, foram discutidas sugestdes voltadas a
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melhoria das relacdes entre as organizacdes de P&D e os agentes que se beneficiam com a
inovacao tecnoldgica que advém de seus programas de melhoramento de sementes.

Segundo os respondentes, deveriam ser corrigidos os desentendimentos que existem
entre alguns elos que compdem esse mercado. Todos os profissionais concordaram que os
problemas de coordenagdo que existem no setor sdo prejudiciais ao desempenho econdmico
das organizacdes que o compdem.

Para eles, essa dificuldade de se promover um maior nivel de governanca no setor
acaba por prejudicar o préprio arrozeiro. H4 uma relacio de dependéncia das partes
envolvidas neste mercado e os desequilibrios quanto a apropriagdo dos investimentos em
P&D agrava os desentendimentos entre as partes envolvidas no negdcio. Foi citado que
quando nao ha cooperagdo entre os agentes, outras formas de negociacdo, mais agressivas,
tendem a dominar o cendrio.

Ainda nessa linha, apontou-se que campanhas de conscientizagdo deveriam ser
estimuladas, de modo que todos os envolvidos entendessem a importancia da manuten¢do de
uma indastria de P&D ativa, alinhada aos interesses dos arrozeiros € dos consumidores. As
inovacgdes disponibilizadas pelo setor de P&D de sementes t€ém proporcionado aumentos na
produtividade das lavouras de arroz do RS, no entanto, os ganhos obtidos com a evolugdo
tecnoldgica das sementes ndo tém gerado retornos econdmicos as organizagdes, como forma
de incentivo a inovagao.

Como ha o receio de que, mesmo com todo o esforco de conscientizagdo, o
oportunismo dos agentes dificilmente serd corrigido, a segunda linha de sugestdes sobre a
governanca do setor recai sobre acdes de fiscalizacdo mais austeras. Para os profissionais do
setor, é fundamental que se empreendam acdes institucionais incisivas quanto a fiscaliza¢io
da producdo e do comércio de sementes no RS, adequado controle desses processos e puni¢ao
criminal severa aos contraventores, como forma de se tentar promover o cumprimento da
LPC.

Portanto, como ja era de se esperar, os profissionais do setor reconhecem que, a luz
dos acontecimentos que vém pautando a dindmica do negdcio de sementes de arroz irrigado
no Rio Grande do Sul, o “reconhecimento legal” da propriedade intelectual sobre novas
cultivares nao garante a apropriacdo do retorno dos investimentos que foram realizados em

pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias.
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Em outras palavras, mesmo havendo um Ambiente Institucional favoravel a esta
atividade, se ndo estiverem acompanhadas de a¢des de fiscalizacio e conscientiza¢do sobre 0s
beneficios do uso de sementes certificadas, o setor continuara ndo recebendo o estimulo
necessario para que mantenham os investimentos em programas de P&D.

Os dados obtidos permitem concluir que a atual conjuntura mercadoldgica nao
favorece a atividade de P&D de sementes de arroz irrigado no RS. Nesse sentido, maiores
investimentos no setor sdo dependentes de novas tecnologias que, ndo s6 recuperem, mas
permitam ampliar os recursos financeiros destinados aos programas de P&D. E entre estas
tecnologias, a que o setor mais se referiu foi o desenvolvimento de sementes hibridas.

Finalmente, pode-se sugerir, a partir da andlise do conteido das respostas dos
profissionais do setor, que a falta de coordenacdo no mercado de sementes poderd
comprometer, no longo prazo, a competitividade da cadeia produtiva do arroz no RS.

A simples transferéncia da responsabilidade de um elo ou agente deste setor para
outro, ndo contribui para a resolu¢do dos problemas de coordenacdo e de ‘“pirataria de
sementes” que existem neste mercado. A solucdo para que haja mais equilibrio quanto aos
ganhos obtidos pela cadeia de produgdo a partir do uso de sementes melhoradas, passa,
necessariamente, pela melhoria do entendimento entre os agentes que atuam neste mercado e
pela conscientizagdo dos arrozeiros.

Em termos praticos, a busca de melhor compreensdo acerca da visao do usudrio das
sementes, tentando entender, enfim, a racionalidade do produtor rural, poderia ser um
exercicio util como meio de se orientar melhor as estratégias comerciais empreendidas pelas
organizagdes de P&D. E a melhor coordenacio entre os beneficidrios das novas tecnologias
em sementes de arroz irrigado poderia se refletir em ganhos mais equilibrados para os

diferentes elos que compdem esta cadeia.
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