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Em tempos de ataques quase diarios as instituicGes republicanas e
democraticas tdo arduamente construidas ao longo das ultimas décadas em
nosso pafs, aos direitos sociais e a educa¢ao publica, laica, gratuita e de qualidade
para Todos, garantidos constitucionalmente, é importante e necessario também
demarcar os movimentos e espacos de resisténcia e (re)existéncia em defesa de
um Hstado de Direito democratico e da relevancia das institui¢oes e servidores
publicos.

Nesse sentido, vale ressaltar as séries de denuncias realizadas recentemente
port servidores do INEP, 6rgao com mais de 80 anos de existéncia e responsavel,
entre outras coisas, pela elaboracio da prova do ENEM - Exame Nacional do
Ensino Médio. Apds sofrerem assédio moral e pressio por suprimir questoes
com temas considerados inadequados pela presidéncia do 6rgao, mais de 30
funcionarios pediram demissio em massa no intuito de preservar a lisura do
processo de elaboracao das provas e explicitar a crise em curso na entidade.

Pouco tempo depois, mais de 110 coordenadores e consultores da
Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), de
distintas areas, renunciaram as suas atividades na institui¢io por questionarem a
falta de compromisso com a qualidade da avaliacdo quadrienal dos programas de
pos-graduacio e pela pressao por liberarem de forma apressada e pouco criteriosa
propostas de pos-graduacdo stricto sensu de ensino a distancia (EAD), sem ao
menos ouvir 0s respectivos programas nas universidades.

Esse recrudescimento de politicas e agbdes autoritirias também se faz
presente nas universidades publicas brasileiras, que tém sofrido interferéncias
constantes em sua autonomia, como, por exemplo, na ruptura dos espacos de
tomada de decisio coletiva para a escolha de seus dirigentes. Enquanto instituicdes
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que trazem em sua esséncia a valorizacdo da ciéncia, da educacio, da cultura e da
democracia, as universidades tém sentido de forma muito intensa as consequéncias
do desinvestimento e desmonte desses setores em nossa sociedade.

Contudo, tais retrocessos na educacio e nas instituicbes de ensino
superior também tém sido tensionados, desencadeando mobilizagdes de distintas
entidades e associagdes da drea cientifica e educacional, dentre as quais ressaltamos
particularmente a atuagio da Associacdo Nacional de Politica e Administracao da
Educa¢ao — ANPAE, que neste ano de 2021 completou 60 anos de (re)existéncia.
Ao longo de sua historia, a associa¢ao passou por momentos e contextos politicos
no Brasil que trouxeram grandes desafios, mas que por outro lado a fortaleceram,
permitindo que a ANPAE seja hoje referéncia nao apenas na producio cientifica
na 4rea, COmMo No seu engajamento politico em momentos cruciais do pafs. Como
nos lembra o presidente da associa¢cdo, Romualdo Portela Oliveira, por mais dificil
que seja o presente, ha também que se comemorar e preparar o futuro, renovando
a disposicao de seguir juntos na construcao de uma nova sociedade.

O conjunto de artigos que compde este nimero da RBPAE, que
fecha o ano de 2021, retrata e reflete esse momento que vivemos na sociedade
brasileira e na educac¢do em particular, marcado pela influéncia do autoritarismo,
conservadorismo e desmonte de um projeto autbnomo e democratico de pais. Tais
embates perpassam desde os trabalhos que analisam tedrica e empiricamente as
reformas educacionais e as politicas de regulacdo da educacio, os estudos acerca da
atuagio e limitacdes de 6rgaos colegiados, quanto as politicas de financiamento da
educagio, os colégios militares e a intensifica¢do das desigualdades educacionais,
dentre outras questdes abordadas.

Para iniciar esse numero da RBPAE, contamos com o cuidadoso estudo
realizado por Ana Licia Feliz Santos e Emilia Vilarinho, em seu artigo intitulado
“Regulacio e acconntability na (re)configuracao das politicas para a educacio”,
no qual problematizam o conceito de accountabilty enquanto elemento que tem
orientado as politicas de avaliacdo educacional no Brasil e em outros paises. Por
meio de pesquisa bibliografica, compreendem que a accountability se apresenta
enquanto medida de regulacdo da educacio, por meio dos pilares da avaliagao,
prestacdo de contas e responsabilizagdo, mas observam que hd uma diversidade
de modos pelos quais ela se expressa nos distintos sistemas de ensino no Brasil.

Luis Gustavo Alexandre Silva e Ricardo Antonio Gongalves Teixeira dao
continuidade ao debate acerca das politicas de regulacio da educagio ao analisarem
os efeitos da reforma educacional realizada no Estado de Goias sobre a gestao
escolar, particularmente no trabalho do diretor. No artigo “Reforma educacional
no sistema estadual de ensino: do enfraquecimento dos principios democraticas
as contradi¢oes na gestao dos processos educativos na escola publica em Goids”,
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por meio de analise documental e aplica¢do de questionarios, os autores observam
que as politicas de avaliacdo e bonificagdo em vigéncia no estado interferem no
desenvolvimento de praticas coletivas de tomadas de decisdo junto a comunidade
escolar, pois a direcio da escola, apesar de defender uma gestao democratica,
acaba por sacrifica-la para atingir os parametros avaliativos.

Na regido Sul do pais, também ¢ possivel observar as influéncias da Nova
Gestido Publica na definicdo das estratégias de gestdo da educagdo, como indica
o artigo “Planos de Gestdo Escolar: contradi¢Ges e disputas na nova politica de
governanga das escolas publicas estaduais de Santa Catarina”, de Janete Pald e
Oto Jodo Petry. Ao analisarem a implementa¢io de uma nova forma de escolha do
gestor e de estratégia de governanga nas escolas publicas estaduais, percebem que
os Planos de Gestao Escolar, apesar de serem anunciados enquanto instrumentos
de gestao democritica, tém sua origem e operacionalizagao associadas a reformas
educacionais de cunho neoliberal, ancoradas a uma concep¢iao de educagio
enquanto um servico mais do que um direito e que alteram o sentido da
participagao, transformando a participagao cidada em participagao fiscalizadora.

As redes municipais de educa¢do também sio fortemente impactadas
por esses debates, como se percebe no estudo realizado por Caroline Pereira
Leal, na cidade de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, que discute a recente
reforma educacional implantada a partir de 2017 na capital. No artigo “Gestao
por resultados e a nova rotina escolar na rede municipal de ensino de porto
alegte (RME/POA)”, a autora analisa, por meio de pesquisa documental, os
instrumentos adotados pela administracdo municipal como forma de construcao
e de funcionamento da gestio por resultados aplicadas a educagao, concluindo
que a intervencdo efetuada na realidade escolar gerou uma intensificacdo do
trabalho docente sem, contudo, atingir seus objetivos em termos de efetividade
da gestao.

No ambito dos Institutos Federais de Educacio, o artigo intitulado
“Importancia e fatores intervenientes na representatividade, democratizagiao e
tomada de decisdo nos Conselhos Superiores de Institutos Federais de Educacao”,
tem como objetivo analisar a representatividade, os fatores intervenientes no
processo de tomada de decisdo e a potencialidade dos 6rgaos colegiados dos
Institutos para a democratizacdo institucional. A partir do aporte tedrico dos
estudos sobre Modelos Racionais de tomada de decisdo, de pesquisa documental
e trabalho de campo, os autores Marcos Vinicius Campelo Junior, Erison Ferreira
Mendonga Filho, Jonas de Paula Oliveira e Suzete Rosana de Castro Wiziac
constataram um elevado indice de representatividade nos conselhos e autonomia
na tomada de decisoes, indicando uma gestao democratica efetiva, mas observaram
que ha necessidade de aprimorar a socializagao de informagdes aos seus membros,
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a comunicago entre eles e a organizagdo dos modos de deliberagao nas reunides.
Ja o estudo realizado por Francisco José da Silva, acerca do Conselho do Fundeb
do Distrito Federal no acompanhamento e controle social de recursos financeiros
identifica um conjunto de questdes que dificultam sua atuagao. Por meio de analise
documental, no artigo “Conselho do Fundeb no DF: missdo quase impossivel”,
o autor observa que ¢ necessaria a a¢ao de fiscalizagao dos recursos financeiros
da educac¢io, mas que esta deve continuar a ser de competéncia dos 6rgaos de
controle, e ndo como atribui¢do dos Conselhos do Fundeb. Propde que estes
concentrem suas a¢coes no acompanhamento e controle social, mas que se amplie
sua responsabilidade, abrangendo todos os recursos da educacio e nio apenas
aqueles do Fundeb.

O debate acerca do financiamento da educa¢io também ¢é o objeto
de estudo dos pesquisadores Alessandra Bertasi Nascimento, Maria Dilnéia
Espindola Fernandes e Leandro Sauer, no artigo “A politica de financiamento
da educacao no estado de Rondoénia entre 2007 ¢ 2019”. Por meio da analise
documental, os autores constatam que a politica de financiamento da educagio
no estado se desenvolveu em dois ciclos no perfodo estudado: o primeiro foi
marcado pela ampliacao do direito a educagao e o segundo foi influenciado pelas
politicas de austeridade fiscal, rompendo com os avangos conquistados no ciclo
imediatamente anterior.

Ao abordar os processos de implementagdo de politicas, os autores
Alex Andrade e Pedro Lucas de Moura Palotti, em seu artigo “A politica piblica
de apoio financeiro a escola familia agricola de Natalandia: um enfoque sobre
a implementacio”, fazem uso da teoria bottom-up e do conceito de “burocratas
de nivel de rua” para compreender os desdobramentos do Programa em Minas
Gerais. Como resultados, indicam que o processo de implementaciao foi bem-
sucedido particularmente devido a realizacio de um trabalho conjunto, que
permitiu aos diferentes atores dialogar em prol da esséncia do programa.

O artigo de Elitana Antoniolli e Maria Silvia Cristofoli segue a discussao
sobre os processos de implmentacdo de politicas puiblicas educacionais, agora
com foco na andlise do Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE)
no ambito de alguns municipios do Rio Grande do Sul. Por meio de pesquisa
documental e bibliografica, além do uso de entrevistas semiestruturadas, o artigo
“A implementa¢io do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) em
municipios do norte do Rio Grande do Sul” identifica que a implementagao do
PNAE depende de trés pilares basicos: a) recursos financeiros; b) agentes da
politica; ¢) sistema normativo que rege o programa.
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Outro tema que tem ganhado espaco nos debates educacionais,
especialmente nesse ano de 2021 em que comemoramos seu centenario, ¢ o
debate sobre o legado de Paulo Freire para a educacio brasileira, objeto de estudo
de Arthur Da Rezende da Silva e Rafael Bastos Costa de Oliveira. Em seu artigo
“Aproximagdes entre o legado freireano e a Educagao Profissional e Tecnolégica:
uma analise textual discursiva do Estatuto do Instituto Federal Fluminense”,
por meio da técnica de Analise Textual Discursiva (ATD) do estatuto do IFFE,
os autores observam uma forte presenca freireana nas orienta¢oes do Instituto,
com énfase em uma formagdo emancipatéria do estudante e em oportunizar
experiéncias de uma gestao democratica.

O artigo de Elaine Constant, Sandra Cordeiro de Melo e Daiane Franca
continua o didlogo acerca das contribui¢des de Paulo Freire, agora com foco na
relacio entre alfabetizacao e inclusio social. O texto “Paulo Freire, alfabetizacao
e inclusao escolar: o direito a educagio a partir da formagao critica e reflexiva”,
por meio de uma revisdo da literatura sobre o tema, se estrutura a partir de dois
eixos analiticos: alfabetizacio e letramento como processos de inclusio social e
a construgio politica dos principios de Educagio para Todos. Ao final, identifica
que além das lutas no campo educacional contra o analfabetismo absoluto e
funcional, novos riscos emergem no cenario atual: o analfabetismo virtual e os
refugiados digitais.

Investigar o uso dos meios digitais por parte o Instituto Ayrton Senna
¢ o objetivo do estudo de Rui da Silva e Theresa Adrido, no texto “Redes sociais
e politica educacional: andlise do Instituto Ayrton Senna no Twitter de 2013
a 2020”. Por meio de um corpus documental composto pelos tweets do IAS
ao longo de 8 anos, realizou-se analise de contetdo e andlise de frequéncia de
palavras, que identificaram a concentragio de resultados em questGes inerentes
aos temas ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (STEM em inglés) e ao
uso de evidéncias cientificas e referéncias a organiza¢cdes como UNESCO e
OCDE para legitimar as agOes e posicoes defendidas pelo IAS.

O debate sobre a militarizacao da educacio, tema que tem alcancado
grande destaque na area, ¢ explorado no texto de Rogério Pacheco Alves e Debora
da Silva Vicente, intitulado “A expansao dos colégios militares no Rio de Janeiro:
uma andlise sob a perspectiva constitucional”. Nesse artigo, os autores analisam o
processo de expansdo dos colégios militares no Rio de Janeiro, por meio de uma
revisao bibliografica, observando que, sob a perspectiva da Constituicao de 1988,
a militarizacao da educacio configura-se incompativel com o regime democratico.

Na esteira dos debates atuais acerca da crise sanitaria desencadeada
pela Covid-19 no mundo e seus impactos na educacao, o artigo de Fernando
Andre Muzime e Octavio Jose Zimbico nos aproxima dos desafios vividos em

1156 « Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1152 - 1158, set./dez. 2021



Mocgambique, com suas semelhancas e particularidades. A partir da pesquisa
bibliografica e uso do materialismo histérico-dialético, no texto “Covid-19 e a
Educa¢io em Mog¢ambique: entraves, desafios e possibilidades de reinvencio da
educagio”, os autores discutem o fomento de novas metodologias de ensino,
particularmente por meio de organizag¢des internacionais como a UNESCO, a
necessidade de novos investimentos em infraestrutura e formacio docente e a
importancia de um Pacto Educativo de modo a superar a crise que se instaurou
em seu sistema educativo.

Em ambito nacional, o estudo desenvolvido por Rosangela Fritsch,
Ricardo Ferreira Viteli, Luciane Flores Homem e Silvio Nei Da Silva Machado
tem como objetivo analisar o ensino remoto no contexto da pandemia sob a
perspectiva de estudantes de Ensino Médio de escolas publicas estaduais da regiao
metropolitana de Porto Alegre, Rio Grande do Sul, por meio da aplicagao de
um questionario on-line a estudantes e da coleta de relatos de gestores escolares,
submetidos a analise estatistica e textual. No artigo “O ensino remoto no contexto
da pandemia de Covid 19 em escolas publicas de Ensino Médio”, os autores
identificam variaveis de contexto e fatores negativos que interferem no percurso
escolar mapeado, evidenciando que as desigualdades sociais e educacionais
historicamente presentes no contexto educacional brasileiro se acentuaram nas
escolas publicas durante a pandemia.

As desigualdades educacionais no ensino médio também sio objeto de
estudo de Anderson Paulino da Silva e Rodrigo Rosistolato, no artigo “Participacio
no Enem: desigualdades no contexto das escolas publicas no Rio de Janeiro”, onde
analisam a participagdo de concluintes do Ensino Médio nas escolas estaduais
do Rio de Janeiro no ENEM entre 2012 e 2016. Ao considerar os impactos da
Lei de Cotas sobre expectativas dos estudantes, os autores propde um indicador
da taxa média de participa¢do no Enem por escola, com modelos de regressao
linear e logistica para comparar as escolas. Como resultado, observam que ao
longo do periodo estudado houve um aumento na participagao dos estudantes no
ENEM, contudo também percebem um movimento de estratificagao horizontal
nas escolas da rede.

Este numero da revista é finalizado com o Discurso de Abertura do
XXX Simpésio Brasileiro de Politica e Administracdo da Educac¢ao do presidente
da ANPAE, Romualdo Portela de Oliveira, que nos convida a importante reflexao
acerca das reminiscéncias de nosso passado de modo a buscar caminhos que nos
preparem para o futuro que comegamos a tecer e trilhar, neste momento em
que alcancamos 60 anos da entidade. Ha muitos motivos para celebrar, como a
presenca da ANPAE nas lutas democraticas da sociedade brasileira ao longo de
sua histéria, sua presenca hoje em 24 estados brasileiros e no Distrito Federal,
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o crescimento do quadro associativo, o fortalecimento da editora da ANPAE e
da RBPAE, que completara em 2022 seus 40 anos de existéncia, o lancamento
da revista Educagio Basica em Foco, ampliando a rela¢do da associagao com a
educacio basica, além da continuidade do engajamento na articulagdo com outras
entidades para fortalecer a acdo conjunta e a participagdo popular na definicao
das politicas e na gestdio da educacio, fundamentais diante das incertezas e
retrocessos que vivenciamos atualmente em nosso pafs. Como nos lembra o
presidente da ANPAE, a educacdo tem um papel estratégico na construcio de
uma nova sociedade, o que ¢ indissociavel do investimento em pesquisa, ciéncia
e tecnologia, como forma de resgatar um projeto de constru¢ido autdénoma
e democratica de pais. Desse modo, neste aniversario da entidade, renovamos
nossos lacos de solidariedade, do fazer juntos e da disposicdo de seguir adiante!

1158 « Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1152 - 1158, set./dez. 2021



Artigos







[@oEo) DOI 10.21573/vol37n32021.104999

Regulagao e accountability na (re)configuragao das
politicas para a educagao

Regulation and accountability in (re)configuration of policies for education
Regulacién y responsabilidad en Ia (re)configuracion de
politicas para la educacion

ANA LUCIA FELIX SANTOS
http://orcid.org/0000-0002-1040-2156
Universidade Federal de Pernambuco

Programa de Pés-graduacéo em Educacéo
Faculdade de Educagéo

Pernambuco, PE, Brasil

EMILIA VILARINHO
http://orcid.org/0000-0001-5760-3716
Universidade do Minho

Centro de Investigagdo em Educagao
Instituto de Educagao

Braga, Portugal

Resumo: Este estudo aborda a acconntability enquanto elemento da politica
educacional.  Entende que a awountability educacional consiste em acoes
de politica que envolvem a interagdo entre avaliagdo, prestagio de contas e
responsabilizacido. Considera que as politicas de avaliacdo educacional, da forma
como vém sendo instituidos no nosso pais, se apresentam como medidas de
regulagdo da educagio. Com base em pesquisa bibliografica, problematiza
o conceito de accountability e revela que ele vem sendo estudado de diferentes
formas. Ha textos puramente analiticos e ha textos analiticos e propositivos.
Nesses ultimos, é possivel encontrar uma perspectiva neoliberal de cunho
gerencialista e uma perspectiva critica.

Palavras-chave: Avaliacio educacional. Accountability. Regulagio da educagio.

Abstract: This study addresses acconntability as an element of educational policy. It
understands that educational acconntability consists of policy actions that involve the interaction
between evaluation, accountability, and responsibility. It considers that educational evaluation
policies, as they have been instituted in our country, present themselves as measures to regulate
edncation. Based on literature research, it problematizes the concept of acconntability and
reveals that it has been studied in different ways. There are purely analytical texts and there are
analytical and propositional texts. In this latter, it is possible to find a neo-liberal management-
based perspective and a critical one.

Keywords: Education evalnation. Accountability. Education regulation.
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Resumen: Este estudio adopta la acconntabylity como elemento de la politica educativa en
su tema de investigacion. Entiende que la accountabylity educativa consiste en acciones de
politica que involucran la interaccion entre evaluacion, la acconuntabylity y responsabilidad.
Considera que las politicas de evaluacion educativa, como se han instituido en nuestro pais, se
presentan como medidas de la regulacion de la educacion piiblica. Apoyado en la investigacion
bibliografica, problematiza el concepto de la accountabilityy revela que ha sido estudiado de
diferentes maneras. Hay textos puramente analiticos, y hay textos analiticos y proposicionales.
En estos iiltimos, es posible encontrar textos con proposicion en una perspectiva neoliberal de
naturaleza gerencial y en una perspectiva critica.

Palabras clave: Evaluacion de la educacion; la accountability; regulacion de la educacion.

INTRODUCAO

Este estudo adota como tema de pesquisa a accountability educacional
enquanto elemento da politica que vem tomando corpo nos dltimos anos no
Brasil e em outros paises. Tomando como exemplo da forga dessas a¢oes, vemos
que estados brasileiros vém construindo e adotando politicas especificas para
avaliacdo dos seus sistemas de ensino com fortes componentes de accountability.
Entendemos neste estudo que a accountability educacional consiste em a¢des de
politica que envolvem a interacio entre os pilares da avaliacdo, prestacio de
contas e responsabilizacio (AFONSO, 2012). Por outra parte, entendemos que
tais pilares nao se expressam de uma sé forma, assim, ha uma diversidade de
acoes envolvendo diferentes nuances dos pilares citados acima, que se expressam
em diferentes sistemas de avaliacdo da educacao basica nos estados brasileiros.

Aqui no nosso pafs temos o Sistema de Avaliagio da Educagio Basica
(Saeb), um sistema que tem se fortalecido ano a ano ao conseguir sistematizar
dados relativos a educagdo brasileira, especialmente em sua articulagio com o
Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb). Mesmo com a reorientacio
do Saeb, que desde 2005 passou a aplicar a Prova Brasil de forma censitaria, os
estados brasileiros continuaram a desenvolver seus sistemas proprios de avaliagao,
partindo principalmente da justificativa de que os dados do sistema nacional sao
descontextualizados e que s6 sao divulgados de dois em dois anos, o que limita a
formulacao de politicas para atender as especificidades escolares (MACHADO ez
al., 2015).
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De um lado, os estados passam a questionar-se acerca da validade da manutengio
de sistemas proprios, com seus altos custos e complexidade logistica, para
realizar a mesma func¢ao que o governo federal jd realiza. De outro, se estabelece
uma frequéncia muito alta de aplicacio de provas, o que inviabiliza, até mesmo,
o tempo necessario para que seus resultados sejam absorvidos, analisados e
transformados em agdes por parte das redes de ensino. (SOUZA; OLIVEIRA,
2010, p. 812).

A despeito dessas observacoes e questionamentos, pesquisas apontam
o avan¢o dessas politicas de avaliagdo educacional e o consequente uso de
avaliagbes externas acompanhado de fortes componentes de accountability. Oliveira
(2019, p. 28) nos informa que “tomando como referéncia os vinte e seis estados
tederados, computa-se que vinte deles, mais o Distrito Federal, possuem sistemas
proprios de avaliagdo da educacido basica no ano de 2018”. Consideramos que,
da forma como vém sendo instituidos no nosso pafs, tais politicas se apresentam
como medidas de regulacio da educagao publica e se vinculam a estratégias de
responsabilizagdo por resultados, colocando professores e gestores escolares
como centro da responsabilidade educacional, através do uso de indicadores e de
metas de atendimento para as escolas, muitas vezes seguido de bonificagdo por
desempenho.

Partimos do pressuposto de que esse processo de regulacdo consiste nas
mudangas que os estados nacionais vém adotando sobre seus modos de governar,
que, de forma dialética, sao imputados pelo fortalecimento do neoliberalismo e
das formas gerencialistas de administracdo da coisa publica. Nesse movimento,
a accountability vai sendo instaurada aos moldes do mercado financeiro, ¢ sua
constituicio de agente disciplinante vale para todos os atores sociais (em
comparac¢ao com atores empresariais): “todos devem se submeter ao principio da
accountability, isto é, a necessidade de ‘prestar contas’ e ser avaliado em funcio de
resultados obtidos” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 201).

E possivel observar que os sistemas estaduais de avaliacio da educacio,
em sua maioria, tomam como modelo o Saeb. No entanto, nesse ambito
administrativo, as estratégias de politica vém agregando outros elementos aos
processos, como o estabelecimento de metas vinculadas a algum indicador de
desempenho e o pagamento de bonificagdo aos professores e gestores escolares.
Silva (2016, p. 510), afirmando essa tendéncia, nos informa que “as iniciativas
estaduais e municipais de avaliagdo externa e de pagamento de professores
por desempenho estdo se expandindo no pafs, fundadas nos principios da
competitividade, da meritocracia e da responsabilizacio”.
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A responsabilizacdo, entendida aqui como um dos elementos da
acconntability educacional, aparece como fator preponderante nessas politicas,
isso porque essas ultimas “tornam publicas as informacSes sobre o trabalho das
escolas e consideram-se os gestores e outros membros da equipe escolar como co-
responsaveis pelo nivel de desempenho alcangado pela instituicao” (BROOKE,
2006, p. 378).

Dardot e Laval (2016) inserem esse debate no ambito da emergéncia
do neoliberalismo e afirmam que o processo de responsabiliza¢do vai além da
funcio de tornar os individuos responsaveis, intimando-os a responder por seu
comportamento a partir de escalas de medida definidas pela gestao. As propostas
de avaliagao dos sistemas educacionais advogam uma responsabiliza¢do com esse
sentido.

A “avaliacdo” tornou-se o primeiro meio de orientar a conduta pelo estimulo ao
“bom desempenho” individual. Ela pode ser definida como uma relagio de poder
exercida por superiores hierarquicos encarregados da expertise dos resultados,
uma relagao cujo efeito é uma subjetivacao contibil dos avaliados. Uma vez que o
sujeito aceita ser julgado com base nessas avaliacoes e sofrer as consequéncias,
ele se torna constantemente avalidvel, isto ¢, um sujeito que sabe que depende
de um avaliador e das ferramentas empregadas por ele, sobretudo porque ele
mesmo foi educado para reconhecer de anteméao a competéncia do avaliador e a
validade das ferramentas. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 351)

E a partir desse cenario que o presente estudo se volta para a compreender
melhor a categoria acconntability e seu vinculo com politicas de avaliacio educacional.
A necessidade de um estudo mais estruturado que envolva esse tema ¢ apontada
por Afonso (2012), que afirma haver um fetiche em torno dessas propostas,
apresentadas como resposta para superacao dos problemas educacionais. Desse
modo, levantamos a seguinte questao: Que significados podem ser apreendidos
da palavra accountability? Nossa inten¢ao consiste em discutir essa tematica, a partir
de uma incursdo tedrica que problematize a relagdo entre regulacio e accountability
educacional tomada no sentido da interacio entre avaliacio, responsabilizaciao
e prestagdo de contas. Buscamos trabalhar com uma pequena parte desse rico
debate que envolve a accountability educacional e sua expressiao nas politicas de
educacio na atualidade, conforme abordaremos na secao 3 desse artigo. Antes,
¢ necessario debater a relagao entre regulacao, responsabilizacio e accountability, o
que faremos a seguir.
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REGULACAO DA EDUCACAO, RESPONSABILIZACAO E
ACCOUNTABILITY

Se, por um lado, o uso das avaliacdes se baseia na ideia de que a qualidade
da educacido pode ser medida pela aplicacao de testes padronizados e sistematicos,
por outro, o uso de praticas de acconntability (que envolvem a avaliacio) vai sendo
difundido sob o discurso de que é a correcido para todos os males da educacio.
Perboni (2016) observa isso ao analisar os partidos politicos, os sistemas de
avaliacdo ¢ as politicas que envolvem praticas de accountability, demonstrando que
nao ha relagio direta entre os mesmos. Ou seja, 0 uso do termo e das politicas de
acconntability esta na moda, e isso independe do partido politico que esta no poder,
mas parece afinar-se com diferentes modelos liberais e neoliberais de governar.

A referéncia frequente a necessidade de implementagdo de certas formas de
accountability transformou-se numa panacéia (ou mesmo num fetiche) pelo facto
de a avaliagdo, a prestagdo de contas e a responsabilizacio serem, supostamente,
capazes de, por si sos, satisfazer as expectativas de grupos e setores sociais
aparentemente desejosos de resolver os défices e proble

Politicas de accountability educacional que envolvem a interacdo entre
avaliagdo, prestacio de contas e responsabilizagio! sio entendidas neste trabalho
como estratégias de regulacdo e controle da educacdo, que podem ser estudadas
de diferentes modos ou sob diferentes perspectivas. Neste trabalho, optamos por
entendé-las como um sistema complexo que se presta a regulacio da educagio e
acaba por induzir outras politicas, como (des)valorizaciao profissional e docente;
politicas curriculares; politicas de avaliagdo educacional; e politicas que carregam
no seu interior um determinado modelo de gestdo escolar e de pratica pedagogica
que acaba por cercear a autonomia pedagogica e de gestao dos envolvidos com
os processos educativos no interior das escolas. Ao utilizar procedimentos de
geracido de dados, de divulgacio de resultados, de estabelecimento de padrées ou
metas, dentre outras estratégias que incidem sobre as escolas, sobre os sistemas
de ensino, sobre os profissionais da educagdo e sobre os estudantes, tais politicas
acabam por ter um carater sistémico. Ao focar nos resultados dos estudantes (a

1 Definir que termo utilizar para nomear o objeto de nosso estudo nao foi tarefa ficil. Na lingua
portuguesa niao ha uma defini¢io ou traducio da palavra acconntability, e na nossa literatura diferentes autores
utilizam distintas conceituagbes ou diferentes entendimentos sobre o assunto. Vejamos alguns exemplos de
uso de termos utilizados para se referir a relagio entre politica de avaliacao e acconntability educacional: Politica
de controle por resultados (MAROY; VOISIN, 2013); sistemas baseados na responsabilidade pelos resultados
(LABEI, 2006); mecanismos de acconntability (responsabilizacio) (ADRLZ\O; GARCIA, 2008); politica de
acconntability centrada na responsabilizagio (SILVA; SILVA, 2014); politicas de avaliagio com objetivos de
acconntability (SCHNEIDER, 2017); politicas de accountability, vinculadas a bonificacao de profissionais da
educacio (BROOKE, 2013).
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partir da aplicagao de testes padronizados), as politicas de accountability educacional
promovem um controle e uma regulacdo centrados no produto e nio nos
processos, o que revela contornos de um padrio de politica piblica que se afina
com as formas de regulacdo estatal neoliberal em voga atualmente.

Com essa catractetistica, a avaliacio em larga escala (assim como os outros
elementos da accountability) tanto se constitui como um exercicio de poder,
quanto pode acionar mecanismos de regulacio capazes de adentrar o contexto
escolar de uma forma sutil, como se compusesse a dinamica interna da escola,
influenciando processos, mas com foco nos resultados (NOGUEIRA, 2015, p.
31).

Nesse movimento, ¢ importante discernir sobre o conceito de regulacio
e sobre os usos desse termo ao se tratar das politicas educacionais atuais. Boyer
(1990), considerando que esse termo é ao mesmo tempo sedutor e generalizante,
nos diz que ele acabou por ser tratado com diferentes sentidos e que promoveu uma
multiplicacdo de referéncias e certas confusoes. A regulagdo pode ser entendida
como conceito transversal a teoria dos sistemas; intervencao ativa e consciente do
Estado ou de outras organizacoes coletivas; além de comjungdo dos mecanismos que
promovem a reprodugao geral, tendo em vista as estruturas econdmicas e as formas
sociais vigentes. Esse autor adota a dltima concepgao como a que ele explora,
pois se trata do “ponto central comum as diversas correntes que reivindicam a
regulacio” (BOYER, 1990, p. 46). E define o que seja um modo de regulagao:

Consequentemente, qualificaremos como modo de regnlacio todo um conjunto
dos procedimentos e de comportamentos, individuais ou coletivos, com
a tripla propriedade de: reprodugir as relagies sociais fundamentais através da
conjun¢io de formas institucionais historicamente determinadas; sustentar e
pilotar o regime de acumulagio em vigor; garantir a compatibilidade de um conjunto
de decises descentralizadas, sem que seja necessaria a interiorizagdo dos principios
de ajustamento do sistema como um todo por parte dos atores econémicos

(BOYER, 1990, p. 80, grifos do autor).

Mesmo entendendo que o ato de regular é acio legitima e inerente
ao Estado por sua propria natureza, temos acompanhado historicamente uma
redefinicio dessa acio, com a finalidade de atender a mudancas nos #odos de regulagao
estatal, ou seja, na estrutura e na forma de governar. Azevedo ¢ Gomes (2009),
problematizam a centralidade que o conceito de regulagio estatal apresentam na
atualidade, conceito que aparece atrelado as novas formas de atuagio estatal, que
buscam maior controle sobre a vida social e econdémica através da implantagio
de determinadas politicas publicas. No caso da educacio, isso é visivel com a
implantagao de politicas de avaliagio externa.
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O sistema de educagdo ou a educacido escolar ¢ uma componente central do
modo de regulacio em qualquer sociedade diferenciada e desigual. A montagem
¢ a existéncia de instituicoes educacionais diferentes, as praticas de avaliacio
da aprendizagem e de avaliacdo das instituicoes de ensino da educagdo basica
e superior, as formas de regulagdo intra-sistémica que definem formas de
comportamentos, titulos e sfzzus ndo apenas sio condicionadas pela estrutura
social historicamente engendrada, como se relacionam com o mundo do
trabalho, o qual tem como fundamento um sistema de recompensas pecuniaria e
simbolica. Assim, pode-se compreender por que a educacio ¢ parte importante
do modo de regulacio e dele ndo pode se desvencilhar. Talvez seja a educacio,
como processo social e escolar, o /ocus principal do modo de regulacio,
porque ¢ ela mesma constituinte das formas e processos da reproducao social.
(AZEVEDO; GOMES, 2009, p. 102)

Como anunciamos no inicio deste trabalho, no Brasil estados subnacionais
adotam amplamente essas estratégias, conforme ¢é possivel destacar nos estudos
de Oliveira (2019), por exemplo.

O que se percebe nesse mecanismo de regulacao é uma vinculagao direta com
a melhoria da qualidade da educagdo, no entanto a perspectiva de qualidade
anunciado pelo discurso da avaliagio de sistemas via testes estandardizados
buscam enfatizar a eficacia dos resultados académicos dos estudantes e
corroboram com as exigéncias de mercado e defendem a capacidade competitiva
da sociedade em geral. (LINDOSO; SANTOS, 2019, p. 12).

Nesse discurso, argumenta-se a favor de que é necessario definir metas de
desempenho dos estudantes e das escolas e, posteriormente, aplicar exames aos
estudantes para analisar os hiatos de qualidade entre o que se propds enquanto
meta e o que foi possivel alcangar enquanto desempenho estudantil.

Em meio a essas agOes que disseminam um referencial normativo
articulado ao processo de acumulacio capitalista, a centralidade e a consolidagao
de mecanismos de avaliacio em larga escala adotadas como estratégias de agao
e regulagdo governamental sio tonicas para empreender mudangas no setor
educacional. Tal centralidade associa a avaliagio a qualidade da educagdo e tem
levado diversos pesquisadores a afirmar que estamos vivenciando concepgdes
estatais denominadas de estado avaliador ¢ estado articulador. Quando se trata do
campo educacional, o Estado avaliador expressa-se principalmente pelas pressoes
que o poder central exerce sobre as escolas, através de exames nacionais ou de
estratégias de presencga mais frequente de agentes advindos da inspe¢ao do poder

central.
Assim, o estado se torna avaliador e nio se contenta mais em verificar se as
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regras foram respeitadas ou os or¢amentos bem ajustados as necessidades; ele
multiplica os instrumentos para a avaliacio dos resultados (que, alids, ja existiam
em alguns casos) para usd-los como ferramentas de gestao dessas politicas e nio
exclusivamente como ferramentas pedagégicas a servico de uma regulamentacio
local de tipo pedagégico pelos profissionais (MONS, 2009). As avaliagdes externas
estdo sendo cada vez mais utilizadas para “regular” e orientar o comportamento
dos atores intermediarios e locais. Esse aumento da avaliagio caminha junto com
uma maior explicitagdo dos padroes curriculares e de desempenho que devem
(a0 menos teoricamente) sustentar as avaliagdes. (MAROY; VOISIN, 2013, p.
895).

Esse é um dos movimentos que marcam as politicas de regulacdo
com base na acconntability, atualmente vinculada a no¢iao de Estado avaliador e
regulador, e que envolvem os mecanismos de controle da atividade pedagdgica via
estabelecimento de padroes e sangdes, ou seja, mesmo com agoes que controlam
0 processo, 0 que importa na realidade ¢ o resultado quantitativo.

POLITICAS DE EDUCACAO E ACCOUNTABILITY —
DIFERENTES PERSPECTIVAS

Na literatura encontramos diferentes formas de lidar com o termo
accountability. No Brasil, ha uma tendéncia, que vem desvanecendo aos poucos,
de considerar accountability como sinénimo de responsabilizacio. Como ¢
possivel apreender em Furtado (2015, p. 19), “vivemos, agora, o0 momento da
responsabilizagio em educacdo (accountability)”’; ou em Cunha (2015, p. 7): “O
termo accountability nao possui uma traducdo exata na Lingua Portuguesa, dessa
forma, estabeleceu-se um consenso sobre o termo como responsabilizacio”.
Esse mesmo autor continua sua explanacdo e nos diz que “na verdade, o
conceito de accountability é mais amplo e envolve outros pardmetros para além da
responsabilizagio”. E nesse movimento de buscar explorar diferentes perspectivas
que abordam a accountability educacional que tragcamos algumas consideracdes com
base em autores distintos.

Ha textos puramente analiticos e ha textos analiticos e propositivos.
Nesses ultimos, ¢ possivel encontrar textos numa perspectiva neoliberal e textos
numa perspectiva critica. H4, na verdade, uma grande variedade de autores
trabalhando com essa tematica, analisando, discutindo, criticando ou defendendo.

Entre as diversas possibilidades aqui, optamos por trazer elementos
do trabalho de Maroy e Voisin (2013), que analisam de forma critica a evolugao
desse tipo de politica, intitulando-o politicas de controle por resultados; num segundo
momento, apresentamos as contribuicdes da Latin American Basic Education Initiative
(LABEIL, 2006) e McMeekin (2006), ambos os textos extraidos de uma produciao
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que defende fortemente o que chamam de sistemza de prestacio de contas, com uma
perspectiva propositiva neoliberal; e, por fim, trazemos estudos de Afonso (2009;
2012), que ao analisar o termo apresenta uma proposi¢ao critica e reflexiva.

Como exposto, Maroy e Voisin (2013) criaram a expressio politicas de
controle por resultados. Buscando clarificar o que sdo tais politicas, os autores nos
informam sua constituicdo em quatro dimensdes: a primeira define a escola
como um “sistema de producdo” com as metas das politicas dirigidas aos
individuos, numa perspectiva liberal, expressas em nimeros objetivos e com
foco na quantidade (com a construgdo de padroes de referéncia); a segunda
dimensao relaciona-se com a antetior, ¢ o chamado “governar por numeros”; a
terceira envolve uma centralidade nos instrumentos de avaliacdo; e por fim, ha
o desenvolvimento de ferramentas publicas a fim de organizar as consequéncias
necessatias para “motivar” os envolvidos nesse tipo de politica.

Tomando essas caracteristicas e analisando experiéncias internacionais,
os autores vao identificar o que eles chamam de accountability dura ou hard (cujas
sancOes sdo mais pesadas) e a accountability suave ou reflexiva, cujo processo de
avaliacdo leva a sangbes leves. A primeira prevé o estabelecimento padronizado de
normas curriculares e de desempenho padronizados, alinhadas as avaliagdes e com
praticas profissionais baseadas nessas normas, além de san¢des significativas para
0s que ndo atingem os objetivos. Tais sangdes podem até envolver fechamento de
escolas e demissOes dos profissionais das escolas. Ja “[os] sistemas de accountability
‘suave’ ou ‘reflexiva’ baseiam-se na suposicio de engajamento e de reflexividade
dos atores e num modelo de obrigacio de resultados que fagam preferencialmente
apelo a autoavaliagdao e ndo a sangdo externa” (MAROY; VOISIN, 2013, p. 886).
De todo modo, é possivel dizer que esses sistemas incorporam os seguintes
elementos: padroes de referéncia, ferramentas de avaliacio e mecanismos de

prestacdo de contas.

As politicas de acconntability apresentam, portanto, na realidade uma grande
diversidade associada a forma como os diferentes instrumentos estio ligados, ou
mesmo alinhados em vérias configuracoes articuladas por padroes, ferramentas
de avaliagio, relagio de prestacido de contas (por exemplo, entre, por um lado,
as “autoridades administrativas” e, por outro, os estabelecimentos e seus atores:
professores, pais, diretores, alunos...). Em outras palavras, as ferramentas
utilizadas e os mecanismos que as unem umas as outras constituem elementos
de analise chave para compreender os significados e as orientagdes sociopoliticas
diversas dos sistemas de accountability que eles operacionalizam. (MAROY;
VOISIN, 2013, p. 886)
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Buscando realizar uma analise da evolugdo desses tipos de politica, os
autores recorrem a duas tipologias, uma delas baseada nos principios normativos
subjacentes a relacio de prestacio de contas e suas formas de organizacio
apresentada por Kogan, e outra baseada naquilo que contribui para a realizagio
dos objetivos da organizagao educacional (Leithwood e Earl). As tipologias vao
tentar responder as questdes analiticas fundamentais: “quem deve prestar contas”,
“a quem”, “sobre o qué”, “com que nivel de prestacio de contas (descri¢io,
explicag¢ao, justificagdo)”, “com quais consequéncias?”. Ao comparar a evoluciao
das tipologias Maroy e Voisin (2013, p. 891) supGem

que tais tipologias deixam de lado um ponto que nos parece essencial na
andlise da mudanca das politicas de regulacdo por resultados. Os principios de
legitimidade ou as relacdes de prestacio de contas (“quem deve prestar contas
a quem”) nio sdo as realidades que mais se transformam. Sao, sobretudo, as
ferramentas de agdo publica que mudam, justificadas pelos principios de
legitimacdo e pelo quadro normativo que nos parece parcialmente inalterado.
Em outras palavras, as mudancas das politicas seriam mais bem aproveitadas
por meio das “ferramentas”, de sua operacionalizacio, do que por meio dos
principios normativos ou das filosofias politicas que as justificam. Os atores que
sdo levados a prestar contas e aqueles a quem se deve prestar contas nio mudam
significativamente; sio principalmente os objetos e as consequéncias associadas
a prestagdo de contas que evoluem, especialmente em razao de uma mudanca de
ferramentas.

Na evolucdo das politicas de accountability, ndo ha muitas mudancgas
quando se analisa os atores que pedem a prestacdo de contas, assim como aqueles
que devem prestar contas, “o que muda é o ‘como’ e ‘sobre o qué” (MAROY;
VOISIN, 2013, p. 891). Assim, as avaliagdes externas, consideradas ferramentas
importantes, vao sendo cada vez mais utilizadas para regular os comportamentos

dos sujeitos envolvidos com a educagao escolar.

Esse aumento da avaliacdo caminha junto com uma maior explicitagdio dos
padroes curriculares ¢ de desempenho que devem (a0 menos teoricamente)
sustentar as avaliagdes. Evidentemente falta ainda ver até que ponto tal
“alinhamento” dos padroes ¢ uma meta e se ele é¢ bem feito na pratica. (MAROY;
VOISIN, 2013, p. 895).

Por outro lado, as consequéncias mudam dependendo do tipo de
acconntability (dura ou suave) e vao ser significativamente mais importantes porque
mudam o significado das politicas atuais.

Com uma abordagem gerencialista e neoliberal, a producao da Labei
(2006) aparece como uma grande defensora do que eles intitulam sistesza de prestacao
de contas. O ponto central do texto é o pressuposto de que o sistema de prestacao
de contas por si s6 ajuda na melhoria da educagao. Tal abordagem nao considera
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o contexto sociopolitico em que esta inserida a escola e seus sujeitos, nem se
preocupa com o background dos estudantes. Esse documento defende que padries,
informagoes, consequéncias ¢ antoridade constituem as quatro condi¢cbes necessarias
para a constituicdo de um bom sistema de prestacio de contas.

Padrées devem ser definidos para estudantes, professores e para o
material pedagdgico. Informacdes devem ser coletadas sistematicamente,
preferencialmente por meio da aplicacio de provas para estudantes e
professores, e devem ser divulgadas periodicamente. As consequéncias devem
atingir professores e outros responsaveis pelo andamento da escola: diretores,
supervisores, coordenadores, entre outros. Autoridade deve estar de acordo com a
funcao que o sujeito/institui¢ao exerce no desenvolvimento do sistema educativo.
Deve haver autoridade da escola sobre os professores e sobre os recursos a serem
utilizados. Os professores devem ter autonomia pedagdgica e os pais devem
ter autoridade para escolher a escola para seus filhos (hd inclusive uma defesa
do sistema de voucher’). Aqui é importante destacar que a pretensa autonomia
pedagogica proposta por essa perspectiva estara sempre atrelada aos padrdes de
eficiéncia e eficicia exigidos para a escola, entendida como uma empresa.

Complementando esse debate, McMeekin (2006) defende, junto
com Labei (2006), um modelo de accountability baseado nas quatro condi¢cdes
anteriormente referenciadas (padroes, informagoes, consequéncias e autoridade),
mas acrescenta duas condi¢Oes: desenvolvimento de capacidades (dos professores
e diretores escolates), para cumprir os padroes, e explicacio clara e persuasiva do
conceito de acconntability. Essas duas dltimas condi¢Oes atravessam o processo de
desenvolvimento das outras quatro condig¢des, seria algo transversal ao processo.
Ou seja, para ter sucesso, nao basta apenas implantar um “sistema de prestagao
de contas”, é preciso construir condi¢Ses para que os envolvidos compreendam e
acreditem nos efeitos (positivos) do sistema para a melhoria da educacio.

Es necesario emplear un tipo de “marketing social” y “vender” la idea de
accountability a aquellos que sera objeto de la misma. Hay dos razones para ello:
(1) reduce la oposicion al establecimiento de la accountability al dejar en claro que
su fin es constructivo, y (2) ayuda a informar y persuadir a los maestros respecto
de su papel en el mejoramiento de la educacién. Los maestros son centrales
al proceso educativo y necesitan aceptar el desafio de mejorar su préprio

desempefio. (MCMEEKIN, 20006, p. 42-43).

2 O voncher educacional consiste, geralmente, na retirada de dinheiro da educacio publica para da-los a
familias que desejam enviar seus filhos para escolas privadas (KLEES; EDWARDS JR, 2015).
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Como se pode ver na proposta acima, o tratamento dado a escola se
da com base na competi¢ao, na determinacdo de padroes, na imputagdao de
sangOes, porque siao agoes consideradas decisivas na eficiéncia educacional. O
que se observa é que ha nesse processo de controle uma supervalorizagiao da
racionalidade instrumental e de resultados quantificaveis, que, em vez de garantir
a efetiva autonomia das institui¢des educacionais, acaba por responsabilizar os
agentes educacionais pelo fracasso ou sucesso dos estudantes, estabelecidos em
forma de numeros e padrdes.

Afonso (2009, 2010, 2012, 2018) vem nos alertando sobre a necessidade
de clarificar o termo accountability, e considera um equivoco o uso da expressao
“politicas de responsabiliza¢ao” como sinonimo de accountability.

O autor sugere a necessidade de fortalecer o debate tedrico para avangar na
discussio sobre acconntability no sentido de um resgate critico da sua problematica.
“Torna-se necessario, por isso, mostrar que ha outras alternativas que podem e
devem ser reflexivamente consideradas e postas em pratica, sobretudo por terem
maior densidade tedrico-conceptual e/ou pertinéncia politica e educacional”
(AFONSO, 2012, p. 477). Para tanto, se apoia, em principio, em Stobart (2010
apud AFONSO, 2012, p. 477), que propde:

[..] o que designa de “accomntability inteligente”. Trata-se de uma forma de
prestacao de contas e de responsabilizagio fundamentada em valores, promotora
de confianga nos professores ¢ nas escolas, mais construtiva do que a dos
modelos atuais (cuja dominancia ¢ negativamente sancionatoria), e que se baseia
nao exclusivamente em exames externos, mas em procedimentos e instrumentos
de avaliagio multiplos, mais sofisticados e diversificados. Além disso, os
objetivos ou metas educacionais a atingir deverdo ser mais realistas, evitando
a ambicdo pragmatica ¢ imediatista dos governantes que, frequentemente, os
imp&em desconsiderando ou desconhecendo condigdes, tempos, possibilidades,
constrangimentos, recursos materiais, escolas, professores e comunidades
educativas efetivamente existentes.

Esse autor segue afirmando que o termo accountability condensa diferentes
dimensoes ou pilares, de modo que para entender a sua esséncia é necessario
estudar as articulacOes entre tais dimensoes ou pilares e sua aplicagdo ao campo
da educacio.

Para explicar o conceito, Afonso (2009) toma as trés dimensoes
estruturantes da accountability apontadas por Schedler (1999 apud AFONSO, 2009)
— de informagao, de justificacio e de imposigao ou sangdo — e, a partir disso, define os
pilares em um quadro que condensa as ideias a partir dos pilares da accountability,
definidos em trés: o pilar da prestagdo de contas, o pilar da responsabilizacio e o
pilar da avaliacdo. Como isso pode ser explicado? O autor toma as trés dimensoes
estruturantes da accountability apontadas por Schedler (1999 apud AFONSO, 2009)
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—uma de ‘nformagao, outra de justificagio e uma outra de mposicao ou san¢do — e, a
partir disso, define os pilares acima citados.

Num entendimento mais imediato, a prestacdo de contas pode ser o pilar que
sustenta ou condensa as duas primeiras: o direito de pedir informagoes e de
exigir justificagdes — sendo que, pata a concretizagdo de ambas, ¢ socialmente
esperado que haja a obrigacio ou o dever (regulamentados legalmente ou no)
de atender ao que ¢ solicitado. Informar e justificar constituem assim duas
dimensoes da presTtacdo de contas, a qual pode, assim, ser definida, em sentido
restrito, como obrigagdo ou dever de responder a indagacoes ou solicitagdes
(answerability). (AFONSO, 2009, p. 59)

O autor ainda destaca que a prestagdo de contas, constituida por uma
dimensdo informativa e uma dimensdo argumentativa, pode “[...] num certo
sentido, ser concebida como uma actividade comunicativa ou discursiva porque
pressupbe uma relagdo de didlogo critico e a possibilidade de desenvolver um
debate puablico aprofundado” (AFONSO, 2009, p. 59). Contudo, a concepg¢ao de
prestacdo de contas, assume uma fei¢ao, além da “[...] obrigacdo ou dever de dar
resposta (answerability)®, ndo é apenas uma actividade discursiva, mais ou menos
benévola, que se esgota na informagao e na justificagio; ela contém também uma
dimensao impositiva, coactiva ou sancionatoria (enforcement)” (AFONSO, 2009, p.
59), denominada, pelo autor, de pilar da responsabilizagio.

[...] o pilar da responsabilizagio (em Schedler “enforcement”) sintetiza outras
dimensoes: ndo apenas a que se refere a imputacdo de responsabilidades e a
imposicao de san¢des negativas, mas também as que, em meu entender, podem ser
acrescentadas — por exemplo, a assuncio autonoma de responsabilidades pelos
actos praticados; a persuasio; o reconhecimento informal do mérito; a avocagao
de normas de cédigos deontoldgicos; a atribuicio de recompensas materiais
ou simbdlicas, ou outras formas legitimas de (inducio de) responsabilizacio.

(AFONSO, 2009, p. 59).

Por fim, buscando ampliar a capacidade heuristica de um modelo de
accountability, o autor acrescenta o pilar da avaliacdo, que se refere ao processo de
levantamento e tratamento de dados diversos, no sentido de produzir um juizo de
valor sobre a situagao. A avaliacdo pode anteceder a prestacdo de contas (avaliagao
ex ante), pode ocorrer posteriormente, entre a fase de prestaciao de contas e a fase
de responsabilizacao (avaliacdo ex posi), ou ainda pode “ela propria, desenvolver se
autonomamente através de estudos ou relatorios elaborados por entidades internas

3 “A expressiao answerability poder se 4 traduTzir em portugués por respondabilidade, havendo, no
entanto, ‘quem refira o conceito de ‘responsividade’ que consiste na explicacio motivada dos fatos per-quiridos.
[...] Ser responsivo significa responder as questdes formuladas, prestar esclarecimentos™. (MOTA, 2006, p. 57,
apud AFONSO, 2009, p. 67)
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e/ou externas, assumindo se as7sim como instrumento estruturante da prestacio
de contas (integravel ou nao num modelo ou sistema mais amplo de acconntability)”
(AFONSO, 2009, p. 60). Ao analisar exemplos da politica educacional, o autor
toma essas dimensGes e propoe a seguinte classificagio para as praticas de politica
com elementos de accountability: formas parcelares de accountability, modelo de
accountability e sistema de accountability, que sistematizamos no Quadro 1:

Quadro 1 - Modelos emergentes de accountability

Aquelas acg¢es ou procedimentos que dizem respeito apenas a algumas
formas parcelares de dimensdes da prestagao de contas ou da responsabilizagéo (“actos de

accountability accountability’ na linguagem de Schedler), ndo constituindo, por isso, um
modelo ou uma estrutura integrada

Uma estrutura mais complexa, preferencialmente adaptavel, aberta
. e dindmica, em que diferentes dimensdes ou formas parcelares de
mo~delo de accountability a0 - : M
accountability apresentam relagdes e intersecgdes congruentes, fazendo
MODELOS DE sentido como um todo
ACCOUNTABILITY

Um conjunto articulado de modelos e de formas par-celares de
accountability que, apresentando espe-cificidades e podendo manter
diferentes graus de autonomia relativa, constituem uma estrutura
con-gruente no quadro de politicas (publicas ou de inte-resse publico)
fundadas em valores e principios do hem-comum, democraticidade,
participagéo, dever de informar e direito a ser informado, argumentagéo
e contraditdrio, transparéncia, responsabilizagao, ci-dadania activa,
empowerment, entre outros.

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de Afonso (2009).

sistema de accountability

Ao analisar diferentes experiéncias de politicas que envolvem avaliacio
externa, Afonso (2009) ressalta que ha evidéncias suficientes que esteja em
andamento uma constru-¢ao de “modelos e sistemas de accountability em educagio,
dado predominarem, em praticamente todos os casos, as dimensoes referentes
ao pilar da prestagdo publica de contas, isto ¢, as dimensoes da justificacdo e da
argumentagao e, sobretudo, da informacao” (AFONSO, 2009, p. 66).

Além disso, Afonso (2012, p. 480) destaca que a responsabilizacao, como
um dos trés pilares da configuragao de accountability, assume a “‘conotacao negativa
e culposa em termos discursivos e de representacio social”. As andlises e debates
sobre politicas de accountability educacional comumente tém sido realizados a partir
dessa representacdo negativa da responsabilizagdo. Ou seja, “a responsabilizaciao
¢ mais facilmente reduzida a ameaca ou imputacio negativa de culpa sobre
determinadas agbes e seus supostos resultados” (AFONSO, 2012, p. 480).

Por outra parte, esse autor faz uma argumentacao que poe em interagao
a avaliaclo, a prestacao de contas e a responsabiliza¢dao implicadas no processo de
acconntabilty.

1174 « Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1161 - 1180, set./dez. 2021



Numa sociedade democritica, para se poder prestar contas deve avaliar-se de
forma fundamentada e o mais possivel objetiva; e presta-se contas para procurar
garantir a transparéncia ¢ o direito a informacio em relagio a prossecugio
de politicas, orientagGes, processos e praticas. E se por alguma razdo nido for
esperada nem for oportuna a assuncio voluntaria de eventuais responsabilidades
pessoais, politicas ou institucionais, ou se, em decorréncia da prestagio de contas,
houver lugar a prémios ou sangdes, ou outras formas de responsabilizacao de
instituigbes, organizagdes ou pessoas, isso deve, ainda assim, ter em conta,
consoante a especificidade dos casos, uma avaliacdo rigorosa e prudente sob o
ponto de vista técnico-metodolégico (tendo por referéncia ndo apenas critérios,
objetivos e padrdes previamente definidos, mas também processos amplamente
participados e formativos), e tendo em conta igualmente o enquadramento
cultural, ético e juridico que preveja procedimentos democriticos e salvaguarde
direitos fundamentais. (AFONSO, 2010, p. 153)

Por fim, entendemos que os estudos aqui destacados consistem numa
pequena amostra do rico debate que envolve a accountability educacional e sua
expressao nas politicas em a¢do neste momento no cenario brasileiro. O que
reforca a necessidade de continuarmos estudando a area, especialmente tomando
como referéncia o contexto atual, marcado pela ado¢io de estratégias gerencialistas
de cunho neoliberal no que diz respeito as politicas para educagiao puiblica.

CONSIDERACOES FINAIS

Como se pode ver, ha diferentes entendimentos sobre accountability
educacional. No entanto, ¢é possivel observar que a triade avaliagio,
responsabilizagdo e prestacio de contas vai sendo utilizada como elemento de
analise, para ir além do entendimento superficial que toma responsabilizacao
como sinoénimo de accountability. Aliados a essa triade, outros elementos aparecem:
exigéncia por informagoes, uso dos dados, autoridade, consequéncias; mas nao
aparecem com o mesmo grau de importancia no interior desse rico debate. A
abordagem de viés neoliberal defende a necessidade do uso desses elementos e,
como tal, informam que eles sao imprescindiveis para efetivacao de uma educagao
de qualidade, entendendo que a qualidade deve ser ‘medida’ a partir de resultados
(quantitativos). Por outra parte, é possivel observar que hd outra abordagem
que aporta seus pressupostos em uma perspectiva democratica, evidenciando
que a avaliagdo, por exemplo, pode estar ancorada em processos participativos e
formativos, e nao apenas em padrOes previamente definidos.

Os processos que envolvem a aplicacio de avaliacdo estandardizada
e outras formas de padronizacdo dos processos de gestdo pedagogica das
nossas escolas estao ligados a um modo de conceber a sociedade que se pauta
na racionalidade neoliberal, cuja “caracteristica principal [é] a generalizaciao
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da concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo de
subjetivagao” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17). Uma das normas de conduta,
entdo, ¢ a competicdo generalizada. Esse movimento tem sido exposto pelas
diversas pesquisas que vém analisando os impactos das politicas de accountability
educacional no interior dos sistemas estaduais de ensino: é preciso nao sé atingir
as metas, mas ultrapassa-las e ¢ necessario divulgar e premiar as escolas (vistas
como empresas) que conseguirem atingir esse feito (SANTOS; ANDRADE;
MARQUES, 2019). A gestdo escolar e os professores estao sendo submetidos a
novas formas de subjetivacio, que tendem a excluir ou colocar em segundo plano
o verdadeiro sentido da escola e da educacdo publicas.

Citando Boyer (1990, p. 80), podemos dizer que o modo de regulacido
de tais politicas conta com o conjunto dos procedimentos e de comportamentos,
individuais ou coletivos, que visa a “reproduzir as relacoes sociais fundamentais
através da conjuncdo de formas institucionais historicamente determinadas;
sustentar e pilotar o regime de acumulacio em vigor”, baseando-se em processos
de meritocracia e produtividade, que sio elementos fundamentais para a
manuten¢io do modelo capitalista neoliberal de sociedade em franca reproducao
atualmente.

Assim, entendemos que a accountability educacional e especialmente as
acoes que envolvem a aplica¢do de avaliagoes externas devem ser analisadas
no ambito de teorias que nos ajudem a avancar nessa reflexio e sair do lugar
comum. A regulagdo deve ser vista como um elemento necessario as politicas,
mas o modo como as formas de regulacdo da educacio tém sido implementadas
aqui no pais merece ser foco especifico de uma anilise estruturada, inclusive
chamando a atencdo para o que Souza e Oliveira (2003, p. 875) ja nos alertaram
a0 caracterizarem a avaliagdo como “peca central nos mecanismos de controle,
que se deslocam dos processos para os produtos, transferindo-se o mecanismo de
controle das estruturas intermediarias para a ponta”.

Afinal, é patente que estamos vivendo a consolida¢io de uma politica
nacional de avaliacio que se estende sistematicamente pelos estados subnacionais,
fortalecendo a figura do Estado regulador e avaliador, através da aplicagdo de testes
padronizados para todos os niveis de ensino, e instituindo mecanismos de controle
de resultados. Assim, essa politica fomenta uma cultura de competitividade e
concorréncia entre os diversos elementos que compdoem nossos sistemas escolares
(professores, gestores, escolas...).
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Resumo: O artigo analisa os efeitos do processo de reforma educacional no
trabalho do diretor ¢ na gestdo da escola publica pertencente ao sistema
estadual de ensino de Goids. A pesquisa utiliza como metodologia a analise de
documentos oficiais, a revisao de literatura e os dados de questionario aplicado
aos diretores escolares. Os resultados demonstram que a politica de bonus e
os procedimentos avaliativos interferem na gestdo e no trabalho do diretor,
mas ainda nao se constituem como as principais referéncias responsaveis pelas
decisdes em substituicido a praticas de gestdo democratica.

Palavras-chave: Reforma. Gestio da Escola. Diretor Escolar.

Abstract: The article analyzes the effects of the education reform process on the work of the
principal and on the management of the public school belonging to Goids’ state school systen.
The research uses as methodology the analysis of official documents, literature review and
guestionnaire data applied to school principals. The results show that the bonus policy and
evaluation procedures interfere in the management and work of the principal, but are not yet
the main references responsible for decisions in substitution for democratic management practices.

Keywords: Reform. School management. School Principal.
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Resumen: E/ articulo analiza los efectos del proceso de reforma educativa en el trabajo
del director y la gestion de las escuelas priblicas pertenecientes al sistema de educacion estatal
de Goids. La investigacion utiliza como metodologia el andlisis de documentos oficiales, la
revision de la literatura y los datos del cuestionario aplicado a los directores de escuela. Los
resultados muestran que la politica de primas_y los procedimientos de evalnacion interfieren en
la gestion y el trabajo del director, pero no se constituyen todavia como las principales referencias
responsables de las decisiones para sustituir las prdcticas de gestion democritica.

Palabras clave: Reforma. Gestion escolar. Director de la escuela.

INTRODUCAO

O presente estudo refere-se aos resultados parciais alcancados pela
pesquisa “O processo de reforma educacional e os impactos sobre a gestdo da
escola publica no sistema estadual de educagio de Goias”. Esse artigo, em especial,
tem como objetivo realizar uma breve analise dos programas Reconhecer e do
Sistema de Avaliacio Educacional do Estado de Goias (Saego), constitutivos do
processo de reforma educacional, instituido pelo Pacto pela Educac¢io em Goias
e, aprofundar, a compreensao dos efeitos e consequéncias das politicas publicas
educativas contidas na implementagdo do programa Reconhecer e do Sistema
de Avaliagio Educacional (Saego) na gestido da escola publica e no trabalho do
diretor escolar.

A pesquisa origina-se de analise de documentos oficiais da Secretaria
de Estado de Educagio, Cultura e Esportes de Goids (Seduce)' destinados
a formulagao e implementagdo de politicas publicas educacionais. A anilise
documental apresenta-se como recurso metodologico essencial para ainvestigacao,
pois possibilita constituir um quadro conceitual, baseado em informacgoes
oficiais sobre os dados, a estrutura educacional do sistema estadual de ensino
e os programas educacionais instituidos pelo governo do Estado de Goias. Em
relacdo aos documentos oficiais da Seduce que foram selecionados para analise,
destaca-se o Programa Reconhecer e o relatorio de monitoramento do Sistema de
Avaliagao Educacional do Estado de Goias (Saego).

A pesquisa utiliza-se de revisio de literatura realizada por meio de
consultas a banco de teses e dissertacbes defendidas referente ao processo de
reforma educacional em Goias. Este estudo especifico, com recorte direcionado

1 A Secretaria de Estado de Educagio teve seu nome alterado, no periodo de 2014 a 2018, para
Secretaria de Estado de Educacio, Cultura e Esportes (Seduce), pois incluiu as pastas da antiga Secretaria de
Estado da Cultura (Secult-GO) e da Superintendéncia do Esporte e Lazer. No inicio de 2019, o atual governo
renomeou a pasta como Secretaria de Estado de Educacio (Seduc-Goids). A pesquisa analisa documentos
claborados pela antiga Secretaria de Estado de Educagao, Cultura e Esportes, no perfodo de 2011 a 2018, assim,
¢ a sigla Seduce que sera utilizada no decorrer do artigo.
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a investigacdo do tema reforma educacional no Estado de Goias, cujos dados
foram obtidos por meio da analise dos resumos e contetidos completos de teses
e dissertacoes defendidas na area educacional, assemelha-se a um “estado do
conhecimento”, pois se refere a um tipo de pesquisa de natureza bibliografica,
cujo procedimento metodologico ¢ a analise sistematica e criteriosa da produgao
académica realizada na 4rea sobre o tema.

Ap6s a analise documental e a revisao de literatura foram elaborados
questionarios com questdes de multipla escolha, para serem aplicados aos diretores
de escolas publicas estaduais. As questdes foram formuladas a partir de conceitos
especificos de investigagdo provenientes do campo da gestao escolar, da avaliacdo
e do curriculo oriundos do processo de revisao de literatura. Os questionarios
foram elaborados na Plataforma Forms e enviados aos diretores escolares pelo
e-mail institucional da Seduce em setembro de 2018. O formulario continha 80
perguntas relativas ao perfil da escola, o perfil académico e profissional do diretor,
a gestdo da escola, o programa Reconhecer e os efeitos do Saego na gestio da
escola.

A constituicdo da amostra relativa ao numero de escolas publicas
participantes da pesquisa e a quantidade de questionarios a serem enviados
aos diretores escolares deu-se, inicialmente, pela defini¢io de escolas publicas
estaduais vinculadas a Coordenadoria Regional de Educacao, Cultura e Esporte de
Goiania (Crece-Goiania)®. Essa coordenadotia regional retne a maior quantidade
de escolas publicas vinculadas a sua circunscricdo, constituindo-se como a maior
coordenadoria em numero de escolas publicas estaduais do Estado de Goias.
Assim, o primeiro critério para a defini¢ao da amostra de escolas publicas estaduais
participantes da pesquisa foi o pertencimento a coordenadoria regional, localizada
em Goiania, capital do Estado de Goias, considerada como a mais representativa
em comparacao com as demais distribuidas no interior do Estado de Goias.

A amostra compde-se, posteriormente, pela definicdio do numero de
escolas publicas participantes da pesquisa em compara¢io com o nimero total
de escolas publicas estaduais pertencentes a Crece-Goiania’. A totalidade das 131
escolas vinculadas a Crece-Goidnia foram convidadas a participar da investigacao
cientifica por meio do envio do questionario, via e-mail institucional da Seduce.

2 A Secretaria de Estado de Educagao, Cultura e Esportes (Seduce), no periodo de 2014 a 2018, manteve
a tradicional estrutura administrativa da Secretaria de Estado de Educagio dividida em 40 Coordenadorias
Regionais de Educagio, Cultura e Esporte (atuais Coordenadorias Regionais de Educacio), com o objetivo
de melhor distribuir a estrutura burocratica do sistema de ensino. A Coordenadoria Regional de Educacio,
Cultura e Esporte de Goiania refere-se a esse 6rgao vinculado a Seduce responsavel pela coordenacio de escolas
publicas estaduais do municipio de Goiania.

3 A Crece-Goiania, no periodo de 2018 e 2019, possuia 131 escolas publicas estaduais, distribuidas
em 71 escolas publicas de tempo parcial (padrio), 34 escolas publicas de tempo integral, 7 escolas militares ¢ 19
escolas conveniadas.
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Apesar do envio dos questionarios a todas as escolas publicas pertencentes a Crece-
Goiania, obteve-se o retorno de 91 questionarios. Dessa forma, considerando que
se trata de 1 sujeito por escola, a pesquisa contard com 91 participantes diretores
escolares, numero correspondente ao universo total de representatividade das
escolas dessa coordenadoria regional, satisfazendo ao percentual de 95% de nivel
de confianca com 6% de margem de erro.

O universo de 91 escolas puablicas estaduais definido como a amostra da
pesquisa foi separado por tipos de escolas (padrio, integral, militar e conveniada)
a partir de informagdes cedidas pela Seduce e concentrada por regides, de acordo
com a divisao definida no Mapa Urbano Basico Digital de Goiania, elaborado
pela Prefeitura de Goiania (GOIANIA, 2012). Ap6s a obten¢ao dos questionarios
respondidos pelos diretores, durante o periodo de Setembro de 2018 a Fevereiro
de 2019, desenvolveu-se a fase de andlise das informagdes e categotizagio
realizada a partir do contetido das respostas contidas nos formularios.

DESCENTRALIZACAO, RESPONSABILIZACAO E
MERITOCRACIA EM TEMPOS DE REFORMA EDUCACIONAL

A partir da ultima década do século XX, teve inicio um processo de
reforma na estrutura administrativa do estado, cujo objetivo foi redimensionar
a sua organiza¢ao burocratica e instituir os principios do paradigma gerencial,
consubstanciado aos parametros da Nova Gestdo Publica, no cerne da estrutura
estatal. Com a intensificacdo desse paradigma, os procedimentos administrativos,
proprios da iniciativa privada, dentre os quais, a eficiéncia, o desempenho, a
produtividade e o planejamento tornaram-se cada vez mais objetos centrais da
gestio publica. Nesse contexto, diversas a¢oes foram realizadas por governos,
visando intensificar o processo de descentralizacao, com o objetivo de transferir
para a esfera local atribuicbes administrativas e adaptarem-se aos parametros
gerenciais efetivados por meio da responsabiliza¢io.

No caso especifico da educacio, as politicas de descentralizacio e
responsabiliza¢do estdo alinhadas a dimensao financeira de repasses e prestagao de
contas de recursos publicos adicionais transferidos para a institui¢ao escolar, ou a
fontes de recursos provenientes de parcerias com o setor privado. Essa perspectiva
de descentralizagao fundamentada sobre parametros privados estimula medidas
de concessdao de autonomia a rede de escolas e a semiprivatizagio, fenémeno
que efetiva a transferéncia do bem social educagio para a dimensiao do mercado
sem a presenca compensatéria do estado, tendo como parimetro de classificagao
das escolas, o nivel de desempenho dos alunos e resultados educacionais em
avaliagoes nacionais em larga escala (MARTINS, 2001).
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Destaca-se que o processo de responsabilizacio se intensifica com a
constitui¢io de rigorosas politicas de avaliagio e controle de desempenho, que
contribui para incitar rela¢cdes de competicao entre os estabelecimentos e agentes
escolares, o que representa, na pratica, a introdugao de pardmetros meritocraticos
no universo educacional. A meritocracia se materializa nas praticas de gestao
ao orientar uma politica que se desenvolve com base na aplicacdo de testes em
larga escala, divulgacdo de resultados e recompensa por meio de bonificagcdes. Na
pratica, observa-se que as politicas de responsabilizacdo articuladas a principios
meritocraticos interferem demasiadamente na gestao da escola, pois o discurso de
maior autonomia nio se efetiva quando os diretores tém que seguir as otientagdes
dos o6rgaos centrais da burocracia, que determinam os indices de desempenho
a serem atingidos, diminuindo o grau de intervenc¢do do diretor e dos agentes
escolares na definicio das estratégias pedagdgicas realizadas na escola (SANTOS;
ANDRADE; MARQUES, 2019).

Segundo Maroy e Voisin (2013), os instrumentos utilizados para a
implementac¢io das politicas de responsabilizacio e os mecanismos que os unem
uns aos outros, constituem elementos-chave de anélise para a compreensio dos
significados e das orientacOes sociopoliticas que eles operacionalizam. Trata-
se de um fenémeno complexo, pois, nas ultimas décadas, ha uma coexisténcia
entre o modo de regulagdo burocratico, em transformagao, baseado em normas
e principios oriundos do estado, e que se mantém por meio da interven¢io da
administracio direta estatal e o modo de regulagio pds-burocratico, em atividade,
baseado em parametros normativos oriundos da burocracia estatal em sintonia
com preceitos gerenciais de condug¢ao do servico publico. A coexisténcia desses
modos de regulacdo tende a complexificar a gestdo das instituicdes escolares e
produzir efeitos contraditérios (BARROSO, 2012).

Nesse sentido, observa-se que o paradigma educacional pautado em
principios democraticos e consubstanciado no exercicio da autonomia que
encontrou eco na Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 206, que resguarda
o principio da gestdo democratica do ensino puiblico e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional que corrobora o sentido emanado na Carta Magna
ao estabelecer, a gestio democratica como principio para a organizagio juridica
dos sistemas e estabelecimentos de ensino, perde espaco politico. As conquistas
jurfdicas decorrentes da luta politica dos educadores sofrem significativas
alteragdes no decorrer da década de 1990, em parte manifestas na prépria LDB,
mas principalmente na legislagdo educacional posterior. Em geral, as novas
propostas educacionais, com caracterfsticas pds-burocraticas, distanciaram-se
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demasiadamente da conota¢ao democratico popular materializada na Constituicao
Federal de 1988, que institufa a educagido como direito publico e social (BRASIL,
2002; BRASIL, 2000).

No entanto, Barroso (2005) esclarece que no sistema educativo existe uma
diversidade de fontes, de finalidades e modalidades de regulagio em funcio da
diversidade de atores envolvidos, das posicOes, dos interesses e estratégias de cada
um deles. Para o autor, hd sempre algum tipo de reajustamento dos atores as regras
estabelecidas, pois a relagdo entre a regulacio realizada pelo poder central e a agdo
dos atores nao ¢ linear e automatica, cabendo possiveis interpretacSes e multiplas
regulacoes. Assim, apesar das indugdes da burocracia estatal e do significativo grau
de controle exercido nos sistemas de ensino, por vezes condicionando a adesao
dos agentes as politicas formuladas, o estudo sistematico das caracteristicas sociais
e das relacoes de poder pode determinar certo grau de hibridizac¢ao nos diversos
contextos de aplicacdo das politicas, aspecto responsavel pela potencializagio da
analise no sentido de capturar as contradi¢Ses e as singularidades contidas entre o
processo de formulacio e de efetivacdo das politicas.

No contexto de regulagdo social pds-burocratica, no campo educacional,
com significativa inser¢do dos principios da Nova Gestdo Puablica, o papel dos
diretores escolares torna-se ainda mais complexo, sendo obrigados a se adaptar
as orientagdes gerenciais estabelecidas pelos 6rgaos governamentais, a responder
ao0s compromissos administrativos, distribuir o coletivo escolar na nova estrutura
organizacional e submeter a comunidade escolar aos procedimentos avaliativos de
desempenho e, a0 mesmo tempo, lidar com as contradi¢des relativas a dimensao
da gestao, dos processos educativos e das relagoes de poder no espago escolar.

Segundo Barrere (2013), os diretores sentem-se obrigados a fazer a escola
funcionar. Isso significa ter uma atitude de aglutinador de for¢as ou conduzir os
docentes em projetos comuns na escola. Na pratica, o diretor precisa engajar
os professores e fazer funcionar as a¢des na escola, seja reduzir as repeticoes,
melhorar os indices de desempenho ou estimular projetos comuns. A autora
esclarece que os diretores escolares sdo considerados pecas centrais de um
movimento de moderniza¢do organizacional em que eles sdo responsaveis pela
implementa¢do na gestido escolar, fazendo com que os professores participem
desse movimento.

Nesse sentido, Barrére (2013) descreve possiveis status de diretores
escolares, a saber: o diretor burocrata, que se mantém apegado as regras formais
e burocraticas, apesar de evidente contradi¢do com os atuais pardmetros de
gestdo escolar, esse diretor permanece apegado a ordem estabelecida e ao
controle burocratico oficial; o diretor expert, que utiliza de forma eficiente
os conhecimentos praticos advindos da experiéncia profissional, no campo
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pedagodgico e administrativo, constituindo uma expertise local eficaz para lidar
com os problemas cotidianos; o diretor coach, que se constitui por meio de
procedimentos de controle atenuados sob a forma de auxilio, de escuta e de
acompanhamento dos professores, que tende a confundir a inten¢io hierarquica
de controle e a ajudar os professores na resolucao de problemas pedagdgicos.
Por fim, a autora descreve o diretor politico, que se caracteriza pela disposicao de
construir aliangas politicas, negociadas e flexiveis, visando delegar uma parte de
seu poder aos pares, numa estratégia proxima a do empowerment, cujo sentido
¢ a participacao de um maior numero de atores na organiza¢ao e no controle da
atividade.

Evidentemente esses status constituidos a partir dos novos parametros
de regulacio sofrem hibridiza¢oes, mas podem ser considerados como perfis
relevantes para compreendermos como os diretores escolares tendem a se
comportar no contraditério processo de gestdo escolar, em suas especificidades,
em um contexto permeado pela existéncia de procedimentos de regulacao ainda
em transformagdo. No caso especifico de Goias, a implementa¢io da reforma
educacional articulada aos fundamentos da descentralizacio e aos principios
da responsabilizacio deu-se com as diretrizes gerais do Pacto pela Educacio,
em especial, por meio, do Programa Reconhecer e do Sistema de Avaliagao
Educacional do Estado de Goias (Saego), cujo objetivo foi alterar o modelo de
gestdo e avaliacdo praticado no sistema estadual de ensino.

DIVERSIFICACAO E CONTROLE: O PERFIL DO SISTEMA DE
ENSINO E OS PROGRAMAS EDUCACIONAIS EM ANALISE

O processo de reforma educacional, em Goias, inicia-se em 2011, com
a apresentacdo do documento Pacto pela Educacio: um futuro melhor exige
mudangas. Esse documento lancado no governo de Marconi Perillo (2010-2014)
contém diretrizes e orientacGes concernentes a gestio, ao curriculo e ao processo
de avaliagio realizados na estrutura educacional do sistema estadual de ensino®.
O Pacto pela Educacio efetiva-se como politica publica ao instituir uma nova
perspectiva tedrica responsavel pela disseminacio de procedimentos e parametros
ligados aos principios da responsabilizacdo e da meritocracia na educacao publica
estadual (GOIAS. SEDUCE, 2011).

4 O Pacto pela Educagio estrutura-se por meio de cinco eixos e 25 agdes. Os eixos intitulam-se,
seguindo a ordem, do primeiro ao quinto: Valorizar e fortalecer o profissional da educacio; Adotar praticas de
ensino de alto impacto no aprendizado; Reduzir significativamente a desigualdade educacional; Estruturar o
sistema de reconhecimento e remuneragio por mérito ¢ Reforma na gestao e na infraestrutura da rede estadual

de ensino (GOIAS. SEDUCE, 2011).
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Em sintonia com os preceitos teéricos do Pacto pela Educagio, nos
ultimos anos, instituiu-se na estrutura do sistema estadual de ensino um intenso
processo de diversificacdo da oferta educacional com a existéncia de um sistema
publico articulado a convénios com a iniciativa privada. Em 2019, o numero de
institui¢oes privadas conveniadas com a rede estadual atingiu a cifra de 61 unidades,
sendo a maioria dos convénios firmados com institui¢oes especializadas na oferta
de educacio especial e educacio profissional. Salienta-se também a crescente
diversificacdo do sistema de ensino com as organiza¢bes socials, responsaveis
pela gestdo das instituicSes de ensino profissionalizante e, as escolas com padrao
militar de gestdo, que crescem vertiginosamente no sistema estadual de ensino
de Goias, em 2019, a quantidade de escolas militarizadas atingiu a cifra de 59
instituicées distribuidas em 45 municipios goianos (GOIAS. SEDUC, 2020).

Em relagio as caracteristicas diversificadas do sistema pode-se destacar
que a maioria dos convénios firmados com instituicdes especializadas na oferta
de educagido especial e educacdo profissional constituiu-se com instituicdes
religiosas e/ou filantrépicas. No caso das escolas militarizadas, em patceria com
sistema estadual de ensino, trata-se de um padrido de gestdo e curriculo escolar
baseado na disciplina e na hierarquia militar, adaptado ao perfil e estrutura fisica
das escolas publicas estaduais, modelo instituido no sistema de ensino, com maior
intensidade, entre os anos de 2013 e 2017, por meio de parceria entre o sistema
estadual de ensino e a Policia Militar, associado a cobranca de taxas de matriculas
dos estudantes (GOIAS. SEDUC, 2020; ALVES; TOSCHI; FERREIRA, 2018).

Destaca-se nesse contexto, a tendéncia de aumento da participagdo
do sistema privado de ensino na oferta de matriculas, com um total de
98.002 distribuidas nos anos finais do ensino fundamental e ensino médio. Se
considerarmos o conjunto das etapas da Educa¢ido Basica em Goias, a saber,
a Educacio Infantil, Anos Iniciais do Ensino Fundamental, os Anos Finais e
o Ensino Médio, o total de matriculas em 2019, no sistema privado de ensino,
alcanca o numero de 278.532 matriculas®. O que demonstra uma forte demanda
nao atendida pelo conjunto do setor publico. Esse padrio diversificado no formato
de convénios com o sistema publico pode assumir diversas configuracoes, tanto
com procedimentos de parcerias subvencionadas pelo governo estadual que nio
exigem contrapartida direta dos estudantes, como pelo modelo demonstrado no
padriao de escolas de gestao militar subsidiadas com recursos publicos e privados,
na forma de pagamento das taxas de matricula (BRASIL, 2019).

5 Apenas para compararmos a dimensiao do crescimento do sistema privado, de acordo com o
Censo Escolar, em 2019, o sistema publico registrou, incluindo todos os segmentos e modalidades nas diversas
dependéncias administrativas 1.447.842 matriculas na Educagio Basica do Estado de Goias. Desse total geral,
foram matriculados 489.327 alunos na dependéncia administrativa estadual (BRASIL, 2019).
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Observa-se que as politicas publicas educacionais implementadas, por
meio, do Pacto pela Educacio, além de disseminarem a responsabilizacio e a
meritocracia como principios a serem aplicados na gestdo das escolas publicas
estaduais, também promoveram a alteracdo de uma logica de funcionamento do
setor publico com o estimulo a convénios e parcerias com o setor privado. Trata-
se de um processo simultaneo de alteragdo do padriao de gestio publica e de
indugio as patcerias. Salienta-se que a transferéncia de parte das responsabilidades
educativas do estado para o setor privado, em especial, nas modalidades mais
onerosas, como a educacido especial e o ensino profissionalizante, bem como a
indu¢io de procedimentos gerenciais e de semi-privatizacdo na condugio dos
assuntos educacionais representa uma grande alteragdo da dinamica educativa
do sistema de ensino ao instituir pardmetros privados como referéncia para a
conducio dos servicos publicos.

Em relacio aos efeitos do Pacto pela Educagio, a pesquisa de Almeida
(2018) revela que a reforma educacional realizada em Goids, por meio, do Pacto
pela Educacio intensificou a perda de direitos adquiridos pelos professores da rede
estadual de ensino condicionando-os a uma situacdo de maior desprofissionalizacao
e precariza¢do nas condi¢oes de trabalho. Nesse mesmo sentido, Pessoni (2017)
demonstra que o Pacto pela Educacio efetiva como politica publica, os parametros
e a concep¢do de educagdo defendida pelos organismos internacionais. As
orientacoes educacionais presentes nos documentos do Banco Mundial e nas
declaracdes mundiais formuladas pela Unesco contém uma concep¢io a respeito
do processo de descentralizagdo da gestao escolar, das avaliagoes de larga escala e
dos critérios de qualidade associados a avaliacdo que se materializa como politica
publica, por meio desse documento, no Estado de Goias.

Em sintonia com o processo de reforma educacional, o Programa
Reconhecer (2011) institui a politica de bonus na estrutura do sistema estadual de
ensino. A intenco inicial descrita nas leis que definiram o pagamento de bonus
de incentivo aos profissionais da educagio era estimular o trabalho de regéncia de
sala de aula e, por esse motivo, previa o pagamento de remunera¢ao adicional aos
professores e professoras da Educacdo Basica a partir do critério de assiduidade
e de entrega quinzenal do plano de ensino®. Nos anos subsequentes a ctiagio do
bénus para o pagamento dos professores e das professoras, a secretaria estadual
de educacio definiu para o grupo gestor da escola um indice de acompanhamento
da gestdo que incluiu, entre outros critérios, o controle do trabalho realizado pelos
professores e professoras regentes e coordenadores e coordenadoras pedagdgicos,

6 A partir do ano de 2012, a Seduce-GO ampliou o numero de profissionais da educacao beneficiados
pelo Programa Reconhecer, ao incluir no pagamento do bénus, os coordenadores e coordenadoras pedagdgicos,
0 grupo gestor e os tutores e tutoras pedagdgicos.
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em especial no que concerne 2a assiduidade e a entrega dos planos de aulas, além
de definir como responsabilidade desse grupo, o langamento da frequéncia dos
profissionais da educacdo no sistema interno de controle da gestio escolar,
aspectos considerados obrigatorios para o recebimento do bonus de incentivo
salarial (GOIAS, 2013).

Moura (2016) analisa os efeitos indutivos do Programa Reconhecer,
de reconhecimento e remuneracio por mérito, na constituicio dos valores da
meritocracia, da competitividade, da responsabilizacio e do controle por incentivo/
punicio presentes na reforma educacional. Segundo a autora, esse movimento
contido no processo de reforma contém uma perspectiva neotecnicista de
educacio ao disseminar uma visao de educacao sedimentada sobre os principios
da racionaliza¢io das praticas educativas submetidas a procedimentos de avaliacao
de larga escala, de curriculo padronizado, de responsabilizacio, de meritocracia
e de competitividade entre os agentes escolares, com o objetivo de induzir na
gestdo publica, os mesmos principios defendidos pela iniciativa privada.

O processo de descentralizacio articulado aos parametros da
responsabilizacio e meritocracia somente se desenvolveu plenamente com a
criacdo das politicas de avaliagdo em larga escala, capazes de definir objetivos
de proficiéncia para o desempenho dos alunos e das escolas. Com o objetivo de
implementar essa politica na Educag¢io Basica em Goias, foi formulado o Sistema
de Avaliacio Educacional do Estado de Goias (Saego), em 2011, com o objetivo
de produzir diagnésticos sobre o nivel de proficiéncia dos alunos matriculados na
rede estadual de ensino e nas escolas particulares conveniadas. O estudo de Melo
(2018) realizado com diretores escolares do sistema estadual de ensino de Goias,
demonstra a percep¢ao dos dirigentes a respeito das alteracdes no cotidiano
escolar ap6s o desenvolvimento dos procedimentos de avaliagdo em larga escala
instituido nas escolas publicas. A pesquisa realizada por Melo (2018) revela que
o Ideb provocou diversas mudancas na gestiao escolar e a constante preocupagao
dos diretores em executar agdes com vistas a atingir as metas estabelecidas pela
Seduce. Na pratica, as avaliacOes de larga escala projetadas pelo governo nacional e
estadual comprometem a autonomia dos diretores na conducio da gestio escolat,
pois suas agdes administrativas e orientages pedagdgicas devem se pautar pelos
resultados dos processos avaliativos e expectativas de desempenho dos alunos,
culminando na intensificacdo do controle e regulacio do trabalho por parte da
Seduce.

Salienta-se que a associacio entre os resultados educacionais nos
testes avaliativos e a capacidade de gestdo dos diretores escolares foi instituida
pela propria Seduce, por meio da Portaria n® 2783 de 2011, que regulamenta o
processo de elei¢ao dos diretores no sistema estadual de ensino, ao estabelecer a
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exonerac¢do dos diretores eleitos, em caso de nao cumprimento das metas do Ideb
ou da nio aprovagio de sua gestio em processo de avaliagio de desempenho
(GOIAS, 2011). Observa-se que as politicas de responsabilizacao sao aplicadas na
estrutura do sistema estadual de ensino com efetivas implica¢oes sobre o trabalho
do diretor e do grupo gestor, em geral associadas aos procedimentos avaliativos,
cujo sentido ¢é fortalecer uma perspectiva de educagio sedimentada sobre os
valores da meritocracia e da responsabilizacio como referéncia para a gestio das
institui¢oes publicas de ensino (SILVA, ALVES, 2012).

DIRETORES ESCOLARES: ENTRE AS ESTRUTURAS DE
CONTROLE E AS CONTRADICOES NA GESTAO DOS
PROCESSOS EDUCATIVOS

As analises realizadas neste topico tém como referéncia as respostas dos
91 diretores escolares ao questionario elaborado, por meio, da Plataforma Forms
e enviado via e-mail institucional da Seduce aos dirigentes de escolas publicas
estaduais, destacando-se as partes do questionario cujo objeto de investigaciao
foram o perfil académico e profissional do diretor escolar, a gestdo da escola e os
efeitos do programa Reconhecer e do Saego no trabalho do diretor.

Em relagdo ao perfil académico dos diretores, a maioria possui graduagiao
em cursos de licenciatura (89%) e curso de pds-graduacao lato sensu de 360
horas (69%). Os cursos de pds-graduacio lato sensu oferecidos em instituigSes
privadas de ensino predominam como nivel final de formac¢ido da maioria dos
participantes da pesquisa. Em geral, a Seduce oferece cursos de formacio
continuada direcionados a formagao administrativa ¢ pedagdgica. No tocante ao
curso de formagdo para gestores oferecido pela Seduce, a maioria dos diretores
(90%) o avaliaram como positivo, pois o curso contribuiu decisivamente para a
realizagdo da gestao financeira, administrativa e pedagogica da escola. Entretanto,
a complexa natureza dos processos educativos e a especificidade da instituicio
escolar, extrapolam a dimensao restrita de formacao continuada destinada a suprir
os conhecimentos técnicos necessarios para a resolugao de problemas cotidianos,
pois essa perspectiva de formagao tende a ofuscar uma leitura mais critica
concernente a realidade escolar e as potencialidades transformadoras contidas no
trabalho educativo.

No que concerne ao perfil profissional, a maioria dos diretores ja ocuparam
a funcio de coordenadores pedagdgicos (58%) ou funcdes administrativas (61%o)
na escola em que trabalham ou em outra escola do sistema estadual de ensino.
Essa informacao destaca que muitos diretores, antes de assumirem a funcao, ja
possufam algum tipo de experiéncia nas fungdes pedagogicas e administrativas. No
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entanto, os dados também revelam um quantitativo relativamente alto de diretores
inexperientes: do total de 91 participantes, respectivamente, 42% nao possuem
experiéncia pedagogica e 39% nio possuem experiéncia administrativa anteriores
ao exercicio da funcio diretiva. Esses resultados reforcam a importancia de cursos
de formagio continuada, pois ha um nimero expressivo de diretores que nio tém
experiéncia com projetos pedagogicos ou trabalhos multidisciplinares, bem como
conhecimento técnico relativo ao trabalho administrativo.

Em relacio a gestdo democratica, os diretores foram questionados a
respeito do processo de tomada de decisOes, mais precisamente, se a gestio da
escola obedece a um processo coletivo de discussio e definicio das ac¢oes. Os
participantes também foram abordados sobre a possibilidade de desenvolver
praticas de gestdo democritica na escola, mesmo com a pressao para alcancar
bons resultados nas avaliagoes. A maioria dos diretores deu respostas afirmativas
em relagao a disposi¢ao de desenvolverem praticas coletivas de discussao (98%) e
democraticas (91%) pertinentes ao processo de tomada de decisdes, mesmo com
a pressio relativa aos resultados. No entanto, quando questionados a respeito dos
objetivos da escola, mais especificamente, se os projetos multidisciplinares e a
intensificacao do didlogo com a comunidade escolar teriam sido substituidos pelo
alcance de resultados nas avaliagdes, a resposta da maioria dos diretores também
foi afirmativa (61%).

As respostas a essas questoes demonstram que os procedimentos de
avaliacdo em larga escala tendem a interferir na disposi¢io dos diretores de
desenvolverem praticas coletivas e democraticas envolvendo o conjunto da
comunidade escolar relativo ao processo de tomada de decisGes. Na pratica, os
procedimentos de avaliagdo tendem a sacrificar o processo de gestio democratica
e coletiva nas escolas, a0 sobrepor a autonomia pedagbgica e o aprofundamento
de relagdes consensuais aos parametros avaliativos.

Ao serem questionados a respeito dos empecilhos para a tomada de
decisGes mais coletivas na escola, a maioria dos diretores (46%) assinalou a
urgéncia nas decisoes administrativas, a dificuldade de reunir os grupos a tempo e
o fato de os assuntos ja chegarem na escola previamente decididos, dispensando
decisdes coletivas. A andlise desses empecilhos pode nos dar pistas a respeito
da fragilidade dos processos coletivos de decisdo. Na pratica, a Seduce tende a
influenciar as decisdes do grupo gestor das escolas, fenébmeno que acontece por
meio de orientagdes legais, recomendagbes burocraticas ou ordens provenientes
de membros do alto escalao da hierarquia da Seduce que podem interferir na
decisio do diretor e do coletivo escolar. Em muitas circunstancias as decisoes ja
chegam na escola previamente definidas pelas orientacGes da estrutura burocratica,
ou a urgéncia das decisdes podem inviabilizar as possibilidades de praticas mais
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democraticas. Em relacio a auséncia de pessoas dispostas a participar, esse
fendmeno pode ser explicado pelo pouco efeito deliberativo das decisGes tomadas
na escola.

Em relacio ao programa Reconhecer, que prevé o pagamento de
remunera¢io adicional aos professores e demais profissionais da escola a partir
do critério de assiduidade e de entrega quinzenal do plano de ensino, os diretores
(86%) afirmam que sempre ou frequentemente ha cobrancas para os professores
entregarem os planos em dia. Evidentemente, o diretor cumpre a tarefa de
acompanhar a entrega dos planos e a frequéncia dos professores, pois trata-se de
um critério para o recebimento do bénus atribuido ao grupo gestor da escola.

Na realidade, os procedimentos de controle e monitoramento
intensificaram-se durante o processo de reforma educacional. Apds o ano
de 2011, a Seduce apetfeicoou os sistemas de informacio, como o Sistema de
Gestio Escolar (SIGE)” e o Sistema Administrativo e Pedagégico (SIAP 360)*
com o objetivo de monitorar informag¢bes e a gestdo do sistema de ensino.
Quando questionados a respeito dos impactos dos sistemas de informacao sobre
o funcionamento da gestdo e o trabalho do grupo gestor, a maioria (41%) afirma
que nio houve impactos, mas uma parte razoavel de diretores (21%) afirmou
ter percebido o aumento do volume de trabalho administrativo e a preocupagao
com a coleta didria de informagoes relativas a frequéncia dos professores e
coordenadores.

No tocante a rotina administrativa realizada anteriormente na escola,
a malioria dos diretores (74%) afirmou que as politicas de reconhecimento por
mérito (bonus) implementadas pela Seduce nao a alteraram demasiadamente.
Entretanto, um grupo de 22 diretores (24%) participantes discorda da
opinido da maioria, ao afirmar que houve altera¢des na rotina administrativa.
Quando questionados se as politicas de reconhecimento por mérito (bonus)
implementadas pela Seduce alteraram demasiadamente a autonomia e a gestio
pedagogica realizada anteriormente na escola, a maioria (81%) afirmou que
nao houve nenhuma alteracio substantiva nesse campo. Todavia, um pequeno
grupo de 11 diretores (12%), de um total de 91 participantes, afirma ter alterado
demasiadamente a autonomia e a gestao pedagogica da escola. Ja um restrito grupo
de 6 participantes (7%), nao soube responder. A analise das respostas das duas
questdes combinadas, considerando o emprego do adjetivo ‘demasiadamente’ na

7 O SIGE (Sistema de Gestao Escolar) ¢ um sistema proprio de planejamento, processamento dos
dados e suporte criado pela Secretaria de Educacio de Goias. A frequéncia didria do aluno, o controle do
Programa Reconhecer e a Avaliagio Diagnéstica sio realizados por meio do SIGE (GOIAS, SEDUC, 2020).

8 O SIAP (Sistema Administrativo Pedagdgico) ¢ um sistema criado para ser utilizado pelos professores
no uso do didrio eletronico, pela unidade escolar e Coordenadorias Regionais. O sistema permite o controle da
frequéncia, o cadastro das notas e o controle das avalia¢des realizadas pelos alunos (GOIAS, SEDUC, 2020).
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formulacdo das questdes, esclarece que a politica de bonus tende a interferir, de
alguma maneira, na dinamica de gestdo da escola, pois houve altera¢Ges na rotina
administrativa, na autonomia e na gestao pedagdgica da escola.

Em relagio aos conflitos, a maioria dos diretores (58%) afirma que nio
houve manifestagiao de oposi¢do aos procedimentos de monitoramento e controle
implementados pelo Programa Reconhecer. No entanto, um grupo razoavel de 37
participantes (41%) afirma o contrario. Os conflitos com os professores aparecem
de forma mais explicita, em razao da politica de bonus nao aceitar nenhum atestado
médico para compensar as auséncias dos docentes. Quando questionados de que
forma os conflitos entre os professores e a direcio mais aparecem concernentes
as politicas de avaliagiao e de pagamento de bonus implementadas pela Seduce,
os diretores reafirmam que nio houve conflitos (54%). Os poucos conflitos,
assinalados pelos diretores, revelam que eles estdo ligados a criticas a direcio
da escola associadas aos procedimentos de monitoramento (16%) estabelecidos
pela Seduce e a reclamacOes a direglo, pertinentes ao excesso de controle da
frequéncia dos professores (11%). Na realidade, tratam-se de criticas indiretas
a Seduce, que se manifestam em conflitos diretos com os diretores responsaveis
pela implementac¢io das politicas na escola.

Em relagdo aos procedimentos de avaliacdo, os diretores dividem-se em
suas respostas de concordancia (39%) e discordancia (58%), ao analisarem ser
o Saego o principal instrumento que subsidia e motiva as agodes de interven¢ao
pedagbgica na escola, considerando um pequeno grupo de 3% dos diretores
que nio responderam a questdo. Ao serem questionados a respeito do Saego
ser o principal sistema de monitoramento e avaliagdo das a¢des pedagdgicas
realizadas na escola, os respectivos percentuais, 40% de concordancia e 56% de
discordancia e 3% de abstencio revela a dificuldade dos diretores de analisar o
processo. O equilibrio entre as respostas dos participantes demonstra que talvez o
Saego nio seja o principal instrumento, mas que tem interferéncia na formulagao,
motivagdo e avaliacdo das a¢bes pedagdgicas da escola. O Saego influencia por
instituir praticas pedagdgicas subordinadas aos procedimentos avaliativos. Assim,
o Saego ¢ considerado, por uma parte consideravel dos diretores, como um
instrumento motivador e avaliador das a¢oes pedagogicas, além de interferir na
pratica pedagogica da escola por meio de um viés avaliativo baseado em resultados
e, dessa forma, distancia uma concepcao de educacio mais critica destinada a
formagao para a cidadania.

Segundo a maioria dos diretores (80%), os resultados do Saego
representam um instrumento de monitoramento e avaliagdo do trabalho realizado
por eles na escola. Quando questionados a respeito de que forma as politicas
avaliativas (Saego) mais interferiram na gestdo pedagdgica da escola, os diretores
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afirmam que, por instituit uma continua preocupagdo entre os professores,
os coordenadores e o grupo gestor concernente a elaboracdo de estratégias
voltadas para a melhoria do desempenho dos alunos nas avaliacSes (21%) e por
instaurar um planejamento pedagdgico baseado em metas e resultados (20%). A
resposta dos diretores demonstra que os procedimentos avaliativos, a0 mesmo
tempo que restringem o processo de aprendizagem subordinados a resultados,
também representam o aumento da demanda pedagdgica sobre os diretores,
vistos como estimuladores de praticas pedagogicas ou estratégias capazes de
melhorar o desempenho dos alunos nas avaliacGes. Nesse mesmo sentido, quando
questionados a respeito das medidas que a gestio da escola toma quando o padrao
de desempenho aferido nas avaliagdes € inferior ao definido pela meta da escola,
a maioria dos diretores (47%) afirma discutir com o coletivo de professores os
resultados e novos procedimentos pedagdgicos, buscando investir na elaboragao
de estratégias pedagogicas mais voltadas para as dificuldades pontuais dos alunos.

CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos realizados permitiram identificar como o programa
Reconhecer e o Sistema de Avaliacio Educacional do Estado de Goias (Saego),
interferiram na gestdo da escola publica e no trabalho do diretor escolar. Ao
instituir procedimentos de monitoramento e controle, o programa Reconhecer
tende a gerar relagdes de maior controle e padronizar o trabalho pedagdgico
dos professores. A¢des intensificadas com o aperfeicoamento dos sistemas de
informacio, capazes de controlar a frequéncia e os conteudos trabalhados pelos
docentes.

Em relacio a articulagio da gestdo da escola com os procedimentos de
avaliagdo, o Saego tende a padronizar as a¢oes docentes destinadas a melhorar o
desempenho dos estudantes nas avaliagoes de larga escala. Evidentemente, esse
processo de padronizacdo tende a sacrificar o processo de gestao democratica nas
escolas, a0 sobrepor a autonomia pedagdgica e o aprofundamento de relagdes
consensuais aos parametros avaliativos. As contradicbes aparecem quando
se analisa a disposi¢do dos diretores em instituir praticas coletivas, apesar do
enfraquecimento dos principios democraticos, em razio dos instrumentos de
controle existentes subsumidos aos parametros avaliativos.

Salienta-se que, nesse mesmo contexto, os diretores também siao
estimulados a engajarem os professores em torno de agdes pedagogicas e
conduzirem um esforco coordenado destinado a melhorar o desempenho dos
alunos nas avaliacGes. Apesar dos restritos objetivos contidos, nessa proposi¢ao, a
ainda existente disposi¢ao democratica dos diretores e a especifidade do trabalho
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educativo pode conter possibilidades de retomada de agdes pedagdgicas com uma
perspectiva mais abrangente relativa a formagdo destinada a cidadania. Parece
que entre os diretores ainda ha uma percep¢iao de que o trabalho coletivo e
articulado do ponto de vista pedagogico, é o caminho para os alunos efetivamente
aprenderem.

As contradi¢Oes se revelam, na gestdo da escola, entre a pressio da
Seduce pela melhoria dos resultados nas avaliagdes, associada a padronizagio
dos contetdos, a0 mesmo tempo em que os diretores precisam “fazer a escola
funcionar”, ou seja, unir os docentes em torno de um projeto pedagdgico comum
capaz de conduzir ao aprendizado (BARRERE, 2013). Esse contraditorio
contexto, situado entre o alcance de resultados de aprendizagem identificados
nas avaliagoes de larga escala responsaveis pela padronizacao dos contetdos e
das ag¢oes pedagogicas, bem como pelo enfraquecimento de praticas coletivas ¢
democraticas na escola, defronta-se com a necessidade, apesar de também ser
direcionada aos objetivos de alcance dos resultados, de diretores engajarem e
unirem os docentes em torno de um projeto pedagdgico comum ou conduzirem
acoes de aprendizagem com efeitos pedagdgicos, a curto ou médio prazo, que
podem intensificar as contradi¢bes préprias da natureza da trabalho pedagogico
e a potencialidade de praticas coletivas capazes de desenvolver perspectivas de
educaciao mais abrangentes.
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Resumo: O artigo problematiza a adog¢io dos Planos de Gestdo Escolar (PGEs),
que versam sobre a nova forma de escolha do gestor e estratégia de governanga
das escolas publicas estaduais catarinenses, instituidos a partit de 2013,
identificando as contradi¢oes e disputas que permearam sua implementagio.
Trata-se de pesquisa qualitativa, do tipo explicativa, realizada a partir de estudo
bibliografico e documental; os dados foram submetidos as técnicas da Analise de
Contetdo, de Bardin (2016). Evidenciou-se que, apesar da anunciagiao dos PGEs
como instrumentos de gestdo democratica, sua origem e operacionalizacio
estdo alinhadas as reformas neoliberais, que concebem a educagdo como um
instrumento de dominacéo e ndo de emancipagao humana.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Governanca. Planos de Gestiao Escolar.

Abstract: The article guestions the adoption of School Management Plans (SMPs), the new
way of choosing Santa Catarina state public schools’ principal and governance strategy since
2013, identifying the contradictions and disputes that permeated its implementation. 1t is a
qualitative research, of the explanatory type, carried out from a bibliographic and documentary
study, the data were submitted to the techniques of Content Analysis (Bardin, 2016). 1t
became evident that, despite the announcement of the SMPs as instruments of democratic
management, their origin and operationalization are in line with neoliberal reforms, which
conceive of education as an instrument of domination and not of human emancipation.

Keywords: Educational policies. Governance. School Management Plans.
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Resumen: E/ articulo problematiza la adopcion de Planes de Gestion Escolar (PGEs),
que versan sobre la nueva forma de elegir el gestor y estrategia de gobernanga de las escuelas
priblicas del estado de Santa Catarina, adoptados desde 2013, identificando las contradicciones
y disputas que permearon su implementacion. Es una investigacion cualitativa, del tipo
explicativa, realizada a partir de estudio bibliogrdfico y documental; los datos fueron sometidos
a las técnicas de Andlisis de Contenido de Bardin (2016). Se hizo evidente que, a pesar del
anuncio de los PGE como instrumentos de gestion democrdtica, su origen_y operacionalizacion
estdn alineadas a las reformas neoliberales, que conciben la educacion como un instrumento de
dominacidn y no de emancipacion humana.

Palabras clave: Politicas educativas. Gobernanza. Planes de Gestion Escolar.

INTRODUCAO

A partir de 2013, a Secretaria de Estado da Educacdo de Santa Catarina
(SED/SC) anunciou um novo modelo de escolha do gestor e estratégia de
governanga a ser implementada nas escolas que integram a rede publica estadual.
A assuncio a funcio de dirigente escolar passou a acontecer por meio da escolha
de um Plano de Gestao Escolar (PGE)', proclamado como possibilitador da
gestido democratica. Esse documento propde metas, estratégias, agdes e objetivos
a escola no periodo de vigéncia preestabelecido, bem como os responsaveis pela
sua execucio. Essa mudanca ocorreu via Decreto Governamental n. 1794/2013
(SANTA CATARINA, 2013).

Apesar dos avancos na legislacio nacional, que garantiu a gestio
democratica como principio da gestdo das escolas publicas brasileiras, com
destaque para a Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988); Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996); Plano Nacional
de Educagiao em suas diferentes versdes (BRASIL, 2001, 2014); Santa Catarina
ainda utilizava a livre indicacio como meio/forma de escolha dos dirigentes

1 Por meio da analise dos documentos influenciadores e norteadores dos PGEs, depreende-se que
o modelo ¢ anunciado como um instrumento de gestao democritica, contudo sua origem e operacionalizagiao
apontam para a introdu¢io de elementos da nova gestao publica e da nova governanga publica no dambito da
escola, modelos esses oriundos das reformas neoliberais. A escola passa a ter suas a¢oes direcionadas a partir
da légica do mercado, cujos interesses e fins se contrapdem aos interesses publicos. Portanto, ndo se constitui
em mero instrumento para assunc¢do a funcio de gestor escolar, tampouco configura-se apenas como um
instrumento de planejamento das agoes da escola. O PGE, seus pressupostos e valores introduzem uma légica
racional econémica na escola, documentos importantes para a materializa¢ao da gestio democritica, como o
Projeto Politico-Pedagégico (PPP) e a Proposta Curricular de Santa Catarina (PCSC) em suas diferentes versoes,
mesmo citados nas portarias que orientam a elaboragao dos planos, nio tém seus pressupostos contemplados
como referéncia para as agoes da escola, como se evidenciou na analise dos textos dos PGEs realizada em
pesquisa mais abrangente (PALU, 2019), a qual deu origem ao artigo. Portanto, a instituicao dos PGEs pode ser
entendida como uma nova estratégia de governanca, bem como uma concepgao de mundo, sociedade, homem,
educagio e formas de gestao. O gestor escolar, a0 assumir a fungao por meio da escolha de um PGE, assina um
termo de compromisso de gestao; a comunidade escolar referenda esse modelo por meio de votacao, assumindo
responsabilidades no que se refere 2 implementagio do modelo e seus valores na sua plenitude.
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escolares. A indicagio é apontada por Paro (2011) como uma das formas menos
democraticas de escolha, ndo apresenta base técnica de sustentagdo, orienta-se
pelo critério politico-partidario e favorece o clientelismo politico. A manutenc¢ao
dessa forma de escolha até o ano de 2013 decorre das disputas entre os educadores,
sua entidade representativa e o governo estadual. Todavia, os PGEs proclamados
como instrumentos de gestdo democratica foram instituidos por decreto, sua
origem e operacionaliza¢io estao alinhadas as reformas neoliberais, que concebem
a educacdo como um instrumento de dominacio e ndo de emancipa¢iao humana.

Diante desse contexto, o objetivo deste artigo” é problematizar a adogio
dos Planos de Gestio Escolar (PGEs), a nova forma de escolha do gestor e
estratégia de governanga das escolas publicas estaduais catarinenses, instituidos
a partir de 2013, identificando as contradi¢cGes e disputas que permearam sua
implementac¢io. Sera destacada a possivel origem dos PGEs, sua estrutura e base
legal. Buscou-se focalizar como ocorreu a participagdo dos diferentes atores
e segmentos escolares na conformac¢io e implementagio do novo modelo.
Pretende-se, assim, problematizar em que medida os PGEs podem ser assumidos e
apresentados como parte constituinte da democratizagdo da escola, considerando
que seu destino se conforma a partir de efetiva participa¢ao da comunidade.

O recorte histérico compreende os anos entre 2013 e 2019, sendo que o
primeiro ano corresponde ao anuncio da nova politica pela Secretaria de Estado
da Educacio e 2019 ao ano que se encerrou o segundo mandato dos PGEs como
orientadores da gestdo das escolas publicas estaduais em Santa Catarina. Embora
a analise apresente consideracdes do periodo supracitados, serdo focalizados os
PGES (2016-2019)°. Os documentos analisados podem ser observados no quadro
a seguit:

2 O artigo aborda aspectos apresentados na pesquisa dissertativa intitulada Planos de Gestio Escolar em
Santa Catarina: a gestio democrdtica em guestao (PALU, 2019), realizada no 4mbito do Programa de Pés-Graduagio
em Educacio (PPGE) da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFES), campus Chapec6-SC. A dissertacio foi
orientada pelo Professor Dr. Oto Jodo Petry.

3 O artigo focaliza a segunda fase (2016-2019) de implementacio dos PGEs, que corresponde ao
processo de escolha mais abrangente, uma vez que na primeira fase (2014-2015), os gestores que haviam
assumido a funcio por meio de indicagio permaneceram na gestio apds a apresentacio de um PGE e aprovagio
do mesmo pela comunidade escolar, ou seja, em poucas unidades escolares houve escolha de novos gestores.
Destaca-se que esse perfodo temporal (2016-2019) foi objeto de estudo de pesquisa dissertativa (PALU,
2019), que deu origem ao artigo, na qual foi realizado um estudo aprofundado dos documentos norteadores e
influenciadores do novo modelo e anlise de 10 (dez) PGES, escolhidos como amostra para o estudo.
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Quadro 1 - Documentos referéncia para o estudo

Documento Autoria Ano
Relatorio: Avaliagbes de Politicas Nacionais de Educagao: Estado de
Santa Catarina, Brasil (OCDE) OCDE 2010
Relatério: Proposicéo de novos rumos para a qualidade da
educagao em Santa Catarina (CEE/SC) CEE/SC 2012
Decreto n. 1.794 e suas alteragdes Santa Catarina 2013
Portaria n. 01 Secretaria de Estado da Educagéo /SC 2014
Edital n. 07 Secretaria de Estado da Educagéo /SC 2014
Reportagem: Transicao para elei¢do de diretores em SC comega e .
nas escolas estaduals Diério Catarinense 2014
Portaria n. 024 Secretaria de Estado da Educagéo /SC 2015
Edital n. 016 Secretaria de Estado da Educagéo /SC 2015
Edital n. 021 Secretaria de Estado da Educagéo /SC 2015
Edital n. 023 Secretaria de Estado da Educagéo /SC 2015
Plano Estadual de Educagéo (2015-2024) Secretaria de Estado da Educagéo /SC 2015
Boletim n. 22 Sinte SC 2013
Not|0|§: GestéolAnhdemocrlatha: Prqfessores Grevistas sao Sinte SC 2015a
impedidos de disputar a eleicdo de diretores
Noticia: ~SINTE garante na justica participacéo de grevistas no Plano Sinte SC 2015
de Gestédo
Decreto n. 194 Santa Catarina 2019
Portaria n. 1434 Secretaria de Estado da Educagéo /SC 2019

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa, 2020.

O artigo é resultado de pesquisa qualitativa, do tipo explicativa,
realizada a partir de estudo bibliografico e documental. Os documentos foram
selecionados a partir das regras propostas pela Andlise de Conteddo (AC): regra
da exaustividade, representatividade, homogeneidade e pertinéncia (BARDIN,
2016). Conforme a autora, diferentes documentos e objetivos dos investigadores
podem ser submetidos as técnicas da AC, que visam, em linhas gerais, evidenciar
conteudos latentes, indiretos, mensagens que podem estar por detrds do que foi
escrito (BARDIN, 2016). Dentre as técnicas que compoem a AC, utilizou-se a
analise tematica ou categorial, que permitiu evidenciar as contradi¢cdes e disputas
que permearam a implementacio dos PGEs. Em relacdo ao aporte teérico, foram
selecionados artigos e livros, que se constituiram em substrato importante para a
compreensao do objeto de estudo, leitura e andlise dos documentos e explicagao
do fenémeno em questdo, que diz respeito ao novo modelo de governanga,
que, ao adentrar a administracdo publica, tem sido reverberado para a gestdo da
educacio e da escola.
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Parte-se do pressuposto de que a ado¢do dos PGEs pode ser entendida
como parte integrante dos processos mais amplos de racionaliza¢ao, burocratizagao
e especializacdo a que as politicas sociais brasileiras, de modo geral, e as politicas
publicas de educag¢io, de modo especifico, vém sendo submetidas por intermédio
da atuagao de organismos multilaterais internacionais, no ambito deste artigo
caracterizado como agentes hegemonicos mundiais, visando a reproduciao do
modo capitalista de producio e a hegemonia neoliberal. No que diz respeito aos
PGEs e a politica educacional catarinense, a OCDE tem papel determinante,
constituindo-se em importante #hink tank que influenciou a formulagao da politica.
Portanto, a ado¢io dos PGEs integra um conjunto de estratégias mais amplas, que,
em um contexto de reformas realizadas no ambito do Estado, introduziram novos
elementos na gestiao da educac¢do e da escola, os quais integram os pressupostos
da Nova Gestio Publica (NGP) e da Nova Governanga Publica, que tém sido
propagados a partir de 1990 com o avanco do ideario neoliberal como fonte
filosofico-ideologica orientadora das politicas educacionais.

No que diz respeito a organizagdo do artigo, na primeira parte se situam
e se discutem os principais modelos que predominaram na administragiao puablica
desde os anos de 1970, a partir do avanco neoliberal, e como esses trazem
repercussOes para a gestdo democratica, utilizando como referéncia autores do
campo da gestdo educacional. Em seguida, destacam-se a origem e a estrutura
dos PGEs, anunciados e propagados como possibilitadores de uma gestao
democratica. Também se analisam as contradi¢oes e disputas evidenciadas na
implementa¢ido do novo modelo ao longo de suas diferentes fases. Nas se¢oes e
subse¢oes que seguem, sao examinados e detalhados esses aspectos.

NOVAS FORMAS E MANEIRAS DE GOVERNAR:
REPERCUSSOES PARA A GESTAO DEMOCRATICA DA
ESCOILA PUBLICA

Conforme Dale (2010, p. 1100), a0 longo de sua histéria ““|...] o capitalismo
ndo conseguia providenciar suas condi¢cdes de existéncia extraeconémicas com
os préprios recursos e, portanto, precisava do Estado para isso.”” Desse modo,
o Estado por meio de seus aparatos, dentre eles a educagdo, contribui para a
resolucdo de questoes centrais para o desenvolvimento do capitalismo, que sdo:
“[...] garantir uma infraestrutura para a acumulac¢do continua e o desenvolvimento
economico, tal como a disponibilizacio de uma mao de obra diversamente
qualificada; assegurar um nivel de ordem e coesio sociais; legitimar as desigualdades
inerentes ao sistema.” (DALE, 2010, p. 1100).
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Nos tempos atuais, marcados pelas transformagdes no ambito do Estado
que visam atender aos propositos capitalistas, explicitados por Dale (2010),
tem-se presenciado o recrudescimento de praticas e vocabulos. Muitos deles
aparecem associados a prefixos ou precedidos por palavras, como novo e nova,
a exemplo dos termos: neoliberalismo, nova gestdo publica e nova governanga
publica. A proliferacio desses vocabulos denota a complexidade da sociedade
que se configura no final do século XX e inicio do século XXI. Sdo palavras cujos
significados se apresentam de forma polissémica e multifacetada. Para entender
esses termos se faz necessario observar sua origem, pressupostos e a forma como
passam a integrar o ambito do Estado e modificar a administracdo publica, bem
como as formas de gestao da educagio e da escola.

Essas transformagdes iniciaram-se ap6s a crise do Estado providéncia, ou
Estado do bem-estar social (Welfare State) nos anos de 1970, no qual predominou
o modelo de administracio publica burocritica (OSBORNE, 2006). F nesse
contexto que surge o neoliberalismo. Conforme Dardot e Laval (2016, p. 7), “|...]
o neoliberalismo nio ¢ apenas uma ideologia, um tipo de politica econémica. F
um sistema normativo que ampliou sua influéncia a0 mundo inteiro, estendendo
a logica do capital a todas as relagdes sociais e a todas as esferas da vida.” As
formas de gerir o publico passaram por grandes mudangas, com o avan¢o do
neoliberalismo. A partir de entdo, os modelos de administragao publica foram
redefinidos com base em ideias e concepgdes que tém suas agdes pautadas em um
modelo racional cientifico, o qual assume uma nova configuracio, de acordo com
as necessidades da economia e as razes do mercado.

Nessa perspectiva, Osborne (2006) destaca a existéncia de trés paradigmas
no ambito da administracio publica: 1) Administracdo Publica Burocratica,
que predominou por quase um século, do final do século XIX até o final dos
anos de 1970 e inicio dos anos de 1980; 2) Nova Gestio Publica (New Public
Management), dos anos 1980 até o inicio do século XXI; e 3) Nova Governanca
Publica (New Public Governance), que emergiu no século XXI. Para o autor, a NGP
foi apenas um momento transitério entre a Administracdo Publica Burocritica
e a Nova Governanga Pablica (OSBORNE, 2006). Todavia, alerta para o fato
de que, na sua materializagdo, os diferentes modelos, seus elementos e estagios
se sobrepoem e coexistem, de forma que podem ser observados elementos dos
diferentes modelos em uma mesma organizacio.

A Nova Gestio Pablica (NGP) “[...] remete-nos para um pacote de
reformas que, uma vez iniciadas no Reino Unido, proliferaram para varios paises
e continentes.” (SILVESTRE, 2019, p. 33). Essas reformas estio atreladas ao
neoliberalismo e sua atua¢io no e por meio do Estado, que tem papel decisivo na
defini¢ao de limites para o mercado, a0 mesmo tempo que cria condi¢des para que
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ele possa florescer e se expandir (BALL, 2020). O discurso dos reformistas pautou-
se no pressuposto de que a “[...] producio realizada pelas organizagoes do setor
publico ¢ ineficiente e daf que seja preferivel que as organizacSes do setor privado
possam executat tais servigos. Para a ado¢ao dessa assuncio muito contribuiram as
ideias da Escolha Publica.” (SILVESTRE, 2019, p. 35). As reformas propunham a
privatizagdo dos servicos publicos em suas diferentes formas e a contratualizacao
de servigos publicos que passaram a ser operacionalizados por atores privados.
Segundo Ball (2020, p. 65), em um contexto de reforma neoliberal, “O setor
privado ¢ o modelo a ser emulado, e o setor publico deve ser ‘empreendido’ a
sua imagem.” Todavia, as reformas e medidas adotadas em diferentes contextos
nao produziram os efeitos que prometiam, nao melhoraram a eficacia, tampouco
diminuiram os gastos do setor publico (SILVESTRE, 2019).

Ao sintetizar as distingdes e similitudes entre os modelos organizacionais
no que diz respeito ao tratamento do cidadao, Secchi (2009) aponta que, no
modelo burocratico, o cidaddo é concebido como um usuitio, ja nos modelos
de administracdo publica gerencial (APG) e governo empreendedor (GE),
correspondentes a NGP, proposta por Osborne (2000), o cidaddo ¢é tratado
como um cliente. Por fim, na perspectiva da governanga publica (GP) ou Nova
Governanca Publica (OSBORNE, 20006), “[...] os cidaddos e outras organizagdes
sao chamados de parceiros ou stakeholders, com os quais a esfera publica constroi
modelos horizontais de relacionamento e coordenagao.” (SECCHI, 2009, p. 363).

Embora nido haja consenso quanto as origens, concepcoes e defini¢des
de governanca publica, é possivel apontar elementos importantes para sua
compreensao por meio da literatura. Em relagao a origem do termo governanca,
Jessop (2018, p. 45, tradugdo nossa) esclarece que “O termo angléfono
‘governanc¢a’ pode ser rastreado até as palavras classicas do latim e do grego
antigo para ‘dirigir’ os barcos. Originalmente, referia-se principalmente a acdo
ou maneira de governat, guia ou conduta de dire¢io e se sobrepde a ‘governo’””*
Portanto, estd relacionado as formas, as maneiras de governar, contudo denota
uma acdo e uma amplitude muito maior do que o governo em si.

Jaoressurgimento dagovernancaestaassociado aexpansio daglobalizacio
de cunho neoliberal; o termo ressurge no setor privado e passa a orientar as agoes
do setor publico. Dardot e Laval (2016, p. 275) afirmam que “A polissemia do
termo é um indicativo de seu uso. De fato, ele une trés dimensoes cada vez mais
entrelacadas do poder: a condugao das empresas, a conducdo dos Estados e, por
fim, a condu¢io do mundo.” Conforme Santos (2010, p. 402), “Essa convergéncia

4 “The anglophone term governance’ can be traced to the classical Latin and ancient Greek words for the ‘steering’
of boats. It originally referred mainly to the action or manner of governing, guiding, or steering conduct and overlapped with
‘government’.”” (JESSOP, 2018, p. 44, traducio nossa).
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de trajetorias ndo é fruto do acaso.” Afinal, “[...] desde meados da década de
1990 que a governacido se tornou a matriz politica da globaliza¢ao neoliberal.”
Bevir e Rhodes (2001) destacam que, contemporaneamente, o termo aparece
associado ao Banco Mundial (BM), que, em 1992, introduziu e apresentou “|...]
o conceito de boa governanca como parte de seus critérios para empréstimos a
paises em desenvolvimento. Ele invocou a governanga para se referir as mudancgas
no setor publico associado a nova gestio publica, mercantilizacdo e até mesmo
privatizacio.”” (BEVIR; RHODES, 2001, p. 1, tradu¢ao nossa). No entendimento
de Dardot e Laval (2016, p. 288, grifo dos autores), a disseminacdo da governanca
no ambito do Estado “[...] significa, mais profundamente, uma mudanca do
‘formato’ e do papel do Estado, que ¢ visto agora como uma ezpresa a servigo das
empresas.” Depreende-se, assim, que a participacdo proposta pelas novas formas
de governanca é direcionada ao capital e seus representantes, que passam a utilizar
os aparatos e institui¢bes do Estado para atender aos seus propositos, com vistas
a garantir a hegemonia capitalista.

Para Dale (1989), uma tarefa primeira na compreensdo da relagdo
entre o Estado e a educagdo ¢ a distin¢do entre Estado e governo. Buscando
esclarecer esses conceitos, afirma que governo ¢ uma parte do Estado, constitui-
se na parte mais visivel e mais ativa do Estado, ““|...] mas ndo ¢ a totalidade do
Estado.”® (DALE, 1989, p. 53, traducio nossa). Além da distin¢do entre Estado e
governo, também se faz necessaria a diferenciacio entre governo e governanca.
Conforme Cepiku (2008), governo corresponde a uma autoridade de tomada de
decisio legitimada, que tem por base as regras institucionais formais, ao passo
que, na governanca, a autoridade pode ser formal ou informal, seu objetivo ¢é
produzir consenso sobre decisoes especificas. Em relacdo aos atores, o governo
¢ constituido por um pequeno numero de participantes, geralmente do setor
publico, enquanto na governancga, ha um grande nimero de participantes, entre
os quais identificam-se atores publicos, privados e integrantes da sociedade civil
(CEPIKU, 2008).

Portanto, o ressurgimento do termo governanca, que adentra a
administracdo publica, configurando a Nova Governanga Publica (OSBORNE,
2000) esta atrelado as novas formas e maneiras de governar, que surgem a partir
da globalizacdo de cunho neoliberal, no ambito internacional, nacional e local, nas
primeiras décadas do século XXI. Nessa perspectiva, o Estado, em suas diferentes
esferas, nao é o tnico condutor ou ator responsavel pelo direcionamento das agcoes

5 “...] the concept of good governance as part of its criteria for lending to developing conntries. 1t invoked governance to
refer to changes in the public sector associated with the new public management, marketization, and even privatization.”” (BEVIR;
RHODES, 2001, p. 1, tradugdo nossa).

6 “[...] but it not the whole of the State.” (DALE, 1989, p. 53, traducio nossa).
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e politicas publicas. Nesse sentido, compreende-se “a governanca como resultado
dos recentes processos de reforma.” (GIRARDI, 2019, p. 29), processos esses que
surgem apds o fracasso das medidas neoliberais propostas no ambito da NGP.
Portanto, as mudancas ocorridas no papel e funciao do Estado e na administra¢ao
publica constituem-se em ferramentas analiticas importantes a serem tomadas em
conta na andlise das politicas, em especial, na andlise das politicas educacionais
que tém sofrido modificacdes decorrentes desses processos. Ao se compreender
o Estado, sua relagio com o capitalismo, bem como as transformagdes no ambito
da administragdo publica, na educac¢io que foi e ¢ utilizada como um instrumento
para a manutenc¢ao da hegemonia e do préprio capitalismo, entende-se melhor as
politicas educacionais e seus propositos.

Por outro lado, esse ¢ um campo de disputas permanentes, uma vez que
uma educacdo que possibilita a emancipa¢do humana, constitui-se instrumento
poderoso, que pode contribuir para a constru¢ao de um novo projeto societario,
para a materializacdo de um mundo mais igualitario e fraterno. Mészaros (2008,
p. 73) afirma que “Nenhum desses objetivos emancipadores ¢ concebivel sem a
intervencao mais ativa da educacio, entendida em sua orientagdo concreta, no
sentido de uma ordem social que va para além dos limites do capital.” Nesse
sentido, Tonet (2005, p. 481) destaca que nao cabe a educacio liderar a construgao
de uma nova sociedade, todavia a educagdao tem uma contribuicdo importante
nesse processo, “[...] na medida em que desperte e fundamente as consciéncias
para a necessidade de uma transformacio revolucionatia e, a0 mesmo tempo,
transmita o que de mais avangado existe em termos de conhecimento.” Dada a
importancia da educac¢ao, nao se pode se eximir dessa responsabilidade. Assume-
se a educagao humana emancipadora como op¢io politica, sendo que a construgao
desse projeto demanda, entre outras questdes, a existéncia de uma escola e formas
de gestao democraticas.

Destaca-se que, no Brasil, a gestdo democratica, principio que rege a
administracdo das escolas publicas, materializado nos principais marcos legais da
educac¢io nacional, é fruto das reivindicacGes dos grandes movimentos realizados
por educadores, entidades representativas, estudantes e setores da sociedade civil
dos anos de 19807 e das disputas evidenciadas nesse petiodo. Sander (2009, p. 73)
afirma que os movimentos sociais que se organizaram no Brasil nos anos de 1970

7 Datam desse perfodo grandes mobilizacoes de educadores representados pelas associagdes, como a
Associagao Nacional de Educacao (ANDE), Associagiao Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em Educacao
(Anped) e o Centro de Estudos Educacio Sociedade (Cedes). Essas foram responsaveis pela organizacao das
Conferéncias Nacionais de Educacao (CBEs), que aconteceram ao longo dos anos de 1980, com destaque
para a IV Conferéncia Brasileira de Educagio, na qual foi promulgada a Carta de Goiania, que contou com a
participacao de mais de seis mil pessoas que indicaram propostas para a nova constituicao (PINO et al., 2018).
A gestao democritica da educagio figurava dentre as reivindicagoes dos educadores.
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e 1980 foram caracterizados por uma renovada efervescéncia politica, dentre as
suas pautas pode-se destacar a democratizagao e a anistia politica e ““[...] agdes que
se aprofundaram com o movimento das Diretas Ja e os trabalhos da Constituinte
que tiveram como resultado a promulgacio da nova Carta Constitucional em
1988.”

A Constitui¢ao Federal de 1988, no artigo 200, inciso VI, consagrou a
gestio democratica como um dos principios segundo o qual o ensino publico serd
ministrado (BRASIL, 1988), porém, como destacado na lei, ele foi restrito somente
a educacio publica. Em 1996, decorridos oito anos da aprovaciao da Constituicao
Cidada (BRASIL, 1988), ¢ aprovada a LDB de 1996 (BRASIL, 1996), que no
inciso VIII reiterou esse principio. Contudo, o documento no Artigo 14° delegou
aos sistemas de ensino a defini¢do de normas para a implementacao, de acordo
com as peculiaridades locais, mediante a: “I - participagdo dos profissionais da
educagio na elaboragio do projeto pedagodgico da escola; 11 - participacao das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.” (BRASIL,
1990).

A redagiao da LDB (BRASIL, 1996) frustrou os setores que esperavam
que a legislacdo viesse a detalhar e delimitar questOes especificas em relacdo a
gestio democritica, uma vez que ao estabelecer apenas principios gerais, ela
“|...] deixou para cada sistema de ensino definir, entre outros aspectos: a forma
de provimento do diretor de escola, quais conselhos instituir, a propor¢ao de
participac¢do de cada segmento e o carater deliberativo ou consultivo desses
blocos.” (ARELARO; JACOMINI; CARNEIRO, 2016, p. 4). Nesse sentido, a
gestdo democratica e participativa, nos espacos subnacionais, representados pelos
sistemas de ensino federal, estadual e municipal, assumiu diferentes configuragoes,
atravessada pela reforma do estado e reformas educacionais impulsionadas pelo
avanco neoliberal. Para atender as exigéncias da globalizacao neoliberal, o Brasil, a
exemplo de outros paises, implementou a Reforma do Estado, durante o governo
Fernando Henrique Cardoso. Em 1995, com a aprovagao do Plano Diretor da
Reforma do Estado (BEHRING, 2008), iniciaram-se uma séric de reformas
constitucionais, que seguem em curso no Brasil atual. A reforma educacional
pode ser situada nesse contexto e “[...] visava uma reestrutura¢ao, principalmente
nas fungdes sociais de modo a criar condigbes para a inser¢do do pafs no mercado
globalizado.” (DRABACH; SOUZA, 2014, p. 235). Diante desse contexto,
reafirma-se que a gestao democratica é uma conquista, foi impressa na legislacao
nacional, todavia ainda demanda ac¢les para a sua efetivagio (ARELARO;
JACOMINI; CARNEIRO, 2016).
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Para além do que propde a legislagdo, a gestdo democratica pode ser
entendida como um processo politico, “[...]Jatravés do qual as pessoas que atuam
na/sobre a escola identificam problemas, discutem, deliberam e planejam,
encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto das a¢des voltadas
ao desenvolvimento da propria escola na busca da solugao daqueles problemas.”
(SOUZA, 2007, p. 130). Conforme o autor, esse processo deve ser pautado
no didlogo, na alteridade, no reconhecimento das especificidades da escola,
pressupoe a participacio efetiva de todos os segmentos escolares na tomada de
decisdes, o respeito as normas construidas de forma coletiva e um amplo acesso
as informacdes. Portanto, a instituicio de mecanismos, como conselhos escolares,
eleicdo para dirigentes escolares e outros associados a gestao democratica, por si
s6 nao garantem a efetivagdo dessa concepgao de gestio, tampouco a democracia
(SOUZA, 2007).

Todavia, com o avang¢o das reformas neoliberais, a gestdo democratica
da educacao e da escola ainda em busca de caminhos para a sua materializacao
passa a enfrentar novos desafios. Desafios esses relacionados as mudangas no
papel e forma de atuacdo do Estado, as reformas vivenciadas no Brasil a partir
dos anos de 1990. Nesse sentido, modelos pautados nos pressupostos da
NGP e da Nova Governanca publica® adentram a administracio publica, bem
como a administracio da educacio e da escola. E nesse contexto que em Santa
Catarina surgem os PGEs. Segundo destacado no size da Secretaria de Educagao,
o novo modelo “fortalece a gestio democritica e os processos de participagao
da comunidade escolar e das instincias colegiadas, instituindo a possibilidade
da escolha do seu gestor por meio da anilise de propostas de Plano de Gestao
Escolar (PGE) [...]” (SANTA CATARINA, 2019¢). Ademais, suas estratégias ¢
formas de operacionalizagao apontam para a introdugao de elementos da NGP
e da Nova Governanca Puiblica no campo da gestdo escolar catarinense, que
aproxima a gestdao da educac¢io e da escola a gestdo empresarial.

O modelo descentraliza as decisGes e as responsabilidades para o ambito
local. Na sua operacionalizagao, pais, professores, funcionarios e alunos escolhem
o PGE que julgam adequado para a sua escola por meio de votagio direta, ou seja,
a Bscolha Publica, um dos pressupostos da NGP esta presente na nova politica de
gestdo. Ja o proponente devera, dentro do periodo de vigéncia do plano, cumprir

8 O Decreto n. 9.203, de 2017 (BRASIL, 2017), institui a politica de governanga no ambito da
administracao publica federal direta, autdrquica e fundacional. Conforme o decreto a governanga publica ¢
entendida como um “[...] conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas a conduc¢io de politicas publicas e a prestagio de
servicos de interesse da sociedade.” (BRASIL, 2017). O documento destaca seis principios da nova politica:
capacidade de resposta; integridade; confiabilidade; melhoria regulatéria; prestagio de contas e responsabilidade;
e transparéncia. Muitos estados e municipios tém criado legislagbes proprias, assumindo essa politica como
orientadora das a¢Ses da administracao publica.
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as metas a que se prop0s. Para tanto, o gestor assina um termo de compromisso
a0 assumir a fungao, comprometendo-se a cumprir a legislacio, as determinagdes
da Secretaria de Estado da Educacido e o PGE, isso porque “Durante a vigéncia
do PGE, o gestor e a comunidade escolar |...]” s3o os responsaveis pelo “|...]
monitoramento de sua execu¢ao com base em diagnodsticos e dos indicadores que
a escola produz.” (SANTA CATARINA, 2019¢). Sendo assim, o novo modelo se
utiliza de mecanismos de contratualiza¢io da gestao e da responsabilizacio dos
sujeitos escolares, com base nos resultados apresentados pela escola, no perfodo
de vigéncia do PGE.

Conforme Garcia (2019), a utilizagao de instrumentos de contratualizagio,
sobretudo na gestiao escolar, representada pelo gestor, ilustra a importagio do
modo de gestdo privada pela esfera publica. “Os acordos/contratos funcionam,
assim, como instrumentos para articular as formas de gestao, responsabilizando os
gestores e profissionais no interior da escola pelo considerado sucesso da politica
educacional dos governos.” (GARCIA, 2019, p. 89). Evidenciam-se assim indicios
da transferéncia e aumento da responsabilizacio da comunidade e do gestor da
escola publica pelos seus rumos. Os diferentes sujeitos devem participar da escola
e suas formas de gestdo, porém atenta-se para os instrumentos propostos pelas
reformas neoliberais, os quais modificam as formas de participacio, frente ao
processo de mudanca no papel e atuacdo do Estado na execucdo das politicas
educacionais, trazendo repercussoes para a materializacao da gestdo democratica.
Diante do exposto, argumenta-se que é preciso se manter vigilante e fazer
o enfrentamento a uma série de medidas que estdo sendo tomadas no campo
educacional, ligadas aos interesses do mercado, para que uma “educacdo para
além do capital”™ e uma gestio democritica sejam possiveis.

PLANOS DE GESTAO ESCOLAR: A PROCLAMACAO DA
DEMOCRATIZACAO DA GESTAO NA REDE PUBLICA
ESTADUAL DE SANTA CATARINA

Por meio do Decreto Governamental n. 1794 (SANTA CATARINA,
2013)", anunciado no dia 15 de outubro de 2015 (Dia do Professor), o governo
de Santa Catarina instituiu que as escolas escolheriam o seu PGE e por meio dele
o gestor escolar. Segundo publicacido da Federagao das Industrias do Estado de
Santa Catarina (FIESC), esse processo difere do que é geralmente concebido,

9 Conforme propoe Mészaros, em sua obra A educacao para além do capital (2008).

10 Em 2019, o Decreto n. 1.794/2013 (SANTA CATARINA, 2013) foi revogado, sendo substituido
pelo Decreto n. 194/2019 (SANTA CATARINA, 2019¢). Esse ultimo passou a regulamentar a escolha dos
PGEs a partir de entio.

1210 « Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1199 - 1234, set./dez. 2021



ou seja, “[...] a eleicdo direta de Diretor pela comunidade escolar, na qual os
candidatos se apresentam, no geral, com plataformas e propostas, sem plano
definido.” Conforme determina a ““|...] regulacdo catarinense, a prioridade nao
¢ 0 candidato, mas sen plano de gestao: a comunidade escolar escolhe o plano, nio
propriamente o candidato, cuja designacio decorre daquele.” (FEDERACAO
DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2017, p. 21,
grifo nosso). Denota-se, assim, a valorizacdo da escolha realizada pelas familias,
destacada na implementagdo da politica e analisada na préxima se¢do, uma
tendéncia presente nas politicas educativas contemporaneas implementadas
pelos paises desenvolvidos alinhados aos preceitos neoliberais, a ado¢ao desses
procedimentos pode contribuir para a privatizagio da educagio (ADRIAO;
GARCIA, 2017).

A adogao dos PGEs gerou polémicas, uma vez que o processo nio
foi discutido com a comunidade. O Sinte-SC foi uma das primeiras entidades
a manifestar sua insatisfacio em relacio a mudanca instituida via decreto,
afirmando que a categoria sempre buscou a eleicio de diretores como um dos
mecanismos para a democratizagdo da escola publica, ja o decreto, além de nio
ter a forca de lei, ser algo muito instavel e sujeito as mudancgas de governo, poderia
ser facilmente modificado conforme os interesses do governo, além de limitar a
participagao dos membros do magistério no processo de escolha dos planos, ao
estabelecer uma série de requisitos para que o proponente pudesse apresentar
seu PGE (SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DE
SANTA CATARINA, 2013).

A estrutura inicial dos PGEs foi definida pela Portatia n. 01/2014
(SANTA CATARINA, 2014c). Por meio da legislacio e das orienta¢des emanadas
pela Secretaria é possivel perceber que os planos seguem um modelo previamente
elaborado, cabendo ao proponente apresentar sua proposta, conforme as
orientacoes preestabelecidas. Em 2015, o processo de elaboragdo dos PGEs
foi orientado pela Portaria 024/2015. Segundo a legislagio, ao elaborar o seu
plano, o proponente “Deve ter como base o projeto politico-pedagogico da
escola, a Proposta Curricular do Estado de Santa Catarina e a legislacdo vigente.”
(SANTA CATARINA, 2015h). Ja em 2019, a estrutura do PGE foi referendada
pela Portaria n. 1434/2019 (SANTA CATARINA, 2019f). A organizacio do
documento, tomando como base o processo de escolha realizado em 2015, pode
ser visualizada na figura a seguir.
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Figura 1 - Estrutura dos Planos de Gestdo Escolar (2016 a 2019)

1. Identificagio do proponente |
D Identificacio da unidade escolar |

—|3_ Comprovagdo de formagdo em gestio escolar |
. Formago académica ‘
5 Titulo do Plano de Gestio Escolar |

—|6_ Referencial tedrico | 1 Dimenzic socioecondmica
.2 Dimenséo pedagogica
7. Objetivo geral .3 Dimensio administrativa
4 Dimenséo financeira
8. Disgnéstico da escola .5 Dimens#io fisica

10.1 Dimensio pedagdgica Objetivos especificos

10.2 Dimensdo administrativa | Periodo

Plano de Gestio Escolar

10 AgBes [ 10.3 Dimens#o financeira Piablico-alvo
10.4 Dimens&o fizica Fecurzo
Responsaveis pela agdo

—{1 1. Avaliagio do plano

12, ConsideraBes finais
13. Referéncias

' L]14. Parecer do consultor ad hoc (1* versiio) |

Fonte: elaborada pelos autores, 2019, a partir da Portaria SED /SC n. 024/2015, sistema WEBGESC/
Plano de Gestio Escolar'' e Nascimento (2015).

E possivel observar por meio da anilise das legislacdes (SANTA
CATARINA 2014c, 2015h, 2019f) que ndo ocorreram alteragoes significativas
na estrutura dos PGEs ao longo dos anos. Contudo, merece destaque, a questao
da formagio do candidato. Nas duas primeiras fases (2014 e 2015), uma das
exigéncias para a inscricdo era a comprovacio de formacgido em gestdo escolar,
esse requisito foi retirado do processo de inscricio de PGE que ocorreu em 2019.

Na sequéncia, buscou-se elucidar as influéncias presentes na origem dos
PGEs, observam-se as fases de implementacao dos PGEs e as contradi¢oes e

disputas que permearam esse processo.

11 Disponivel em: http://sistemas2.sed.sc.gov.br/webgese/wpusuextbuscapge.aspx. Tomou-se como
referéncia a versio inicial dos PGEs 2015. Acesso em: 10 fev. 2019.
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ORIGEM E FASES DA IMPLEMENTACAO DA NOVA POLITICA:
A PARTICIPACAO EM QUESTAO

A origem do novo modelo aponta para o amplo cenario internacional
e nacional, para o avanco da globalizacdo e neoliberalismo, para a influéncia
internacional na formulacio das politicas publicas educacionais. Em Santa Catarina
esse processo pode ser evidenciado por meio da atuacdo da Organizagio para
a Cooperacio e o Desenvolvimento Economico (OCDE). Siems (2019) afirma
que as aproximacOes entre o governo de Santa Catarina e a OCDE iniciaram-se
em 2006 e se intensificaram em 2009, quando os alunos catatinenses alcangaram
resultados significativos na prova do Programa Internacional de Avaliacio de
Estudantes (Pisa), realizado pela OCDE. Em 2009, o entao Governador Luiz
Henrique da Silveira solicitou que a OCDE realizasse uma avaliagio do sistema
educacional do estado.

As observacdes e recomendacdes oriundas dessa avaliacio foram
publicadas em 2010. Na secdo Os diretores de estabelecimentos escolares, a OCDE
enfatiza que, no estado catarinense, os dirigentes escolares siao escolhidos
de duas formas: “Em alguns casos, sao eleitos pela comunidade escolar. Na
maioria das vezes, sio designados por nomeagdo politica. Ambos os sistemas
apresentam desvantagens.” (ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E
O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2010, p. 244). As recomendacdes
afirmam a necessidade de se rever esses critérios, uma vez que em paises
desenvolvidos os diretores sao escolhidos “[...] com base na competéncia, na
experiéncia e na qualificacio dos candidatos.” (ORGANIZACAO PARA A
COOPERACAO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2010, p. 245),
portanto, apresentam possiveis indicios da origem dos PGEs, nio somente como
forma de escolha do gestor ou mero instrumento de planejamento, mas como
estratégia de governanca relacionada ao projeto neoliberal. Infere-se, assim, que a
OCDE figurou como um importante #hink tank na formulacio da nova politica de
gestio. Conforme Mendes e Peroni (2020, p. 66), “Os think tanks sio organizacoes
que existem desde o século XIX e atuam como formuladoras de ideias e opiniGes,
produtoras de conhecimento e influenciadoras de politicas puiblicas nas mais
diversas areas de atuacdo.” A publicagio da OCDE (ORGANIZACAO PARA
A COOPERACAO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2010,
p. 25) ndo deixa duvidas em relacido aos propositos de tal estudo “O relatério
destacou muitos pontos fracos no sistema educativo com referéncia ao preparo
da populagio para a economia do conhecimento.” Ou seja, era preciso reformar
a educacdo e suas formas de gestio, para atender aos interesses econdémicos do
capital e seus representantes.
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Indicios da origem dos PGEs também podem ser encontrados na
obra publicada pelo Conselho Estadual de Educaciao de Santa Catarina (CEE/
SC) que, 20 se debrugar sobre o estudo da OCDE (ORGANIZACAO PARA
A COOPERACAO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2010),
taz Proposigoes de novos rumos para a qualidade da eduncagio em Santa Catarina: visio do
CEE sobre a avaliagao da OCDE (SANTA CATARINA, 2012). No documento ha
referéncia direta a instituicio de PGEs, afirmando a necessidade da implementagao
de mudangas estruturais envolvendo governo e setores da sociedade civil, uma
vez que a articulagdo entre vontade politica e competéncia técnica, aliada “[...] a
planos de gestdo orientados por metas, avaliacdo de conhecimentos, desempenho
e qualidade de resultados poderao superar os desvios e fragilidades do sistema em
vigor e dar novos rumos a educagdo em Santa Catarina.” (SANTA CATARINA,
2012, p. 12). Em outro trecho, o documento enfatiza que a ““|...] inexisténcia de
planos de gestio e de processos avaliativos [...]” (SANTA CATARINA, 2012,
p. 35) figura como um dos fatores que impedem ou dificultam a autonomia
escolar. Conforme Siems (2019), o documento do CEE/SC (2012) constitui-
se em ferramenta de fabricacio de consenso em relacio as recomendagoes da
OCDE, além de apontar para a influéncia do setor privado, cuja composicio é
predominante no CEE/SC, na condugio das politicas educacionais.

Nessa perspectiva, por meio da analise dos documentos, é possivel inferir
que a nova politica, na sua formulacdo, sofreu a influéncia de varios atores e
institui¢des, os quais podem ser observados na Figura 2.

Figura 2 - Influéncias na formulagao da
Nova Politica de Gestiao de Santa Catarina

/_F—— \
Intmnacmnahza;ao das
\polmcas educijy

~ Mobilizacdes

dos educadores
catarinenses e sua OCDE
entidade (2010}
representativa /

o CEE/SC

(2012)/

Legislacio
educacional
nacional e

estadual

Fonte: elaboracdo dos autores, 2020.
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Percebe-se que diferentes atores, relacionados aos contextos internacional,
nacional e local, disputaram a formulacdo e o conteudo da politica, de acordo
com seus interesses e concepgdes. Mainardes (2018) afirma que compreender e
elucidar a esséncia das politicas educacionais, sua formulacao, fundamentos e fins,
constituem-se desafios dos pesquisadores que atuam no campo. Em relagdo aos
PGEs, denota-se que as concep¢des ligadas ao capital internacional, aliadas aos
interesses capitalistas locais, figuram como um elemento de destaque. Contudo,
esse ¢ um espago de disputas, de resisténcias e enfrentamentos como apontam os
documentos oriundos do Sinte-SC e a trajetéria historica da gestao da educacao
catarinense.

No que se refere ao processo de implementacao dos PGEs, a partir dos
documentos norteadores da nova politica de gestdo escolar, com vistas a andlise,
classificou-se esse processo em trés fases ou momentos distintos: 1* fase — Planos
de Gestao Hscolar (2014-2015); 2° fase — Planos de Gestao Escolar (2016-2019);
e 3* fase — Planos de Gestdo Escolar (2020-2023). Visualizam-se essas etapas na
figura a seguir.

Figura 3 - Fases da implementagio dos Planos de
Gestiao Escolar em Santa Catarina

\ 1” fase 2" fase 3 fase
Planos de Gestdo Planos de Gestéio Planos de Gestdo
Ezcolar Escolar Escolar
(2014-2015) (2016-2015) (2020-2023)

Fonte: elaboracio dos autores, 2020.

Observa-se que em escolas onde houve vacancia'® na fun¢io de gestor
escolar, ou nao ocorreu o processo de escolha, as fases podem se apresentar de
forma distinta, porém a maioria das institui¢des vivenciou a trajetoria apresentada
pela Figura 3. Conforme evidenciado na introdu¢io, o artigo tem como foco
principal a 2* fase, embora apresente dados referentes a 1% e 3* fase.

No periodo que antecede a instituicdo dos PGEs, a trajet6ria historica
da gestdo escolar catarinense foi marcada por importantes acontecimentos que
remontam as décadas de 1980 e 1990, quando houve intensa mobilizacio e
participagao dos educadores na busca pela democratizacao da escola e suas formas

12 Conforme o Decreto SC n. 1.794, a vacancia na fungido de dirigente escolar ocorre nos seguintes
casos: “I — conclusao da gestao escolar; I — renuncia; 111 — destituicao; IV — aposentadoria; ou V — morte.”

(SANTA CATARINA, 2013, p. 7).
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de gestdo. No ambito desses movimentos, a elei¢do para dirigentes escolares era
considerada importante instrumento para a concretizacao desse anseio (DAROS,
1999). A eleicdo chegou a ser instituida por meio de lei especifica nos anos de
1985 e 1991 (PACHECO, 2007), contudo foi declarada inconstitucional, sendo
que a indicagdo para o cargo continuou a ser utilizada no estado como meio/
forma de escolha do gestor até o ano de 2013 (PALU; PETRY, 2020), quando os
PGES foram instituidos via decreto governamental.

A seguir, analisam-se as diferentes fases da implementagao da nova
politica de gestao no estado catarinense.

PLANOS DE GESTAO ESCOLAR (2014-2015)

Conforme o Decreto SC n. 1.794/2013, os gestores que estavam na
funcio, indicados pelo poder executivo, poderiam continuar na gestdo caso
apresentassem um PGE e este fosse aprovado em todas as etapas previstas na
legislagao e referendado pela comunidade escolar (SANTA CATARINA, 2013).
Apenas nas escolas em que houve vacancia do cargo houve selecio de novos
dirigentes escolares. Conforme a Secretaria de Estado da Educacio de Santa
Catarina (SED/SC), isso representou “[...] uma nova forma de escolha da func¢io
de diretor na rede estadual de ensino, por meio da selecao de Plano de Gestao
Escolar.” Os primeiros PGEs tiveram vigéncia até 31 de dezembro de 2015
(SANTA CATARINA, 2013).

A primeira versao dos PGEs traz consideracbes do consultor ad hoc,
profissionais externos contratados para analisarem e emitirem parecer sobre os
planos (SANTA CATARINA, 2015g). Como o tempo destinado a inscri¢ao e
postagem do plano no sistema WEBGESC, que se constitui em uma plataforma
virtual de hospedagem dos planos, foi inferior a um més, presume-se que
os proponentes nao tiveram muito tempo para discutir esses planos com a
comunidade escolar, ou seja, a participa¢ao pode nio ter ocorrido no processo de
elaboracio dos PGEs, como se preconiza em uma gestio de fato democratica.

Quanto ao primeiro processo de selecio, as diferentes etapas de escolha
dos PGEs seguitam o cronograma definido pelo edital n. 07/SED/13/03/14,
que sofreu alteragdes. As inscri¢oes e postagens dos PGEs foram realizadas entre
24 de margo e 17 de abril. A andlise e a qualificagio dos PGEs pelos consultores
ad hoc ocorreram entre 18 de abril e 10 de junho. Nesse mesmo periodo, entre os
dias 17 de abril e 13 de junho, foram formadas as Comissoes Escolares de Gestao
e aconteceram as defesas dos planos no ambito das escolas. No dia 13 de junho
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transcorreu a votagdo para a escolha dos PGEs na unidade escolat, sendo que
os gestores escolhidos foram designados e empossados até o dia 30 de junho de
2014 (SANTA CATARINA, 2014b).

Em relacdo a inscri¢io do proponente, na selecdo dos PGEs de 2014,
o Decreto SC n. 1794/2013 estabeleceu como primeiro critério “ser professor
efetivo do Quadro do Magistério Publico Estadual” (SANTA CATARINA,
2013). Portanto, os demais membros, entre os quais os especialistas em assuntos
educacionais (administradores, supervisores e orientadores), assistentes técnicos
pedagogicos e assistentes de educagdo, ndo puderam participar desse processo.
Ponto polémico também foi a votagdo, uma vez que os votos dos diferentes
segmentos tiveram pesos diferenciados, conforme estabelecia o Decreto SC n.
1.794/2013: 1 — peso 2 (dois) relativamente a escolha dos pais ou responsaveis;
II — peso 1 (um) relativamente a escolha dos estudantes; e III — peso 1 (um)
relativamente a escolha dos profissionais da educacio (SANTA CATARINA,
2013). Percebe-se que o voto do segmento pais ou responsaveis teve um valor
maior do que o voto do professor/funcionario, e até mesmo do que o voto do
aluno.

A valorizagdo do voto dos pais e responsaveis aponta para o modelo
empresarial de gestdo, evidenciando que esses sio tidos como fiscais do “produto
educacional” ofertado na escola, ndo somente no momento da escolha do PGE,
mas também em outros, por meio do monitoramento e avaliagdo da gestao. Isso
porque, na ética gerencial, “[...] a escola deve ser liberta do Estado e passatr a
ser gerida como empresa. Cria-se, assim, um referencial competitivo que fornece
aos pais possibilidade de escolha sobre o tipo de escola que desejam para seus
filhos.” (CARVALHO, 2009, p. 1154). Os pais sao tidos como clientes, que devem
fiscalizar e, a0 mesmo tempo, avaliar os servicos ofertados. Nessa perspectiva, o
mercado passa a ditar os rumos das politicas educacionais, empresariando “|...] a
educacio, redefinindo as normas de qualidade, a concepgao de interesse publico
e a relagio dos pais com a escola, com base numa perspectiva consumista e
individualista.” (CARVALHO, 2009, p. 1159).

Seguindo analise da escolha dos PGEs (2014-2015), conforme noticia
divulgada no size do governo do estado de Santa Catarina, foram escolhidos 83
novos gestores para as escolas onde o cargo estava vago, nas demais os dirigentes
escolares que ja estavam na fun¢io apresentaram um PGE com vigéncia para o
segundo semestre de 2014 e primeiro semestre de 2015 e continuaram no cargo
(SANTA CATARINA, 2014a). Dito de outra forma, Santa Catarina possuia em
2014 cerca de 1.230 escolas publicas estaduais (PORTAL QEDU, 2014), em
1.111 ocorreu o processo de escolha do PGE e somente em 83 escolas ocorreu
a escolha/nomeacio de novos gestores proponentes; nas demais, os gestores
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que ja atuavam apresentaram seu PGE e permaneceram na fungio (DIARIO
CATARINENSE, 2014). Portanto, mesmo com a mudanca na forma de escolha,
um numero significativo de dirigentes escolares que haviam assumido a func¢ao

por meio da indicagio, deu continuidade a sua gestio a partir da escolha de um
PGE.

PLANOS DE GESTAO ESCOLAR (2016-2019)

Em 2015, no segundo processo de escolha dos PGEs, puderam concorrer
os membros do magistério publico estadual que se enquadravam nos critérios
preconizados pelo Dectreto n. 1794/2013 (SANTA CATARINA, 2013). Esse
documento sofreu alteracdes, especialmente no que diz respeito a essa questio;
no ano de 2015, o decreto modificado apresentou 11 requisitos para a inscricao
do proponente, entre as quais se destacam:

I — ser professor, especialista em assuntos educacionais ou assistente técnico
pedagogico, efetivo do Quadro do Magistério Publico estadual; (Redagao
alterada pelo Decreto N° 243, de 2015); [...] VII — comprovar a conclusio ou a
matricula em: a) curso de formagio continuada em gestio escolar, de no minimo
200 (duzentas) horas, ofertado pela SED ou por instituicio de ensino supetior
credenciada pela SEDj; ou b) curso de pds-graduacdo lato sensu em gestdo
escolar, ofertado por instituicdo de ensino superior autorizada pelo Ministério
da Educagio (MEC) ou pelo Conselho Nacional de Educagio (CNE); (Redagao
alterada pelo Decreto N° 284, de 2015); [...] VIII — Nio possuir mais de 5 (cinco)
faltas injustificadas nos 3 (trés) anos anteriores a inscricio do Plano de Gestio
Escolar [...] (Incluido pelo Decreto N° 307, de 2015). (SANTA CATARINA,
2013).

Nascimento (2015, p. 221) alertou para o fato de o novo modelo de
gestdo das escolas publicas estaduais catarinenses estar pautado em decreto
e nio em lei especifica: “[...] esta forma de formalizacio pode juridicamente
ser revogada, cancelada a qualquer momento.” O uso desse “[...] instrumento
facilita a alteragdo do seu conteido ou simplesmente a sua revogacao a qualquer
momento pelo governador.” E, de fato, as alteragdes aconteceram. A primeira
mudanga diz respeito a possibilidade de outros profissionais do magistério
publico estadual estarem aptos a propor um PGE. Com a alteragao da legislacao
em 2015, especialistas em assuntos educacionais (administradores, supervisores
e orientadores escolares), bem como assistentes técnicos pedagogicos, também
puderam participar do processo. Em 2017, o Decteto 1794/2013 sofreu uma
nova alteragdo e possibilitou que os assistentes de educagdo também pudessem
apresentar seu plano.
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Em julho de 2015, o Sinte-SC divulgou matéria intitulada Geszao
Antidemocratica: Professores Grevistas sao impedidos de disputar a eleigiao de diretores, tornando
publica a insatisfagdo da entidade em relacdo ao requisito das faltas. O sindicato
afirmou que o governo, “Ao impedir que profissionais grevistas participem
do Plano de Gestao alegando que as faltas injustificadas sdo um impeditivo a
sua participacdo, deixa bem claro quem realmente tem o poder, e certamente
ndo é o povo.” (SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO
DE SANTA CATARINA, 2015a). Diante do impedimento, o Sinte-SC entrou
com agdes individuais, que foram deferidas pela justica catarinense, garantindo
a homologacio da inscricio dos professores grevistas no processo de escolha
(SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DE SANTA
CATARINA, 2015b).

A votacido aconteceu nos dias 26 ou 27 de novembro, sendo a data
estipulada pela Comissao Hscolar de Gestao. Segundo lista final publicada pela
SED-SC, 893 escolas tiveram seus gestores escolhidos por meio dos PGEs
em 2015. As informagdes e os nimeros revelam que, na maioria das escolas
catarinenses, apenas um PGE foi inscrito, uma vez que o processo contou com a
participagao de 1.184 planos. Segundo informag¢des da Coordenagio de Gestao
Escolar da SED/SC (SANTA CATARINA, 2019b), entre os planos escolhidos,
67% estao associados a gestores que ja estavam na funcdo no mandato anterior
e 33% dos PGEs escolhidos foram propostos por novos gestores. Ou seja, a
propor¢ao de gestores que apresentaram um novo plano de gestio e foram
reconduzidos é consideravel.

Outro aspecto que chama a atencdo é a manuten¢do do termo clientela
da escola (SANTA CATARINA, 2015h), utilizado para identificar os alunos, pais
e responsaveis, presente na legislacdo que orienta a estrutura dos PGEs em sua
dimensao socioecondmica. Em relagdo a participa¢do da comunidade escolar,
chamada no roteiro de elaborac¢io do PGE de “clientela”, Nascimento (2015, p.
218) afirma que “[...] denota af uma necessidade de se rever sob qual perspectiva
essa ‘clientela’ terd maior, menor ou igual poder de decisao na gestao da escola.”
Paro (2015, p. 97) alerta para a tomada de medidas, e aqui se acrescenta para o
uso de termos analogos aos utilizados em unidades produtivas; o autor denomina
esses usos de equivocos e afirma que isso ““|...] leva a administracdo da escola a
orientar-se pelos mesmos principios e métodos adotados em empresa capitalista,
que tem objetivos antagdnicos ao da educacdo.” Altera-se, portanto, a relacio entre
escola, estudantes, familias e a sociedade, configurando “[...] apenas uma relagao
existente entre uma escola publica e um aluno ou seus pais, desconsiderando o
restante da sociedade. O conceito de cliente nao contempla o interesse publico.”
(DASSO ]GNIOR, 2014, p. 19). Nesse sentido, a educacio é concebida como
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uma mercadoria ou servico, a escola como uma empresa, o estudante como
cliente, os pais e familias como colaboradores e fiscalizadores. Desse modo, além
de alterar a concepgio e o sentido da participagao no ambito da escola, também
sao alteradas as relacOes da escola com a sociedade, o que difere da participagio
plena preconizada na gestao democratica.

PLANOS DE GESTAO ESCOLAR (2020-2023)

Em 2019, finalizado o periodo de vigéncia dos PGEs 2016-2019, ocorreu
novo processo de escolha, dessa vez para os PGEs 2020-2023, o que aponta para
a continuidade da politica apesar da mudanca que houve no governo estadual
catarinense. No entanto, o Decreto n. 1.794/13 (SANTA CATARINA, 2013)
foi revogado e em seu lugar foi instituido o Decreto n. 194/2019 (SANTA
CATARINA, 2019¢), que definiu as regras para o processo de escolha do gestor
escolar por meio dos PGEs. Essas, grosso modo, assemelham-se aos requisitos
anteriores, porém nao exigem formacio especifica em gestdo escolar para os
gestores proponentes (SANTA CATARINA, 2019c¢). Outra alteragio diz respeito
a valoragdo dos votos, uma vez que, no processo de 2019, nao houve diferenciacio.
Todavia, pelas novas regras, tanto o pai, mae ou responsavel poderiam votar,
tendo o voto peso um, mantendo assim a valorizacdo da escolha realizada pelas
familias, portanto, nao alterou a légica do processo.

No que diz respeito a inscri¢io, o Decreto n. 194/2019 manteve os
critérios dos anos anteriores, inclusive o impedimento dos profissionais que
possuem mais de cinco faltas injustificadas em sua ficha funcional registradas
nos trés anos que antecedem a inscricao do PGE (SANTA CATARINA, 2019c¢).
A escolha ocorreu nos dias 23, 24 ou 25 de outubro, conforme estabelecido
pela Comissao Escolar que coordenou o processo (SANTA CATARINA,
2019d). Segundo dados da Coordenacao de Gestao Escolar, 992 escolas publicas
estaduais catarinenses participaram do processo de escolha, no qual foram
inscritos 1318 PGEs. Nessa fase, 63% dos gestores que ja estavam na funcio
foram reconduzidos, o que equivale a 617 profissionais, sendo que 37% das vagas
foram ocupadas por novos gestores (SANTA CATARINA, 2020). Alerta-se para
a manutencdo do termo clientela da escola em nova portaria langada no ano de
2019 (SANTA CATARINA, 2019¢1).

A figura que segue sintetiza e apresenta um panorama da implementacao
da nova politica, ao longo das trés fases apresentadas:
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Figura 4 - Panorama Geral da implementagao dos PGEs como
orientadores da Gestdao Escolar em Santa Catarina

+1.111 escolas publicas estaduais catarinenses escolheram seu PGE;

+83 escolas passaram pelo processo completo com a inscrigdo de novos proponentes;
*Nas demais escolas os gestores que haviam sido indicados apresentaram seu PGE e dessa
forma continuaram na fungdo.

+ 035 PGEs escolhidos em 2014 tiveram vigéncia nos anos 2014 e 2015,

+ 893 escolas publicas estaduais escolheram seu PGE; \
+1.184 PGEs foram inscritos;

+Em 77% das escolas houve a inscrigdo de um tnico PGE;

+Em 20% das escolas foram apresentados dois PGEs;

*Cerca de 3% das escolas contaram com a inscrigdo de mais de trés PGEs;

+Em duas escolas foram apresentados 04 PGEs e em apenas 01 escola foram apresentados 05
PGEs;

*Cerca de 67% dos gestores que estavam na fincio em 2015 foram reconduzidos e 33% das
vagas foram ocupadas por novos gestores;

+Em 115 escolas nio houve a inscrigdo de PGE em 2015;

+ 035 PGEs escolhidos em 2015 tiveram vigéncia de 2016 a 2019, /

+997 escolas poblicas estaduais escolheram seu PGE; ™

+1318 PGEs inscritos:

*§27 gestores reconduzidos;

*63 % dos gestores continuaram na gestio na mesma unidade, sendo 37 % das vagas ocupadas
por novos gestores;

+Em 39 unidades escolares nio houve nscrigio de PGE;

+Em 07 unidades escolares ocorren a impugnacio, suspensio ou desisténcia; J

Fonte: elaborada pelos autores, 2020, a partir dos documentos analisados.

O panoramageral eaandlise dosdocumentosinfluenciadores e norteadores
dos PGEs possibilita a identificagdo de elementos alinhados as concepgoes
neoliberais que sao propagadas para o campo da gestdo da educagao e da escola,
dentre os quais se destacam: alinhamento ao processo de internacionaliza¢do das
politicas educacionais; influéncia de atores hegemoénicos globais na formulagao
e condugio das politicas, em especial da OCDE; uso de termos, instrumentos e
procedimentos analogos a gestio empresarial; responsabilizaciao dos atores locais
pela gestao da escola; seleciao de dirigentes escolares a partir de critérios técnicos
(Decteto SC n. 1.794/2013) e apresentacio de plano de gestio escolar; valotizagio
da escolha realizada pela familia (entendida como clientela); gestio com foco
nos resultados (desempenho dos alunos) e metas quantitativas; formagdo para
gestores a partir dos preceitos do novo modelo; ressignificagdo da participacao
da comunidade e do papel do conselho deliberativo escolar, que assume fun¢io
fiscalizadora e executora; parcerias envolvendo a escola, terceiro setor e setores
empresariais (parceiros da escola); contratualizagdo, responsabilizacio e avaliacao
periddica da gestao escolar; centralidade do papel do gestor escolar, que apresenta
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um PGE e escolhe os assessores de direcdo; incentivo as boas praticas de gestio
ou boa governanga; direcionamento das agbes da escola a partir do principio
da eficiéncia e eficacia. Portanto, os indicios e evidéncias observados no estudo
apontam para a face contraditéria dos PGEs, uma vez que eles sio proclamados
como possibilitadores de uma gestio democratica, porém suas estratégias e
formas de operacionalizagdo indicam a concretizacdo das reformas neoliberais e
seus pressupostos no ambito da educacio publica.

Em dezembro de 2015 foi aprovado o Plano Estadual de Educa¢io
de Santa Catarina (PEE/SC 2015-2024) (SANTA CATARINA, 2015d). Na
sua introduc¢io sido citados importantes aportes legais que influenciaram a sua
elaboragio, entre eles a publicagio da OCDE (ORGANIZACAO PARA A
COOPERACAO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2010) e do
CEE/SC (SANTA CATARINA, 2012). Também sio citados conferéncias e
movimentos da sociedade civil organizada, evidenciando as disputas entre as
diferentes concepgoes de educacio, gestdo e sociedade defendidas pelos diferentes
atores. O Plano em sua meta 18 estabeleceu a gestio democratica como principio e
entre as estratégias para sua implementacao cita os PGEs (SANTA CATARINA,
2015d). Mesmo diante das contradi¢bes e disputas é possivel identificar que a
gestdo democritica com a aprovacio do PEE/SC passa a ter status de politica
publica, sendo abordada no ambito do sistema estadual de ensino, ultrapassando
a concepcao de gestdo democratica restrita a0 campo escolar.

Destaca-se ainda que movimentos tecentes merecem aten¢ao, os
quais propdem alteragoes na legislacdo, a exemplo da indicagdo apresentada
na Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC), a qual propunha “a
implantagio de um projeto de gestio compartilhada das escolas da rede estadual
de ensino entre a Secretaria de Educacdo e a Secretaria da Seguranga Publica.”
(SANTA CATARINA, 2019a). Tal proposicao foi arquivada. Porém, o estado
catarinense anunciou adesdo ao Programa Nacional de Escolas Civico-Militar
(Pecim) do Governo Federal, que prevé a atuagao de profissionais do quadro
militar na gestdo educacional e escolar (GORGES, 2020). Sao transformagoes
substanciais no ambito da gestdao da educacio e da escola, que demandam estudos
e debates, dadas suas repercussoes para a materializacao da gestdo democratica.

CONSIDERACOES FINAIS

A mudanca na politica de escolha do dirigente escolar e estratégia de
governanga das escolas publicas estaduais catarinenses, implementada por meio
dos PGEs, instituidos via decreto governamental a partir de 2013, esta inserida
em um contexto mais amplo de reformas neoliberais que modificaram o papel e
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a atuacao do Estado e suas instituicdes, bem como as formas de administracao
publica, as quais sao reverberadas para a administracdo da educacdo e da escola.
Nesse sentido, o artigo problematizou a ado¢ao dos PGEs, evidenciando as
contradi¢bes e disputas que permearam a sua implementagcao.

Uma das principais contradi¢des diz respeito a instituicdo dos planos.
Os documentos denunciam a auséncia da participacdo e do debate no processo
de constitui¢cio do modelo em questdo. Profissionais da educacio, sua entidade
representativa, comunidade escolar e a sociedade em geral ndo foram ouvidos
ou consultados. Os PGEs foram instituidos via decreto, portanto tampouco
houve discussio na Assembleia Legislativa, que na atual democracia representa a
Casa do Povo. Mesmo assim, os PGEs foram proclamados como instrumentos
possibilitadores de uma gestao democratica (SANTA CATARINA, 2013).

Observou-se que, a origem e formas de operacionalizacio dos PGEs
estdo relacionadas as reformas neoliberais, que buscam conformar uma educagao
alinhada aos propésitos do capitalismo. No cenario catarinense, a OCDE teve
papel fundamental, pois a pedido do governo estadual realizou estudo e uma
série de recomendacGes para o setor educacional, com vistas ao “[...] preparo
da populacio para a economia do conhecimento.” (ORGANIZACAO PARA
A COOPERACAO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2010, p.
25). A implementacao do modelo, portanto, representa um esforco de adequar a
educacao publica aos idearios apregoados pela OCDE. Essas proposi¢oes foram
legitimadas e tiveram a anuéncia do CEE/SC (SANTA CATARINA, 2012).

Em caso de nio apresentagio de PGE, ou mesmo de nio aprovagio
do plano proposto, caberia a Secretaria de Estado da Educagao a designagdo do
diretor de escola (SANTA CATARINA, 2013, 2019¢), que assumiria a fun¢io
por meio de indicagao até a implementacio do modelo. Portanto, ha uma forte
responsabilizagdo da comunidade escolar e do conselho deliberativo escolar, que
passam a ser concebidos como avalistas, que devem garantir a implementacdo da
politica. Por isso, argumenta-se que os PGEs, além de se constituirem como forma
de escolha, podem ser entendidos como estratégia de governanca. A participacao
politica é aceita desde que dentro dos matrcos propostos pelo modelo, e ndo de
uma forma ampliada.

Os modelos administrativos da NGP e da Nova Governan¢a Publica
concebem a administracdo do Estado e suas institui¢oes a partir dos pressupostos
do mercado. Nesse sentido, a educacio ¢é entendida como mercadoria ou servico,
a escola como uma empresa, o estudante como cliente, os pais e a familia como
parceiros, clientes-colaboradores e fiscalizadores. Sob o manto neoliberal e seu
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modelo de governanga, esconde-se o carater da privatizacio do espaco publico.
Muitos desses elementos estio presentes nos documentos que institufram os
PGEs, conforme evidenciado na analise.

Termos e instrumentos inerentes ao mercado passaram a integrar o
ambito da administracdo publica e sdo reverberados para a gestao da educacio e
da escola, a exemplo da contratualizacdo. No contexto catarinense, o gestor, a0
ser nomeado por meio da escolha do PGE, assina um termo de compromisso,
um contrato, assumindo o novo modelo, sua concepc¢ao de mundo, sociedade,
educacio e formas de gestao. As famfilias, os alunos e os profissionais da educacao,
ao referendarem o PGE, também assumem responsabilidades frente ao modelo
e seus pressupostos. O gestor e a comunidade passam a responder por uma
institui¢ao publica, que cada vez mais adquire um carater privado.

Em relacdo as disputas, observou-se que elas ocorrem no campo
conceitual, estdo relacionadas a concepg¢ao de educagao, conhecimento, modos
como se define o aluno, a escola, os pais e a comunidade. Apontam para diferentes
formas de participacdo na elaboragio e implementagao das politicas educacionais.
Observa-se que a educagio ¢é reconhecida como um setor estratégico, tanto pelos
setores progressistas, que a concebem como instrumento de transformacao,
mudanga e emancipagdo, quanto pelos setores conservadores, que representam
o capitalismo neoliberal, o mercado, que, estrategicamente, utilizam a educagao
para a concretizagdo de seus propositos. No contexto catarinense, as disputas
remontam a trajetoria historica da gestio e da educacio e envolvem os
profissionais da educacdo publica, que sempre defenderam a democratizacao
da educacao e suas formas de gestdao, e o governo, que por meio de diferentes
estratégias manteve até 2013 a indica¢do como forma de escolha dos dirigentes
escolares e, a partir dessa data, instituiu os PGEs via decreto. No que diz respeito
aos PGEs, observou-se uma énfase nos processos de escolha, que concebem os
estudantes e familias como clientes e parceiros. Essa perspectiva altera o sentido
da participacio, convertendo a participa¢ao cidada em participagao fiscalizadora.

Portanto, a partir das evidéncias apontadas no estudo entende-se que
os PGEs tém funcio estratégica na nova governang¢a da educacido, constituem-
se em instrumentos que transcendem o planejamento, passando a direcionar a
forma de participagdo na escola e até mesmo o comportamento dos profissionais
da educacio. O PGE focaliza a lideranca do gestor proponente. Documentos
importantes, oriundos do debate e construgio coletiva, como o Projeto
Politico-Pedagogico (PPP) e a Proposta Curricular de Santa Catarina (PCSC),
sao secundarizados frente a centralidade do PGE. Por fim, ressalta-se que os
PGEs, como instrumentos de escolha do gestor escolar, apresentam um avango
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se comparados a indicagio, contudo sua operacionalizacdo direciona as acles
da escola a partir dos pressupostos da NGP e Nova Governanga Publica, que
modificaram a forma de administrar o Estado e suas institui¢coes.

Diante da complexidade desses processos, aponta-se a necessidade
da continuidade das investigacGes e estudos que permitirdo uma compreensiao
mais ampla desse fendmeno e suas repercussoes para a materializacdo da gestao
democratica como parte importante da democratiza¢io da propria sociedade.

E importante destacar, ainda, que esse processo nio ocorre de forma
homogénea e sem resisténcia. Apesar dos tempos dificeis que se tem vivenciado,
faz-se necessario uma leitura critica dos PGEs, bem como das demais politicas
educacionais e, a partir delas, a construcao coletiva de formas de enfrentamento
frente ao retrocesso que muitas representam para o campo educacional. A luta
por uma educagido democratica e emancipadora, pela democratizacio da escola
e suas formas de gestdo nio pode ser interditada sem resisténcia. Mesmo com
as adversidades dos tempos atuais, acredita-se que somente essa perspectiva de
gestio podera contribuir para a existéncia de uma escola que tenha como objetivo
a construgdao do conhecimento com qualidade social, sobretudo para a grande
maioria da populagido que frequenta as escolas publicas, a qual, muitas vezes, tem
na educagdo de qualidade a unica oportunidade para alcangar outros mundos
e conhecimentos que niao lhe podem ser negados em nome dos interesses do
capital.

REFERENCIAS

ADRIAO, T. M. F; GARCIA, T. O. G. Educacio a domicilio: o mercado bate
a sua porta. Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 11, n. 21, p. 433-440, jul./
dez. 2017. Disponivel em: http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/
article/view/783. Acesso em: 23 mai. 2020. doi: https://doi.org/10.22420/tde.
v11i21.783.

ARELARO, L. R. G.; JACOMINI, M. A.; CARNEIRO, S. R. G. Limita¢des da
participagdo e gestio “democratica” na rede estadual paulista. Educagio &
Sociedade, Campinas, v. 37, n. 137, p. 1143-1158, 2016. Disponivel em: https://
www.scielo.br/pdf/es/v37n137/1678-4626-es-37-137-01143.pdf. Acesso em: 23
mai.2020. doi: http://dx.doi.org/10.1590/es0101-73302016167343.

BALL, S. J. Educagiao Global S.A.: Novas redes politicas e o imaginario
neoliberal. Ponta Grossa: Ed. UEPG, 2020.

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1199 - 1234, set./dez. 2021 « 1225



BARDIN, L. Analise de contetido. Traducio Luis Antero Reto e Augusto
Pinheiro. Sao Paulo: 70, 2016.

BEHRING, E. R. Brasil em contra-reforma: desestruturacio do Estado e perda
de direitos. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 2008.

BEVIR, M.; RHODES, R. A. W. A Decentered Theory of Governance: Rational
Choice, Institutionalism, and Interpretation. Institute of Governmental
Studies. Paper, mar. 2001.

BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.

BRASIL. Decreto n. 9.203, de 22 de novembro de 2017. Disp&e sobre a politica
de governanca da administragao publica federal direta, autirquica e fundacional.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at02015-2018/2017/
decreto/D9203.htm. Acesso em: 04 mar. 2021.

BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educacio nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, Casa Civil,
Subchefia para Assuntos Juridicos, [1996]. Disponivel em: http://bit.ly/3dcLdwA.
Acesso em: 10 out. 2019.

BRASIL. Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de
Educaciao e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 jan.
2001.

BRASIL. Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacao - PNE e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DE,
26 jun. 2014.

CARVALHO, E. J. G. Reestruturacio produtiva, reforma administrativa do
estado e gestio da educacdo. Educ. Soc., v. 30, n. 109, p. 1139-1166, 2009.
Disponivel em: http://bitly/3aEwYik. Acesso em: 18 jul. 2018. doi: https://doi.
org/10.1590/S0101-73302009000400011.

1226 « Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1199 - 1234, set./dez. 2021



CEPIKU, D. Public Governance: research and operational implications
from a literature review. In: CEPIKU, D.,; MENEGUZZO, M.; SENESE
M. (ed.). Innovations in Public Management and Governance in Italy.
Roma: Aracne, 2008, p. 97-113. Disponivel em: http://www.aracneeditrice.it/
pdf/97888548179006.pdf. Acesso em: 04 mar. 2021.

DALE, R. A sociologia da educacio e¢ o Estado apds a globalizacio. Educ.
Soc., Campinas, v. 31, n. 113, p. 1099-1120, 2010. Disponivel em: http://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302010000400003&Ing=
en&nrm=iso. Acesso em: 06 jan. 2021. doi: https://doi.org/10.1590/S0101-
73302010000400003.

DALE, R. The state and education policy. Open University Press, 1989.

DASSO JUNIOR, A. E. “Nova gestdo publica™ a teoria da administracao
publica do estado ultraliberal. 2014. Disponivel em: http://www.publicadireito.
com.br/artigos/?cod=d05c25e6e6c5d489. Acesso em: 04 mar. 2021.

DARDOT, P; LAVAL, C. A nova razio do mundo: ensaio sobre a sociedade
neoliberal. Tradugao Mariana Echalar. Sio Paulo: Boitempo, 2016.

DAROS, M. D. Em busca da participagdo: a luta dos professores pela
democratizacao da educagao. Florianopolis: UFSC, 1999.

DIARIO CATARINENSE. Transicio para eleicio de diretores em SC comeca
nas escolas estaduais. Noticias. 2014. Disponivel em: http://bitly/2S0kK]d.
Acesso em: 31 dez. 2018.

DRABACH, N. P; SOUZA, A. R. Leituras sobre a Gestio democratica e o
Gerencialismo na/da gestio da educag¢io no Brasil. Revista Pedagégica
Unochapec6, Chapecd, v. 16, p. 221-248, 2014. Disponivel em: http://bit.
ly/3d6pXZw. Acesso em: 19 de jul. 2019. doi: https://doi.org/10.22196/
rp.v16i33.2851.

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

Gestdo democratica da educagio: da base legal a pratica na escola. Florianépolis:
FIESC, 2017.

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1199 - 1234, set./dez. 2021 « 1227



GARCIA, T. O. G. Contratualizacio de resultados na gestdo educacional escolar
em redes estaduais de ensino. Revista Brasileira de Politica e Administragao
da Educagdo - Periddico cientifico editado pela ANPAE, [S.L], v. 35, n.
1, p. 77-98, maio 2019. Disponivel em: https://seet.uftgs.br/rbpae/article/
view/89873/52794. Acesso em: 20 mar. 2020. doi: https://doi.org/10.21573/
vol1n12019.89873.

GORGES, L. Com investimento de R$ 8,9 milhées, governador inaugura
escola com modelo civico-militar em Palhoga. Noticias. Educacio.
Florianépolis, 08 out. 2020. Disponivel em: https://www.sc.gov.br/noticias/
temas/educacao-noticias/com-investimento-de-t-8-9-milhoes-governadot-
inaugura-escola-com-modelo-civico-militar-em-palhoca. Acesso em 12 jan. 2021.

GIRARDILJ. Aoperacionalizagao dapolitica de governanganaadministragao
publica federal. 2019. 122 f. Dissertagio (Mestrado em Administracdo) —
Universidade Tecnolégica Federal do Parana, Curitiba, 2019.

JESSOP, B. The rise of governance and the risks of failure: the case of economic
development. International Social Science Journal, v. 68, p. 43-57, 2018.
Disponivel em: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/issj.12186.
Acesso em: 20 mar. 2020. doi: https://doi.org/10.1111/issj.12186.

MAINARDES, J. Reflexdes sobre o objeto de estudo da politica educacional.
Laplage em Revista, [S1], v. 4, n. 1, p. 186-201, jan. 2018. Disponivel
em: https:/ /laplageemrevista.editotialaar.com/index.php/Ipgl /article/
view/359/320. Acesso em: 24 abr. 2019. doi: https://doi.org/10.24115/S2446-
6220201841399p.186-201.

MESZAROS, I. A Educagio para Além do Capital. Traducio Isa Tavares. Sio
Paulo: Boitempo, 2008.

MENDES, V. R.; PERONI, V. M. V. Estado, mercado e formas de privatizagao:
a influéncia dos think tanks na politica educacional brasileira. Revista Espago
Pedagdgico, v. 27, n. 1, p. 65-88, 1 fev. 2020. Disponivel em: http://seet.upf.
br/index.php/rep/article/view/10575. Acesso em 12 jan. 2021. doi: https://doi.
org/10.5335/rep.v27i1.10575.

1228 « Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1199 - 1234, set./dez. 2021



NASCIMENTO, L. P. do. Novas formas de gestio da escola publica:
implicagdes sobre o processo de democratizagio da gestdo. 2015. 455 p.
Tese (Doutorado em Educacio) — Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianépolis, 2015.

ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO. OCDE. Avaliagdes de Politicas Nacionais de Educacio:
Estado de Santa Catarina, Brasil. Paris: OCDE, 2010.

OSBORNE, S. P. The New Public Governance? Public Management Review, v.
8,1n.3, p. 377-387, 1 set. 20006. doi: https://doi.otg/10.1080/14719030600853022.

PACHECO, N. M. R. Gestdo democratica e a relacdo escola-comunidade:
um estudo sobre a experiéncia do Morro da Cruz, Florianépolis, SC. 2007. 220 p.
Dissertacao (Mestrado em Educagao) — Universidade do Vale do Rio dos Sinos,
Sio Leopoldo, 2007.

PALU, J. Planos de Gestio Escolar em Santa Catarina: a gestio democritica
em questdo. 2019. 397 p. Dissertagdo (Mestrado em Educa¢io) — Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS). Chapeco, 2019.

PALU, J.; PETRY, O. J. Trajetéria histérica da gestio das escolas publicas estaduais
de Santa Catarina: pontos e contrapontos. Roteiro, v. 45, p. 1-26, 19 maio
2020. Disponivel em: https://portalpetiodicos.unoesc.edu.br/roteiro/article/
view/21265/14256. Acesso em 20 dez. 2020. doi: https://doi.org/10.18593/r.
v45i0.21265.

PARO, V. H. Diretor escolar educador ou gerente? Sio Paulo: Cortez, 2015.

PARO, V. H. Escolha e formagao do diretor escolar. Cadernos de Pesquisa,
Pensamento Educacional, Cutitiba, v. 6, n. 14, p. 36-50, set./dez. 2011. Disponivel
em: https://www.vitorparo.com.bt/wp-content/uploads/2019/10/Escolha-e-
formacao-de-diretores.pdf. Acesso em 20 dez. 2020.

PINO, I. R. et al. Educacio e Constituinte: Carta de Goiania revisitada. Educ.
Soc., Campinas, v. 39, n. 145, p. 811-816, dez. 2018. Disponivel em: http://www.
scielo.bt/scielo.phprscript=sci_arttext&pid=S0101-73302018000400811&lng=e
n&nrm=iso. Acesso em 20 mar. 2020. doi:  https://doi.org/10.1590/es0101-
73302018v39n145¢d.

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1199 - 1234, set./dez. 2021 « 1229



PORTAL QEDU. Santa Catarina: matriculas e infraestrutura. 2014. Disponivel
em: http://bitly/2vDmfWd. Acesso em: 28 jan. 2020.

SANDER, B. Gestao Educacional: concepcbes em disputa. Revista Retratos
da Escola, Brasilia, v. 3, n. 4, p. 69-80, jan./jun. 2009. Disponivel em: http://
retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/102/291. Acesso em: 22

jan. 2021. doi: https://doi.org/10.22420/rde.v3i4.102.

SANTA CATARINA. Assembleia Legislativa. Indicagdo n. 0253.7/2019.
Dirigida ao Governador do Estado solicitando a implantacdo de um projeto de
gestao compartilhada das escolas da rede estadual de ensino entre a Secretaria de
Educacao e a Secretaria da Seguranca Publica, assim como esta sendo realizado
pelo Governo do Distrito Federal. 2019a. Disponivel em: http://bitly/2IVRG15.
Acesso em: 28 fev. 2020.

SANTA CATARINA. Comega o novo processo de escolha dos diretores
escolares em SC. 2014a. Disponivel em: http://bitly/2RFOM5X. Acesso em:
28 dez. 2018.

SANTA CATARINA. Consclho Estadual de Educa¢io de Santa Catarina.
Proposigées de novos rumos para a qualidade da educagdo em Santa
Catarina: visio do CEE sobre a avaliacio da OCDE. Florian6polis: CEE, 2012.

SANTA CATARINA. Coordenacio de Gestao Escolar- Diretoria de Gestao
da Rede Estadual (DIGR). Secretaria de Estado da Educacio. Confirmagio de
dados e solicitagao de dados complementares. 2019b. 1 mensagem eletronica.
Mensagem recebida por: janetepalu@sed.sc.gov.br. 31 de maio de 2019.

SANTA CATARINA. Coordenacio de Gestio Escolar- Diretoria de Ensino.
Secretaria de Estado da Educacao. Dados do processo de escolha de Gestores
2019. 2020. 1 mensagem eletronica. Mensagem recebida por: janetepalu@sed.
sc.gov.br. 15 de outubro de 2020.

SANTA CATARINA. Decreto n. 1.794, de 15 de outubro de 2013. Dispoe
sobre a Gestio Escolar da Educacido Basica e Profissional da rede estadual de
ensino, em todos os niveis e modalidades. Flotrian6polis: ALESC/GCAN, 2013.
Disponivel em: https://bitly/2]0n5jn. Acesso em: 10 out. 2019.

1230 « Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1199 - 1234, set./dez. 2021



SANTA CATARINA. Decreto n. 194, de 31 de julho de 2019. Dispde sobre
a gestdo escolar da educagdo basica e profissional da Rede Estadual de Ensino.
Flotriandpolis: ALESC/GCAN, 2019¢. Disponivel em: http://www.sed.sc.gov.
bt/documentos/plano-de-gestao-escolar-409/processo-2019/8031-decreto-
gestao-2019. Acesso em 12 jan. 2021,

SANTA CATARINA. Decreto n. 243, de 1° de julho de 2015. Altera o Decreto
n. 1.794, de 2013, que dispoe sobre a Gestao Escolar da Educagio Basica e
profissional da rede estadual de ensino em todos niveis e modalidades. Diario
Oficial, Florianépolis, SC, n. 20.091, 2 jul. 2015a.

SANTA CATARINA. Decreto n. 284, de 3 de agosto de 2015. Altera o art. 9° do
Decreto n. 1.794, de 2013 que dispde sobre a Gestao Escolar da Educagao Basica

e Profissional da rede estadual de ensino, em todos os niveis e modalidades.
Diario Oficial, Florianépolis, SC, 4 ago. 2015b.

SANTA CATARINA. Decreto n. 307, de 17 de agosto de 2015. Altera o Decreto
n. 1.794, de 2013, que dispée sobre a Gestao Escolar da Educacio Basica e
Profissional da rede estadual de ensino, em todos os niveis e modalidades. Diario
Oficial, Florianépolis, SC, n. 20.124, 18 ago. 2015c.

SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Educacio. Plano Estadual de
Educagio de Santa Catarina: decénio 2015-2024: Fundamentacio Legal,
Historico dos Planos e Analise Situacional. Florian6polis: SEE, 2015d.

SANTA CATARINA. Sectetaria de Estado da Educagio. Edital n. 07/SED, de
13 de margo de 2014. Diario Oficial, n. 19814, de 13 maio 2014b. Disponivel em:
http:/ /bitly/2GanzOO0. Acesso em: 4 jan. 2018.

SANTA CATARINA. Secretatia de Estado da Educacio. Edital n. 16/SED, de
02 de julho de 2015. Comunica que estao abertas as inscrigdes para 0 processo
de escolha dos Planos de Gestdao das Unidades Escolares de Educa¢io Basica e
Profissional, da Rede Estadual de Ensino, em todos os niveis e modalidades de
ensino para a designacdo da func¢io de Diretor das escolas publicas estaduais, nos
termos do Dectreto SC n° 1794/13, com alteracoes introduzidas pelo Decreto n.
243/15 e da Portaria N/24/SED/SC/15. Flotiandpolis, 2 jul. 2015e. Disponivel
em: http://bitly/2S6gpnt. Acesso em: 20 set. 2018.

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1199 - 1234, set./dez. 2021 « 1231



SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Educacio. Edital n. 021/SED,
de 18 de agosto de 2015. Retifica o Edital n. 16/2015. Florianépolis, 18 ago.
2015f. Disponivel em: http://bitly/2S6gpnt. Acesso em: 20 set. 2018.

SANTA CATARINA. Sectetaria de Estado da Educacio. Edital n. 023/SED, de
25 de agosto de 2015. Abre inscrigdes e define normas do processo de selecao
para a contratacdo de consultores. Diatio Oficial, Florianépolis, SC, n. 20.130 de
26 ago. 2015g;

SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Educacio. Edital n. 1443 /SED, de
07 de agosto de 2019. Comunica que estao abertas as inscri¢oes para o processo de
escolha de Plano de Gestao Escolar (PGE) nas Unidades Escolares de Educacgio
Bisica e Profissional, da Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina, em todos os
nfveis e modalidades de ensino para o exercicio da fungio gratificada de Diretor
de Unidade Escolar, nos termos do Decreto SC n® 194/2019, e da Portaria
N/1434/2019. Diario Oficial, Flotrianépolis, SC, n. 21.074 de 08 ago. 2019d.

SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Educacio. Gestdao Escolar. 2019e.
Disponivel em: https://bitly/2Bwx0t7. Acesso em: 8 dez. 2019.

SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Educacao. Portaria n. 01, de 22
de janeiro de 2014. Regulamenta o processo de selecao dos Planos de Gestao
das Unidades Escolares da Educacio Basica e Profissional da rede estadual de
educaciao, em todos os niveis e modalidades de ensino, e o exercicio da funcio de
diretor de escola. Diario Oficial, Florian6polis, SC, n. 19.743, em 23 jan. 2014c.

SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Educacio. Portaria n. 24, de 2
de julho de 2015. Regulamenta o processo de selecio dos Planos de Gestao
das Unidades Escolares da Educacio Basica e Profissional da rede estadual de
educaciao, em todos os niveis e modalidades de ensino, e o exercicio da funcio de
diretor de escola. Diario Oficial, Florian6polis, SC, n. 20.092, 3 jul. 2015h.

SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Educacdo. Portaria n. 1.434, de
06 de agosto de 2019. Regulamenta o processo de escolha de Plano de Gestao
Escolar (PGE) nas Unidades Escolares da Educagiao Basica e Profissional da
Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina, em todos os niveis e modalidades
de ensino, e o exercicio da funcdo gratificada de diretor de unidade escolar e

de assessor de direcao de unidade escolar. Diario Oficial, Florianépolis, SC, n.
21.074, 8 ago. 20191,

1232 « Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1199 - 1234, set./dez. 2021



SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Educacao. Processo 2015. 2015i.
Professores e Gestores. Plano de Gestdo Escolar. Disponivel em: http://bit.
ly/2S6gpnt. Acesso em 18 out. 2019.

SANTOS, B. S. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. 3. ed.
Sao Paulo: Cortez, 2010.

SECCHLI, L. Modelos organizacionais e reformas da administragao publica. Rev.
Adm. Publica, v. 43, n. 2, p. 347-369, 2009. Disponivel em: https://www.scielo.
btr/pdf/rap/v43n2/v43n2a04.pdf. Acesso em 03 mar. 2021. doi: https://doi.
org/10.1590/S0034-76122009000200004.

SIEMS, F. D. Disputas pelos rumos da educagio catarinense: o Conselho
Estadual de Educacio de Santa Catarina sob a pauta da OCDE. 2019, 155 f.
Dissertacao (Mestrado em Educagao) — Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianépolis, 2019.

SILVESTRE, H. Consciéncia. A (Nova) governanga publica. Brasilia, DF:
Enap, 2019.

SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DE SANTA
CATARINA. Sinte-SC. Gestio “Anti”-democritica: governo impde sua vontade
via Decteto. Boletim do SINTE, Florianépolis, n. 22, p. 2, 2013. Disponivel em:
http://bitly/2wknl49. Acesso em: 11 set. 2018.

SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DE SANTA
CATARINA. Sinte-SC. Gestdo antidemocratica: professores grevistas siao
impedidos de disputar a eleicio de diretores. Noticias, 2015a. Disponivel em:
http://bitly/2t0jopi. Acesso em: 11 set. 2018.

SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DE SANTA
CATARINA. Sinte-SC. SINTE garante na justica participacdo de grevistas no
Plano de Gestio. Noticias, 2015b. Disponivel em: http://bitly/2(RWUXV.
Acesso em: 31 dez. 2018.

SOUZA, A. R. Perfil da gestio Escolar no Brasil. 2007. Tese (Doutorado em
Educacio: Historia, Politica, Sociedade) — PUC, Sao Paulo, 2007.

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1199 - 1234, set./dez. 2021 « 1233



TONET, I. Educar para a cidadania ou para a liberdade? Perspectiva,
Flotriandpolis, v. 23, 1. 2, p. 469-484, jan. 2005. Disponivel em: https://petiodicos.
ufsc.br/index.php/perspectiva/article/view/9809. Acesso em 01 mar. 2021. doi:
https://doi.org/10.5007/%25x.

1234 «

Janete Pali

Doutoranda no Programa de Pés-Graduagao em Educagio (PPGE) da
Universidade Federal do Parand (UFPR), na Linha de Pesquisa de Politicas
Hducacionais. Mestra em Educagido pela Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFES). Integrante do Grupo de Pesquisa em Gestao e Inovacio Educacional
(GPEGIE) da UFES e do Grupo de Pesquisa Politicas e Gestio da Educagio da
UFPR. Professora de Histéria e Assistente Técnica Pedagdgica da rede publica
estadual de Santa Catarina. E-mail: janete.palu@ufpr.br

Oto Jodo Petry

Doutor em Educacio pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do
Sul (PUC-RS). Professor e Pesquisador da Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFFES). Lider do Grupo de Pesquisa em Gestao e Inovacao Educacional
(GPEGIE). Integra a Linha de Pesquisa em Politicas Educacionais do Programa
de P6s-Graduagio em Educacio (PPGE) da UFFS. E-mail: oto.petry@uffs.cdu.
br.

Recebido: 27/01/2021
Aprovado: 04/05/2021

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1199 - 1234, set./dez. 2021



[@oEo) DOI 10.21573/vol37n32021.110249

Gestao por resultados e a nova rotina escolar na rede
municipal de ensino de Porto Alegre (RME/POA)
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Resumo: O presente artigo discute a recente reforma na politica em educagio
do municipio de Porto Alegre. Nosso objetivo é apresentar a nova rotina escolar
implantada nas escolas da Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre (RME/
POA), a partir de 2017, buscando descrever o processo reformista e discutir os
instrumentos adotados pela administragio municipal como forma de construcao
e de funcionamento da gestdo por resultados aplicadas a educagio. Quanto ao
procedimento metodolégico, foi realizada uma pesquisa documental, com a
coleta de documentos oficiais e noticias jornalisticas a respeito da nova rotina
escolar. Através de uma analise descritiva comparada, de abordagem qualitativa
dos dados, foi possivel verificar que a intervencdo efetuada na realidade escolar
gerou intensificacio do trabalho docente e nio se traduziu em efetividade e
criacio de valor publico.

Palavras-chave: educacio, reforma administrativa, gestdo por resultados.

Abstract: This article discusses the recent reform in education policy in the city of Porto
Alegre. Our goal is to present the new school routine implemented in schools of the Municipal
Education Network of Porto Alegre (RME | POA), starting in 2017, seeking to describe
the reform process and discuss the instruments adopted by the municipal administration as
a way of construction and functioning results management applied to education As for the
methodological procedure, documental research was carried out, with the collection of  official
documents and news about the new school routine. Through a comparative descriptive analysis,
with a qualitative approach to the data, it was possible fo establish that the intervention carried
out in the school reality generated an intensification of the teaching work and did not translate
into effectiveness and creation of public value.

Keywords: education, administrative reform, management by resulls.
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Resumen: Este articulo analiza la reciente reforma de la politica educativa en la cindad
de Porto Alegre. Nuestro objetivo es presentar la nueva rutina escolar implementada en las
escuelas de la Red Municipal de Educacion de Porto Alegre (RME | POA), a partir de
2017, buscando describir el proceso de reformay discutir los instrumentos adoptados por la
administracion municipal como forma de construccion y funcionamiento. gestion de resultados
aplicada a la educacion. A través de la investigacion documental, se consultaron documentos
oficiales y noticias periodisticas sobre la nueva rutina escolar, que, mediante un andlisis
descriptivo comparativo, con un abordaje cualitativo de los datos, permitid constatar que la
intervencion realizada en la realidad escolar generd intensificacion de la labor docente y no
traducido en eficacia y creacidn de valor priblico.

Palabras clave: cducacion, reforma administrativa, gestion por resultados.

INTRODUCAO

O atual cenario da educacio do municipio de Porto Alegre ¢ marcado
por uma reforma educacional levada a cabo, mais intensamente, a partir do
governo Marchezan Junior (PSDB), eleito prefeito da cidade no ano de 2016.
Historicamente identificada como referéncia em uma educacio critica - orientada
por ideais de uma gestao publica de carater emancipatorio, inclusivo e democratico
- a partir de 2005, as politicas educacionais da Rede Municipal de Ensino de Porto
Alegte (RME/POA) assumiram gradativamente otientacdes getencialistas, que
foram aprofundadas no comando da referida gestaio (AGUIAR; SANTOS, 2018;
AGUIAR, 2019).

Uma das primeiras a¢oes da administracio municipal foi o estabelecimento
de uma nova rotina escolar, pautada na alteracio dos horarios das escolas e de
uma série de ordenamentos que organizam o cotidiano escolar e que, de acordo
com o secretario da educaglo, visavam “qualificar o tempo dos alunos na escola
e com o professor’” (PORTO ALEGRE, 2017¢). Tais mudangcas, desde o inicio
de sua implantacdo, geraram um forte tensionamento entre a nova gestao da
capital e os trabalhadores em educacdao do municipio de Porto Alegre (CHAGAS,
2017; PROFESSORES, 2017a). Desta forma, o presente artigo tem como
objetivo apresentar a nova rotina escolar implantada nas escolas da RME/POA,
buscando descrever o processo reformista e discutir os instrumentos adotados
pela administracio municipal como forma de construgao e de funcionamento da
gestao por resultados aplicada a educagao. Cabe destacar que o processo reformista
vai muito além de mudancas no dia a dia das escolas, trazendo transformacoes na
concepciao pedagogica da RME e que, embora a nova rotina tenha implicagdes
no modo de se enxergar e executar o ensino na RME, este estudo se deteve
apenas nas alteragbes normativas do cotidiano escolar advindas com o processo
reformista.
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Em meados da década de 1980, defendendo a adocao do modelo
gerencial e fazendo uso de instrumentos, ferramentas e metodologias de gestdo
da esfera privada, a Administracao Publica adotou a Nova Gestiao Publica como
alternativa para se reestruturar e atender as demandas de uso eficiente do dinheiro
publico, de redugio dos gastos com a maquina administrativa e maior qualidade
na prestagdo dos servicos publicos. No Brasil, essa reforma administrativa de
inspiracdo gerencial foi implantada a partir da década de 1990 e sua aplicacdo no
setor educacional tem gerado controvérsias: de um lado aqueles que defendem
a incorporacio de principios do setor privado ao setor publico, ressignificando
o conceito de qualidade dos servicos publicos, por meio da introducio da
cultura empresarial, subsidiado pela concepg¢ao de planejamento estratégico; e de
outro, aqueles que desenvolvem uma critica a0 modelo gerencial implantado na
organizagao e na gestio dos sistemas educacionais, por recriminarem a inser¢ao
de agoes que objetivam construir um Estado minimo em termos de elaboragio de
politicas publicas sociais, em particular, na educacio e por ser pautada pela logica
da lucratividade e competitividade (SOUZA; CABRAL NETO, 2017).

Em sua proposta de governo, Marchezan apresentou a gestio estratégica
por resultados como o modelo que nortearia sua administracio (PROGRAMA,
2016). A gestao por resultados ¢ um modelo que segue um novo paradigma, no
qual os fins se sobrepbem aos meios. Ao contrario de uma gestdo tradicional,
focada em processos, a gestdo por resultados enfatiza os objetivos a serem
alcancados e os valores da organizacido. O foco € priorizar os resultados em todas
as acoes, com o objetivo de otimizar o desempenho da organizacao.

Um marco conceitual cuja fungio é a de facilitar as organizacoes publicas a
direcao efetiva e integrada de seu processo de criagio de valor publico, a fim de
otimiza-la, assegurando a maxima eficacia, eficiéncia e efetividade de desempenho,
além da consecugdo dos objetivos de governo e a melhoria continua de suas
institui¢oes (SERRA, 2008, p. 23).

Para que possa ser implementada, é necessaria a construcio de uma
agenda estratégica — um conjunto de definicdes sobre os propésitos, sobre os
resultados a serem alcancados e sobre como alcanci-los. E nesse sentido que
Matias-Pereira (2009, p.144) apresenta a missao; o diagndstico do ambiente; os
objetivos estratégicos; os indicadores de desempenho; as metas de desempenho;
o monitoramento de desempenho; e os planos de agao (que retroalimentam o
monitoramento de desempenho), como uma sequéncia de eventos necessarios
para uma gestao estratégica orientada para resultados.
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Na educagio, a gestdo por resultados se fez sentir a partir do uso de
indicadores de desempenho e da avaliagio dos sistemas de ensino, das escolas e
dos professores (ABRUCIO; SEGATTO, 2017). As pesquisas que abordam os
resultados desse modelo de gestio sdo pouco consensuais, existindo tanto uma
literatura detratora (FREITAS, 2004), quanto enaltecedora (GALL; GUEDES,
2009). Em estudo que analisa a reforma educacional orientada por resultados em
quatro governos estaduais brasileiros (Espirito Santo, Minas Gerais, Pernambuco
e Sao Paulo), no periodo de 2007-2010, Abrucio e Segatto (2017, p.85) ressaltam
os limites e as nuances desse processo e destacam que ele ¢ menos uniforme do
que afirma a literatura existente ¢ que ha mais de uma forma de construcio e de
funcionamento da gestao por resultado na educagio.

A fim de apresentar a nova rotina escolar e os instrumentos adotados
na reforma educacional na RME/POA, neste estudo foram analisados os
seguintes documentos: o Programa de Metas 2017-2020, com os objetivos da
gestdo municipal para a educa¢iao no respectivo periodo; o decreto 14.521, de
2004, que regulamentava a organizacio escolar da RME até 2017; as portarias
com as Diretrizes Escolares para os anos de 2017 a 2019, que estabeleceram
as normas para a nova rotina escolar; bem como leis federais (n.° 9394/96 e n°
11.738/08) que norteiam a educacio no Brasil, pareceres do Conselho Municipal
de Educacio de Porto Alegre, oficios da Associacdo dos Trabalhadores em
Educa¢ao do Municipio de Porto Alegre (ATEMPA) e noticias jornalisticas a
respeito da nova rotina escolar.

Por meio da pesquisa documental, com abordagem qualitativa dos dados,
realizamos uma analise descritiva comparada das rotinas escolares. De acordo
com Collier (1993) a comparacdo ¢ uma ferramenta de analise fundamental.
Mediante a comparagdo pode-se estabelecer correlagdes sobre os objetos
investigados, podendo se privilegiar tanto as analogias, quanto os contrastes.
Desse modo, através da vatiavel temporal, comparamos a organiza¢do da rotina
escolar da RME/POA, dividida em antes e depois das mudancas implementadas.
O periodo posterior a nova rotina escolar foi dividido em trés anos distintos —
2017, 2018, 2019 — de acordo com as normativas para cada ano escolar. Com a
finalidade de observar o que foi modificado, com vista a aplica¢do da gestdo por
resultados na educagio, destacamos os seguintes aspectos: horarios de entrada e
saida escolar, quantidade de minutos da hora-aula, carga horiria da disciplina/
professor, reunides pedagogicas, conselhos de classe, entrega de avaliagGes e
hora-atividade do professor. Os resultados desse levantamento comparativo nos
permitiram discutir os instrumentos adotados pela administracdo municipal e o
modo como as mudangas foram propostas e implementadas, buscando averiguar
sua correlacio com o modelo administrativo que norteou o processo reformista.
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A RME E A NOVA ROTINA ESCOLAR

A RME/POA ¢ atualmente composta por 99 escolas: 42(quarenta
e duas) escolas de Educacao Infantil, 53 (cinquenta e trés) escolas de Ensino
Fundamental, 1 (uma) de Ensino Médio, 1 (uma) Escola de Educacio Basica, o
Centro Municipal de Educagio dos Trabalhadores Paulo Freire e a Escola Porto
Alegre. Atende em torno de 50 mil alunos e conta com cerca de 4 mil professores
e 900 funcionarios (PORTO ALEGRE, 2019b).

No Programa de Metas 2017-2020 (PROMETA)', o governo Marchezan
Junior apresentou para a educacio municipal 2 (dois) objetivos estratégicos:
aumentar e qualificar a oferta de vagas da educacio infantil e melhorar a qualidade
do ensino fundamental. Para atingir esses objetivos foram elaboradas 9 (nove)
metas estratégicas, que podem ser melhor visualizadas no quadro abaixo:

Quadro 1 - Objetivos e Metas estratégicas da educagio
(gestao 2017-2020).

EIXO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

OBJETIVO ESTRATEGICO META ESTRATEGICA
META 19: Atender 100% da demanda manifesta para criangas de 0 a 3 anos e 11 meses na
AUMENTAR E QUALIFICAR Rede Municipal de Educagéo.
A OFERTA DE VAGAS DA

o META 20: Universalizar a Educagao Infantil na faixa etaria de 4 a 5 anos e 11 meses,
EDUCAGAO INFANTIL garantindo o atendimento de 100% da demanda na Rede Municipal de Educag&o Indicador
técnico: Universalizagdo do atendimento as criangas de 4 a 5 anos e 11 meses.

META 21: Obter nota de 5,9 no IDEB 2020 — Anos Iniciais
META 22: Obter nota de 5,3 no IDEB 2020 — Anos Finais

META 23: Assegurar que 65% dos alunos em anos iniciais das escolas municipais sejam
proficientes em portugués

META 24: Assegurar que 60% dos alunos em anos iniciais das escolas municipais sejam
MELHORAR A QUALIDADE NO proficientes em matematica
ENSINO FUNDAMENTAL

META 25: Assegurar que 50% dos alunos em anos finais das escolas municipais sejam
proficientes em portugués

META 26: Assegurar que 35% dos alunos em anos finais das escolas municipais sejam
proficientes em matematica

META 27: Garantir o acompanhamento do aprendizado a cada semestre de 100% dos alunos
da Rede Municipal baseado nos descritores da Prova Brasil

Fonte: PORTO ALEGRE, 2018a.

1 O PROMETA ¢ um programa que contempla os 4 (quatro) anos de gestio municipal e contém
as prioridades, os indicadores de desempenho e as metas quantitativas e qualitativas para cada um dos eixos
estratégicos de politicas publicas estabelecidas para a administragao municipal. Foi incluido por meio de emenda
a Lei Organica n°® 36, pela Camara Municipal de Porto Alegre e todo o prefeito eleito tem que apresentar em
até 90 dias apos a sua posse. O PROMETA 2017-2020 apresentava 16 objetivos estratégicos ¢ 58 metas para
diversos setores da administracio publica de Porto Alegre, divididos nos seguintes eixos:1. desenvolvimento
social; 2. Infraestrutura, economia, servicos e sustentabilidade; 3. Gestio e finangas. (PORTO ALEGRE,
2018a).
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Ao analisar os objetivos e as metas dispostos no PROMETA, podemos
perceber que a qualidade do ensino fundamental, objetivo estratégico da
gestdo 2017-2020, esta vinculada ao alcance de metas quantitativas em exames
padronizados, no caso o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB)
(AGUIAR, 2019). Essas metas ¢ indicadores foram utilizados a fim de otientar o
processo reformista e o baixo desempenho dos alunos municipais foi o argumento
para as mudancas que seriam efetuadas a partir de entdo. Com um discurso de
que as mudangas tiveram como foco o aluno e que ¢é inaceitavel “atribuir o mau
desempenho dos estudantes ao baixo nivel social” (MELO, 2019), nesse aspecto
guardou semelhangas com a reforma educacional gerencialista efetuada em Nova
York — a Children First — a partir de 2002. De acordo com Guedes e Gall (2009,
p.6) defensores da aplicacio da gestdo por resultados na educagao, o exemplo da
referida cidade

[...] oferece reflexbes importantes sobre como mudar o discurso de que criancas
pobres com pais sem instrugao nao podem aprender. A experiéncia mostra que a
escola, o diretor e o professor podem fazer a diferenca, desde que recebam apoio
e cobranga constantes de um 6rgio central coeso, dgil e qualificado.

Sem nenhuma consulta prévia a comunidade escolar, poucos dias antes
do inicio do ano letivo, as novas diretrizes de organizacio da rede escolar foram
apresentadas as dire¢es (CANOFRE, 2017). Cabe ressaltar que na RME esse
tipo de decisdo sempre foi “tomado em cada escola, de acordo com a realidade
e necessidades da comunidade escolar, por meio do conselho escolar, em
conformidade com a Lei de Diretrizes ¢ Bases e com as condi¢coes de recursos
humanos e estruturas das escolas” (AGUIAR, 2019, p. 40). A partir dessa reforma
administrativa houve, portanto, uma mudanga na estrutura organizacional
da RME, em que as decisdes a respeito do cotidiano escolar passaram a ser
verticalizadas: gestores fixando objetivos, elaborando planejamentos estratégicos,
taticos e operacionais a serem executados, sem questionamentos, por seus
colaboradores. Embora no passado a gestao por resultados tenha se caracterizado
pelo autoritarismo, de acordo com Chiavenato (2012, p.28) hoje ela tem uma
abordagem democriatica e participativa, servindo de “base para os novos esquemas
de avaliacio do desempenho humano, remuneracio flexivel e, sobretudo, para
a compatibilizagdo entre os objetivos organizacionais e os objetivos individuais
das pessoas”. Neste sentido, a conducio da administracio municipal, na
implementac¢io da reforma educacional na RME, contrariou os pressupostos do
préprio modelo administrativo norteador do processo reformista, uma vez que
ele preve gestores e subordinados identificando objetivos comuns e definindo as
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areas de responsabilidade de cada um em termos de resultados esperados, que
entdo “passam a constituir os indicadores ou padrdes de desempenho sob os
quais ambos serdo avaliados” (CHIAVENATO, 2012, p.228).

Apesar disso, a nova rotina escolar foi o primeiro passo adotado nesse
processo reformista com vistas a aplicagdo da gestio por resultados na educagio
da administracio Marchezan Junior. Até essa data, a organizacdo do cotidiano
escolar era regulamentada pelo decreto 14.521, de 2004. O documento estabelecia
que a hora-aula era o “periodo de tempo equivalente a 50 (cinquenta) minutos,
em que o professor desempenha atividades docentes diretamente com aluno, em
turma, em grupos ou individualmente”. Em seu artigo 3° estipulava a distribui¢ao
do regime de trabalho do professor, correspondente a 20 (vinte) horas semanais
em:

1—15 (quinze) horas aula;

II — o restante de seu regime de trabalho serd de horas-atividade, assim
distribuidas:

a) 02 (duas) horas de atividades individuais de planejamento;

b) 05 (cinco) horas e 30 (trinta) minutos de atividades coletivas de formagio e
planejamento em servico (PORTO ALEGRE, 2004).

As escolas de ensino fundamental ¢ médio atendiam aos alunos de
segunda a sexta-feira, 4 horas e 30 minutos diarios. Excetuavam-se as quintas-
feiras, quando tinham 2 horas e 30 minutos de aula, sendo os alunos depois
dispensados, para que os professores pudessem realizar 1 hora e 30 minutos de
reunido pedagogica semanal. Da carga horaria de trabalho dos professores de 20
horas semanais, eram cumpridas 18 horas presenciais (em 4 dias de 4 horas e 30
minutos) e 2 horas de atividades individuais de planejamento a distancia, em dia
de trabalho denominado de “compensacao”.

Com a proposi¢io da nova rotina escolar, estabelecida nas Diretrizes para
o Calendirio Escolar de 2017, constantes na Portaria 135/17, as aulas passaram
para “4 (quatro) horas diarias distribuidas em 5 (cinco) periodos de 45 (quarenta
e cinco) minutos, incluindo o recreio de quinze minutos” (PORTO ALEGRE,
2017a), nos 5 dias de semana. Em Memorando Circular N3/2017, a Diretoria
Pedagégica da SMED, “com fins de contribuir para a compreensao” das referidas
diretrizes ainda esclarecia que:
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cada professor deve trabalhar dezessete periodos em atividades diretas com os

alunos, totalizando 12 horas e 45 minutos (para um docente de 20 horas e nesta

propor¢ao para os demais contratos) e tera 7 horas e 15 minutos para atividades

extra-aula, ou seja, atividades de estudo, planejamento e avaliacio (individual e
coletiva). Ndo tem compensagio. A atividade de planejamento individual devera
estar prevista no calendario escolar anual e podera ser feita em ambiente escolar
ou, a critério, justificado da escola, fora dele PORTO ALEGRE, 2017b).

Podemos perceber que a primeira grande mudanga proposta pela nova

rotina escolar foi na questdo dos tempos das escolas (tempos de aprendizagem e

tempos de trabalho): horarios de entrada e saida da escola, duracdo dos periodos,

organizagdo da carga horaria dos professores. Na antiga rotina, embora fossem

dispensados mais cedo as quintas-feiras, ao longo da semana os alunos tinham

20 horas e 30 minutos de aula; enquanto na nova rotina escolar, a carga horaria

semanal passou para 20 horas, diminuindo em 30 minutos a permanéncia dos

alunos na escola. A quantidade de minutos da hora-aula também sofreu alteracao,

diminuindo-se em 5 minutos cada periodo. Por outro lado, o tanto de petiodos

a serem dados pelo professor passou de 15 para 17, aumentando em 15 minutos

a carga horaria docente em atividades diretas em sala de aula, como pode ser

visualizado no quadro abaixo:

Quadro 2 - Quadro comparativo antes e depois da nova rotina escolar

NOVA ROTINA ESCOLAR
DEPOIS
ANTES
2017 2018 2019
ENTRADA 7:30/13:00 2017 2018 2019
SAIDA 12:00/17:30% 8:00/13:30 8:00/13:30 8:00/13:30
HORA AULA 50 min 12:00/17:30 12:00/17:30 12:00/17:30
PERIODO/PROFESSOR 15 45 min 45min 45min
REUNIOES PEDAGOGICAS | Deniro da carga horaria 17 17 17
semanal
1 hora 30 min (HADE) - 16 hs/ano (sabado) 32hs/ano (sabado)

Dentro da carga horaria

Fora da carga horaria semanal

Fora da carga horaria

Fora da carga horaria

CONSELHO DE CLASSE A ) semanal (sabados/ semanal (sabados/
semanal (sabados/vespertino) : :
vespertino) vespertino)
ENTREGA DE AVALIAGOES | Déniro da carga horaria | Fora da carga horéria semanl Fgg?nc;iacla(rg:br;zroasr;a Fggfnii;a(rg:bg?ifsr/la
semanal (HADE) (sdbados/vespertino) N N
vespertino) vespertino)
HAFE 2 horas 4 horas 0 horas 0 horas
HADE 5 horas 30 min 3 horas 15 min 7 horas 15 min 7 horas 15 min

Fonte: PORTO ALEGRE, 2004; PORTO ALEGRE, 2017 a; PORTO ALEGRE, 2018; PORTO

ALEGRE, 2019d.

2 Exceto as 5* feiras, quando os alunos tinham 2 horas e 30 minutos e apés eram dispensados para que
houvesse a realizacio de reunido pedagdgica dos professores.
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Hssa reconfiguracio da carga horaria docente teve um efeito direto
na alocacdo dos recursos humanos das unidades escolares, pois cada professor
passou a atender um nimero maior de turmas e de alunos. Tal medida se traduziu
em uma otimiza¢do do capital humano (professores) atuantes nas escolas a
partir da nova rotina escolar. Fazer o mesmo trabalho, com menos professores,
aumentando sua carga horaria de trabalho em atendimento direto aos alunos, a
fim de reduzir a folha de pagamento da SMED. Tanto é que, em apresentagiao
realizada na Comissio de Economia, Finangas, Orcamento ¢ do MERCOSUL
(Cefor), da Camara Municipal de Porto Alegre, em dezembro de 2018, o secretario
da educacio Adriano Naves de Britto destacou que “é no gasto com pessoal que
esta a maior fatia do orcamento da pasta” e que esta apresentou uma “reducio
de quase dois pontos percentuais entre 2016, quando consumiu 71,87% dos
recursos, para os 69,9% alcancados em 2018” (PORTO ALEGRE, 2019).

Em virtudes das mudancas trazidas pela nova rotina escolar - sobretudo
no que tange a organizacao da carga horaria dos professores e os tempos das
escolas da RME, especificamente as de Ensino Fundamental e Médio, que
provoca consequéncias nos Calendarios Hscolares e nos Quadros de Recursos
Humanos - a ATEMPA encaminhou uma consulta ao Conselho Municipal de
Educacio de Porto Alegre (CME/POA), questionando a Portaria 135/2017, pois
ela demonstrou “pela sua forma, apresentacio e concepgao, |...] desrespeito frontal
com as comunidades escolares e, precisamente, com suas propostas politico-
pedagogicas, que é quem organiza os espacos ¢ tempos da HEscola”. (ATEMPA,
2017 apud PORTO ALEGRE, 2017, p.2). Em resposta, em seu parecer n.”
001/2017, o CME/POA sublinhou que era “prerrogativa do gestor propot
mudangas a fim de qualificar o curriculo escolar, mas estas devem passar por
discussoes coletivas, diagnésticos participativos, acordos solidarios e assentados
nos principios do Sistema Municipal de Ensino” (PORTO ALEGRE, 2017e, p.
25).

Ha de se destacar que as novas diretrizes para a organizacao das escolas
municipais foram comunicadas pelo secretario da educacao Adriano Naves de
Brito as dire¢bes escolares em fevereiro de 2017. Em assembleia geral, realizada
em 03 de marco, os trabalhadores em educacio decidiram pelo descumprimento
do que se passou a chamar de nova rotina escolar. O ano letivo iniciou em 06
de marco de 2017, com as escolas mantendo a rotina da gestao anterior. Foram
meses de discussdes que envolveram o Sindicato dos Municiparios de Porto
Alegre (Simpa), Associacdo dos Trabalhadores em Educa¢io do Municipio de
Porto Alegre (Atempa), Conselho Municipal de Educagio (CME), Promotoria
da Infancia e da Juventude, assembleias de professores, e desencadearam diversos
protestos e manifestacdes. No inicio de maio, apenas 11 escolas haviam aderido
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a nova rotina escolar ¢ ameagas de corte de ponto dos professores que nio
aderissem as mudangas foram feitas pelo secretario da educacao (CHAGAS, 2017;
PROFESSORES, 2017a; PROFESSORES, 2017b).

Entendendo gestio de pessoas como um processo, uma relacio “que
envolve multiplos atores, em todos os niveis e areas da organizagdao”, tanto
gestores, quanto cada membro da equipe so “coprodutores dos resultados; todos
sao responsaveis, seja pela qualidade da relagio, seja pelo resultado do trabalho,
ou pela saide do ambiente, enfim” (BERGE, 2019, p.13). Porém, cabe ao gestor
e a seu papel de lideranca compreender os mecanismos de ativagao da motivagao
das pessoas, de impulso patra a agdo, a fim de que elas promovam as entregas de
resultados (BERGE, 2019). E neste sentido que se questiona a maneira como
foram propostas as mudancas para a educacdo em Porto Alegre, haja vista os
professores municipais mostrarem um descontentamento com a “falta de
didlogo na constru¢ao de uma nova politica educacional”, uma vez que “foram
apenas comunicados sobre a revogacdo de um decreto e a implementacio de um
novo programa” (CANOFRE, 2017). Ao invés de despertar a motivacio dos
educadores para aderirem as mudancas propostas, a fim de entregar os resultados
projetados pela gestio municipal, o que se pode observar é que o processo
reformista encontrou forte resisténcia por parte dos trabalhadores em educagio e
da comunidade escolar como um todo.

Outra alteragao significativa nos tempos escolares, promovida pela nova
rotina escolar, foi em relagdo as reunibes pedagdgicas. Embora as Diretrizes
para o Calendario Escolar de 2017 facam mencdo a elas, devendo ocorrer
“semanalmente, as quintas-feiras, com a dura¢io de 90 (noventa) minutos em
cada turno de trabalho” e que “nos dias de Reunido Pedagogica os alunos siao
atendidos com carga horaria integral, no seu turno” (PORTO ALEGRE, 2017a),
o documento ndo esclarece como seria feito esse atendimento, haja vista os
docentes estarem em reunido pedagdgica durante esse perfodo. Na pratica, a nova
rotina escolar levou a supressio das reunides pedagogicas na RME.

A fim de contemplar essa dificuldade, as diretrizes para o Calendario
Escolar 2018 autorizavam as escolas a “planejar até 4 (quatro) sabados, de
4 (quatro) horas, por ano, para reuniao de estudos com todo o grupo de cada
unidade escolar”. Os Conselhos de Classe também foram transferidos para os
sabados, estando as escolas “autorizadas a planejar 1 (um) sabado por trimestre
[...] por no maximo 4 (quatro horas)”; bem como entregas de avaliagbes, que
por necessitar “tempo de reunido com as familias, sem prejudicar o atendimento
aos alunos”, deve ocorrer no “turno vespertino, por no maximo 2 (duas) horas
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ou concomitantemente com um dos sdbados em que esteja prevista reunido de
estudos dos profissionais da escola, por no maximo 4 (quatro) horas, nao sendo o
dia computado como letivo” (PORTO ALEGRE, 2018).

Para o ano de 2019 as diretrizes para a elaboragdo dos calendarios
escolares estabeleceu em seu art. 8 que

[...] as EMEE, EMEB e EMEM devem deslocar 4 (quatro) horas da hora atividade
do planejamento do professor e da carga horaria dos setores, em cada més, para
os sabados 13 de abril, 18 de maio, 15 de junho, 20 de julho, 18 de agosto, 14 de
setembro, 19 de outubro e 23 de novembro, com objetivo de garantir que o grupo
de professores se retna para deliberagdes gerais, sem prejuizo ao atendimento
dos alunos e funcionamento da escola (PORTO ALEGRE, 2019 d).

Da mesma maneira autorizou as escolas “a planejar 1 (um) sabado por
trimestre para realizacdo de Conselhos de Classe, por no maximo 4 (quatro)
horas” e a realizar a entrega de avaliagdes em reunido, aos moldes do ano anterior
(PORTO ALEGRE, 2019 d).

A partir dessas diretrizes se passou a exigir o cumprimento de uma
jornada laboral extra, a ser realizada aos sabados ou no vespertino, a fim de que se
desempenhassem as obrigacGes cabiveis a cada unidade escolar. Até a nova rotina
escolar, tais atividades eram realizadas dentro da carga horaria semanal de cada
trabalhador. Desse modo, verifica-se que a nova rotina escolar, ao modificar os
tempos de trabalho dos professores, acarretou numa intensificacio do trabalho
docente’. F nesse sentido que Melchior (2008 apud ASSUNGAO; OLIVEIRA,
2009) destaca que mudangas organizacionais no bojo da evolucio dos sistemas e
de suas reformas podem gerar mecanismos de intensifica¢ao do trabalho, sendo
isso uma das causas do “mal-estar docente” verificado atualmente (ESTEVE,
1999)".

Outro ponto a ser destacado nas mudangas propostas pela nova rotina
escolar é o que sistematiza o tempo dos professores destinados a atividades
extraclasse. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (BRASIL, 1990),

3 Por intensificagao do trabalho docente entendemos o aumento de gasto de energias dos professores
e professoras para a realizacdo de suas atividades laborais, quando se passa a ser exigido um empenho maior, seja
fisico (corpo), intelectual (acuidade mente/saberes) ou psiquico (emocional/afetividade), ou uma combinagio
desses elementos, e que pode ser percebido através de fatores quantitativos, relacionados ao aumento do volume
de tarefas nas escolas; e qualitativos, relacionados as circunstancias sob as quais os docentes mobilizam as suas
capacidades fisicas, cognitivas e afetivas para atingir os objetivos da produgao escolar (DAL ROSSO, 2008;
ASSUNCAO; OLIVEIRA, 2009).

4 “Essa expressao tem sido usada para designar os efeitos permanentes de cariter negativo que
afetam a personalidade do professor, como resultado das condi¢des psicolégicas e sociais em que se exerce
a docéncia. I, portanto o termo que tem nomeado o complexo processo no qual professores expressam suas
marcas subjetivas e corporais produzidas no processo de trabalho, suportado a custa de desgaste e sofrimento”

(ESTEVE, 1999, p. 39).
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lei n® 9.394 de 20 de Dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educagio nacional, em seu artigo 37, inciso V assegura “perfodo reservado
a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho”; bem como
a Lei Federal n® 11.738, de 2008 (BRASIL, 2008), que instituiu o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educa¢ao basica
determinou em seu artigo 2o., paragrafo 4°, que “na composi¢ao da jornada de
trabalho, observar-se-4 o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para
o desempenho das atividades de interacdo com os educandos”. Dessa maneira, o
terco restante da jornada do professor deve ser obrigatoriamente reservado para
a realizacio de atividades extraclasse, como o planejamento pedagogico.

Na antiga rotina esse tempo estava distribuido em 02 horas de atividades
individuais de planejamento - que poderiam ser executadas fora do espago escolar
- ¢ 05 horas e 30 minutos de atividades coletivas de formacio e planejamento
em servigo. A partir da nova rotina, o tempo destinado as atividades extra-aula
(estudo, planejamento e avaliacdao) passou para 7 horas e 15minutos. No primeiro
ano de implanta¢io das mudangas, era permitido que 4 horas dessa atividade
fossem realizadas em ambiente escolar ou fora dele, a critério da escola - HAFE
(hora-atividade fora da escola) ou HADE (hora-atividade dentro da escola).
No ano seguinte, porém, o portal Gazicha/ ZH® noticiava que a prefeitura havia
intensificado “as mudancas adotadas a partir do ano passado com a reorganizagao
das atividades das instituicGes de ensino”, ao enviar um comunicado para as
direcoes das escolas, na sexta-feira, 09 de fevereiro de 2018, “sobre o fim da
hora-atividade fora da escola” (CHAGAS, 2018). Tal medida, de acordo com o
secretario da educacio, estava prevista desde a reorganizagdo da rotina escolar;
porém, nio havia se concretizado por falta de um controle efetivo da jornada de
trabalho dos professores, o que fez com que a secretaria mantivesse a pratica ao
longo do ano.

Ao constatar a inadequacdo do espago escolar para que professores
realizem as atividades extraclasse na escola, podemos afirmar que retirada
da HAFE ¢ outro fator que levou a intensificagdo do trabalho docente. Sem
computadores ou salas para seu trabalho, por exemplo, muitos “ficam um turno
inteiro na sala dos professores para cumprir horario determinado e apés realizam
seu planejamento na estrutura de sua residéncia” (FRAGA, 2018, p.9).

5 O portal Gaiicha/ ZH (Porto Alegre/RS) ¢ uma plataforma de noticias produzidas pelas equipes do
jornal impresso Zero Hora e da Radio Gaucha. Surgida em 2017, trata-se da mescla da atuacio de ambos os
veiculos. Anteriormente essa produgio ocorria em separado, em Zero Hora.com e na pagina da Radio Gauicha.
Ambos os veiculos sao vinculados ao Grupo RBS (BELOCHIO, 2018).
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Como mencionamos anteriormente, desde o anuncio das referidas
mudangas na rotina escolar, um forte tensionamento se estabeleceu entre os
trabalhadores da educac¢io e os gestores municipais. Foram meses de discussoes
entre os segmentos até a adequagdo das escolas ao novo modelo. Como estratégia
para a resolucdo do impasse, a gestao municipal passou a negociar em particular
com cada uma das dire¢des escolares. A permissio da secretaria para que 0s
professores realizassem 4 horas de planejamento individual fora da escola foi
utilizada como mecanismo de convencimento para adesio a nova rotina nas
negociacOes efetivadas com cada uma das escolas em particular (BENFICA,
2017; CHAGAS, 2017).

A adogao de metas e indicadores que serviram para nortear as politicas
publicas e mecanismos de contratualizagdo, a partir dos quais os atores envolvidos
seriam cobrados, premiados, punidos, sdo caracteristicas comuns a experiéncias
brasileiras na aplicacio da gestio por resultados na educacio (ABRUCIO;
SEGATTO, 2017). A partir disso, podemos entender a supressio da HAFE, no
ano seguinte a implanta¢io da nova rotina escolar, como um instrumento punitivo
da gestdo municipal, haja vista os professores terem apresentado resisténcia as
mudangas propostas, nio se alinhando as taticas da nova gestao. Note-se que o
final do ano de 2017 foi marcado pela maior greve da histéria dos municiparios de
Porto Alegre, sendo a categoria professor a de maior representatividade numérica
nos quadros funcionais da Prefeitura de Porto Alegre®.

Em Oficio n® 031/2018, enviado 2 SMED, a ATEMPA “na condicio
de representante dos (as) trabalhadores (as) da Rede Municipal de Ensino-
RME”, questionou as normativas para o ano de 2018 que concediam “a HORA
ATIVIDADE FORA DA ESCOLA apenas para professores que estio 40h
na mesma escola, em regéncia, nos turnos manha e tarde” (ATEMPA, 2018),
destacando que, além de promover o tratamento desigual aos profissionais da
educagio, a medida dificultava o planejamento de quem precisava fazé-lo na
escola, pois nelas ndo existem condigOes efetivas para essas atividades. Além de
questionar a SMED em relacio a referida Portaria (n.o 024/2018), a ATEMPA
consultou o Conselho Municipal de Educacio (CME). Em resposta, em seu
parecer, o CME indicou o didlogo entre os agentes (gestores e trabalhadores)
como caminho para a resolu¢ao do impasse (PORTO ALEGRE, 2018c¢).

As distintas trajetorias das reformas na politica de educagio nos estados
analisados por Abrucio e Segatto (2017, p.102-103) - Espirito Santo, Minas
Gerais, Pernambuco e Sio Paulo -, por sua vez, foram resultados das seguintes
variaveis: “da realizacdo de reformas anteriores, da inspiracdo para a adogio da

6 Em dezembro de 2017, a PMPA possuia 25.714 servidores (entre ativos e inativos). Destes, 4.898
servidores estavam vinculados a SMED (PORTO ALEGRE, 2017 d).
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reforma, da situacio administrativa das secretarias estaduais de educacao e das
redes estaduais de ensino, além do modo como as medidas foram implementadas
e negociadas com a burocracia e os sindicatos”. Apontam como a principal
fraqueza das reformas analisadas o fato de ela nao ter sido amplamente discutida
com a “sociedade civil somente o foi, em alguns casos, com os sindicatos de
professores”. O mesmo equivoco também foi cometido na reforma educacional
que esta sendo levada a cabo em Porto Alegre.

Um dos fundamentos da gestao por resultados estd no comprometimento
de toda a equipe com as metas da organizacdo. Abrucio e Segatto (2017, p.88)
destacam que a atuacio de determinados dirigentes publicos e o apoio da
burocracia publica foram importantes no processo reformista gerencial da
educacio brasileira efetuada a partir da década de 1990. De acordo com os autores,
os primeiros (dirigentes publicos) influenciaram a entrada desse assunto na
agenda governamental. E os segundos (burocracia publica) conferiram aceitagao
e legitimidade a esses instrumentos. E neste sentido que professores tornam-se
peca essencial no sucesso da implementacdo do modelo. Sua adesio as mudangas
propostas € vital, pois caso contrario, pode ocorrer o fen6meno conhecido como

O gaming,

[..] que, na educagido, pode resultar, por exemplo, no controle intencional do
desempenho pelos professores ou gestores escolares para que as metas futuras
nio sejam aumentadas; na exclusio da avaliagio de alunos que nao alcancam
o nivel adequado; e na énfase excessiva aos conteudos e disciplinas que sio

avaliados (ABRUCIO; SEGATTO, 2017, p.80).

A vista disso, a Prova Brasil de 2017, avaliagio diagnéstica da qualidade
de ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro que, ao lado das taxas de
aprovacao, subsidiam o calculo do IDEB, foi aplicada em 8 das 56 escolas de ensino
fundamental da RME. Boicotada pela greve de 41 dias dos servidores municipais
de Porto Alegre (sendo a categoria professores a imensa maioria), nao teve seu
resultado divulgado por nao ser considerado significativo (AGUIAR, 2019). Vale
aqui lembrar que a gestdo por resultados tem como objetivo a criaciao de valor
publico ao se atingir os resultados estipulados nos objetivos dos programas de
governo, e que aumentar os indices de desempenho no IDEB dos alunos da
RME estava entre as metas estratégicas da gestdo municipal 2017-2020. Nos anos
iniciais a meta era obter nota de 5,9 no IDEB 2020; porém, obteve 4,9. Nos anos
finais, a meta de 5,3 nio foi alcancada, ficando 1,6 pontos abaixo do projetado
e regredindo 0,1 ponto quando comparado ao IDEB 2015 (PROMETA 2017-
2020, 2017; BRASIL, 2020).
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste artigo foi possivel verificar que a nova rotina escolar foi o
primeiro passo dado no processo reformista educacional do municipio de Porto
Alegre, orientado pela aplicacdo da gestao por resultados na educagio. A adocio
da reforma foi justificada pelo baixo desempenho dos alunos nas avaliagdes e o
alcance de metas e indicadores pautaram o processo reformista. Com um discurso
de que as mudancas tinham como foco o aluno e seu aprendizado, as decisdes
foram tomadas de maneira verticalizada e levaram a uma reorganizacdo dos
horarios das escolas de RME/POA.

Desta forma, as mudangas propostas pela nova rotina alteraram,
sobretudo, os tempos escolares — tempos de aprendizagem e tempos de trabalho.
Ao visar a otimiza¢ao dos recursos humanos a fim de reduzir custos com a folha
de pagamento do municipio, promoveu um aumento de volume das atividades a
serem desempenhadas pelos professores e serviu como mecanismo de punicao a
nao adesdo as taticas estabelecidas pela nova gestdo. Tais medidas além de gerar
uma intensificagio do trabalho docente, com possiveis efeitos sobre sua saude,
suscitaram uma profunda tensdo entre a gestdo municipal e o corpo docente da
RME. Embora o processo reformista tenha sido efetuado com foco na obten¢ao
de resultados de desempenho educacionais, no plano operacional pautou-se por
modelos tradicionais de administracdo, ignorando os processos de ativacdo de
motivagdes dos colaboradores como um dos componentes essenciais para a
obtengdo dos resultados pretendidos pela organizacio. Conclui-se, portanto,
que a intervencdo efetuada na realidade escolar, através da nova rotina e dos
instrumentos adotados pela administracio municipal no processo reformista,
com vistas a aplicagdo da gestdo de resultados na educagio, ao nio atingir os
resultados estipulados nos objetivos do préprio programa de governo 2017-2020,
nao se traduziu em efetividade e criacdo de valor publico, como sugere o modelo
administrativo em questao.
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Resumo: Este artigo analisa a representatividade, os fatores intervenientes
no processo de tomada de decisdo dos conselhos superiores dos Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs) e a potencialidade desses
6rgaos colegiados para a democratizagio institucional. Com o aporte teérico dos
estudos sobre Modelos Racionais de tomada de decisao, o texto apresenta uma
investigacao de natureza qualitativa que se dividiu entre pesquisa documental e
pesquisa de campo. Constatou-se um elevado indice de representatividade nos
conselhos, embora ainda sejam necessarios aprimoramentos na disponibilizacdo
de informagdes aos seus membros, na comunica¢ao entre eles e a comunidade
institucional e nas técnicas de deliberacio.

Palavras-chave: Representatividade; Conselhos Supertiores; Institutos Federais
de Educacio.

Abstract: This article analyzes the representativeness, the factors involved in the decision-
making process of the higher councils of the Federal Institutes of Education, Science and
Technology (Fls), and the potential of these collegiate bodies for institutional democratization.
With the theoretical contribution of studies on Rational Models of decision-making, the text
presents a qualitative investigation divided between documentary research and field research.
There was a high level of representativeness on the boards, although improvements are still
needed in making information available to its members, in communication between them and
the institutional community, and in the deliberation techniques.

Keywords: Representativeness; Superior Councils; Federal Institutes of Education.

Resumen: Este articulo analiza la representatividad, los factores que intervienen en el
proceso de toma de decisiones de los consejos superiores de los Institutos Federales de Educacidn,
Ciencia y Tecnologia (IFs) y el potencial de estos drganos colegiados para la democratizacion
institucional. Con el aporte tedrico de estudios sobre Modelos Racionales de toma de decisiones,
el texcto presenta una investigacion cualitativa que se dividid entre investigacion documental e
investigacion de campo. Hubo un alto nivel de representatividad en los directorios, annque asin
se requieren mejoras en la puesta a disposicion de sus miembros, en la comunicacion entre ellos
9 la comunidad institucional y en las técnicas de deliberacion.

Palabras clave: Representatividad; Consejos superiores; Institutos Federales de Educacion.

INTRODUCAO

Na sociedade em geral, as pessoas desejam ter suas demandas e
aspiracOes ouvidas e, de alguma forma, aspiram contribuir com a definicdo de
diretrizes e politicas institucionais. Por isso, embora seja possivel a delegacio da
responsabilidade da tomada de decisao por meio da escolha de representantes,
as pessoas nao se contentam mais em aguardar o préximo pleito para terem suas
vozes ouvidas nas politicas piblicas que afetam suas vidas.
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Quando se analisam as experiéncias democraticas em diversos pafses
constata-se, por exemplo, que a vontade dos eleitores ndo necessariamente se
reflete nas decisdes de seus representantes. O que se tem como consequéncia
¢ um desalento das sociedades quanto a democracia representativa, algo que se
expressa no nimero de abstengdes dos eleitores em votagoes em diversos paises
(GHIRARDI; CUNHA, 2013).

Nas escolas publicas, essas experiéncias democraticas estio ameagadas
principalmente em paifses que possuem um sistema democratico fragil como o
Brasil que, a partir da sua ultima elei¢do presidencial de 2018, passou a gerar
entraves para as garantias, direitos e liberdades construidas em um petiodo de 30
anos, apos a aprovacao da Constitui¢ao Federal de 1988 (AFONSO, 2020).

Nessa esteira, com o sentido de suprir as lacunas presentes no processo
de decisdo baseado em eleicGes, surgem as experiéncias de participacdo continua
da sociedade na tomada de decisdo, por meio de 6rgaos colegiados como os
conselhos consultivos e deliberativos, também chamados de conselhos gestores
ou setoriais que sdo instrumentos de uma gestao democratica.

A expressio ‘gestao democratica’ é usada na Constituigao de 1988 — Art.
206 — VI, para evidenciar a necessidade de “gestao democratica do ensino publico,
na forma da lei” (BRASIL, 1988), ¢ de acordo com Nardi e Boiago (2018), essa
expressao se tornou uma corrente de pesquisa no ambiente académico.

As reflexdes sobre as experiéncias de gestdo democratica permitem
que seus aspectos positivos sejam referendados e os negativos sejam revistos
e aprimorados. Dessa forma, interessa saber como a gestio compartilhada
aplicada por meio dos conselhos criados nos IFs vem sendo realizada, pois em
decorréncia das potencialidades e das dissonancias observadas entre as propostas
dos colegiados e os resultados obtidos nas decisdes de seus representantes no
sistema politico-administrativo, considera-se o tema da representagao politica e
da tomada de decisdo nesses conselhos muito relevantes.

Além disso, muitos processos democraticos que foram implantados no
Brasil com a Constituicio Federal de 1988, atualmente encontram-se ameacados
diante de ataques, mudancas e extin¢do de experiéncias. O Governo Bolsonaro
tem realizado medidas de cortes e alteracio de composi¢ao nas mais diversas areas
de politicas publicas, alterando assim, conselhos e processos de gestao participativa
que se encontravam em pleno trabalho. Uma das justificativas apresentadas ¢ a da
associagao entre os conselhos e os governos progressistas, ignorando totalmente
o canal de comunicac¢io com a sociedade.
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Diante dessa situacao, a reflexdo sobre os conselhos das instituicbes
publicas apresenta-se como um tema atual e urgente para ser debatido. Neste
trabalho, o interesse ¢ o de conhecer e analisar os modelos e aplica¢oes presentes
nos conselhos dos IFs, que foram implantados a partir de 2008.

Nos IFs, a gestdao democratica que é prevista por meio dos conselhos
superiores — de ensino, pesquisa e extensio, e de campi — busca tornar estas
institui¢bes mais eficazes na execu¢io das politicas puiblicas de educagio, mais
voltadas aos interesses da comunidade, mais transparentes quanto ao pProcesso
deliberativo e mais eficazes na coordenacgao dos servicos publicos.

No entanto, considera-se o fato de que a simples existéncia de conselhos
nao ¢é capaz de promover uma maior responsabilizacdo politica dos gestores
publicos, ou de garantir uma reducdo no numero de irregularidades, ou na ma
gestao das politicas publicas (SANTANA, 2011). Logo, ressalta-se a ideia de que
a expansio quantitativa dos conselhos gestores nio significa, necessariamente, seu
sucesso diante dos desafios a eles interpostos (GOMES, 2003). E no que concerne
aos aspectos qualitativos do tema, destaca-se a importancia de compreender as
deficiéncias quanto a representatividade dos conselheiros e quanto a capacidade
destes de deliberar e impor as decisdes acordadas (TEIXEIRA, 2000).

Diferentemente das universidades federais que, por sua vez, tém a
representatividade nos conselhos superiores prevista na Lei de Diretrizes e
Bases (1990), a qual é de 70% para docentes, os Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia (IFs), criados por meio da lei n® 11.862, nio limitaram o
percentual de representatividade dos segmentos que devem compor o conselho
superior, assegurando a presenca da comunidade académica no processo
decisorio. Esse modelo, teoricamente, ¢ um avango na democratizagiao da gestao
dessas institui¢oes, ja que possibilita a sua estruturagdo com maior igualdade e
distribui¢do participativa de poder, pois de acordo com Luiz e Barcelli (2013) a
distribuicio de poder nos conselhos fortalece o espaco democratico e favorece
que as agdes da gestio se efetivem.

Nesse sentido, o texto visa: discutir o formato organizacional e o papel
de gestdo participativa dos conselhos superiores; os fatores intervenientes no
processo decisorio nesses conselhos gestores; e a importancia dessa experiéncia
no ambito dos processos democraticos.

Os dados da investigagdo foram coletados na pesquisa de mestrado de
Mendonga Filho (2016), cujo processo se dividiu em pesquisa documental e a
pesquisa de campo, ambas com abordagem qualitativa. A coleta documental
foi realizada por meio do acesso aos Regimentos Gerais e Estatutos dos IFs
brasileiros, todos disponiveis nas paginas oficiais dessas instituicOes na internet.
A analise dos conteddos, segundo Tozoni (2009, p. 45), visou “desvendar os
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sentidos aparentes ou ocultos de um texto, um documento, um discurso ou
qualquer outro tipo de comunica¢io”. No que se refere a coleta de dados junto
aos atores participantes de conselhos foram aplicados questionarios via Google
Forms, com escala de mensuragdo multi-item no formato Likers. Nesta proposta,
de acordo com Cummins e Gullone (2000), quando uma pessoa responde a uma
escala de mensurac¢io do tipo Lizkert, conforme a proposta de Cummins e Gullone
(2000), aplicado em 14 instituicdes das 5 regides brasileiras, cujo resultado ¢ uma
consequéncia da combinac¢io da direcdo da resposta (concordo ou nao concordo)
com a intensidade da resposta (extensio do concordar e nio concordar), as
intensidades de concordancia ou discordancia se apresentaram aos respondentes
de maneira a: concorda totalmente, parcialmente, ndo concorda e nem discorda,
discorda parcialmente, discorda totalmente (Alexandre ez a/., 2003)

A seguir, estdo apresentados os dados e a reflexdo sobre o tema, cuja
exposi¢do estd organizada com os seguintes topicos: Conselhos Gestores, Atores
do Processo Decisério, Modelos de tomada de decisio, Os Conselhos dos 1Fs e,
por fim, Resultados e a andlise da situacido da representatividade dos conselhos
superiores dos IFs, destacando aspectos que podem ser repensados com vistas a
melhorar a democratizag¢io e a eficiéncia no processo decisorio desses conselhos,
sobretudo no atual momento politico brasileiro.

OS CONSELHOS GESTORES E OS ATORES SEUS PROCESSOS

Segundo o regulamento do IFNMG/Almenara (2015), Conselho Gestor
¢ um 6rgio consultivo e deliberativo e de assessoramento a Direcdo-Geral,
naquelas matérias de interesse exclusivo da Unidade de Ensino e integrante da
estrutura administrativa basica do Campus. Tem por finalidade colaborar para
o aperfeicoamento dos processos educativo, administrativo e or¢amentario-
financeiro e de zelar pela correta execugao das politicas de gestao no Campus.

Para Carneiro (2002), os conselhos sdo espacos publicos que possibilitam
a representacdo de interesses coletivos na cena politica e na definicao de agenda
publica, sendo a0 mesmo tempo, por seu carater hibrido, parte do Estado e da
sociedade. Sua estrutura ¢ legalmente definida e institucionalizada e sua razdo de
existéncia reside na acdo conjunta ao aparato estatal para a elaboracio e gestio de
politicas sociais.

Desse modo, de acordo com Gohn (2001), os conselhos gestores sao
novos instrumentos de expressdo, representacio e participa¢do que possuem
potencial de transformacio politica e sdo organizados de forma descentralizada.
Constam em seus objetivos viabilizar a participagdo de segmentos sociais na
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formulacido de politicas publicas e possibilitar a populacdo, o acesso aos espacos,
que eram exclusivamente dedicados a uma minoria que detinha o poder de tomar
decisoes.

A importancia dos conselhos reside no fato de que, muitas vezes,
as decisoes sdo tomadas por um individuo isolado, seja governador, ministro,
presidente, reitor, diretor ou gerente. Por outro lado, a decisdo pode ainda caber
aum ou varios colegiados e nio apenas a um individuo (PREVE; MORITZ; DE
OLIVEIRA, 2010).

Nesses casos, observa-se que os atores, na pratica, influenciam o processo
decisério por meio das relagdes que estabelecem entre si, na forma de aliancas:
quando os interesses sao parecidos; ou de conflitos: quando os valores se opoem
(PREVE; MORITZ; DE OLIVEIRA, 2010).

Outra forma de influéncia dos atores do processo decisério é a autoridade,
que se vale da persuasdo e da anuéncia de seus subordinados. A autoridade pode
dar énfase a um aspecto de arbitrariedade, em contraponto a um espago totalmente
democratico (BALESTRIN, 2002).

Nesse segmento, é importante ressaltar a importancia da negociagio,
processo no qual a decisao mutua ¢ feita com a concordancia das partes. Essa
decisido é conseguida com a busca do consenso (GOMES; GOMES, 2000).

Os decisores costumam incorporar suas caracteristicas pessoais ao
processo de tomada de decisdo, no entanto, a diferenca basica entre os decisores
reside no fato de que alguns utilizam os componentes de sua personalidade,
de seus valores, de sua experiéncia e de suas opinides para que a decisao possa
atender os objetivos propostos. Independentemente do ator, seja individuo ou
colegiado, ¢é exigido do decisor competéncia analitica, rapidez na ac¢do e foco no
problema a ser resolvido. Alguns tracos em comum influenciam o desempenho
de um lider, dentre os quais pode-se destacar: consciéncia, energia, inteligéncia,
dominio, autocontrole, sociabilidade, abertura a experiéncias, conhecimento
da relevancia das tarefas e a estabilidade emocional (PREVE; MORITZ; DE
OLIVEIRA, 2010).

Ademais, além de personalidade, dos valores e das caracteristicas pessoais,
¢ imprescindivel que os decisores trabalhem com ag¢des articuladoras com os
membros da equipe gestora em meio aos processos administrativos e pedagdgicos
(BERNARDO; BORDE; CERQUEIRA, 2018).
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MODELOS DE TOMADA DE DECISAO

A modelagem tedrica de processos decisorios preconiza que a tomada
de decisio seja racional, de maneira que os gestores facam escolhas consistentes,
mesmo com as testricGes impostas. Para Robbins e Decenzo (2004), um tomador
de decisOes, para ser racional, deve ser plenamente objetivo e l6gico. Por outro
lado, afirmam que “as suposi¢cdes de racionalidade nio sdo sempre aplicaveis
porque o nivel de certeza pelo modelo racional raramente existe” (ROBBINS;
DECENZO, 2004, p. 81).

Apesar de a racionalidade considerar que os individuos sejam objetivos
e logicos, Bazerman (2004) aponta que muitas vezes faltam, aos tomadores
de decisbes, as informagoes necessarias a resolucio de um dado problema. A
qualidade e quantidade das informac¢des disponiveis estdo restritas, por exemplo,
a recursos ligados ao armazenamento ¢ a disponibilidade de informagdes. Além
disso, existem limitagcdes de percep¢oes que também restringem a capacidade
dos tomadores de decisbes de encontrarem a melhor solucdo diante das opgoes
disponiveis (SANTOS; WAGNER, 2007).

Ao modelo racional de tomada de decisdo sio associados diversos
modelos. No modelo Classico, por exemplo, sdo enfatizados os procedimentos
légico-formais do processo decisério, sendo por isso um modelo normativo que
define como o tomador de decisées deve fazé-lo (DAFT, 2002). O Administrativo
¢ outro exemplo de modelo, que descreve como os gestores realmente tomam
decisdes em situagoes complexas em vez de dizer como eles deveriam tomar
decisGes a partir de uma determinada teoria ideal. Neste modelo, entende-se
que a racionalidade ¢ limitada, considerando-se que existem limitagdes humanas
¢ ambientais que interferem na tomada de decisdo. Assim, o que se busca ¢é
uma decisio satisfatria diante das possibilidades (PREVE; MORITZ; DE
OLIVEIRA, 2010).

Contudo, sao também essenciais para o entendimento do processo de
decisdo em conselhos gestores de instituicdes os modelos comportamentalista
e normativo. No comportamentalista, entende-se que o comportamento dos
individuos em organizacdes é acentuado e abrangente. Nele, os gestores devem
procurar prever esses comportamentos durante as decisdes para se evitar
situacdes desagradaveis em seu contexto. No modelo normativo, a maneira
como deve transcorrer o processo decisério é a preocupagio central. Este é o
modelo de grupos-técnicos profissionais ou colegiados (PREVE; MORITZ; DE
OLIVEIRA, 2010).
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Existem outros modelos especificos apresentados para a tomada de
decisdo. Vahl (1991), por exemplo, sugere que as universidades possuam um
sistema no qual os membros decisores possam optar e decidir por alternativas
mais ou menos racionais, uma vez que a administracio de uma universidade
envolve decisdes sobre seus objetivos basicos e sua missao.

De acordo com Preve, Moritz e de Oliveira (2010), o processo decisério
nestas instituicoes de ensino deve ser analisado sob a perspectiva dos modelos
administrativo, comportamentalista e normativo da tomada de decisao.

Preve, Moritz e de Oliveira (2010, p. 87) ainda descrevem que,
frequentemente, ha uma relacio entre os varios modelos de tomada de decisao
e o contexto em que ela ocorre, como a estrutura, a cultura e o ambiente
organizacional, de acordo com o modelo de gestao adotado: social ou societal.
Dessa forma, os autores apresentam os seguintes fatores abaixo descritos como
sendo os principais a serem considerados:

Ambiente: apresenta complexidade, ¢ dinamico e hostil;

Organizagao: distribui¢do do poder, tipo de organizagao (autocracia, burocracia)
e tipo de cultura (de poder, de papéis, de pessoas ¢ de tarefas);

Caracteristica do decisor: proativo, intuitivo, reativo, analitico, autbnomo,
inovador e disposto a correr tiscos;

Tipos de assunto: complexos, utrgentes, simples, abrangentes e dinimicos.
(PREVE; MORITZ; DE OLIVEIRA, 2010, p. 87).

Portanto, de forma geral, os autores reafirmam a necessidade dos
modelos de tomada de decisdo para que os gestores possam compreender a
estrutura organizacional, as relacoes presentes em suas instituicdes e a eficacia
das decisdes tomadas. Com isso, torna-se também essencial a investigacio de
modelos e processos como os dos IFs, conforme descreveremos a seguir.

OS CONSELHOS GESTORES DOS INSTITUTOS FEDERAIS

Os IFs sao instituicoes federais vinculadas ao Ministério da Educacio,
criadas pela Lein® 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Possuem natureza juridica de
autarquias, sendo detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira,
didatico-pedagdgica e disciplinar. Para efeito da incidéncia das disposi¢cdes que
regem a regulacio, avaliacdo e supervisio da institui¢ao e dos cursos de educagao
superiort, os 1Fs sdo equiparados as universidades federais.

A Lei n® 11.892/2008, que instituiu a Rede Federal de Educa¢io
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, estabeleceu, como seu escopo, que a gestao
dos IFs tenha como 6rgios superiores o Colégio de Dirigentes ¢ o Conselho
Superior (BRASIL, 2008).
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Os Conselhos Superiores tém cariter consultivo e deliberativo e a
composi¢ao mais comumente estabelecida possui representantes dos docentes,
dos estudantes, dos técnicos-administrativos, dos egressos da institui¢ao,
da sociedade civil, do Ministério da Educacio e do Colégio de Dirigentes do
respectivo I assegurada a representacao paritaria dos segmentos que compoem
a unidade académica (BRASIL, 2008).

Os Conselhos Superiores dos IFs sio responsaveis por aprovar as
diretrizes de cada IF e zelar pela politica educacional estabelecida pelo Ministério
da Educacio; autorizar a criacdo, alteracdo curricular e extingdo de cursos no
ambito da institui¢o; aprovar a estrutura administrativa e o Regimento Geral
da instituicao; deliberar sobre questdes submetidas sob sua apreciagdo como,
por exemplo, aprovar o projeto politico pedagogico, a organizaciao didatica,
os regulamentos e normas internas dos cursos, o plano de desenvolvimento
institucional, a proposta or¢amentaria anual, dentre outros.

Ressalta-se, mais uma vez, a importancia dada a representatividade e ao
processo de tomada de decisao nos conselhos superiores dos IFs, ja que estes
sdo instancias maximas de poder dessas institui¢oes educacionais distribuidas por
todo o territorio brasileiro.

A COMPOSICAO E A REPRESENTACAO PREVISTAS NOS
CONSELHOS SUPERIORES DOS IFS

Na amostra obtida na investigagdo, na perspectiva de Gil (2008), chegou-
se a 14 institui¢Oes das 5 regioes brasileiras, a saber: IFBaiano, IFC, IFFarroupilha,
IFG, IFGoiano, IFMT, IFMG, IFRR, IFRS, IFPI, IFSul, IFSuldeMinas, IFTM e
IFTO. Dos 531 conselheiros contactados, obteve-se tespostas de 122 deles nos
questionarios, portanto, uma taxa de resposta de 23,94%. Verificou-se que, dos
38 IFs existentes, 31 dos seus Conselhos Superiores (82%) possuiam a mesma
estrutura administrativa no que se refere a composicio de seus membros.
Os sete restantes (18%) apresentam composi¢des diversas, principalmente,
quantitativamente e, em alguns casos, qualitativamente.

Foram considerados dois grupos de conselhos. O primeiro é o grupo
de Conselhos Superiores Tipicos (CSTs) e o segundo o de Conselhos Superiores
Atipicos (CSAs). Suas composi¢oes estdo descritas no quadro a seguir:
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Quadro 2 - Composi¢do dos Conselhos Superiores dos
Institutos Federais Brasileiros

Conselhos Superiores Composigao

Reitor como presidente;

cinco) representantes docentes;

cinco) representantes discentes;

Tipicos
dois) representantes dos egressos;

seis) representantes da sociedade civil;

05 (
05 (
05 (cinco) representantes técnico-administrativos;
02 (
06 (
(

01 (um) representante do Ministério da Educagao;

05 (cinco) diretores-gerais de campi.

Reitor como presidente;

01 (um) por campus ou 04 (quatro) ou 08 (oito) representantes docentes;

01 (um) ou 01 (um) por campus ou 04 (quatro) representantes discentes;

)
)
)
)

01 (um) ou 01 (um) por campus ou 04 (quatro) representantes técnico-administrativos;

01 (um) representante dos egressos;

03 (trés) ou 04 (quatro) ou 09 (nove) ou 14 (catorze) representantes da sociedade civil;
01

Atipicos

01 (um) por campus ou 03 (trés) diretores-gerais de campi.

o

1 (um) representante de segao sindical;

(

(

(

(

(
(um) representante do Ministério da Educagéo;
(um)

01 (um) ou 04 (quatro) ou 05 (cinco) pro-reitores;
(um)
(um)

01 (um) representante dos servidores aposentados;

Ultimo ex-reitor.

Fonte: Adaptado de Mendonga Filho (2020).

Nos CSTs, a representacdo paritiria de alunos, professores, técnicos-
administrativos e representantes do Colégio de Dirigentes (entidade formada
por diretores-gerais dos campi), se apresentou na propor¢io de 1/3 do nimero
total de campi para cada categoria, com o minimo de dois e o maximo de
cinco representantes; dois representantes de egressos indicados pelas entidades
representativas dos profissionais formados; seis representantes da sociedade civil,
sendo dois indicados por entidades patronais, dois por entidades de trabalhadores
e dois do setor publico ou empresas estatais, designados pela Secretaria de
Educaciao Profissional e Tecnologica; um representante do Ministério da
Educacao, designado pela Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica; e o
reitor como membro nato e presidente do conselho, encerrando um total de 30
membros.
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Os CSAs, por sua vez, apresentaram composi¢des que variam, em nimero
de membros virtuais, de 16 até 73. Destacam-se nas duas pontas o IFSertao-PE e
IFRS.

No IFSertio-PE nao se identificou representag¢do paritiria entre
docentes, discentes e técnico-administrativos, de maneira que apenas um discente
e um técnico-administrativo estdo representados em compara¢ao a oito docentes.
Ha também uma representacdo menor da sociedade civil, jo que ha apenas trés
representantes em detrimento da média de seis encontrados em outros IFs.

No IFRS chegou-se a representacio de um docente, um discente ¢ um
técnico administrativo por campus, além de todos os diretores-gerais dos campi.
Considerando-se que os campi estabelecidos e os em processo de implantagio
deste IF somam 17 unidades, ja se contam 68 membros, além dos demais
representantes previstos em seu estatuto.

No Conselho Superior do IFAC, verificou-se uma maior representacio
da sociedade civil com a presenca de 14 membros. Também merece destaque
nos CSAs do IFAC, IFMS e IFPR a previsao da participacio de Pro-Reitores,
variando em numero de um a cinco membros.

Ainda, com relacio a atipicidade dos conselhos superiores, encontrou-se
a presenca de 1 representante de se¢do sindical no IFBaiano e de 1 representante
de servidores aposentados no IFPE.

PERFIL DOS MEMBROS CONSELHEIROS DOS IFS

Da amostra identificada, a quantidade e o segmento ao qual pertencem
os respondentes estio discriminados no Grafico 1:
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Grafico 1 - Segmento da comunidade a que pertencem os respondentes

Segmento da comunidade
60

50 48
40
30

20

13
10

1-1

M Aluno.

M Técnico-administrativo.

M Professor.

M Egresso.

M Representante da Sociedade Civil.
[ Representante de Sindicato.

M Diretor-Geral de Campus.

M Pré-reitor.

Fonte: Mendoncga Filho (2016).

Entre os participantes da pesquisa, os técnicos administrativos e docentes
foram os dois segmentos que mais responderam aos questionarios. Destaca-se
que os diretores-gerais de Campus e Pré-reitor, geralmente, sao docentes e em
alguns casos técnicos administrativos. A maior parte dos respondentes (69,05%)
afirmou ja ter participado de atividades representativas em outras institui¢cdes
antes de serem membros de conselho superior. Desses, 17,24% informaram que
sua experiéncia pregressa era de até um ano, 41,38% informaram que era de um a
trés anos e os outros 41,38% atuaram em outras atividades participativas por mais
de 5 anos.

Os grémios, centros ou diretdrios académicos foram as instituicdes
mais citadas como experiéncia anterior dos participantes (21,12%), seguidos
pelos sindicatos (17,39%), associacbes (14,91%), 6rgaos de classe profissional e
outras institui¢des (11,18% cada), partidos politicos (8,7%), institui¢des religiosas
(8,07%), outras institui¢des de ensino (6,21%) e féruns (1,24%).

1266 « Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1255 - 1278, set./dez. 2021



ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E REPRESENTATIVIDADE
DOS CONSELHOS DOS IFS

Ao analisar os resultados das respostas obtidas, constata-se que a maioria
dos respondentes (54,76%) concordou totalmente que, independentemente,
do que reza seu estatuto ou regimento geral, seu conselho superior tem a
representacdo de todos aqueles que sdo impactados por suas decisGes, e 42,06%
dos conselheiros consideram que a proporg¢ao existente de cada segmento da
comunidade académica nos conselhos ¢é representativa. Aproximadamente 5%
discordam totalmente da existéncia de representatividade.

Aproximadamente 30% dos respondentes concordam totalmente que a
estrutura organizacional e atribuicSes dos conselhos superiores sdo satisfatorias as
demandas da comunidade e 53,97% dos respondentes concordaram parcialmente.
Considerando-se os critérios utilizados para a avaliacio dos resultados dos
questionarios da escala de Likert, a ndo concordancia total implica que os
fundamentos da assertiva apresentada se aplicam em sua maioria, mas ndo em sua

totalidade.

FORMAS DE LIDERANCA E DE AUTORIDADE SEGUNDO OS
CONSELHEIROS DOS IFS

Considerando-se o exposto, 42,86% dos conselheiros discordaram
totalmente que a autoridade hierarquica era um fator de influéncia em sua tomada
de decisio e, aproximadamente, 10%, discordam parcialmente sobre a influéncia
das autoridades em sua tomada decisiao. Por outro lado, aproximadamente 20%
dos conselheiros concordaram parcialmente que ha uma influéncia da autoridade
hierarquica na sua tomada de decisio e 8% concordaram totalmente com essa
influéncia. Isso indica que o formato ¢ a dindmica das reunides concedem
liberdade a maior parte dos conselheiros para defenderem seus pontos de vista
sem a existéncia de qualquer tipo de constrangimento ou influéncia impostos
pela administracdo. Porém, ha um grupo relevante de conselheiros que aponta
que pode ocorrer a influéncia de autoridade hierarquica nas tomadas de decisGes,
enquanto um grupo pequeno de conselheiros percebem que as decisdes sio
influenciadas por essas autoridades. Ou seja, tem-se efetivamente nos conselhos
superiores dos IFs um espaco entre iguais que permite a independéncia para a
liberdade decisoria, mas também ha situagdes em que as autoridades hierarquicas
interferem na liberdade decis6ria dos conselheiros.
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Na mesma dire¢ao, 33,31% dos respondentes discordaram totalmente e,
aproximadamente, 15% parcialmente discordaram da assertiva que dizia que as
estratégias de trabalho e os valores pessoais de outros membros influenciavam
a sua tomada de decisio, enquanto o grupo de respondentes que concordam
parcialmente ou totalmente com a existéncia da influéncia de outros membros sao
aproximadamente 40%. Assim como, 50,79% rejeitaram totalmente a afirmacao
de que os componentes de personalidade (como carisma e simpatia) de outros
membros sao fatores determinantes para a sua tomada de decisdo.

Houve a concordancia parcial de 57,14% sobre a existéncia de um
membro que monopolize as discussdes por ter mais conhecimentos sobre
determinado assunto. A formacao prévia em gestao e lideranca, por sua vez, foi
considerada parcialmente determinante para a atuacido como lider nos Conselhos
Superiores para 35,71% dos conselheiros e como totalmente determinante por
aproximadamente 29% dos respondentes.

O ACESSO AS INFORMACOES E O PROCESSO DE
COMUNICACAO PRESENTE NOS CONSELHOS DOS IFS

No que concerne as informag¢des necessarias para fazer um julgamento,
40,48% dos respondentes concordaram parcialmente e, aproximadamente, 34%
concordam totalmente com a assertiva de que todas as informagGes necessarias
para uma tomada de decisdo consciente e racional estavam disponiveis e acessiveis
aos conselheiros; enquanto 42,06% concordaram parcialmente e 40% concordam
totalmente que essas informagdes eram confiaveis.

A maioria dos respondentes (66%) concordaram parcialmente que fontes
primarias de informacdes, como leis ou resolugdes, sao mais utilizadas do que as
fontes secundarias, como relatérios feitos pela propria administracio ou pelos
membros do préprio conselho. Por um lado, essa atitude pode fazer com que se
dependa mais tempo para que cada membro analise todos os matetiais necessarios
a sua tomada de decisdo, ja que a existéncia de relatorios poderia ressaltar as
informag¢des mais importantes ou relevantes de um determinado documento. Os
membros representados em 59% concordaram parcialmente que as condi¢des de
risco e incerteza eram levadas em consideragao, quando nem todas as informagoes
necessarias estavam disponiveis para solucionar um problema complexo, o que
revela a utilizacio do modelo administrativo de tomada de decisao. Ainda, com
relagdo as informagdes, 53% dos respondentes concordaram parcialmente e,
aproximadamente, 30% concordam totalmente com a assertiva de que, quando
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nem todas as informagoes estavam disponiveis ou acessiveis, as escolhas eram
feitas a partir da experiéncia ou da intui¢do e, apenas, aproximadamente 5% dos
respondentes discordaram totalmente dessa assertiva.

No processo de comunicagdo, considerando-se que a eficacia da
comunicag¢do ¢ indispensavel para a transmissio de informag¢oes necessarias a
tomada de decisao, 47,62% dos respondentes concordaram parcialmente e,
aproximadamente, 20% concordam totalmente que tanto a comunicagio entre
diferentes niveis hierarquicos (verticais) quanto entre os mesmos niveis hierarquicos
(horizontais) ¢ satisfatoria; 42,96% dos respondentes concordaram totalmente e
37,04% concordam parcialmente que a comunicagdo entre os conselheiros sempre
se dava de forma cordial; 53,17% dos conselheiros concordaram parcialmente e
aproximadamente 32% concordaram totalmente que os membros do Conselho
Superior se expressavam de maneira clara e inteligivel.

Dessa forma, 41,27% dos conselheiros concordaram totalmente e,
aproximadamente, 40% concordam parcialmente que a tecnologia da informagao
era utilizada para melhorar o processo de comunicacio entre os membros do
conselho e, apenas, aproximadamente 4% discordam totalmente dessa assertiva.

Diferentemente, 42,06% concordaram parcialmente e, aproximadamente,
18% concordam totalmente que todas as pessoas impactadas pelas decisGes do
conselho eram comunicadas de maneira eficaz sobre as decisdes.

PLANEJAMENTO E CARACTERISTICAS DAS
REUNIOES DOS IFS

Quanto as metodologias utilizadas no planejamento das reunibes para
o processo deliberativo, 38,39% dos conselheiros concordaram parcialmente e,
aproximadamente, 11% concordam totalmente que era feita a previsao de cenarios
utépico, realista e de crise, para se tomar a melhor decisao quando o impacto de
uma escolha nio era imediato e, aproximadamente, 11% discordam totalmente
dessa assertiva.

Quanto aos tipos de problemas a serem discutidos pelos Conselhos
Superiores, 44,44% concordaram parcialmente que as decisdes se voltavam mais
a resolucdo de problemas imediatos. Esse mesmo percentual de respondentes
concordou parcialmente e 10% concordaram totalmente que a maioria das decisdes
eram destinadas a resolver problemas abrangentes e complexos e, apenas, 1%
discordou totalmente dessa assertiva. Ou seja, de acordo com os respondentes,
grande parte dos problemas a se resolver ¢ imediato, abrangente e complexo.
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Consclheiros representados em 43,65% concordaram parcialmente que
as reunides tém foco e pautas definidas, de maneira que nao se perde a objetividade
durante o processo de tomada de decisao. Como outros 42,86% dos respondentes
concordaram totalmente com essa assertiva, considera-se que a objetividade das
reunioes seja satisfatoria.

Com relacio aos métodos de tomada de decisio, 38,89% concordaram
parcialmente e, aproximadamente, 14% concordam totalmente que eram utilizadas
metodologias e ferramentas cientificas e técnicas especificas para a tomada de
decisio.

PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO SEGUNDO OS
CONSELHEIROS DOS IFS

Os conselheiros foram questionados se mediante as dificuldades do
processo decisério havia o trabalho em equipe fora das reunides dos conselhos e
42,06% dos respondentes concordaram parcialmente e, aproximadamente, 31%
concordam totalmente com essa assertiva.

Ao serem questionados sobre o convite a especialistas para auxiliar a
tomada de decisao em temas complexos, 35,71% concordaram parcialmente e,
aproximadamente, 28% concordaram totalmente com essa assertiva.

Questionou-se aos conselheiros se recursos tecnoldgicos (como
videoconferéncia, compartilhamento de dados em nuvem, dentre outros)
eram utilizados para melhorar o processo de tomada de decisao, e 38,10% dos
respondentes concordaram parcialmente e aproximadamente 27% concordam
totalmente com essa assertiva.

Além disso, questionou-se aos conselheiros se era utilizado o método de
tomada de decisdo racional durante o processo deliberativo, qual seja, de forma
sintética: 1) examinar a situacdo; 2) criar alternativas; 3) avaliar as alternativas
e escolher a melhor; e 4) implementar ¢ monitorar a decisio. 36,51% dos
conselheiros concordaram parcialmente e 20% concordaram totalmente com essa
assertiva.

Percebe-se que ndo ha concordancia majoritaria dos conselheiros sobre a
necessidade de especialistas e de recursos tecnolégicos nos processos de tomada de
decisao racional. Portanto, a decisdao racional nao é considerada sistematicamente
no processo deliberativo dos conselheiros. Tais aspectos permitem inferir que,
embora com boa representatividade, os conselhos dos IFS necessitam rever
os fatores que intervém nos processos de decisio, inclusive os voltados para a
infraestrutura de apoio, conforme se discute a seguir.
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REPRESENTATIVIDADE, FATORES INTERVENIENTES NO
PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO A POTENCIALIDADE
DOS CONSELHOS SUPERIORES DOS IFS

Vimos com os dados da pesquisa que os Conselhos Superiores dos IFS;
embora heterogéneos em sua estrutura organizacional, possuem um elevado
indice de representatividade com relagdo as partes interessadas e impactadas em
suas decisbes, embora, quando observamos os nimeros totais uma prevaléncia
de representacio dos docentes, tendo em vista que as vagas destinadas ao reitor
e diretores-gerais, geralmente sdo ocupadas por essa categoria. No entanto,
constatou-se que o método de tomada de decisao racional nio é plenamente
aplicado nos conselhos superiores. Dessa maneira, mesmo considerado o formato
tipico de constituicio dos conselhos como um avanco na democratizacio do
processo decisorio das IFs, compreendemos que a implementagdao de um processo
de deliberacdo sistematico para tomada de decisdes operacionais ou rotineiras
nos conselhos reduziria a influéncia de autoridades hierirquicas e auxiliaria os
decisores a alcancar melhotes resultados com base na racionalidade.

Além disso, pode-se verificar que a composicio com 30 membros seja a
majoritaria, no entanto, nao foi possivel determinar se esta seria a quantidade ideal
ou recomendada de conselheiros, ja que nao se esteve presente nas reunides dos
diversos conselhos para se analisar a dinamica interna de funcionamento de cada
um e compara-los. Sugere-se trabalhos que aprofundem a avaliagdo i# /oco dos
conselhos.

Diante da maioria dos problemas identificados nos Conselhos dos
IFs, indica-se a utilizacdo de ferramentas e técnicas cientificas que facilitem a
tomada de decisdo, assim como a utiliza¢do de recursos tecnolégicos, tais como
videoconferéncia, compartilhamento de dados em nuvem e bancos de dados
eletronicos para otimizar e agilizar o acesso as informagbes necessarias ao
processo decisério.

Diante de tudo isso, conforme explicitado por Demo (1993), a participagiao
nunca estd acabada, podendo, por esta razdo, ser ampliada e aprimorada.
Considera-se, de acordo com Tenorio e Kronemberger (2016, p. 18), que a
“participacdo é um processo de conquista ndo somente na 6tica da comunidade
ou dos interessados, mas também do técnico, do professor, do pesquisador, do
intelectual” e € parte do cotidiano dos individuos, sendo instrumento de exercicio
da cidadania e apropriacdo de direitos para a construcao de um destino social e

democtritico.
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A gestdio democratica tem um papel estrutural muito importante no
aprimoramento das institui¢des de ensino e segundo Bernardo, Borde e Cerqueira
(2018), a construcao coletiva de um colegiado envolve a participaciao de todos.
Para Magalhaes (2019), a existéncia de uma assimetria, entre os conselhos
superiores, proporciona uma melhor conexio entre os diversos atores envolvidos,
contribuindo para os trabalhos prestados a sociedade. O autor também ressalta
que os temas “participagdo” e “governanca’ estdo sempre em destaque na
administracdo publica e, a partir das elei¢des de 2018, essa demanda aumentou,
destacando a necessidade de uma participagdo mais ampla da sociedade.

Ap6s as eleicoes de 2018, a gestdo democratica exercida pelos conselhos
superiores dos IF's vem sofrendo intervengdes do governo federal e varios reitores
eleitos em processo de consulta realizadas nos IFs niao foram nomeados. Esses
fatos colocam em risco o avango da democratizagdo na gestao desses conselhos,
considerando que as decisdes tomadas pela comunidade nio estio sendo
respeitadas como ocorreu no IFRN e no IFSC (SINASEFE, 2020). A primeira
iniciativa, com a MP N° 914 de 24 de dezembro de 2019, foi estabelecer o fim
da paridade de votos entre docentes, técnicos e alunos para a escolha de reitores,
mas essa escolha ainda deveria ser aprovada pelo conselho. Em 2020, outro ato
do governo federal por meio da MP N° 979, de 10 junho de 2020, retira dos IFs
e dos seus conselhos a prerrogativa de escolherem os seus dirigentes. No caso
especifico do IFSP, o Conselho Superior (Consup) se manifestou com o processo
de intervencao, relatando que:

Até 1° de junho de 2020, estavamos sob vigéncia da MP 914, publicada em
24 de dezembro de 2019, que acabava com a paridade dos votos de docentes,
técnico-administrativos e alunos, extinguia a eleicdo de diretores-gerais e criava
a lista triplice para reitor. Era um escarnio, um ataque a democracia, afronta a
autonomia universitiria e nitida intervencdo nos IFs. (NOTA, 2020, s/p).

Mesmo com a publicagdo da MP N° 979/2020, o Consup do IFSP se
opOe ao argumento do governo federal de que a medida visava garantir uma
consulta democratica e destaca a autonomia do Consup IFSP para iniciar e aprovar
um processo eleitoral de escolha de reitor com a participagdo da comunidade,
de forma a executar um processo “justo, transparente, seguro e representativo’”
(NOTA, 2020, s/p).

Por mais que essas medidas de interferéncia na atuacao dos conselhos
superiores dos IFs sejam delimitadas como emergenciais e apenas no perfodo de
duracio da pandemia decorrente da COVID19, o atual momento ja representa
um grave retrocesso na eficiéncia da atuagao desses conselhos, tendo em vista que
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os poderes de decisao embasados na representatividade dos envolvidos e com o
uso dos melhores recursos de informagio e metodologias de gestdo nio estio
sendo respeitados.

CONSIDERACOES FINAIS

O aprimoramento do modelo estrutural e dos métodos empregados
durante a tomada de decisdo em conselhos superiores de institui¢oes de ensino
superior publicas ¢ o principal aspecto a ser apontado como demanda para a gestao
dos Conselhos dos 1Fs de forma a permitir o aumento da eficiéncia do processo
de tomada de decisio e da obtenc¢ao dos resultados mais eficazes possiveis diante
da racionalidade limitada e da estrutura de representatividade existente.

Embora tenham sido identificados alguns problemas presentes nos
conselhos dos 1Fs, a experiéncia presente nesses recentes conselhos incorporaram
novos processos de gestdo democratica pos Constituicio Federal de 1988. Tal
experiéncia precisa ser divulgada, considerando que o formato tipico dos conselhos
das IFs indica um processo de democratizagao da gestdo destas institui¢oes, tendo
em vista que a representatividade constatada indica que hd uma proporcionalidade
entre as categorias interessadas nas decisoes, ou seja, docentes, técnicos, alunos;
representantes da administracdo central como reitores, pro-reitores, diretores de
campus e servidores do MEC, além de representantes de sindicatos e da sociedade
civil.

No formato atipico, os conselhos nao seguem a mesma proporcionalidade
entre as categorias interessadas, mas todas as categorias interessadas estao
representadas. Verifica-se que a estrutura organizacional adotada nestes conselhos
superiores vem contribuindo para a melhoria do processo de tomada de decisao,
de modo que, as reunides em geral estio ocorrendo de forma objetiva e com
uma pauta bem definida, por meio de uma comunicago eficaz e cordial entre os
conselheiros.

A continuidade do aperfeicoamento da gestdo democratica pode
ser constatada na autonomia das decisdes que a maior parte dos conselheiros
observa, considerando que nao sio influenciados por autoridades hierarquicas ou
por outros membros do conselho. Destaca-se como limitaces deste processo o
fato de haver discussGes que sio monopolizadas por membros do conselho que
possuem mais conhecimento sobre o assunto, como também, a necessidade de
ampliar o uso de técnicas e metodologias adequadas para subsidiar as tomadas de
decisio.
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Nestes dltimos anos de regime democritico no pafs, apesar das
limitagbes apontadas, constata-se um aperfeicoamento da representatividade
e das técnicas de tomadas de decisdes nos Conselhos Superiores das 1Fs. No
entanto, esse progresso estd ameagado desde 2019, pelo governo Bolsonaro, que
usa sua prerrogativa constitucional de emitir Medidas Provisorias para interferir
na autonomia da gestdo dos IFs e, assim, impossibilitar tomadas de decisdes
representativas.

Avistadisso,as questdes técnicas que visam melhorar o processo de tomada
de decisdes nos conselhos superiores estiao diretamente vinculadas a4 necessidade
de agbes que visem garantir a participagdo representativa e democratica nestes
conselhos dos IFs. Ressalta-se que este modelo de pratica de gestdo democratica
observado nos IFs ndo representa as praticas de gestao educacional realizadas nas
escolas de ensino basico brasileiras, mas podem ser tomadas como exemplos que
visam democratizar a gestao escolar. Por fim, no momento, é necessario lutar para
manter e ampliar o uso dos Conselhos Superiores dos IFs como um espago de
gestio democratica, mantendo o foco na necessidade de aperfeicoar as técnicas
cientificas que aumentam a eficiéncia no processo de tomada de decisao.

REFERENCIAS

AFONSO, A. J. Estado, politicas e gestao da educagio: resisténcia ativa para
uma agenda democratica com justica social. Revista Brasileira de Politica e
Administra¢ido da Educagio, v. 36, n. 2, p. 403 - 428, mai./ago. 2020.

ALEXANDRE, J. W. C. et al. Analise do Numero de Categorias da Escala de
Likert Aplicada a Gestao pela Qualidade Total Através da Teoria de Resposta ao
Item. Encontro Nacional de Engenharia de Produgio, vol. 23, n. 2003, p.
1-8, 2003.

BALESTRIN, A. Uma Analise da Contribui¢ao de Herbert Simon para as Teorias
Organizacionais. Revista Eletronica de Administragdo, Edicdo 28, 8 (4), 2002.

BAZERMAN, M. H. Processo Decisério para Cursos de Administracio,
Economia e MBAs. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

1274 « Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1255 - 1278, set./dez. 2021



BERNARDO, E. S.; BORDE, A. M.; CERQUEIRA, L. M. Gestao Escolar e
Democratizagao da Escola: desafios e possibilidades de uma construgao coletiva.
Revista on-line de Politica e Gestdo Educacional, v. 22, n. esp.1, p. 31-48,
2018. e-ISSN: 1519-9029. Disponivel em: < https://petiodicos.fclar.unesp.br/
rpge/article/view/10782>. Acesso em: 10 de ago. 2020.

BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, 1988. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988.

. Presidéncia da Republica. Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008.
Brasilia, Distrito Federal, 2008. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.bt/
ccivil_03/_at02007-2010/2008/1ei/111892.htm>. Acesso em: 05 jan. 2020.

.. Medida Proviséria N° 914, de 24 de dezembro de 2019. Dispoe
sobre o processo de escolha dos dirigentes das universidades federais, dos
institutos federais e do Colégio Pedro 1I. Brasilia, DF, 2019.

.. Medida Provisoria N° 979, de 10 de junho de 2020. Disp6e sobre a
designacio de dirigentes pro fempore para as instituigdes federais de ensino. Brasilia,
DE, 2020.

CARNEIRO, C. B. L. Consclhos de Politicas Publicas: desafios para sua
institucionaliza¢dao. Revista de Administragao Publica, Rio de Janeiro, 36 (2),
277-292, 2002.

CUMMINS, R. A.; GULLONE, E. Why we should not use 5-point Likert scales:
the case for subjective quality of life measurement. In: Proceedings, Second
International Conference on Quality of Life in Cities, p. 93. Singapore, 2000.

DAFT, R. L. Organizagdes: teoria e projetos. Sao Paulo: Pioneira, 2002.

DEMO, P. Participagdo é uma conquista: nogdes de politica social
participativa. 2* ed. Sao Paulo: Cortez, 1993.

GHIRARDI, J. G; CUNHA, L. G. O Voto de Siléncio: abstencao eleitoral,

representacoes de cidadania. Revista Direito Mackenzie, v. 6, n. 1, p. 160-169,
2013.

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1255 - 1278, set./dez. 2021 « 1275



GIL, A. C. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 6* Edi¢cio. Sio Paulo: Atlas
S.A, 2008.

GOHN, M. da G. Conselhos Gestores e Participagdo Sociopolitica. Sao
Paulo: Cortez, 2001.

GOMES, E. G. M. Conselhos Gestores de Politicas Publicas: democracia,
controle social e instituicoes. (dissertacao de mestrado), Fundagio Getulio Vargas,
Sao Paulo, 2003.

GOMES, L. E. A. M.; GOMES, C. E S. Tomada de decisio gerencial: enfoque
multicritério. Editora Atlas SA, 2000.

IFNMG. Almenara. Regulamento Interno do Conselho Gestor dos Campi
do IFNMG. Reitoria, 2015. Disponivel em: <https://www.ifnmg.edu.br/docs-
regulamentos>. Acesso em: 07 de jul. 2020.

LUIZ, M. C; BARCELLL, J. C. Conselhos escolares e participacdo: a perspectiva
de técnicos de secretarias municipais de educagdo do Estado de Sio Paulo.
Revista on line de Politica e Gestao Educacional, Araraquara, SP, v. 2, n.14,
p.1-17, set. 2013.

MAGALHAES, N. O papel dos conselhos superiores em uma instituigio
federal de ensino: o caso da Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro — UNIRIO. (dissertacio de mestrado), Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro, 2019.

MENDONCA FILHO, E. E Fatores Intervenientes na Tomada de Decisido
em Conselhos Superiores dos Institutos Federais de Educagao. (dissertacao
de mestrado), Programa de Pés-Graduacio em Administragdo Puablica, UFG,
Aparecida de Goiania - GO, 2016.

NARDL E. L; BOIAGO, P. E S. Contornos da produgdo académica sobre gestio
democratica do ensino publico em teses e dissertagdes da area da educacio (1996-
2015). Revista Brasileira de Politica e Administragdo da Educagio, v. 34, n.
3, p. 749-773, set./dez. 2018.

1276 « Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1255 - 1278, set./dez. 2021



NOTA da Presidéncia do Conselho Superior. Instituto Federal de Sio
Paulo, 2020. Disponivel em: <https://www.ifsp.edu.br/noticias/1533-nota-da-
presidencia-do-conselho-superior>. Acesso em: 07 set. 2020.

PREVE, A. D;; MORITZ, G. D. O.; PEREIRA, M. E Organizagio, processos
e tomada de decisdo. Florianépolis, SC: Departamento de Ciéncias da
Administracio/UFSC, 2010.

ROBBINS, S. P; DECENZO, D. A. Fundamentos de Administragdo: conceitos
e aplicagdes. Sao Paulo: Prentice Hall, 2004.

SANTANA, V. L. S. Controle Social ¢ Desempenho na Gestao Pablica: uma
analise dos conselhos locais de educacio e saude. Revista de Politicas Publicas
e Gestao Governamental, 10 (1), 2011.

SANTOS, L. P; WAGNER, R. Processo decisorio e tomada de decisio: um
dualismo. Simposio de Exceléncia em Gestao e Tecnologia, 1-15, 2007.

SINASEFE rechaca nomeagdes imorais no IFRN e IFSC. Sindicato
Nacional dos Servidores Federais da Educagio Basica, Profissional e Tecnolbgica
(SINASEFE), 2020. Disponivel em: < https://sinasefe.org.br/site/nao-a-
intervencao-do-mec-no-ifrn-e-no-ifsc/>. Acesso em: 07 set. 2020.

TEIXEIRA, E. C. Efetividade e eficacia dos Conselhos. In: Carvalho, M. C. A.
A., & Teixeira, A. C. C. (Orgs.). Conselhos Gestores de Politicas Publicas. Sio
Paulo: Pélis, 2000.

TENORIO, E G; KRONEMBERGER, T. S. (org). Gestdo Social e Conselhos
Gestores. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2016.

TOZONI-REIS, M. E C. Metodologia da Pesquisa. 2. Ed. Curitiba: IESDE
Brasil S.A, 2009.

VAHL, T. R. Estrutura e gerenciamento das universidades brasileiras.
Temas de Administragao Universitaria. Florianopolis: UFSC, 1991.

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1255 - 1278, set./dez. 2021 1277



1278 «

Erison Ferreira Mendonga Filho

Mestre em Administracdo Publica pela Universidade Federal de Goias, Técnico
Administrativo do Instituto Federal de Goids, campi Inhumas-GO. E-mail:
erisonmendonca@gmail.com

Marcos Vinicius Campelo Junior

Doutorando do Programa de Pés-graduagio em Ensino de Ciéncias,
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande-MS. E-mail:
campelogeografia@gmail.com

Jonas De Paula Oliveira

Doutorando do Programa de Pés-graduagao em Ensino de Ciéncias, Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande-MS. E-mail: jonasdep@gmail.
com

Suzete Rosana De Castro Wiziack

Professora Doutora do Programa de Pés-graduacao em Ensino de Ciéncias,
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande-MS. E-mail:
suzetew(@gmail.com

Recebido em: 15/11/2020
Aprovado em: 23/06/2021

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1255 - 1278, set./dez. 2021



DO8E DOI 10.21573/v0l37n32021.108645

Conselho do FUNDEB no DF: missao quase impossivel!

FUNDEB council in the Federal District: almost an impossible mission!
Ayuntamiento del f{UNDEB en el Distrito Federal: jmisién casi imposible!
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Resumo: O objetivo desse artigo ¢ discutir as limitagdes do Conselho do Fundeb
do Distrito Federal para realizar o acompanhamento e controle social dos
recursos financeiros do Fundo, do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar e do Plano de A¢oes Articuladas. Utilizou-se principalmente legislagao
referente as atribui¢oes do Conselho e documentos produzidos por ele. O estudo
indica a necessidade do Conselho concentrar as suas acoes no acompanhamento
e controle social, e ndo na fiscalizacdo, uma vez que esta ¢ de competéncia dos
orgios de fiscalizagao.

Palavras-chave: Controle social. Recursos financeiros. Orgio de fiscalizagio.

Abstract: The purpose of this article is to discuss the limitations of the Fundeb Council
of the Federal District to carry out the monitoring and social control of the Fund’s financial
resources, the National Support Program for School Transportation, and the Plan of
Articulated Actions. It was used mainly legislation regarding the attributions of the Conncil
and documents produced by it. The study indicates the need for the Conncil to concentrate its
actions on monitoring and social control, and not on inspection, since this is the responsibility
of the supervisory bodies.

Keywords: Social control. Financial resources. Supervisory body.

Resumen: E/ objetivo de este articulo es discutir las limitaciones del Concejo de Fundeb
del Distrito Federal para realizar el seguimiento y control social de los recursos financieros
del Fondo, del Programa Nacional de Apoyo al Transporte Escolar y del Plan de Acciones
Articuladas. Se utilizd principalmente legislacion sobre las  atribuciones del Concejo y
documentos producidos por el mismo. El estudio indica la necesidad de que el Aynntamiento

concentre sus acciones en el segnimiento y control social, y no en la fiscalizacion, ya que esta es
responsabilidad de los drganos de control.

Palabras clave: Control social. Recursos financieros. Organo de control.
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INTRODUCAO

Discute-se nesse artigo as limitagdes do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educac¢io
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao do Distrito Federal
(CACS-FUNDEB/DF) em atuar na realizagio do acompanhamento e controle
social (ACS') de parte dos recursos financeiros da educacio, mais especificamente
no que se refere aos recursos financeiros do FUNDEB; do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (PNATE); do Plano de A¢oes Articuladas (PAR).
Sustenta-se que as tais limita¢oes tém relacio direta com o equivoco de se colocar
a fiscalizagdo - que ¢ prépria do controle administrativo interno, Tribunais,
Controladorias, Ministérios Publicos e afins — como foco das acées do CACS-
FUNDEB/DE

Obviamente, existem pontos convergentes entre o acompanhamento
e controle social (ACS) e a fiscaliza¢do, em especial quando esse processo
envolve recursos financeiros, mas a0 mesmo tempo nio faz sentido té-los como
sinonimos. E que a fiscalizacio como substituta do ACS pode conduzir o CACS
para atividades alheias a sua natureza e com isso esvazia-lo como espago de
participagao social.

Em termos metodoldgicos, recorreu-se principalmente as legislacoes que
estabelecem as atribui¢es do Conselho e documentos produzidos por este, no
ambito do Distrito Federal, no periodo de mar¢o de 2018 a outubro de 2020.
Foi realizada também breve analise bibliografica de estudos que citam o termo
fiscalizagdo como sinénimo de ACS. As Legislacbes consideradas foram: Lei
Federal n.° 9.424/1996; Lei Federal n.° 11.494/2007, em especial o capitulo VI
que trata do acompanhamento, controle social, comprovagio e fiscalizacdo dos
recursos; Lei Complementar Distrital n.° 793/2008 (LC n.° 793/2008), que ctia
o CACS do DF; Lei Federal n.° 10.880/2004, que institui o PNATE; a Resolucio
FNDE n.° 05/2020, que estabelece os critérios e as formas de transferéncia de
recursos financeiros do PNATE; Lei Federal n° 12.695/2012, que dispoe sobre
o apoio técnico ou financeiro da Unido no ambito do PAR; projetos de lei n.°
4372/2020 (Camara Federal) e n.° 4519/2020 (Senado Federal)?, que tratam da
regulamenta¢ao do novo FUNDEB. Também foram considerados os documentos
produzidos pelo CACS-FUNDEB/DF: atas das reunides ordindrias; relatérios
de visitas aos centros de educa¢io da primeira infancia (CEPI) e de averiguacio
das condicoes dos onibus contratados pela Secretaria de Estado de Educac¢ao do

1 Adotar-se-d a sigla ACS ao longo do texto em alguns momentos para se refeti ao acompanhamento e
controle social.

2 Esse artigo foi concluido e enviado para avaliacio em outubro de 2020.
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Distrito Federal (SEEDF) que transportam estudantes; oficios emitidos. Além
disso, levou-se em consideracio, ainda que de forma indireta, os registros do
caderno de anotacGes do autor desse artigo elaborado durante participacdo nas
reunides ordinarias do CACS e conversas realizadas nas visitas aos centros de
educacio da primeira infancia (CEPI) em 2019.

A selecdo de documentos de diferentes naturezas se deve a complexidade
de identificar de maneira mais clara a presenca da fiscalizagdo em detrimento do
acompanhamento e controle social.

O artigo estd organizado em quatro topicos. O primeiro, intitulado
Acompanhamento e Controle Social versus Fiscalizacao, inicia-se com um brevissimo
esclarecimento acerca da concepgao de controle social adotada, no caso uma que
nao se alinha a submissao dos membros de uma sociedade as normas existentes.
Sio apresentadas algumas producSes que tratam do CACS para mostrar como a
categoria fiscalizagdo estd presente e o risco desta enfraquecer o proposito desse
conselho no ambito do ACS.

O segundo topico, Acompanhamento e Controle Social dos Recursos do Fundeb:
missao quase impossivel 1, procura mostrar que, apesar da Lei do Fundeb especificar
de forma razoavel os poderes do CACS em termos de solicitacao de documentos
referentes a execucao dos recursos do Fundo, o formato de relatorio elaborado
pelo Governo do Distrito Federal (GDF) e sobre o qual o CACS deve emitir
parecer ¢ incompativel com a logica do ACS.

Ja no terceiro tépico, Acompanhamento ¢ Controle Social dos Recursos do
PNATE: missao quase impossivel 2, sao destacadas algumas dificuldades no que tange
a emissao de parecer conclusivo pelo CACS acerca da aplicagao dos recursos
repassados a conta do PNATE, tais como: execucdo conjunta dos recursos do
programa e das receitas proprias do GDE, o que inviabiliza a identificagao do que
foiusado para o transporte de alunos residentes em area rural; auséncia de garantias
na Lei Federal n.° 11.494/2007 que respaldem certo nivel de ACS; a confusio
nas resolucoes do FNDE em relacdo a exclusividade de transporte de alunos
residentes em area rural; documentos extremamente técnicos e disponibilizados
para emissdo de parecer apenas depois que o GDF envia a prestacio de contas
para o FNDE.

Por fim, o quarto e ultimo topico, Acompanbhamento ¢ Controle Social dos
Recursos do PAR: missio quase impossivel 3, discute os recursos repassados via PAR.
Procura-se indicar que, embora o CACS tenha acesso a muitas informagoes junto
ao Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle do Ministério da
Educacio (Simec), ¢ quase impossivel realizar o ACS por essa via, ndo apenas em
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funcio quantidade de termos de compromisso em vigéncia, complexidade que
se multiplica com as varias reprogramagdes, mas também devido a linguagem
extremamente técnica das telas disponibilizadas.

ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
SOCIAL VERSUS FISCALIZACAO

Em primeiro lugar, ¢ importante esclarecer que controle social nio ¢é
entendido aqui como “intervenc¢ao da sociedade ou grupo social a fim de induzir
os proprios membros a se conformarem as normas que a caracterizam, de
impedir e desestimular os comportamentos contrarios as mencionadas normas
()7 (GARELLL, 1986, 283).

O controle social tido como referéncia nesse estudo ¢ do tipo que
empodera a sociedade civil, nesse caso especifico, para lidar com parte dos
recursos da educacao via Conselho do FUNDEB.

Em segundo lugar, o termo fiscalizacdo nao pode ser tido como sind6nimo
de acompanhamento e controle.

“Controle, fiscalizagio e acompanhamento tomam um sentido muito préximo
quando nos referimos aos conselhos sociais que atuam no controle social da
administracao publica. No entanto, esses termos nao sio sinoénimos, embora

muitas vezes sejam colocados em um mesmo patamar” (UMANN, 2018, p33).

Segundo o Dicionario Priberam, fiscalizagiao “é o ato, efeito ou encargo
de fiscalizar” (2020). Ja o Dicionario Online de Portugués é mais direto ao afirmar
que fiscalizagdo “¢é o ato ou efeito de fiscalizar...|e] cargo ou exercicio de fiscal”
(2020). Nesse sentido, cabe o seguinte questionamento: o Conselho do FUNDEB
tem condi¢oes de atuar na fiscalizagao e o conselheiro de exercer as atribuicoes de
um fiscal? Como base na experiéncia do CACS do DF, pelo menos de setembro
de 2018 a outubro de 2020, a resposta a essa perguntas ¢ negativa.

Vale registrar que, de acordo com a Lei 11.494 de 2007,

“os conselhos dos Fundos nido contardo com estrutura administrativa
propria, incumbindo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
garantir infra-estrutura e condi¢es materiais adequadas a execu¢ao plena das
competéncias dos conselhos...” (§ 10, inciso V, art. 24). (grifo meu)

Ora, se nio existe previsao legal para a tal estrutura administrativa prépria,

como esperar que os conselhos em pauta tenham como encargo a fiscaliza¢io? E
mais do que isso: como esperar que os conselheiros realizem agio fiscalizadora?
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E colocar em duvida tudo isso niao pretende desqualificar a participacio da
sociedade, e sim fortalecé-la, mas no ambito do acompanhamento e controle
social. Sim, pois dos 9 (nove) membros do CACS, 5 (cinco) sao representantes da
sociedade (estudantes, pais e profissionais da educacdo) que trazem experiéncia
diferenciadas no campo da educacido basica publica e que precisam ser bem
aproveitadas nessa complexa atribuicao de lidar com recursos financeiros.

Portanto, o controle social adotado e defendido nesse estudo afasta-
se da compreensdao classica de controle social como instrumento limitador
da participagdo das pessoas e difere da categoria fiscalizacdo por entendé-la
inadequada para os desafios do CACS-FUNDEB. Ou Seja, entende-se o controle
social nio como o controle do estado sobtre o coletivo, e sim de um coletivo,
nesse caso especifico o CACS, sobre parte dos recursos publicos da educagio.
Obviamente, existirao pontos de articula¢do e conexio entre o acompanhamento
e controle social do CACS e a fiscalizacio.

Vale destacar que, embora a inten¢ao de muitos estudos sejaa de fortalecer
os conselhos, o uso do termo fiscalizagdo como sinénimo de ACS pode ajudar a
esvaziar a natureza do CACS, ainda que o objetivo seja o contrario. Acredita-se que
essa discussao poderd contribuir para que, no futuro, a fiscalizacio, em especial
no que se refere a sua dimensiao meramente técnica, se restrinja ao seu lugat, no
caso junto aos 6rgaos de controle. Tal afirmacio, vale enfatizar com veeméncia,
nao pressupoe distanciamento e negacao de didlogo constante entre o CACS
e os 6rgaos de controle, e muito menos que os conselhos nio compreendam
os mecanismos de fiscalizacdo, seja do ponto de vista legal, seja em relagdo aos
detalhes contidos em sistemas informatizados de monitoramento; pelo contrario,
¢ preciso exigir que os governos disponibilizem ao CACS assessoria técnica para
que esses processos de fiscalizagdo sejam muito bem compreendidos. Contudo,
isso ¢ diferente de assumir a atribuicdo de fiscalizar. A ideia é que se tenha
clareza acerca das atribuicbes do CACS e dos 6rgaos de controle em relagdo aos
recursos do Fundeb, do PNATE e do PAR, até porque a garantia do direito a
educacio publica de qualidade ndo pode prescindir da fiscalizagao realizada mais
diretamente pelos 6rgaos de controle e do acompanhamento e controle social que
deve ser assumido pelo CACS.

Serdo apresentadas a seguir algumas producoes que tratam do assunto
em pauta, de forma a mostrar como o termo fiscalizagao esta presente quando o
CACS-Fundeb ¢é abordado.

Madureira e Gouveia sustentam que

“ha potencialidade nesses conselhos em promover uma fiscalizagio concreta de
patcela importante dos recursos da educagao, desde que superadas as restricoes
legais e politicas que permeiam sua atuagio” (2019, p. 7). (grifo meu)
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Tal l6gica € reforcada pela afirmacio do deputado Tadeu Veneri, que foi
entrevistado pelas pesquisadoras, ao sustentar que o Forum

“possui um potencial de conscientizagio sobre a fiscalizagdo dos recursos da
educagao, mas que ainda pode ser melhorado no sentido de torna-lo um espago
mais politizado, com as pessoas mais conscientes sobre o papel do controle e
fiscalizagdo dos recursos publicos” (MADUREIRA ¢ GOUVEIA, 2019, p. 0).
(grifo meu)

Atente-se que, embora o deputado sustente corretamente a importancia
de tornar o Férum espaco politizado, o foco ¢é colocado no controle e na
fiscalizagdo dos recursos publicos, e ndo no ACS. De qualquer forma, como a
discussao das autoras é sobre o Férum, o qual tem a presenca até mesmo de
o6rgaos de controle, o uso do termo fiscalizacao talvez faca algum sentido.

Borba, por sua vez, apresenta uma pergunta que sintetiza bem o desafio
em discussao: “Quais os limites e possibilidades da atua¢ao do [CACS] enquanto
instancia de participag¢ao?” (2018, p. 16). Mas a autora, ao tecer comentario
sobre a composicdo do Fundef, sustenta que o conselho institui-se “nao so
como instancia de fiscalizag¢do, acompanhamento e controle da aplicaciao e da
transparéncia de recursos, mas também da avaliacio de dados enviados aos
municipios e estados...” (p.53). Ou seja, a categoria fiscalizacdo é nesse caso listada
junto com o acompanhamento e o controle, o que refor¢a o problema indicado:
os conselhos também como fiscalizadores de recursos financeiros. Contudo, vale
esclarecer que, como a autora se refere a criacao do conselho do Fundef, o suposto
equivoco, provavelmente, foi induzido pela propria Lei Federal n.° 9.424/1996.

Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais, mensais ¢ atualizados,
relativos aos recursos repassados, ou recebidos, a conta do Fundo a que se refere
o art. 1°, ficardo, permanentemente, a disposicio dos conselhos responsaveis
pelo acompanhamento e fiscalizagdo, no ambito do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, e dos 6rgios federais, estaduais e municipais de controle

interno e externo. (Art. 5°) (grifo meu).

Tal distorcdo é corrigida pelo artigo 26 da Lei Federal citada, ja que a fiscalizacdo
e o controle dos recursos do Fundeb serdao exercidos:

I - pelo 6rgao de controle interno no ambito da Unido e pelos 6rgios de controle
interno no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

II - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
junto aos respectivos entes governamentais sob suas jurisdi¢oes;

III - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuicGes a cargo dos
o6rgaos federais, especialmente em relagio a complementagio da Unido.
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Lima e Aragio também consideram a fiscalizacdo como sendo atribuicdo
dos conselhos que seriam “... responsaveis pela fiscalizacio da reparticdo, da
transferéncia e da aplicacdo dos recursos do fundo publico” (2010, p. 259).

Coutinho faz o mesmo e traz como atribuicao do CACS a dimensio
fiscalizadora.

...0s entes federados subnacionais se viram forcados a criar, estruturar e manter
um Conselho de Acompanhamento e Controle Social (Cacs), responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizag@o dos recursos... (2015, p. 126). (grifo meu)

Mas o contraponto, desenvolvido em relacdo aos trabalhos citados nio
pretende desconsiderar a importancia dos mesmos para o fortalecimento dos
CACS, e sim colocar em discussao a forma como o termo fiscalizagio é utilizado.
Registre-se que, em todos os trabalhos, o CACS ¢ indicado como instrumento
de fortalecimento da democracia e de participagdo social. Na verdade, em certos
momentos, os estudos parecem apontar para uma espécie de fiscalizagdo social,
categoria que pode ser conceituada em futuro breve e contribuir para um melhor
ACS dos recursos publicos da educa¢ao no Brasil via conselhos.

A seguir, serdo abordados alguns aspectos da realidade do CACS-
FUNDEB/DF com o propésito de indicar as suas limitagoes e, pot consequiéncia,

a sua missao quase impossivel para realizar o acompanhamento e controle social dos
recursos do FUNDEB, do PNATE e do PAR no ambito do Distrito Federal.

ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DOS RECURSOS
DO FUNDEB: MISSAO QUASE IMPOSSIVEL 1

A Lei 11.494/2007 (Lei de regulamentacio do FUNDEB) estabelece
que ¢ atribuicdo dos conselhos “o acompanhamento e o controle social sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos...” (art. 24) do Fundo.

Como no DF nio existem municipios, a (re)distribuicao dos recursos do
FUNDEB niao tem o mesmo impacto que nos outros entes federados. Na capital
da republica, o GDF ¢ responsavel pela manutencio e desenvolvimento do ensino
(MDE) de todas as etapas e modalidades da educacdo basica. Ja em relacdo a
aplicagdo dos recursos, ha potencialmente muito espaco para a atuagao do CACS.
O problema ¢é que as garantias previstas na legislacio do Fundo de acesso a
documentos e a dados ndo tém resultado em fortalecimento do acompanhamento
e o controle social (ACS) dos recursos. A esse respeito, é interessante analisar
alguns excertos dos marcos legais e relaciona-los com a realidade vivenciada pelo
Conselho no DE A Lei 11.494/2007, por exemplo, estabelece que:
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Os registros contibeis ¢ os demonstrativos gerenciais mensais, atualizados,
relativos aos recursos repassados e recebidos a conta dos Fundos, assim como
os referentes as despesas realizadas ficardo permanentemente a disposi¢ao dos
conselhos responsaveis, bem como dos 6rgios federais, estaduais e municipais
de controle interno e externo, e ser-lhes-4 dada ampla publicidade, inclusive por
meio eletronico. (art. 25)

O problema é que os registros contibeis e demonstrativos gerenciais
existem em um formato incompativel com a l6gica do ACS. Mas essa afirmagao
nao tem como propdsito questionar mecanismos e procedimentos de registro
de verbas consagrados no dmbito da administragdo publica, mas sim fazer
uma ponderacdo no que se refere ao seu uso por um conselho social. Essa
disponibilizacio permanente dos registros contibeis e os demonstrativos
gerenciais dos recursos repassados e recebidos a conta dos Fundos tém efeito
basicamente nulo para os conselheiros, o que inviabiliza o uso de outra parte da
Lei do Fundeb, a saber: “apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgios de
controle interno e externo manifestagdo formal acerca dos registros contabeis
e dos demonstrativos gerenciais do Fundo” (inciso 1, art. 25). Como apresentar
uma manifestagdo formal acerca de registros elaborados para outros propositos e
que dialogam pouco ou nada com a natureza do CACS? Ja a Lei Complementar
Distrital n.° 793/2008, no inciso III do artigo 6°, estabelece que ¢ atribuicio do
CACS-Fundeb/DF “examinar os registros contabeis e demonstrativos gerenciais
mensais e atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos a conta do
Fundo”. Se ja é complicado entender os tais registros contabeis e demonstrativos
gerenciais dos recursos do Fundo, como elaborar manifestacio e examina-los?

Obviamente, o fortalecimento do ACS também exige certo grau de
aproximacao com dados e informacdes disponibilizadas pelo governo, sendo
um exemplo disso o Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria (RREO),
disponibilizado pela Sectetaria de Economia. O CACS-Fundeb/DF tem
acompanhado bimestralmente, desde outubro de 2018, os recursos do Fundo
inseridos nesse relatério, o que ja é uma boa iniciativa, porém insuficiente,
até porque nesse documento os dados sio bastante genéricos, sendo possivel
visualizar apenas os valores totais previstos, a receita ¢ a despesa de cada um
dos impostos que compdem o Fundeb. Ja outro documento disponibilizado
internamente pela SEEDF, o Quadro de Detalhamento de Despesa (QDD), ¢é
um amontoado de valores pulverizados. Tem-se entao o REEO genérico demais
e 0 QDD, pelo contratio, muito especifico, portanto, distantes das necessidades
do CACS em termos de ACS. Ou seja, ndo se trata de ser genérico ou detalhado,
mas sim adequado a um conselho dessa natureza.
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Em sintese, os registros contibeis e os demonstrativos gerenciais,
imprescindiveis para os setores técnicos do governo que sao responsaveis pelas
prestacOes de contas e também para os 6rgaos de controle interno e externo,
tendem a ser bastante limitados para o CACS.

Os mesmos argumentos podem ser usados no que se refere ao inciso 111
do artigo 25 da Lei 11.494/2007, o qual estabelece que o CACS podera:

III - requisitar ao Poder Executivo cépia de documentos referentes a:

a) licitagdo, empenho, liquidacio e pagamento de obras e servigos custeados com
recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educagdo, as quais deverdo
discriminar aqueles em efetivo exercicio na educacio basica e indicar o respectivo
nivel, modalidade ou tipo de estabelecimento a que estejam vinculados;

¢) documentos referentes aos convénios com as institui¢des a que se refere o art.
8% desta Lei [institui¢es comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos - ICCF].

Em relagdo a alinea “a”, a requisi¢do resultaria na disponibilizacdo do
processo completo via Sistema Eletronico de Informacao (SEI) com centenas
de paginas, despachos extremamente técnicos e, por vezes, confusos. Ou seja,
seria pouco util para um conselho de natureza social. Claro que o CACS poderia
eleger algumas licitacoes e acompanhar os processos em termos dos empenhos,
liquidagoes e pagamentos de obras e servigos custeados com recursos do Fundo,
mas para isso exigiria uma infraestrutura que nao existe.

No que tange a alinea “b”, trata-se de um documento mais adequado
para o fortalecimento do ACS, pois ao ter acesso as folhas de pagamento dos
profissionais da educagio que estio em efetivo exercicio, o CACS poderia
averiguar de forma relativamente rapida se os recursos do Fundo estio sendo
usados de acordo com o que estabelece a lei. Obviamente, em func¢ao da existéncia
de mais de 35 mil profissionais efetivos e quase 9 mil professores contratados
temporariamente (outubro de 2020), o conselho teria que fazer tratamento
minimo dos dados, o que também exigiria infraestrutura adequada, o que nao ¢ o
caso.

Ainda em relagdo a alinea “b”, e a titulo de exemplo, o CACS-Fundeb/
DF nio conseguiu, em 2019 e 2020, obter informagdes sobre o cumprimento
ou nio por parte do GDF do artigo 22 da Lei 11.494/2007 que estabelece que
“pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serao destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério
da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica”. Em resposta a oficio
enviado pelo Conselho, a SEEDF respondeu que nao ¢ possivel gerar relatérios
com as informacdes solicitadas. O setor ainda anexou a resposta um documento
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com os totais empenhados, liquidados e pagos das mais diversas categorias (ativos,
inativos, pensionistas, jetom, ressarcimento de despesas de pessoal requisitado,
etc.), provavelmente essencial para o governo, mas que nao atende ao que foi
solicitado. A impressao € que a resposta foi emitida de forma burocratica e sem a
devida atengio, o que mostra como os conselhos dessa natureza sio tratados pelo
poder publico.

Ja em relacdo a alinea “c”, que estabelece que o CACS podera requisitar
documentos referentes aos convénios com as instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas (ICCFE), tal prerrogativa nao foi usada até o momento
pelo conselho. Na verdade, o CACS-Fundeb/DF optou por acompanhar parte
dessas institui¢coes por intermédio de visitas, exatamente as escolas que foram
contempladas com os prédios publicos construidos pelo Programa Nacional de
Reestruturagao e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Puablica de
Educacao Infantil (Proinfancia). Das 52 unidades que foram entregues as ICCE,
os conselheiros visitaram, em 2019, o total de 29.

Na atual realidade do CACS-Fundeb/DF, talvez nio seja exagero afirmar
que as visitas iz loco nas institui¢des escolares foram agdes que mais fortaleceram
o ACS em 2019. Motivo: foram bem organizadas e com o preenchimento de
formularios elaborados pelos préprios conselheiros e a luz da realidade local.
Durante essas visitas foi inevitavel o dialogo entre conselheiros e membros da
comunidade escolar, seja de maneira mais formal com base nas perguntas dos
formularios, seja em conversas informais, mas que foram muito esclarecedoras
acerca do impacto da politica piblica no mundo real.

Nesse sentido, o ACS dos recursos do Fundeb no DF acontece pouco
por intermédio dos elementos mais técnicos que constam na Lei 11.494/2007.
Mas tendo em vista a necessidade do ACS também ser fortalecido por intermédio
de analise do relatério de prestacao de contas da execucdo do Fundeb, que deveria
ser elaborado pelo GDF, sugere-se que o Tribunal de Contas do Distrito Federal
(TCDF) determine que o tal relatério leve em consideracao a natureza do CACS e
estabeleca parametros para tal. Obviamente, ¢ interessante que isso seja feito em
didlogo com o CACS e o GDE.

ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DOS RECURSOS
DO PNATE: MISSAO QUASE IMPOSSIVEL 2

A Lei 11.494/2007 estabelece que o CACS deve “acompanhar a aplicagio
dos recursos federais transferidos a conta do [PNATE]... e, ainda, receber e

b2

analisar as prestacoes de contas....” (Art. 24, § 13,)
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E importante perceber que nio consta a expressio acompanhamento e
controle social (ACS), e sim acompanhamento da aplicacao dos recursos federais
do PNATE. Além disso, as razoaveis garantias, estabelecidas pelo Artigo 25 da
Lei 11.494/2007, para um melhor ACS dos recursos do Fundeb nio se aplicam
ao PNATE (disponibilizacdo de registros contabeis e demonstrativos gerenciais;
convocagdo do Secretario de educacdo para esclarecimentos; requisicio de
documentos de licitacdo, empenho, liquidagio e pagamento, etc.). A tdnica
excegao nesse artigo ¢ o que consta na alinea b do inciso 1V, que cita o servigo
de transporte escolar, mas mesmo assim nao se sabe ao certo a qual transporte
escolar a lei se refere, se ao geral ou aquele limitado aos recursos do PNATE.

Mas o artigo 5° da Lei 10.880/2012 determina que:

“o acompanhamento e o controle social sobre a transferéncia e aplicagio dos
recursos repassados a conta do PNATE serdo exercidos (...) pelos conselhos

previstos no § 13 do art. 24 da Lei n.° 11.494, de 20 de junho de 2007 (BRASIL,
2012).

Ou seja, na lei de criacio do PNATE, aparece o ACS como atribuicao
do CACS. Além disso, essa lei resolve a omissdao da Lei do Fundeb em relagio
aos mecanismos minimos para o ACS dos recursos do PNATE, inclusive com
prerrogativas fundamentais no que tange a requisi¢ao de dados e informacdes:

§ 3° Os Conselhos a que se refere o caput deste artigo [5°] deverao acompanhar
a execugio do PNATE (..), podendo, para tanto, requisitar (...) dados,
informagdes e documentos trelacionados a utilizagio dos recursos
transferidos. (grifo meu)

Por que esse detalhamento nio consta na Lei 11.494/2007? Eis aqui
algo a ser corrigido na lei de regulamentacao do novo FUNDEB, sob pena das
atribui¢oes do CACS ficarem pulverizadas em diferentes legislacoes, o que pode
gerar confusio.

Mas existe ainda outro problema: os recursos transferidos pelo governo
federal via FNDE para esse programa sio executados juntamente com os recursos
proprios do GDF para o transporte de todos os estudantes. Isso, na pratica,
inviabiliza que o CACS acompanhe a aplicacio dos recursos federais transferidos
a conta do PNATE e afirme com seguranca se os valores estio sendo usados para
o transporte de alunos residentes em area rural, tal como estabelece o artigo 2° da
Lei Federal n.° 10.880/2004.

Portanto, a emissao do parecer conclusivo é feito basicamente sem a
seguranca que o caso requet. Nos ultimos anos, a aprovacio do CACS-FUNDEB/
DF tem se baseado: no fato do GDF aplicar no transporte publico de alunos da
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educacio basica piblica um valor bem superior aos recursos repassados para o
PNATE? nas prestacoes de contas do GDF encaminhadas via Sigpc nos ultimos
anos (2016, 2017 e 2018) e aceitas pelo governo federal e pelos 6rgaos de controle.

Mas a prépria base legal, nesse caso em nivel de FNDE, gera certa
confusdo em relagao ao tipo de aluno que deve ser considerado para o uso dos
recursos do PNATE. O artigo 2° da Resolucio FNDE n.° 5/2020 estabelece que
o atendimento aos estudantes da educacio basica como um todo deve nortear a
aplicagdo dos recursos do PNATE, ainda que destaque seja dado aos que residem

em area rural.

Art. 2° As seguintes diretrizes devem nortear a aplicacdo dos recursos do
PNATE e a oferta de transporte escolar por parte dos estados, Distrito Federal
e municipios:

)

III — pleno atendimento aos estudantes da educagio basica publica,
destacadamente aos residentes em area rural, que necessitem do transporte
escolar para frequentar as institui¢cdes de ensino... (grifo meu)

Percebe-se que a Resolugio citada procura sanar o impasse no que tange
a0 uso dos recursos do programa. Contudo, no artigo 5° a resolucdo retoma a
restri¢ao ao estabelecer que “serdo atendidos pelo PNATE os alunos matriculados
na educacio basica das redes publicas, estaduais, municipais e distrital residentes
em areas rurais...”.

Vale destacar também o termo “exclusivamente” no artigo 14 desse
mesmo documento:

Os veiculos e embarcagdes mantidos, mesmo que parcialmente, com recursos
do PNATE, deverio ser utilizados exclusivamente no transporte de alunos da
educagao basica publica, residentes em drea rural.... (grifo meu)

Atente-se ainda que esse artigo determina que “os veiculos e embarcagoes
mantidos, mesmo que parcialmente com recursos do PNATE”, serio de uso
exclusivo dos residentes em area rural. Ou seja, a restricao ¢ bem clara.

Mas o contraponto feito aqui nao tem como propodsito questionar o
direito ao transporte escolar pelos alunos da rede publica como um todo ou
sugerir que sejam realizados contratos especificos para o transporte apenas dos
alunos residentes em drea rural, até porque isso provavelmente oneraria muito
a prestacdo do servico. A ideia é indicar os limites do CACS-FUNDEB/DF no
que se refere ao ACS dos recursos canalizados via PNATE para os estudantes
residentes em dreas rurais.

3 Em 2019: 124 milhées do GDF e 2,8 milhoes do PNATE/FNDE.
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Mas além da execugao conjunta dos recursos, ha também outros desafios
para que o CACS realize o devido ACS: falta de acesso a prestag¢do de conta ao
longo do ano; prazo bastante curso para andlise e emissao de parecer conclusivo;
além do complexo sistema de prestacao de contas.

Em relagao ao acesso a prestacao de conta, o CACS s6 pode visualiza-la
no Sistema de Gestao de Conselhos (Sigecon) ap6s envio pela SEEDF e liberacao
pelo FNDE. Atente-se que tal procedimento, de acordo com as resolugdes
do FNDE, deve ser feito, em condi¢cbes normais, até 28 de fevereiro do ano
subsequente ao repasse; apenas depois ¢ que o CACS tem acesso a infinidade de
documentos e informagoes langadas no sistema e por apenas 45 dias, periodo que
pode ser prorrogado por mais 15. Porém, esse prazo nao ¢ o problema mais grave,
até porque o FNDE tem sido compreensivo em relagio a essa questdo®, e sim o
fato do CACS nio ter acesso as prestaces de contas ao longo do processo de
execugao dos recursos. Seria interessante que o Sistema de Gestdo de Prestacao
de Contas (Sigpc) fosse alimentado de forma mais eficiente pela SEEDF e que o
CACS o acessasse durante todo o ano.

Quanto a complexidade do sistema de prestagdo de contas, é preciso
afirmar e enfatizar que o Sigpc nao leva em consideracao a natureza do CACS.
Seria interessante que adaptacOes e ajustes fossem realizados, pelo menos com a
criagdo de um espago com informagoes mais diretamente relacionadas ao ACS.
Sugere-se que isso seja feito apds consulta aos conselhos de todo o Brasil, por
intermédio de reunides técnicas com formato e tempo adequados para que as
demandas do CACS em termos de ACS sejam entendidas.

O fato é que sem acesso aos documentos referentes a execucdo dos
recursos durante o processo, com prazo inadequado para analisa-la e com um
sistema incompativel com a légica de ACS do CACS, as emissoes de pareceres
conclusivos sao meros documentos burocraticos. A esse respeito, vale citar o que
consta no Sigecon na parte de orienta¢oes ao presidente do CACS: “é importante
lembrar que o acompanhamento do Programa durante o ano é de extrema
relevancia para a consecucdo dos objetivos e para a melhoria do transporte
escolar no municipio”. Obviamente, isso ndo pode ser feito com base na logica
estabelecida atualmente, pois, a rigor, ndo ha acompanhamento via sistema, e sim
analise e emissao de parecer. Isso reduz a acdo do Conselho do FUNDEB no
ambito social, tornando-o espago mais de fiscalizacdo contabil.

4 Em 2019, por exemplo, a SEEDF enviou a prestacio de contas (ano referéncia: 2018), no dia 22 de
marco, e o FNDE a deixou disponivel para a emissao do parecer do CACS até 14 de julho, ou seja, um prazo
bem superior ao que o FNDE tem estabelecido nas suas resolucoes.
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Obviamente, o0 CACS pode reprovar a prestacao de contas no seu parecer
conclusivo; na verdade, é o que essa gestio do CACS pensou em fazer para os
recursos executados nos anos de 2017 e 2018, mas os conselheiros demonstraram
sensibilidade para com a realidade enfrentada pelos alunos que dependem do
transporte escolar. Porém, o debate e as decisOes precisam ir além da reprovacao
ou aprovagio da prestagao de contas; ¢ necessario encontrar formas que permitam
ao CACS cumprir a sua atribuicdo de ACS dos recursos repassados a conta do
PNATE de forma segura.

Por fim, seria interessante que as resolucbes do FNDE usassem o termo
fiscalizagdo no que se refere a aplicagdo dos recursos financeiros do PNATE como
competéncia do MEC, dos sistemas de controle internos do poder executivo e
dos tribunais de contas, mas nio do CACS como faz equivocadamente a Lei
10.880/2004: ““a fiscalizacio de que trata o caput deste artigo deverd, ainda, ser
realizada pelos Conselhos referidos no art. 5% desta Lei na execu¢ao do PNATE...”
(§ 1°, art. 10)

O CACS ¢ induzido a fiscalizat, e isso tende a enfraquecer a sua atribuicio
de ACS, até porque este nao dispoe legalmente de estrutura administrativa propria.

Os conselhos dos Fundos ndo contardo com estrutura administrativa
propria, incumbindo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
garantir infraestrutura e condi¢oes materiais adequadas a execucio plena das
competéncias dos conselhos e oferecer ao Ministério da Educacdo os dados
cadastrais relativos a criagdo e composicdo dos respectivos conselhos. (§ 10,
inciso IV, art. 24, Lei 11.494/2007) (grifo meu)

Por fim, vale lembrar que a infraestrutura do CACS-FUNDEB/DF,
disponibilizada pelo Governo do Distrito Federal (GDF), é muito precaria. E
mesmo que os executivos melhorem muito os termos dessa garantia, ainda assim
reflexdes e definicoes serdo necessarias acerca de como o CACS realizarda o ACS
dos recursos repassados a conta do PNATE. E que insistir na fiscalizacio e na
sua logica, a qual € bem materializada na documentacio disponibilizada via Sigpc,
tende a enfraquecer as agdes do CACS e até mesmo distorcer a sua natureza. O
risco ¢ torna-lo cada vez mais uma espécie de apéndice da fiscalizacdo, o que, a
rigor, ¢ silenciar a voz da sociedade em relagio ao PNATE.
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ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DOS RECURSOS
DO PAR: MISSAO QUASE IMPOSSIVEL 3

De acordo com a Lei Federal n® 12.695/2012, o CACS/FUNDEB ¢
responsavel pelo

Art. 10. O acompanhamento e o controle social [ACS] da transferéncia e da
aplicagdo dos recursos repassados para a execucio das agées do PAR, conforme
Termo de Compromisso, serdo exercidos em ambito municipal e estadual pelos
conselhos previstos no art. 24 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.
Pardgrafo sinico. Os conselhos a que se refere o caput analisardo as prestagdes
de contas dos recursos repassados aos entes federados e encaminhario ao
FNDE demonstrativo sintético anual da execucio fisico-financeira, com parecer
conclusivo acerca da aplicagdo dos recursos. (grifo meu)

Em relacio ao ACS dos recursos do PAR, é fundamental destacar
que, embora o CACS-Fundeb/DF tenha acesso ao Sistema Integrado de
Monitoramento do Ministério da Educacao (Simec), os dados e informacdes siao
muito bem organizados, mas para servir a légica da prestacio de contas pelo
poder executivo.

Nesse sentido, a analise das prestacbes de contas e o devido
encaminhamento a0 FNDE do “demonstrativo sintético anual da execucio
fisico-financeira, com parecer conclusivo acerca da aplicagio dos recursos” é
missdo quase impossivel, sobretudo porque, em outubro de 2020, existiam 26
termos de compromisso em vigor que resultaram em repasse de R$ 74.590.628,98
e 30 novos firmados no valor de R$ 21.177.341,78, mas ainda sem repasse. Ou
seja, um valor potencial de mais de 95 milhGes de reais “pulverizados” em 56
termos de compromisso. Mas existe ainda outro elemento que precisa ser levado
em considera¢do para indicar as limitagdes acerca das a¢oes do CACS no DF: a
quantidade de reprogramacdes dos recursos do PAR, no caso 162 vezes, tendo
com referéncia apenas os 26 termos que receberam repasses.

Para evidenciar melhor a dificuldade do CACS-Fundeb/DF em relacio ao
uso do Simec como elemento de fortalecimento do ACS dos recursos repassados
via PAR, vale destacar alguns dados referentes ao termo de compromisso n.°
4858/2012, o mais antigo dentre os que foram inseridos nesse sistema. Valor
empenhado de R§ 34.225.889,16 e pagamento efetivado de R$ 33.605.389,16 até
a primeira semana de outubro de 2020. A complexidade ja é anunciada no objeto
do termo: equipamentos para climatizagdo das escolas de ensino fundamental
(ventilador e/ou condicionador de ar); mobilidrio para as salas de aula de ensino
fundamental (EF) e médio (conjunto aluno e professor); projetor multimidia
para as escolas; fablets educacionais para professores que atuam no ensino médio.
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Até outubro de 2020, seis contratos tinham sido gerados e com uma quantidade
impressionante de unidades adquiridas. Exemplo disso é o mobiliario para o
EF com 138.294 conjuntos (aluno e professor). E esse total aumenta quando
desagregado por bens especificos (cadeiras, mesas, etc.).

Além disso, o Simec permite que o CACS visualize a forma de contratagao
(licitagdo prépria ou adesdo a ata). Nessa parte do Simec é possivel acessar as
abas: forma de contratacdo, monitoramento, notas fiscais, pagamentos efetuados
e pendéncias /finalizar. A aba monitoramento é a Gnica que parece atender, e ainda
assim de forma relativa, a 16gica de ACS do CACS, pois permite visualizar as
quantidades previstas no termo, o que foi recebido e lan¢ado, bem como o valor
de referéncia, de aquisicdo e o montante total gasto em cada item. J4 a aba nofas
fiscais ¢ a mais perfeita materializacdo do que foi afirmado antes em rela¢ao ao
formato para atender ao poder executivo e aos 6rgiaos de controle. Logo em
seguida, aparece a aba pagamentos efetuados que, no caso desse termo, nao havia
langamentos, sendo preciso acessar outra parte do Simec, intitulada PAR, e nio o
PAR 2071-2014, ou seja, uma complexidade a mais nas dificuldades ja apontadas.
Quanto a aba de pendéncias/ finalizar hi um espaco chamado visualizar resumo da
prestagao de contas, no qual é possivel acessar todos os detalhes da execucio fisica
e financeira. Na parte da execucio fisica, dentre as varias informacoes distantes
da realidade do CACS, pode-se acessar dados precisos acerca da distribuicdo dos
bens e onde cada um se encontra, o que permite ao conselho, caso seja do seu
desejo, realizar visitas iz loco para a checagem, obviamente por amostragem ou em
funcio de alguma denuncia.

Um termo de compromisso como esse deixa claro o abismo entre o
CACS ¢ 0 uso do Simec para o fortalecimento do ACS, até porque nao se pode
esquecer da precaria infraestrutura administrativa disponibilizada pelo GDFE.

Mas ha outro aspecto que precisa ser considerado no que se refere as
atribui¢coes do CACS junto aos recursos repassados via PAR: a incerteza em
relagdo aos termos de compromisso que serdo objeto de analise para emissio
de parecer. Até outubro de 2020, o CACS-FUNDEB/DF tinha analisado e
emitido parecer conclusivo de apenas um termo de compromisso, o de n.° 6103
de 2012, cujo objeto era a aquisi¢ao de veiculo acessivel padronizado. O CACS foi
avisado pelo FNDE apenas 60 dias antes do prazo final para emissao de parecer
conclusivo. Analisar as prestacoes de contas e enviar “demonstrativo sintético
anual da execucio fisico-financeira, com parecer conclusivo acerca da aplicacdo
dos recursos” (paragrafo unico, art. 10, Lei 12.695/2012) nesse prazo significa
romper com a logica do razoavel. Se o CACS tivesse sido avisado ja na origem
do termo citado, no caso em 2012, o parecer conclusivo poderia ser resultado
de um ACS de varias gestdes de conselheiros, com os mais diversos registros e
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analises parciais. Ter-se-ia, em vez de 60 dias, oito anos (2012 a 2020) ou mais para
que o valor repassado (R$ 1.056.000,00) fosse submetido a0 acompanhamento
e controle social do CACS. Este poderia, ndo s6 conferir as aquisi¢oes feitas ao
longo da tramitacio do processo, mas também acompanhar as reprogramacgoes
e os seus motivos. Ou seja, o parecer conclusivo no final seria emitido com o
minimo de seguranca. Segue o texto que aparece no final do parecer em questao.

O Conselho de Acompanhamento ¢ Controle Social do Fundeb (CACS/
Fundeb), no uso das atribui¢oes que lhe sio conferidas pelo Artigo 10, da Lei
n° 12.695, de 25 de julho de 2012, e considerando a analise e conferéncia de
toda a documentagido comprobatéria das receitas e despesas relativas ao
objeto do Termo de Compromisso em questdo, resolve legitimar as contas
regulares. (grifo meu).

Fica absolutamente claro o altissimo nivel de comprometimento dos
conselheiros em relacio a emissio do parecer. E ébvio que o CACS nio considerou
a analise e conferéncia de toda a documentacao disponivel, muito menos com
avaliacdo diferenciada para as receitas e despesas. Esse texto padrio do FNDE é,
para afirmar o minimo, distante da realidade operacional dos conselhos.

E preciso enfatizar que as limitaces do Simec para que o CACS melhore
o ACS dos recursos repassados via PAR nao pretende desqualificar esse sistema.
Nio se pode negar que ele ¢ instrumento importantissimo para avangar no cuidado
com os recursos publicos, principalmente em tempos de perdas de direitos e
ameagas quase que didrias aos valores republicanos e a prépria democracia.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo abordou as limitagdes do CACS-FUNDEB/DF no que se
refere ao acompanhamento e controle social (ACS) dos recursos financeiros do
Fundo, do PNATE e dos transferidos via PAR.

Sustentou-se que a fiscalizagdo dos recursos financeiros da educagio é
fundamental, mas que deve continuar a ser de competéncia dos 6rgaos de controle,
e nio atribuicdo do CACS. Contudo, isso ndo significa afastamento completo
desse conselho das estruturas de fiscalizagio ja existentes; pelo contrario, devem
ser estabelecidas conexdes sélidas entre os processos de fiscalizacao e de ACS.
Mas isso ¢ diferente de tornar o CACS como apéndice de outros 6rgaos e com
papel de assessoramento. A Resolu¢io FNDE n.° 05/2020 ilustra bem esse
risco, na medida em que coloca o Conselho como 6rgao colegiado “de carater
fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento...” (inciso 111, art.4°).
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Para evitar o enfraquecimento do ACS ¢é necessario que se garanta, pelo
menos, infraestrutura administrativa adequada para o funcionamento do CACS
ja nos projetos de lei de regulamentacdo do novo Fundeb em tramitacio no
Congtresso Nacional (PL n.° 4372 [Camara] e 4519 [Senado] de 2020). Na verdade,
seria mais interessante que na nova lei do FUNDEB fosse prevista legislacao
federal especifica para regulamentacio do Conselho do Fundo, com detalhes
acerca da composicao, atribuicdes, condi¢oes de funcionamento, formagao dos
conselheiros etc.

Ainda sobre essa possivel lei de regulamentaciao do CACS, sugere-se que
as atribui¢oes sejam ampliadas, de forma que o Conselho seja responsavel pelo
acompanhamento e controle social de todos os recursos da educagio, obviamente
sem prejuizo de encaminhamentos especificos dos recursos do FUNDEB. Essa
proposta se fortalece, ndo s6 devido a necessidade de um controle social sobre
100% do orcamento da educacdo, mas também devido a existéncia do Valor
Aluno Ano Total (VAAT) que consta nas minutas de lei em tramitagao.

Outro aspecto que o trabalho chama a atencio é a urgente necessidade
do MEC aperfeicoar os sistemas (Sigpc e Simec) utilizados pelo CACS para ACS
dos recursos do PNATE e do PAR, de forma que estes “conversem’ com a logica
do Conselho. Sem isso, esses sistemas continuardo excelentes, mas apenas para
atender as necessidades do poder executivo e dos 6rgaos de controle.

No caso dos recursos do FUNDEB seria interessante o estabelecimento
de protocolos basicos em termos de solicitacio de documentos ao governo e
aos orgaos de controle, sobretudo em funcdo da demora por parte do poder
publico em responder as demandas do CACS. Sugere-se mesmo que isso seja
feito de forma dialdgica, inclusive com a participa¢io dos tribunais de contas
e dos ministérios piblicos dos estados e do Distrito Federal. Tais protocolos
devem contribuir para que o acompanhamento e controle social sejam cada vez
mais aperfeicoados. O ideal é que tais protocolos sejam submetidos a avaliagdes
periddicas de forma a atualiza-los de acordo com as necessidades e a realidade.

Por fim, afirmar que “as atividades [dos conselheiros| exigem
conhecimentos técnicos especificos, que se impdem ao papel politico de controle
social sobre os recursos que fiscalizam” (MADUREIRA E GOUVEIA, 2019,
p.9) pode ser perigoso e fragilizar o CACS. Isso porque, se o papel meramente
politico do CACS nio da conta sozinho das complexidades que estdo postas no
ambito do ACS dos recursos, a imposi¢ao de conhecimentos técnicos sobre o
papel politico desse conselho, a rigor, anularia a sua natureza. Portanto, entende-
se que o CACS precisa se concentrar na sua atribuicio de acompanhamento e
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controle social dos recursos e fazer uso, tanto quanto possivel, de conhecimentos
técnicos por intermédio de assessoria técnica de alto nivel que os governos
deveriam disponibilizar.
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Resumo: O texto analisa, em contexto federativo, a politica de financiamento
da educacao no estado de Rondodnia, de 2007 a 2019. Trabalhou-se com a
legislagdao educacional, com os relatérios resumidos da execugdo orcamentaria,
documentos da imprensa e do movimento sindical docente. Constatou-se que a
politica de financiamento da educagio no estado se desenvolveu em dois ciclos
no periodo, porque foi subordinada a politica econémica. O primeiro ciclo foi
marcado pela ampliacio do direito a educagdo. O segundo ciclo moveu-se pela
austeridade fiscal, rompendo o ciclo imediatamente anterior.

Palavras-chave: Politica educacional. Financiamento para MDE. Fundeb no
estado de Rondonia. Austeridade Fiscal.
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Abstract: The text analyzes, the education funding policy in the Brazilian state of Rondénia
in a federative context from 2007 to 2019. The research included the education legislation,
the budget execution summary reports, press documents, and documents written by the teaching
union movement. The education funding policy in the state was developed in two cycles in the
period as it was subordinated to economic policy. The first cycle was marked by the expansion
of the right to education. The second cycle was moved by fiscal ansterity, by breaking the
immediately previous cycle.

Key words: Education policy. Funding for MDE. Fundeb in the state of Rondénia. Fiscal
Austerity.

Resumen: E/ texto analiza, en el contexto federativo, la politica de financiamiento de la
educaciin en el estado de Rondinia, de 2007 a 2019. Se trabaji con la legislacion educacional,
con los informes resumidos de la ejecucion presupuestaria, documentos de la prensa y del

jento sindical docente. Se constatd que la politica de financiamiento de la educacion en el
estado se desenvolvid en dos ciclos en el periodo, porque fue subordinada a la politica econdmica.
E/ primer ciclo fue marcado por la ampliacion del derecho a la educacion. El segundo ciclo se
movid por la austeridad fiscal, rompiendo el ciclo inmediatamente anterior.

Palavras-chave: Politica educacional. Financiamiento para MDE. Fundeb em el estado de
Rondinia. Austeridad Fiscal.

INTRODUCAO

A aprovacio da Emenda Constitucional n. 95 (BRASIL, 2016), que
instituiu 0 Novo Regime Fiscal e congelou por 20 anos, nos patamares de 2017,
os gastos federais primarios publicos para a area social, ocorreu na conjuntura
politico-econémica pés “golpe legislativo-judicial-midiatico” (AMARAL, 2017,
p. 5). Tal fato significou, sobretudo, a desvinculacio de recursos financeiros,
para colocar em vigéncia a agenda ultraliberal em contexto de austeridade fiscal,
com sérias alteracoes no padrao de financiamento da politica social, tendo como
imperativo a redugdo das a¢oes do Estado para a area.

O ciclo de politicas educacionais herdadas do momento anterior, mas
ainda em curso, passou a ser norteado pelo contexto de austeridade fiscal. Com
isso, alteraram-se as politicas educacionais construidas para ampliar o direito a
educagio, cuja concepgio se expressou na aprovagio da Lei n. 13.005 (BRASIL,
2014), que instituiu o Plano Nacional de Educacio (PNE 2014-2024) e alinhou
o planejamento educacional em contexto federativo. O PNE 2014-2024, para a
materializacdo de suas metas e consequentes estratégias, dispos-se a gastar, até o
final do decénio, 10% do Produto Interno Bruto (PIB). Tal dispositivo sucumbiu
diante da austeridade fiscal (AMARAL, 2017).

O gasto de 10% do PIB em educagio, em contexto federativo, exigiria de
cada ente seu quinhao de esforgo, dado que “[...] a variagao da receita de impostos
pode ser muito diferente — para mais e para menos — entre as unidades federadas

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1300 - 1324, set./dez. 2021 « 1301



de acordo com a riqueza produzida por cada uma.” (ARELARO; FERNANDES,
2015). Isso porque o financiamento para Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), dispositivo constitucional, advém da receita de impostos da Unido
em interse¢do com os diversos entes federativos, ainda que a receita de cada um
deles seja originada das suas expensas e se transforme em despesa mediante o
binémio centralizacdo versus descentralizacio.

O ciclo das politicas educacionais a partir do século XX teve, no PNE

2014-2024, sua expressao de condensag¢do como epicentro da politica educacional
(DOURADO, 2017). Sua importancia se da porque a

[...] discussdo sobre politicas e gestdo da educagio |...], expressa uma tessitura
sécio-politica complexa, que se articula as agendas transnacionais, ao Estado
nacional, a relacdo entre os entes federados, as especificidades do Sistema
educacional brasileiro, a gestdo, a avaliacio e ao financiamento, a qualidade e as
concepgoes politico-pedagdgicas norteadoras, entre outros. (DOURADO, 2017,
p. 1706).

Remonta ao perfodo a principal politica de financiamento da educagdo
basica, originada na vinculagao constitucional de recursos para MDE, que criou
uma subvinculacio, instituida pela Emenda Constitucional n. 53, regulamentada
pela Lei n. 11.494 e pelo Decreto Presidencial n. 6.253, que instituiu o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacio — Fundeb — (BRASIL, 2006, 2007b, 2007a), cuja
vigéncia seria até 2020. Apesar da disputa de diferentes forcas sociais no pafs,
foi aprovado no Senado Federal e se tornou permanente. Foi promulgado como
Emenda Constitucional n. 108 (BRASIL, 2020).

Os recursos para MDE, que compdem a conta estadual unica do
Fundeb, tém origem na receita propria de impostos de cada ente federativo. No
caso do Fundeb, a subvinculacio de 20% dos impostos estaduais considera as
matriculas da educacdo basica do ano anterior, registradas no censo educacional.
Quando dividida a soma total dos impostos pelas matriculas, tem-se o valor do
custo aluno ano minimo (VAA) de cada ente federado. Esse valor do VAA nas
esferas subnacionais nao pode ser inferior ao VAA nacional, definido anualmente
nos termos da legislagio do Fundeb. Quando as receitas de impostos de cada
ente federativo, em particular, ndo alcancam o VAA nacional, a Unido deve
complementar os recursos.

O Fundeb, ao substituit o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério (Fundef), ampliou o
direito a educagao, por considerar o conjunto das matriculas da educacao basica
(CURY, 2014). Também manteve, como o Fundef, o lastro de percentual de
recursos do fundo para a remuneracio docente, mediante a obrigatoriedade de
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Planos de Cargos, Carreira e Remuneracio Docente (PCCRs) em cada unidade
federativa. Sobretudo, o Fundeb criou dispositivos para a instituicio do Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN) em lei especifica (BRASIL, 2007a).

A Lei n. 11.738 (BRASIL, 2008), ainda que aprovada fora do prazo
instituido pela Lei do Fundeb, entre outros direitos docentes, instituiu o PSPN.
A materialidade do PSPN, todavia, transformou-se em contenda federativa
(FERNANDES; RODRIGUEZ, 2011). Por meio de uma Acido Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn), Governadores estaduais alegaram quebra de
autonomia federativa por parte da Unido, quando determinou, em Lei, o
pagamento do PSPN na interse¢do da politica educacional. O Fundeb poderia ser
uma politica de coordenagio federativa, no que tange a diminuigao de assimetrias
regionais, nesse caso, a partir de um patamar minimo do valor da for¢a de trabalho
docente, bem como da institui¢do da jornada de trabalho docente de 1/3 sem a
presenca de educandos. Fato foi que a Lei n. 11.738 (BRASIL, 2008) s6 comegou
a vigorar em 2013, retroativa a 2011, quando a Unido ganhou a causa no Supremo
Tribunal Federal 'ERNANDES; MIURA, 2019).

E nesse contexto federativo, portanto, que este artigo objetiva analisar os
possiveis efeitos da Emenda Constitucional n. 95 (BRASIL, 2016) para as receitas
e despesas em MDE no estado de Rondonia, no petiodo de 2007 a 2019.

Trabalhou-se com a legislacdo educacional, Relatérios Resumidos da
Execucio Orcamentiria (RREOs), referentes ao periodo de janeiro a dezembro/
bimestre novembro-dezembro, publicados no Diatio Oficial do Estado (DOE),
no primeiro bimestre do ano subsequente. Os valores correntes foram corrigidos
para fevereiro de 2020, pelo Indice Nacional de Preco ao Consumidor (INPC), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por meio da calculadora do
cidadao, disponibilizada pelo Banco Central.

Além da introducao do artigo, na primeira se¢do apresentam-se os
recursos disponiveis para financiar a politica educacional do estado de Rondodnia,
de 2007 a 2019. Na segunda, expoem-se os montantes de gastos em MDE e do
Fundeb no estado, cotejados as responsabilidades educacionais no periodo em
tela. Em seguida, tecem-se as consideragdes finais.

RONDONIA: RECURSOS FINANCEIROS PARA
A POLITICA EDUCACIONAL

No estado de Rondénia, a educacio foi o setor com a maior distribuiciao
de despesa ao longo da série historica de 2007 a 2019 (grafico 1). Isso se deveu a
obrigatoriedade constitucional de vincula¢do de percentual minimo de impostos.
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Embora a educagio, em dmbito nacional, ja sentia o efeito de cortes desde
2015, decorrentes da politica macroeconémica adotada pelo governo federal
(ROSSI et al., 2019), em Rondoénia a diminuicao dos recursos se fez sentir em
2013 e 2014. O estado retomou o crescimento em 2016 e seguiu com resultados
inconstantes, sem atingir o patamar de 2013.

A anilise dessa despesa, por meio do ajuste da linha de tendéncia,
descontada a influéncia da inflacdo, revela a seguinte expressio: (Educacio =
R$18.027.219,20 Ano + R$1.040.817.796,30). Em média, de 2007 a 2019, o
aumento nas despesas com educagdo foi da ordem de R$18.027.219,20. A linha de
tendéncia, via regressio linear simples, explica significativamente a variabilidade
dos dados (ANOVA, p = 0,02, R2* = 40,4%).

Grafico 1 - Distribuigdo das trés maiores despesas realizadas pelo governo
estadual, por especificagao. Rondénia, 2007-2019

1.500.000.000,00

__1.000.000.000,00 "‘
5 oo
O»
5
x
o
8 500.000.000,00
4 -00u.040,

0,00

2008 2010 2012 2014 2016 2018
Anos
X Educagdo == 1,8E+07"x+-3,51E+10R*=0,404 Seguranga Publica Saude

Fonte: Elaborado pela autoria a partir de: RREOs (RONDONIA, 2008b, 2009b, 2010, 2011, 2012b,
2013, 2014, 2015¢, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020).

Contudo, no estudo do comportamento norteado pela conjuntura
politico-econémica adotada pelos governos federais no periodo pré e pos
impeachment, 2007 a 2016 e 2016 a 2019, respectivamente, obtivemos nuances
distintas.

2 “Esta medida mostra o quanto o comportamento das variaveis X explicam a variagio de Y e ndo
justifica uma relagdo de causalidade da variavel Y pelo vetor de variaveis X. [...] O R2 pode variar entre 0 ¢ 1
(0 2 100%), porém ¢ praticamente impossivel a obten¢io de um R2 igual a 1, uma vez que dificilmente todos
0s pontos cairdo em cima de uma reta. Em outras palavras, se o R2 for 1, nio havera residuos para cada uma
das observacoes da amostra em estudo. Porém, se as varidveis explicativas nao forem adequadas para explicar o
comportamento de Y, o R2 ficara préximo de 0.” (FAVERO et al., 2009, p. 353).
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De 2007 a 2016, a linha de tendéncia representada pela expressao
Educacio = R$32.084.840,62 Ano + R$995.300.893,30 expos investimento médio
da ordem de R$32.084.849,62. O valor foi maior que o referente ao levantamento
de todo o periodo.

De 2016 a 2019, periodo de mudangas na politica economica pos-
impeachment, no contexto da aprovacao da Emenda Constitucional n. 95 (BRASIL,
2016), mas sem franca influéncia decorrente de sua aprovacio, a equagao estimada
foi: Educacio = R$6.396.541,05 Ano + 1.169.976.674,00; um investimento médio
da ordem de R$6.396.541,05. Esse valor implicou significativa redu¢do média
da ordem de R$25.688.308,57 ao ano, mesmo com divulgaciao do crescimento
de 5,4% do Produto Interno Bruto (PIB) do estado de Rondénia em 2017,
comparado a0 ano de 2016 (RONDONOTICIAS, 2019).

A anadlise da série histéria, em contexto politico-econdémico diverso de
ciclo anterior, reitera a defesa da importancia da vinculagdo minima de 25% dos
impostos especificos, visando a relativa estabilidade de recursos e possibilidades
de investimento na educacio, a fim de que ndo se mantivesse refém de prioridades
governamentais (GOUVEIA; SOUZA 2015).

Ainda que setores sociais, em processo de correlacio de forcas que se
materializaram em textos legais, tenham conseguido conquistas relacionadas ao
aumento do direito a educa¢do e ao financiamento para que seja publica, laica,
de qualidade e socialmente referenciada, os estudos das emendas constitucionais
correlatas a educagio demonstram que o financiamento da educacio para MDE
no Brasil foi e continua marcado por historica recusa da ampliacio de recursos
por parte do Estado (OLIVEIRA; FERNANDES, 2018).

No grafico 2, verifica-se que as principais fontes que compdem o
Fundeb, a receita do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos ICMS)
e o Fundo de Participa¢do dos Estados (FPE), tiveram coeficiente angular da
linha de tendéncia, com comportamento ascendente de 134,68 ¢ 44 milhoes/
ano e R2 com ajuste da linear de 75%, 47% e 67% para o conjunto de dados,
respectivamente.

Também se explicita o crescimento da receita liquida de impostos, ICMS
e FPE, ainda que tenha passado por oscilacbes em 2009, 2012, 2013 e 2015.
HEsses anos sugeriram subprocessos, decorrentes dos elementos dos anos de crise
nacional, com efeito na economia estadual, quais sejam: em 2009, no governo
Lula, refletiu-se a crise mundial, com consequente estagnacio da exportaciao
(MARCONI; BRANCHER, 2017); em 2012, no primeiro mandato de Dilma, em
decorréncia da forte contragao fiscal e desaceleragao do PIB, ainda que se tenha
introduzido a retomada de a¢des expansionistas, com controle de gastos correntes
(em agdo até 2014), ndo se obtiveram resultados positivos no crescimento
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(BARBOSA, 2013); 2013, portanto, expressou o efeito no endividamento das
familias, diminuicio do consumo, reducdo na estrutura do mercado de trabalho
e renda familiar (BASTOS, 2017), culminando em manifestagdes populares; e,
em 2015, a recessio (DWECK; TEIXEIRA, 2017), com aumento na taxa de
desemprego e de arrecadacio (MELLO; ROSSI, 2017).

Grafico 2 - Receita por especificagdo. Rondoénia, 2007-2019 (R$1,00)
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Fonte: Elaborado pela autoria a partir de: RREOs (RONDONIA, 2008b, 2009b, 2010, 2011, 2012b,
2013, 2014, 2015¢, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020).

No Brasil, a variacio acumulada no ano do Indice Nacional de Preco a0
Consumidor Amplo (IPCA), segundo o IBGE (2019), saltou de 3,14% (2000)
para 5,9% (2008), 6,41% (2014), 10,6% (2015), dando mostras do impacto na
renda das familias brasileiras e, por conseguinte, no consumo. Seguiu em queda
para 6,29% (2016), 2,95% (2017), aumento para 3,75% (2018) e 4,31% (2019)
sem, no entanto, superar o percentual de 2008 a 2015.

Considerando que a receita do Fundeb e a base de 25% de incidéncia
para financiar a MDE, a Despesa de MDE por subfuncio e do Fundeb com
remuneracdo de profissionais do magistério sio indicadores que auxiliam
compreender a evolucio das financas dos fundos, de MDE e valorizagao docente,
itens que serdo analisados a seguir.
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MDE E FUNDEB NO ESTADO DE RONDONIA

Para formar o Fundeb, compuseram o grafico 3 a transferéncia de
contribuicio do estado a formacdo dos fundos, a transferéncia dos fundos ¢ a
receita liquida do Fundeb em Rondénia.

Grafico 3 - Formagio do Fundeb, por especificagdo. Rondonia, 2007-2019
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Fonte: Elaborado pela autoria a partir de: RREOs (RONDONIA, 2008b, 2009b, 2010, 2011, 2012b,
2013, 2014, 2015c, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020).

Nas trés séries de dados, respectivamente, o coeficiente angular da linha
de tendéncia teve comportamento ascendente de 31,5, 17,8 ¢ 12,1 milhdes/ano e
R2 com ajuste da linear de 68%, 43% e 88%.

Em quaisquer anos, Rondonia apresentou decréscimo ao receber as
transferéncias do fundo, contribuindo paraa redistribui¢do a outros entes federados,
a fim de corrigir desigualdades. Entretanto, nas publicacbes dos RREOs, os sinais
orientadores de acréscimo (+) ou decréscimo (-) s6 foram registrados a partir de
2015, aspecto nao contributivo a transparéncia nas prestagdes de contas neles
veiculadas, com omissio frente aos manuais de elaboracio dos RREOs (BRASIL,;
MINISTERIO DA FAZENDA; SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL,
2007).
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Constatou-se, pelos RREOs, que o estado nio recebeu complementagio
da Unido as transferéncias dos fundos, crescente até 2012 e com resultados
oscilantes até 2017, quando voltou a mostrar elevagdo, com maior transferéncia
de valores a composi¢ao da cesta do Fundeb, conforme o valor numérico do
resultado liquido.

E da receita liquida de impostos e transferéncias, apés deducio das
transferéncias constitucionais aos municipios, que se compoe a receita de MDE.
No caso de Rondonia, em que ha decréscimo na receita liquida dos fundos, o
percentual de MDE minimo de 25% a ser aplicado ¢é calculado pela soma das
despesas de acoes tipicas, receita liquida dos fundos, restos a pagar cancelados e
aplicagoes financeiras, dividido pelo total liquido de impostos e transferéncias x
100, conforme os manuais de elaboracio dos RREOS.

Utilizando-se a férmula descrita, foram recalculados os dados
informados nos RREOS a partir dos valores correntes. Os resultados revelaram
comportamento descendente para o percentual de MDE informado (-2,69), com
R2 em 0 e para o percentual recalculado (-0,0549), com R2 igual a 0,054.

Griafico 4 - Percentual de MDE informado nos RREOS e recalculado.
Rondoénia, 2007-2019
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Fonte: Elaborado pela autoria a partir de: RREOs (RONDONIA, 2008b, 2009b, 2010, 2011, 2012b,
2013, 2014, 2015¢, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020).
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A comparacio dos resultados expressa a nio aplicagio de 25% das receitas
liquidas de impostos e transferéncias em MDE nos anos de 2008, 2011, 2015,
2016 e 2019. Esses anos foram diferentes daqueles registrados para a queda da
receita liquida (2009, 2013), exceto 2015, momento em que a recessao econdmica
ja estava instalada, e 2019.

A aplica¢io da receita de MDE, demonstrada no grafico 5, explicitou que
as despesas com o ensino médio e o total das acGes tipicas tiveram comportamento
ascendente, com coeficiente angular da linha de tendéncia em 33,2 milhoes, 32,4
milhdes e 16,4 milhdes/ano, respectivamente. Entretanto, essa mesma prova,
aplicada ao ensino fundamental, revelou comportamento decrescente, -7,96
milhGes/ano. O ajuste linear (R2) para a receita e total de despesa foi de 82%
e 43%, respectivamente. Tais resultados nio se confirmaram para o ensino
fundamental, em 1,3% e ensino médio, em 14,3%.

Grafico 5 - Receita e despesa de MDE, por especificagio.
Rondénia, 2007-2019
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Fonte: Elaborado pela autoria a partir de:  RREOs (RONDONIA, 2008b, 2009b, 2010, 2011,
2012b, 2013, 2014, 2015c¢, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020).

No caso do ensino fundamental, a partir de 2014, constatou-se
decréscimo de matricula migrada para o ambito municipal, em virtude da politica
de reordenamento criada pelo Governo do Estado de Rondénia, por meio do
Decreto n. 20.070 (RONDONIA, 2015a). O documento instituiu o Programa
de Parceria Educacional Estado-Municipio, para universalizar o atendimento

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1300 - 1324, set./dez. 2021 « 1309



do ensino fundamental e firmar um termo de cooperacio com os municipios
para que se responsabilizassem, gradativamente, pela primeira etapa do ensino
fundamental (1° ao 5° ano).

Para o ensino Médio, os RREOS dos anos de 2008 e 2009 nio registraram
dados. Houve, na série, uma grande variagdo nos valores de investimento. Em
2016, com a politica de reordenamento, o investimento aumentou; tornou a
expressat reducio em 2019.

Os totais de receita e de despesa em MDE nio mantiveram o mesmo
comportamento na série. A receita cresceu a partir de 2017. A despesa, apds
redugio e variacdo entre os anos de 2015 a 2018, retomou o valor de 2014 (1,214
bilhzo).

No tocante as matriculas, turmas e fungdes docentes para a série historica,
conforme tabela 1, o nimero total de matriculas anual entrou em decréscimo
desde 2010, chegando, em 2019, com -26% que em 2009.

Tabela 1 - Namero de matriculas, turmas e fungdes docentes da
educagio basica estadual. Rondénia, 2007-2019

Anos Matriculas Turmas Fungoes docentes
2007 257414 8658 7357
2008 260744 8716 7651
2009 263738 8897 7835
2010 255860 8937 7914
2011 250421 8985 8282
2012 246731 9038 8255
2013 240870 9045 8315
2014 233367 8828 8014
2015 228467 8485 7646
2016 217077 7830 6808
2017 204110 7566 6597
2018 196530 7577 6466
2019 195085 7442 6155

Fonte: Elaborada pela autoria a partir de: Laboratério de dados Educacionais dos microdados do
Censo Escolar/INEP (2020).

Ja o nimero de turmas e funcdes docentes foi crescente até 2013, ano
em que comegou a vigorar o PSPN. Anotou-se decréscimo, a partir de entio,
em ambos os indicadores, de modo a atingir em 2019, respectivamente, -21,5%
e -26%, em relagio a 2013. O percentual de reducio de matriculas foi igual a
reducio de funcdes docentes na série historica.
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O grafico 6 informa os percentuais de aplicacio de MDE e do Fundeb em
despesa com profissionais do magistério. Os resultados revelaram comportamento
ascendente para o percentual aplicado do Fundeb (0,312), com R2 em 1,6% e
comportamento descendente para o percentual de aplicagdio em MDE de 26,9%,
com R2 igual a zero.

Grafico 6 - Percentuais de aplicagio de MDE e do Fundeb em despesa
com profissionais do magistério, rede estadual de educagao basica.
Rondénia, 2006-2016
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Fonte: Elaborado pela autoria a partir de: RREOs (RONDONIA, 2008b, 2009b, 2010, 2011, 2012b,
2013, 2014, 2015¢, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020).

A partir de 2014, o percentual de aplicagdo do Fundeb em despesa
com profissionais do magistério reduziu, acompanhando a queda no nimero de
matriculas, turmas e funcoes docentes.

Em 2018 e 2019, o percentual permaneceu em 70%, uma diferenga
aproximada de 25%, em compara¢io com 2013, seu maior investimento.

Nesse cenario estruturou-se a reivindicagao da categoria docente, devido
as perdas salariais de aproximadamente 35% e a proposta recusada de reajuste
linear de 6%, no ano de 2011, indicando a possibilidade de utilizagao de parte do
percentual de 25% de MDE para investimento em educagao (NASCIMENTO,
2019).
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Essa possibilidade ¢ reiterada na informacio “[...] as receitas que podem
ser destinadas ao pagamento de saldrios docentes nao se restringem as receitas
do Fundeb. Elas sio mais amplas, porque sio as de MDE, como determina a
legislacao educacional em vigéncia.” (FERNANDES; FERNANDES, 2016).

O grafico 7 auxilia a aprofundar a analise. Tanto a receita recebida
do Fundeb quanto a despesa com os profissionais do magistério tiveram
comportamento ascendente na linha de tendéncia, em 16,8 milhdes e 14,5
milhdes/ano e R2 42,7% e 19,7%, respectivamente.

Grafico 7 - Receita recebida do Fundeb e despesa com
profissionais do magistério. Rondénia, 2007-2019
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Fonte: Elaborado pela autoria a partir de: RREOs (RONDC)NIA, 2008b, 2009b, 2010, 2011, 2012b,
2013, 2014, 2015¢, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020).

Existem trés periodos basicos a serem levados em conta: o inicio do
Fundeb, a implantagdo do PSPN e a vigéncia da Emenda Constitucional n. 95
(BRASIL, 2016).

O ano de 2007 marcou a transicio para o Fundeb, com ampliacio da
cobertura para a educagdo basica. Em relagdo ao ano anterior, o nimero de
turmas aumentou 2%. O estado passou a contribuir com a formacido da cesta
a ser redistribuida e, ainda assim, a transferéncia do fundo aumentou, o que
poderia explicar a redugdo de 83% para 79,86% de aplicagio do Fundeb com
remunera¢ao dos profissionais do magistério, apesar da queda de 17% do numero
de professores em funcao docente.
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HEspecificamente em 2007, as fun¢des docentes por formacio inclufam
925 com Ensino Médio e 6.390 com Educagio Superior. Nesse ano, havia uma
mobiliza¢do para a reposi¢ao salarial aguardada desde 2005, e ainda se esperava a
implantacio do primeiro Plano Estadual de Educagao, o que possibilitaria clara
politica para a educacio. Isso s6 veio a se efetivar com a aprovagao da Lei n® 3.565
(RONDONIA, 2015b).

Em 2008, houve a continuidade de queda do percentual realizado do
Fundeb para remuneracao dos profissionais do magistério, 60,63%. Nesse ano, foi
aprovada a Lei Complementar n. 420 (RONDONIA, 2008a), o segundo PCCR
estadual. O texto inicial dessa Lei resultou do consenso entre os profissionais da
educacio e representantes do governo. Todavia, efetivou-se a institui¢ao de texto
diverso, sem consentimento da categoria profissional interessada, no ano em que
foi aprovada a Lei do Piso para a categoria nacional de professores (BRASIL,
2008).

De acordo com a Confederacio Nacional dos Trabalhadores em
Educacio (CNTE, 2008a), a categoria respondeu com greve geral. Entre os
itens de pauta para 2008, constavam: a luta por um indice de reajuste salarial no
or¢amento do estado (CNTE, 2008c), decorrente de politica de arroxo salarial
durante os dois mandatos do governador Ivo Cassol (2003-2010); adequagio dos
quadros da Secretaria de Estado da Educacao (Seduc) a Lei do Piso (vencimento
e jornada de trabalho) (CNTE, 2008b); e enquadramento de professores que
haviam concluido a Educa¢io Superior entre 2003 e 2007 ao segundo PCCR
(CNTE, 2008¢). Todas eram estratégias para obtenc¢ao de reajuste salarial.

A despesa do Fundeb com remuneraciao docente teve resultado crescente
de aplicagio entre os anos de 2009 e 2013, quando atingiu 95,92% de aplicagdo do
Fundo.

Destacam-se a reduc¢io do numero de fun¢des docentes no Ensino
Médio, o aumento nas fun¢des com formacgao em Educagao Supetior e 0 aumento
do numero de turmas. Em 2009, o governo, ainda em politica de restricdo de
reajustes no vencimento, justificou a redu¢io do numero de fungdes docentes
pela crise econdémica de 2008. Esse argumento foi rebatido pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educacio de Rondénia (CNTE, 2009).

Ainda em 2009, foi aprovada a Lei Complementar n. 499 (RONDONIA,
2009a), segundo a qual os professores “Leigos e com formagao em Nivel Médio
que nao alcangarem o PSPN” (art. 1°) receberiam, segundo o art. 2°, o pagamento
de “dois tercos da diferenca entre a remuneracio recebida e o valor do PSPN”

2

como complemento “na remuneracio |...]".
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Em 2012, o art. 2° da Lei supracitada foi modificado: “sera da exata
diferenca entre a remunerag¢ao recebida e o valor vigente no Piso Salarial Nacional
do Magistério” (RONDONIA, 2012a). A correcio conteve despesa para o estado,
que seguiu a tendéncia de outros da federagdo brasileira a ter o PSPN incidindo
no vencimento de professores no inicio de carreira, mas ndao na carreira como
um todo, de modo que o piso tivesse efeito de teto (GOUVEIA; BASSI, 2016;
GOUVEIA; FERRAZ, 2016).

Em 2012 e 2013, o aumento do percentual de utilizagdio do Fundeb
pode ser explicado pelo efeito do reajuste de 40% de algumas gratificacdes que
atingiram os profissionais do magistério, proporcionado pela Lei Complementar
n. 662 (RONDONIA, 2012a), somado ao impacto da implantacao do terceiro
PCCR, aprovado pela Lei Complementar n. 680 (RONDONIA, 2012b), apesar
da queda na receita liquida de impostos e transferéncias.

O PCCR vigente (RONDONIA, 2012b) especifica, no artigo 74:

O valor do vencimento inicial dos profissionais do magistério sera determinado
a partir do piso salarial profissional nacional estabelecido pela Lei Federal n°
11.738, de 16 de julho de 2008, sendo este valor proporcional conforme a
jornada de trabalho e classe.

Tal redagdo estabeleceu texto diverso do constante no § 1° do artigo 2°
da Lei do Piso (BRASIL, 2008), ao fixar um valor minimo para jornadas de, no
maximo, 40 horas semanais e abaixo do qual os entes federados nao poderiam
consolidar o vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educacgao
basica.

A contar de 2014, o percentual de aplicagao do Fundeb em remuneracio
dos profissionais do magistério entrou em decréscimo por influéncia, em principio,
da politica de reordenamento, seguido da gradativa diminui¢do do numero de
funcdes docentes, turmas e matriculas, em aprofundamento de contencio de
despesas e enxugamento da maquina estatal.

Para a série historica, a média percentual de aplicacio do Fundeb em
remuneracido dos profissionais do magistério foi de 79,05%. Tal resultado, em
contexto federativo, aproxima Rondonia dos resultados de pesquisas as quais
apontaram ampliacao desses percentuais acima de 60% dos fundos (ARELARO,
1999; PINTO, 2007).
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CONSIDERACOES FINAIS

A analise dos dados para a série histérica no estado de Rondonia
demonstrou a existéncia de dois ciclos na politica de financiamento e remuneragao
docente em contexto federativo. O primeiro conteve dois subprocessos: o inicio
da vigéncia do Fundeb e a aprovacido da Lei do Piso.

Nesse primeiro ciclo, a conquista de direitos em ambito nacional fixou o
Fundeb, a Lei do Piso e o Plano Nacional de Educacio. Essa legislacdo permitiu,
por meio da agdo sindical, tensionar as pautas de luta que se expressaram no
primeiro subprocesso, frente a politica de arroxo salarial e a auséncia de clara
politica de educagao, com vigéncia antetior ao Fundeb.

Seguiram-se a luta por adequagdo dos quadros da Seduc a Lei do
Piso e a aprova¢io do primeiro Plano Estadual de Educacio pela Lei n® 3.565
(RONDONIA, 2015b).

Resulta que, no primeiro ciclo, com a politica economica adotada,
a despesa em Educacdo cresceu. Contudo, o investimento na remuneragiao
docente ndo expressou valotizagdo, pois o percentual de aplicagdo do Fundeb
com remuneragao aumentou conforme a receita ¢ decresceu com o aumento de
funcbes docentes. Nessa relaciao, também diminuiu o nimero de docentes com
formacao em Nivel Médio/Normal, onde o PSPN incide, e aumentou o nimero
de docentes com formagio em Educag¢io Superior, que tende ao achatamento.

O poés-impeachment marcou o segundo ciclo, quando se retiraram as
politicas imediatamente anteriores, com efeito de redugdo de investimentos
na Educac¢do rondoniense, ainda que diante de aumento na receita liquida de
impostos e, por consequéncia, na formagao e receita liquida do Fundeb. Todavia,
o percentual de investimento do Fundeb com remuneracio docente reduziu para
a faixa de 70%, inferior ao patamar de 2010, quando ainda se vivenciava o arroxo
salarial decorrente da politica do governo de Ivo Cassol.

Diante do cenario recente, que reconfigura as politicas educacionais em
contexto de austeridade fiscal, por meio de restricio or¢amentaria, com vistas a
manter a logica rentista do projeto hegemonico de sociedade, a principal politica
de financiamento da educa¢io bésica encontra-se, também, em disputa, por
setores da sociedade brasileira.

A aprovacao do PNE 2014-2024, com o alinhamento do planejamento
educacional em contexto federativo, preservou politicas anteriores, que
guardavam vinculos constitucionais e as ampliou, objetivando reduzir processos
de desigualdades de toda ordem, que se expressam na politica educacional e que,
historicamente, obstaculizam e interrompem oportunidades.
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Em contexto federativo, o caso do estado de Rondoénia contribui para
demonstrar a influéncia dos ciclos das politicas econémicas no financiamento
da politica educacional e de como esta se subordina aquelas. As influéncias
evidenciam-se principalmente no tocante a politica educacional, pois os
dispositivos da vinculacdo constitucional de recursos e suas subvinculag¢oes estao
ordenados pelas politicas de fundos com montantes de financiamento para MDE,
cujos valores oscilam diante da economia, porque sao percentuais sobre a receita
de impostos.

A induc¢io da Unido, que cria condi¢oes juridico-legais para os entes
federativos aderirem as politicas, como é o caso das politicas de fundos e da
valoriza¢do docente mediante os dispositivos da Lei n. 11.738 (BRASIL, 2008),
no caso do estado de Ronddnia, demonstrou que os arranjos locais também se
revestem de importancia para a materialidade da politica educacional.

Observou-se que, no caso do estado de Rondonia, porque em contexto
federativo, a intersecdo da politica educacional promovida recebeu efeitos das
determinagdes da politica econdmica. Tal fato constatou-se na receita e despesa
para MDE, bem como na condug¢ido do pagamento do PSPN, no inicio e na
estrutura da carreira docente.

O caso do estado de Rondoénia ¢é, assim, ilustrativo dos ciclos que se
processaram no periodo em tela. Inicialmente, ocorreu um periodo de intersecao
da politica educacional, com vistas a ampliar o direito a educagido, por meio de seu
financiamento e da amplia¢io da reproducio da forca de trabalho docente, ainda
que tal situagdo tenha sido afetada pela politica econdémica. Uma nova situagao
se evidenciou a partir de 2016, quando o préprio Estado decidiu reverter a
ampliagao de direitos constitucionais, com a aprova¢iao da Emenda Constitucional
n. 95 (BRASIL, 20106). Tal aprova¢ao rompeu o ciclo imediatamente anterior e,
certamente, quebrou o pacto fiador promovido pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (1988). Novas interse¢des entre Unido e entes federativos ja
se encontram em curso, para atender aos imperativos da austeridade fiscal.
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Resumo: O presente artigo procurou compreender, a partir da teotia bottom-
up e dos escritos atuais sobre os burocratas de nivel de rua, o processo de
implementagdo da politica estadual de apoio financeiro as Escolas Familias
Agricolas em Minas Gerais. Para tanto, foram realizados trés grupos focais com
professores, familias e estudantes dessas escolas no municipio de Natalindia/
MG. Os resultados indicam que a implementac¢io foi bem-sucedida em razio da
implementagdo conjunta, o que garantiu aos implementadores da Pedagogia da
Alternancia a capacidade de se dialogar em prol da esséncia do programa.

Palavras-chave: Politicas publicas; implementacio bottom-up; burocratas de nivel
de rua; Pedagogia da Alternancia; transi¢io agroecoldgica.

Abstract: This article songht to understand the process of implementing the state policy of
Sinancial support to Family Agrienltural Schools in Minas Gerais from the bottom-np theory
and current writings on street-level bureancrats. To this end, three focus groups were held with
teachers, families, and students from these schools in the municipality of Natalindia/ MG.
The results show that the implementation was successful due to the joint implementation, which
guaranteed the implementers of Alternation Pedagogy the ability to dialogne in favor of the
essence of the program.

Keywords: Public policies; bottom-up implementation; street-level bureancrats; Alternation
Pedagogy; agroecological transition.
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Resumen: Este articulo buscé comprender, desde la teoria bottom-up y los escritos actuales
sobre burdcratas de la calle, el proceso de implementacion de la politica estatal de apoyo
financiero a las Escuelas de Familias Agricolas en Minas Gerais. Con este fin, se llevaron a
cabo tres grupos focales con maestros, familias y estudiantes de estas escuelas en el municipio
de Natalindia/ MG. Los resultados muestran que la implementacion fue exitosa debido a
la construccion conjunta que garantizd a los implementadores de Pedagogia de Alternancia la
capacidad de dialogar a favor de la esencia del programa.

Palabras clave: Politicas publicas; implementacion botton-up; burderatas a pie de calle;
Pedagogia de Alternancia; transicién agroecolégic

INTRODUCAO

O direito a educacio é previsto na Carta Magna de 1988 como “direito
de todos e dever do Estado e da familia” (BRASIL, 2016 [1988]), de forma que o
ensino ofertado tenha garantia de padrio de qualidade. Na pratica, nem sempre é
possivel verificar a qualidade do ensino, em razdo da falta de recursos, da gestao
adotada pelo Estado ou pelas especificidades de cada caso. No caso da Educacao
do Campo, assegurada aos povos e comunidades tradicionais, percebe-se ainda
maiores dificuldades de se aferir e encontrar resultados satisfatorios por meio
dos processos de avaliagio quantitativos utilizados atualmente pelo Estado. O
Dectreto 7.352/2010, do Governo Federal, estabeleceu um rol de principios
que o Estado deve adotar para promover o ensino dos estudantes oriundos do
meio rural (BRASIL, 2010). O ensino precisa ser contextualizado a realidade dos
estudantes. Nesse sentido, a Educa¢ao do Campo “nasceu como critica a realidade
da educacao brasileira, particularmente a situagdo educacional do povo brasileiro
que trabalha e vive no/do campo”. (CALDART, 2009, p. 39).

E nesse contexto que as Escolas Familias Agticolas — EFAs — ganham
destaque e reconhecimento, pois consistem em associacio sem fins lucrativos
cujos socios sio, sobretudo, agricultores familiares, os quais fazem a gestdo
administrativa, financeira e pedagdgica dessas escolas. As licbes e o modelo
dessas instituicdes de ensino sio originarios da Franga (ARAUJO, 2015). As EFAs
buscam discutir a questao da sucessao rural, discussoes ambientais e a busca pelo
emprego de técnicas de producio agroecoldgica.

O ensino ocorre por meio da Pedagogia da Alternancia em que o
estudante fica quinze dias na Escola e quinze dias em casa onde coloca em pratica
o seu aprendizado tedrico, dentro da propriedade de suas familias. Nessa esfera,
a Pedagogia da Alternancia potencializa a Educagio do Campo ao permitir a
juventude o acesso a educagdo, sem perder os vinculos sociais, produtivos e
culturais com suas familias e comunidades (SILVA, 20006). Os estudos sobte a
Educagio do Campo evidenciam que a luta pela terra nao é unicamente a disputa
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por um pedago de terra, mas a busca por autonomia, libertagao, por politicas
publicas abrangentes e pelo reconhecimento e analise das praticas educativas
presentes no territério (MUNARIM, 2011).

Hstes significados da luta pela educacio e pela autonomia dos povos do
Cerrado (ZANELLI ¢z al., 2016), sao demandas explicitas tanto dos movimentos
nacionais que constroem a Educacio do Campo, quanto dos grupos sociais que
buscam igualdade material de direitos. A valorizacdo juridica da dimensio regional
e de sua autonomia politica, associada aos planos regionais de desenvolvimento
sao medidas necessarias para eliminar os desequilibrios e as desigualdades na
promocio do desenvolvimento das regides problema do pais (MOLINA, 2000).

Dessa maneira, o presente artigo teve como questao fundamental saber
como se deu a implementagdo e quais as consequéncias do programa do governo
de Minas Gerais de Apoio Financeiro as Escolas Familias Agricolas e a Educagao
do Campo para a producido e reproducido social da vida no campo, a partir da
teotia bottom-up e dos burocratas de nivel de rua.

Por meio dessa analise, o artigo teve como objetivo geral compreender
a contextualizacio juridica sobre a Lei Estadual 14.614 de 31 de marco de 2003
e os efeitos da implementagdo dessa politica publica a partir do publico alvo
definido no percurso metodolégico. Nesse cendrio, tentaremos compreender
como foi o contato dos professores, burocratas de nivel de rua, com os principios,
diretrizes e valores presentes do programa do Governo do Estado de apoio as
HEscolas Familias Agricolas. Qual a relacio desses professores com as familias, os
estudantes e a comunidade?

Empreenderemos um estudo de caso, voltado a compreender o processo
de implementa¢io da politica publica de Educaciao do Campo tendo como base
a Escola Familia Agricola de Natalandia - EFAN. Para tanto, o artigo foi dividido
em cinco partes: 1) construcdo do conceito de politica piblica a partir do conceito
da teoria bottom-up e sobre os burocratas de nivel de rua; 2) apresentacdo de um
histérico sobre a EFAN; 3) métodos empregados pela pesquisa; 4) apresentacao
dos resultados da pesquisa; e 5) as consideracoes finais e desdobramentos do
estudo.

O CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS E A
IMPLEMENTACAO DA POLICY

Para melhor compreensido sobre o Programa de Apoio Financeiro do
Governo do Estado de Minas Gerais para as Escolas Familias Agricolas do
Hstado, torna-se fundamental compreender e promover uma revisio teorica em
torno do conceito de politicas pablicas. Além disso, esta compreensio torna-se
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ainda mais necessaria para o proéximo capitulo, que terd o escopo de compreender
o processo de implementacdo deste programa, cabendo fazer esta analise a luz
da teoria e dos conceitos de politicas publicas identificados na melhor literatura
contemporanea sobre a tematica.

O conceito de politicas puablicas ndo ¢é pacifico na literatura, podendo
ser entendido tanto como um processo de natureza técnico-politica, voltado a
resolucio de problemas (HOWLETT; RAMESH,1995), quanto aquilo que um
governo decide fazer ou deixar de fazer, ou seja, suas agdes e omissoes (DYE, 2010;
SMITH; LARIMES, 2009). As politicas piblicas apontam também para decisdes
inter-relacionadas, tomadas por atores politicos, que, em um contexto especifico,
definem seus objetivos e os meios necessarios para alcanga-los (JENKINS, 2009).
Nesses termos, “compreender o processo das politicas publicas requer aprofundar
o olhar nos arranjos institucionais que dao sustentacdo a implementacdo destas”.
(GOMIDE; PIRES, 2014, p. 21).

Por sua vez, a implementacdo de politicas publicas se apresenta como
um processo de fases multiplas, que objetivam a concretiza¢io das decisoes,
compreendidas como a formulag¢do da politica pablica (RUA, 1998). Dessa
maneira, os objetivos da decisdo da politica prevéem uma série de elementos
para apurar o €xito em sua execu¢do que perpassa desde a identificacio dos
problemas a serem solucionados, com as metas e objetivos a serem alcancados,
até o procedimento institucional a ser adotado para a execug¢io da politica piblica.

Do ponto de vista concreto, a implementagio pode ser entendida como
todas as a¢oes realizadas pelas pessoas, seja de forma singular ou com participagio
coletiva, ou ainda sob representacdo da iniciativa publica ou privada com o
intuito de se objetivar alcangar as decisGes sobre politicas publicas. Dessa forma,
podemos afirmar que os principais modelos de implementagao vislumbrados sao
os denominados “modelo Zgp-down”, “modelo bottom-up” e os “modelos hibridos”.
Para fins da pesquisa, nos ativemos em aprofundar os estudos sobre a teoria
bottom-up.

O modelo bottom-up, ao invés de se organizar de forma despolitizada,
neutra e sem pretensoes, respeitando a hierarquia das decisdes e buscando a
execucdo da policy a partir do comando do governo, propoe o contrario, realizar
a implementacao a partir do planejamento e de estratégias desenvolvidas pela
burocracia de nivel de rua, em busca de minimizar os problemas ligados a
implementagcao.

Nessa linha, Michael Lipsky (2019), entre outros tedricos dessa narrativa
de politicas publicas, aponta que a fase inaugural de uma politica publica
se configura com “os problemas com os quais os atores se deparam” (falta o
nimero da pagina, por ser uma citacdo direta). O autor desenvolveu o conceito
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de “street level bureancracy” (ou “burocracia de nivel de rua”), por considerar que
os burocratas locais estdo mais proximos da realidade e dos problemas sociais do
que os responsaveis pela decisao. Essa burocracia se articula a partir dos agentes
implementadores préximos aos cidaddos e usudrios da politica publica, como o
caso dos policias militares, professores, diretores de escola, agentes comunitarios
de saude ete. (RUA, 1998).

Dessa maneira, Lipsky (2019) faz compreender que a “street level
bureaucracy” possui a capacidade de tomar decises simples em seu territério
e a partir disso adequar a politica puiblica a realidade local, “inclusive, possui o
poder de impedir e de transtornar a execucdo das politicas publicas, se assim
desejar.” (RUA, 1998, p. 95). A implementagdo, que é uma fase muito complexa,
foi representada na Figura 1, com o modelo analitico no caso da teotia bottom-up
aplicado ao Programa de Apoio Financeiro as Escolas Familia Agticola.

Figura 1 - Relagdes tedricas observadas no estudo

Tomada de
decisao

ASSOCIACAO

Fonte: Elaboragio propria.
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Percebe-se, a partir da Figura 1, a atuac¢do dos agricultores no processo
de mobilizagao para a criacio de uma associagio e o processo articulado para a
implementa¢ido de uma politica piblica de apoio ao programa de Educacio do
Campo, vislumbrado pelos sujeitos do local, em uma clara situacdo em que a
politica nasce de “baixo para cima,” ou seja, quando gerada pela sociedade civil
- individuos, cidadaos, grupos comunitarios e similares, sendo denominada de
bottom-up (LOTTA, 2012).

Esse tipo de abordagem pode ocorrer a partir do desejo e da crenga
ligados as pessoas e comunidades locais, por ac¢oes coletivas, geradas a partir
das necessidades locais. Essas ideias reforcam a participa¢ao mobilizadora dos
cidaddos, havendo posteriormente testes e valida¢do da pratica inovadora. Por
essa razdo, buscaremos analisar, na proxima se¢do, o histérico da instituicao
utilizada para realizacio do estudo de caso.

PILARES E ORGANIZACAO DA ESCOLA FAMILIA AGRICOLA

A politica publica instituida pela Lei 14.614 de 2003, de Apoio Financeiro
a Escola Familia Agticola , apresenta em seu artigo 2°, a ideia crucial da politica
publica, qual seja:

serd beneficiada com recursos provenientes do programa instituido por esta lei
a escola que:

I- oferecer cursos gratuitos de ensino fundamental da 5* a 8" serie de ensino
fundamental e ensino médio, com educagao profissional;

II- for gerenciada por uma associagio autbnoma, composta de pais, pessoas ¢
entidades comprometidas com o desenvolvimento da agricultura familiar;

III- aplicar o método da pedagogia da alternancia;

IV- tiver como objetivo a formagio integral do aluno, com a transmissio,
inclusive, dos conceitos e contetidos do desenvolvimento sustentavel. (MINAS

GERAIS, 2003).

A escola utiliza-se quatro pilares fundamentais: o primeiro ¢ a associacio,
que consiste no instrumento por meio do qual as familias se comprometem com
o projeto educativo dos filhos. O segundo pilar esta associado a pedagogia da
alternancia: é a forma de educar que se aproxima mais da realidade do campo, visto
que adota um conjunto de instrumentos pedagogicos que partem da realidade do
aluno, valorizando o conhecimento pessoal e popular e prioriza suas experiéncias
socioprofissionais; raciocinio semelhante ao do educador popular Paulo Freire
ao conceber que “[n]ao ha saber mais ou saber menos, ha saberes diferentes®
(FREIRE, 1987, p.68).
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O terceiro pilar apresenta um atendimento integral e personalizado, uma
vez que o aluno é o centro do processo ensino-aprendizagem. Com essa visao,
a EFA procura oferecer uma educac¢io voltada para os aspectos humano, social,
intelectual, profissional, ético e ecoldgico. O regime de internato favorece esse
atendimento integral.

Por fim, o ultimo pilar consiste no desenvolvimento do meio, uma vez
que o modelo EFA atenta para o desenvolvimento dos sujeitos, mas a0 mesmo
tempo, para o proprio desenvolvimento do espaco em que o estudante esta
inserido. Diante disso, ¢ necessirio pensar nas questOes culturais, ambientais,
sociais, politicas, econémicas para que haja o desenvolvimento do meio em que
vive o estudante.

A Tigura 2 sintetiza os pilares que formam a Escola Familia Agricola.

Figura 2 - Pilares da Escola Familia Agricola

Aspectos humano, social, intelectual,
profissional, ético e ecoldgico.

o |

FORMACAO INTEGRAL

l MEIOS

Realidade do sujeito, troca de
experiéncias, conhecimentos
empiticos, reflexao, transformagao,
valoriza¢do do campo.

Fonte: Elaboracio propria.
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SOBRE O OBJETO DE ESTUDO: A EFAN

A Escola Familia Agricola de Natalandia - EFAN possui sede no
assentamento de reforma agraria PA Saco do Rio Preto, no municipio de
Natalindia, noroeste do Estado de Minas Gerais. E uma instituicio sem fins
lucrativos e mantida pela Associagdo EFAN, responsavel por fazer a gestio
administrativa, financeira e pedagogica, e ¢ composta por agricultores e
agricultoras familiares, sobretudo pais e maes dos estudantes, assim como alunos
e simpatizantes ao projeto. A discussao em torno da EFAN se iniciou a partir
da necessidade de oferecer um curso de ensino médio profissionalizante para os
filhos de agricultores familiares da regido (EFAN, 2018).

Nesse contexto, os assentados dos Projetos de Assentamento Saco do Rio
Preto, Mangal ¢ Mamoneiras, no Municipio de Natalandia-MG se organizaram
frente a consolida¢io dos objetivos e as diversas negocia¢des que eram feitas para
viabilizar o funcionamento da institui¢ao, que teve seu funcionamento iniciado em
2000, por meio de convénio celebrado entre o INCRA e a Universidade Federal
de Vigosa, que ja vinha desenvolvendo projetos de pesquisa na regido Noroeste
de Minas Gerais.

Frise-se ainda que, no ano de 2012, foi editada a Lei 12.695, de 25 de
julho de 2012, que, em seu artigo 13, previu “a possibilidade de distribuicio de
recursos [...] em relagdo as institui¢des comunitarias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, o computo das matriculas
efetivadas” (BRASIL, 2012). Embora a lei mineira que tenha instituido o
programa seja de 2003, somente em 2013 o Governo do Estado deu eficacia a
essa politica publica ao garantir na Lei Or¢amentaria do ano anterior, a rubrica
para o programa.

METODO DE PESQUISA

Para melhor compreensio sobre o processo de implementaciao desta
politica publica de Educacio do Campo, tornou-se necessario fazer um estudo de
caso, escolhendo para tanto a EFAN, em razao desta apresentar o maior nimero
de estudantes em uma mesma institui¢ao beneficiada pela politica publica, assim
como o maior numero de municipios atendidos. Para isso, foram realizados trés
grupos focais, voltados a compreender o processo de implementacio de politicas
publicas dentro da EFAN, a partir da visao dos professores, estudantes e familiares.
Desta feita, para fins de constitui¢do de grupo focal, foram analisados todos os
professores que atuaram na EFAN de 2013 a 2019. Sobre grupos focais, Morgan
(1998) define como uma técnica de pesquisa qualitativa, derivada das entrevistas
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feitas em grupo, que objetiva reunir informacSes por meio das interacdes com as
pessoas do grupo. A escolha dos professores recaiu pelo fato de estarem como
burocratas do nivel de rua e por constituirem uma das principais interfaces do
HEstado perante os cidaddos e os beneficiarios diretos.

Em outro vértice, foi relevante compreender as percepcoes dos
beneficiarios diretos da politica piblica, no caso, os estudantes e os familiares, de
modo a configurar papel instrumental para revelar os desafios em que se viram
inseridos, as dificuldades, as vantagens e desvantagens do modelo de ensino
sob a otica da formacio tedrica e humana. Assim como, de perceber o grau de
relevancia ou de irrelevancia que os beneficidrios atribuiram a politica publica e se
houve ou nao alteracdo na perspectiva do jovem e da familia a partir do ingresso
do estudante na institui¢ao.

Considerando que a institui¢do abrange estudantes de vinte e quatro
municipios e trés Unidades da Federagio, optamos por constituir um grupo focal
com todos os alunos egressos e residentes atualmente no municipio de Natalandia,
que se formaram entre 2015 (primeira turma de estudantes concluintes) e 2018, o
que totaliza vinte e trés estudantes, com idade média de 20 anos, de um universo
de cento e vinte estudantes concluintes no periodo. Posteriormente, foi montado
um grupo focal especifico com as familias destes estudantes com o propdsito de
compreender a implementac¢io da politica publica sob a 6tica das familias.

O grupo dos doze professores formou o primeiro grupo focal a ser
ouvido. Para tanto, um convite foi direcionado a cada um dos professores, sendo
reforgado pelo diretor escolar. O encontro ocorreu na sala de professores da
EFAN, de modo que os participantes se sentaram em um formato de circulo, nos
moldes em que a sala ja se encontrava. De inicio, foram apresentados os objetivos
da pesquisa e a proposta do trabalho, sendo langada a primeira pergunta.

Diante de cada pergunta e a partir de cada resposta dada, os professores
adicionavam suas impressoes as dos colegas, fazendo com que o contetido das
falas fosse complementar. Em algumas vezes, era necessaria a media¢do para
retomar ao objetivo do grupo focal, contudo tendo o cuidado necessario para
preservar a impressio de cada participante sobre o momento anteriormente
vivenciado.

O primeiro encontro durou cerca de duas horas. Na oportunidade, ficaram
acertadas as datas dos dois encontros posteriores, a partir de um calendario que
ha havia sido feito com outros dois grupos focais. O objetivo era ouvir os grupos
de forma intercalada. O segundo grupo focal foi formado pelos estudantes, que
estavam um pouco apreensivos, por nao nos conhecerem. O grupo foi ouvido em
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uma das salas de aula da escola, sendo observada a mesma sistematica registrada
no grupo dos professores. Com os estudantes tivemos dois encontros, tendo,
cada um deles, uma hora e meia de duracio.

Por fim, apds os primeiros encontros com os professores e os estudantes,
ouvimos os familiares dos alunos envolvidos. Devido a dificuldade dessas pessoas
em se deslocarem de suas casas, resolvemos fazer um unico encontro que teve
a duragdo de quatro horas, com um intervalo de vinte minutos para um lanche
servido pela escola.

E relevante salientar que em razio da metodologia adotada, que
compreendeu os atores envolvidos no processo, reunimos as condi¢cdes
necessarias para verificar a implementagao e efetividade da politica publica de
apoio financeiro do Estado as Escolas Familias Agricolas. Os grupos focais foram
fundamentais também para compreendermos as consequéncias da implantagio
da politica piblica do governo de Minas Gerais com o financiamento as Escolas
Familias Agricolas, analisando o prisma municipal e as familias envolvidas
diretamente com o projeto. A técnica também auxiliou a analisarmos as lacunas
e os marcos legais que devem ser executados para plena efetividade da politica
publica examinada, de modo a realizar recomendacOes aos gargalos e obstaculos
presentes, a partir da legislacio mantida em nosso ordenamento jutidico.

A Tabela 1 sintetiza algumas informagoes sobre cada Grupo Focal.

Tabela 1 - Grupos Focais

. Quantidade de . Local de Realizagdo/ Duragéo total dos
Grupo Focall/ Variante Encontros NiUmero de Pessoas formato Encontros
Alunos 2 encontros 23 Sala d,e aula, em 3 horas
circulo
Professores 3 encontros 12 Sala dos professores, 6 horas
em circulo
Familias 1 encontro 18 Sala d,e aula, em 4 horas
circulo

Fonte: Elaboragio propria.

Como regra, os encontros se deram em sala, com um gravador ¢ um
assistente que anotava suas impressoes sobre o processo, assim como as falas na
integralidade. Esse foi o método utilizado em todos os encontros, com todos 0s
grupos focais formados.
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OS RESULTADOS DA IMPLEMENTACAO DA POLITICA
PUBLICA DE APOIO FINANCEIRO AS EFAS DE MINAS
GERAIS: UMA ANALISE EM TORNO DA EFAN

Com base nas informacoes extraidas a partit dos grupos focais, a
pesquisa apresentard a seguir, os resultados obtidos, considerando as dimensées
propostas a partir da implementa¢ao da politica publica, permitindo que, a partir
das variaveis de cada publico alvo, do marco analitico da teotia bottom-up e das
respostas as diversas perguntas feitas, seja possivel a mais clara resposta a pergunta
fundamental.

A PARTICIPACAO DOS PROFESSORES NA IMPLEMENTACAO
DA POLITICA PUBLICA

A atividade do professor, antes de mais nada, ¢ um exemplo claro do
papel dos burocratas de nfvel de rua, conforme reconhecido por diversos autores
que estudam a implementacdo de politica puablicas (LIPSKY, 2019; LOTTA,
2012). No caso especifico do programa de apoio financeiro as EFAs do Estado de
Minas Gerais, percebe-se de forma inaugural que a politica publica foi desenhada
de baixo para cima, no modelo boftom-up de implementagao.

De todo modo, coube aos professores, a0 menos este ¢ o sentimento do
grupo entrevistado, ajustarem o que se faziam nas salas de aula as a¢oes pretendidas
pelo governo na politica publica. Afinal, cabe ao professor desenvolver técnicas
e gerenciar a sala de aula, atendendo aos objetivos da turma e, entdo, da propria
politica publica.

A Lei 14.614/2003 continha dois requisitos para que a institui¢io fosse
beneficiada com a politica publica e recebesse o apoio financeiro, quais sejam: a)
aplicar o método pedagodgico da alternancia e b) ter como objetivo a formagao
integral do aluno, com a transmissao, inclusive, dos conceitos e conteudo do
desenvolvimento sustentavel.

Percebe-se que os dois requisitos depositam suas expectativas nos
professores. Primeiro, por serem fundamentais e indispensaveis no processo de
elaboracao do projeto politico pedagogico da instituicao, documento obrigatéorio
para o seu funcionamento e elemento indispensavel para que a instituicdo se
apresente como candidata a receber o apoio financeiro. Segundo, por garantir a
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discricionariedade e autonomia do professor, mas exigindo um conhecimento e
formagao especifica voltada ao contexto da Educagiao do Campo, o que delineia o
seu perfil de burocrata de nivel de rua. Afinal, “na melhor das hipoteses, burocratas
de nivel de rua inventam modos de processamento em massa, que mais ou menos
permitam lidar com o publico de forma justa, apropriada e ponderada”. (LIPSKY,
2019, p. 19).

Podemos dizer que a multiplicacdao de formadores, experiéncias e trocas
favorece a partilha com a familia, comunidade, institui¢cdes, associagdes, parceiros,
entre outros que assumem a co-formagao na alternancia e, em razao do movimento
da alternancia (sessdo escolar e sessao familiar) e seus instrumentos pedagdgicos,
promovem uma rede relacional. Conforme Gimonet (2007), relacionando o campo
social, familiar e profissional, criando um sistema relacional amplo e denso,
constituido de pequenas ilhas relacionais no seio das quais os contatos humanos
se multiplicam.

Para melhor elucidacio sobre a implementacdao da politica publica, foi
importante compreender a valoracio dada pelos professores selecionados na
pesquisa no tocante ao programa do pelo governo de Minas Gerais.

Nesse prisma, trés questionamentos nortearam a posicao dos professores
selecionados no grupo focal, quais sejam: Qual a impressao dos professores sobre
o apoio do governo? O que o apoio do governo significou para as EFAs? Quais
0s pontos positivos e negativos vistos pelos professores sobre a politica publica
vislumbrada na Lei?

O que se percebe ao fazer a leitura dos pontos registrados e do processo
histérico de implementacdo desta politica publica era que o estado desejava dar
uma resposta a0s movimentos sociais com relac¢io aos anseios de uma Educacio
do Campo e, por falta de outra politica voltada aos povos e comunidades
tradicionais, garantiu o financiamento destas institui¢oes.

Os sentimentos desses professores convergem ao sentimento de que a
politica em primeiro momento nao teve acompanhamento técnico por parte do
estado e que ele ndo capacitou a equipe nem a propria associacio mantenedora,
que faria a prestacao de contas do projeto.

Contudo, nos parece evidente que deram valor positivo a agio por parte
do estado. Em especial, pelo fato de que em sua concepgao o governo estadual
via o programa como forma de reconhecer a relevancia desses educadores e do
préprio movimento, outrora, sendo apoiados pela iniciativa privada e por projetos
isolados.
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Tio relevante quanto saber a valoracio dada pelos professores a
politica publica analisada, é importante compreender a formac¢do dessa equipe
de professores, em especial o seu alinhamento académico com os principios da
Educac¢io do Campo.

O desenho da formacido de professores voltados a essa didatica se
mostra semelhante. O registro dos professores selecionados mostra que o0s
cursos voltados a Educacio do Campo ainda eram incipientes no Estado de
Minas Gerais, nem se mencionando cursos voltados a Pedagogia da Alternancia.
Apenas trés professores possufam curso superior com praticas voltadas para essa
formagao especifica, embora todos tivessem algum curso de graduagdo. Esses
professores haviam sido formados na primeira experiéncia do Estado de Minas
Gerais, ocorrida a partir de 2006, com cursos de licenciatura em Educagao do
Campo, ofertados pela Faculdade de Filosofia e Letras de Diamantina em parceria
com a Universidade Estadual de Minas Gerais.

A falta de planejamento do estado para iniciar a politica publica por parte
e a situacdo pratica evidenciada pela instituicdo fizeram com que os momentos
iniciais da institui¢do fossem uma mescla da realidade das institui¢des publicas
que ofertam ensino regular, com o esfor¢o para se fazer uma transicao para o que
havia sido desenhado no projeto politico pedagégico. O sentimento remanescente
entre os professores é o de que a equipe teve muita autonomia para encontrar um
caminho a seguir, sendo fortalecida e conduzida pelos professores com maior
experiéncia e que ja haviam formacio em drea correlata a da Educacio do Campo.

Ao compreender os instrumentos utilizados pelos professores para
se aproximarem dos principios da Educa¢io do Campo e automaticamente
do escopo da politica publica, podemos melhor relacionar com o processo de
implementacido, em especial, para compreender a implementagdo da politica
publica sobre o prisma da teotia bottomr-up.

Nesse contexto, percebe-se um claro aprimoramento do trabalho que as
EFAs do estado desenvolviam para implementar a politica. Essas institui¢ces ja
apresentavam como objetivo, desde suas origens, a oferta de cursos de Formagao
Profissional Técnica de Nivel Médio, integrada com o Ensino Médio e em
regime de alternancia, com enfoque em agroecologia, permitindo ao estudante
conhecimentos, saberes e competéncias profissionais necessarias ao exercicio
profissional e da cidadania, com base nos fundamentos sociais, histéricos e culturais
em que estdo inseridos. Ao criar a Lei 14.614/2003, o Estado de Minas Gerais
considerou todos esses aspectos e instrumentos para garantir a implementacao da
politica publica, o que se percebe um apelo evidente da teotia bottom-up.

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1325 - 1345, set./dez. 2021 « 1337



No mesmo sentido, a atuacio dos professores ¢ sua autonomia
demonstram uma atuacdo clara dos burocratas de nivel de rua. Dessa forma,
como nao havia um regramento de conduta profissional e um procedimento
padrao para que os professores desenvolvessem estes instrumentos pedagogicos,
os resultados poderiam sair de forma distinta em cada espaco, isto ¢, de uma
sala de aula para outra, de uma familia para outra ou de uma escola para outra,
uma vez que a autonomia de cada professor e a forma como eles conduziriam o
dialogo poderiam garantir resultados distintos.

Por outro lado, os indicadores sociais configuram um dos grandes
instrumentos para realizacio da gestio de projetos permitindo, sobretudo, por
meio da avaliacdo, delinear os contornos necessarios para a reformulacio de
politicas publicas existentes. Por essa razdo, compreendemos que nesse ponto
os professores rednem diversas condicOes de avaliar a politica publica esculpida
na legislacdo estadual, uma vez que podem colaborar com o planejamento,
implementacio, execucio, avaliagdo dos programas, projetos e servicos sociais.

Sobre essa questdo, os professores apontaram que as diretrizes da educagio
indigena e quilombola ainda nao haviam ganhado corpo proprio e discussio em
nivel estadual na época. Com base nas questoes, conclui-se que a politica publica
nao apresentou ctiticas elementates a serem destacadas, justificando-se em razao
do fato de o Estado de Minas Gerais ter se apropriado do trabalho que essas
institui¢oes ja desenvolviam desde o inicio da década de 1970, em outros estados
da federacio.

O ENVOLVIMENTO DAS FAMILIAS NA IMPLEMENTACAO DA
POLITICA PUBLICA

As familias tiveram o papel de pontuar a politica publica em analise sobre
trés dimensOes: a) as percepgdes com a proposta de ensino da escola, b) se a
conclusio do curso abriu portas para ampliar o aumento de renda da familia;
e ¢) se a conclusio do curso fez repensar as praticas ambientais anteriormente
existentes.

Os relatos das familias, convergem para o discurso de Jesus (2011) que
afirma que a Educagdo do Campo colabora com as expectativas de pensar o meio
rural como espaco e territorio viavel e, a partir de diversas experiéncias, viabiliza o
fortalecimento das a¢des na busca por politicas publicas no intuito de garantir as
acoes educativas, mas também fomentar a diversificacdo da producao no territorio
camponeés em harmonia com o meio ambiente.

1338 « Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1325 - 1345, set./dez. 2021



Nesse ponto, podemos ainda destacar que ¢ valioso quando a gestio
publica compreende a participacio dos usuarios para alcancar a eficiéncia do
servico publico. A sensacio de atendimento e contemplagdo com a politica
publica advém, por essa razdo, da adocdo da teoria bottom-up e seus principios de
atuagiao, uma vez que CONservou em seu desenho as caracteristicas e os contornos
que os usuarios esperavam dessa politica.

As familias registraram, contudo, que faltou ao governo equiparar as
Escolas Familias Agricolas as Escolas Puablicas relativas a alguns direitos, como
por exemplo a possibilidade de acesso ao material do Programa Nacional do
Livro Didatico Rural e oferecer o sistema de cotas para alunos de escolas publicas
nos processos seletivos, uma vez que a maior parte do recurso advém do poder
publico.

As questdes levantadas sdo relevantes para fins desse estudo, uma vez
que as familias, como beneficiarias e usudrias do servigco publico, contribuiram
para que houvesse o aperfeicoamento da politica publica uma vez que, a partir
de uma falha e consequente redefinicio, foi possivel remodelar o design da agao
governamental. Esta falha a que nos referimos foi corrigida quando, em 2015, o
governo estadual editou uma resolucao permitindo o aumento de recursos para
as escolas, o que propiciou as instituigdes fazerem a aquisi¢io dos livros didaticos
que melhor ilustrassem a realidade do plano didatico.

Por outro prisma, observa-se que a politica publica analisada tem como
eixos transversais a elevacdo do nimero de profissionais da area técnica, por meio
da expansdo da assisténcia técnica e extensdao rural. Com base nesse quadro,
foi questionado as familias se apés a implementacdo da politica piblica houve
aumento em sua renda e, caso tenha havido, se esta se relaciona a formagao do
jovem. Ao mesmo tempo, as familias sdo alvo do constante processo de formacao
da instituicdo apds a definicao das diretrizes e finalidades, que contam com a sua
participagdo para tracar as acOes e 0s assuntos a serem abordados.

Por essas razdes, a compreensiao sobre a percepcdo das familias acerca
do processo de implementacdo de politicas publicas torna-se indispensavel neste
processo pois elas possuiam o conddo de modificar a propria politica publica, em
virtude da autonomia existente no processo de gestiao escolar.

Com base nos relatos, percebe-se que a politica publica soube contornar
resultados que foram positivos para além da formacio pedagogica dos estudantes
e que esses resultados foram favoraveis ao desenvolvimento da agricultura e da
economia para o0 meio em que as familias estavam inseridas.
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A PARTICIPACAO DOS ESTUDANTES NA IMPLEMENTACAO
DA POLITICA PUBLICA DE APOIO FINANCEIRO

Podemos dizer que uma das originalidades deste trabalho consiste
exatamente em compreender, a luz da teoria bottom-up, a participagdo dos
estudantes no processo de implementa¢ao da politica publica de apoio financeiro
as BFAs.

No que tange aos estudantes, a pesquisa observou duas dimensoes. A
primeira teve o escopo de compreender quais as percepgdes dos estudantes sobre
a proposta de ensino da escola. Essa dimensio ¢ relevante para averiguar se o
estudante percebeu alguma mudanca entre escola atual e a antiga e se o projeto
da escola dialogava com a sua realidade. A segunda dimensio, se pautou em
compreender se os estudantes tiveram novos posicionamentos que garantissem
novas oportunidades, de modo a investigar se o estudante repensou suas praticas
ambientais e se colaborou para o meio em que estava inserido.

Percebe-se que os estudantes avaliaram positivamente a implementagio da
politica, sendo relevante ressaltar a importancia do envolvimento dos burocratas
de nivel de rua, os professores, com sua participacio no projeto de formacio e
em atengdo aos principios e finalidade da politica publica.

Com base na discussio e alegacOes trazidas pelos estudantes, percebe-se
o sentimento e a identidade campesina, a preocupa¢ao com o meio e com a forma
de privilegiar praticas agropecudtias sustentaveis que estejam ligadas diretamente
a proposta pedagogica da instituicao, que prioriza discussdes sobre essas questoes,
a fim de mostrar para os estudantes, alternativas viaveis e adaptaveis de acordo
com a realidade de cada familia.

Ademais, o modo de atuagdo dos estudantes contribuiu para melhor
aceitacao da politica publica estudada, pois garantiu, a principio, a sensagao
de tranquilidade e de evolu¢do para as familias que aceitaram os projetos de
intervencdo em suas propriedades. Além disso, os exemplos vistos nas unidades
experimentais, executados nas propriedades dos estudantes, estimularam os
agricultores vizinhos a adotarem o mesmo procedimento, fomentando em parte
a assisténcia técnica nessas localidades.

E importante corroborar que a impressio que permaneceu foi a de que
o ¢&xito da politica publica deriva do empenho dos burocratas de nivel de rua
em compreender sua importancia enquanto agentes de desenvolvimento. Mas
também na capacidade do gestor publico em delinear uma politica que garantisse
a esséncia que ja era aplicada e a0 mesmo tempo conservasse a autonomia dos
atores envolvidos no processo de implementacao.
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Com base nos elementos trazidos pelos estudantes, percebeu-se o seu
envolvimento e sua atuacdo como protagonistas da politica publica, permitindo,
por meio de suas analises e participa¢oes, a adaptacdo da politica.

CONSIDERACOES FINAIS

A construgao da politica publica de apoio financeiro as EFAs voltadas
a Educacio do Campo, em linhas gerais, ocorreu gracas a participa¢io dos
burocratas de nivel de rua, incluindo-se professores, familiares e estudantes. Com
apelo a realidade e boa comunicagdo com os objetivos da politica, representou
o atendimento a pretensdes antigas dos movimentos sociais e da populacio
campesina em contar com um modelo de educagido que dialogasse com respeito
a diversidade do campo em seus diferentes aspectos a partir da formagao
profissionalizante.

Outra consideracdo pertinente é que a teotia bottom-up e os estudos
atuais sobre os burocratas de nivel de rua, ofereceram respostas suficientes para
compreender o processo de implementacio, de modo que foi possivel esgotar
a pergunta fundamental, permitindo apontar que a politica publica garantiu
a sensacdo de melhor formacdo aos estudantes e aos familiares, na mesma
medida em que garantiu novas oportunidades para geracio de emprego e renda,
diversificando a producido agricola e favorecendo a transi¢io agroecoldgica no
meio em que estd inserido o puablico alvo. A atuacio da equipe de professores foi
pautada pela autonomia didatica a partir dos diversos instrumentos que tiveram a
sua disposigao.

A pesquisa permitiu certificar, ainda, que os estudantes e familiares
tiveram papel ativo na implementagdo da politica, pois, em comunhio com os
professores e equipe pedagogica, tracaram estratégias para ver solucionada a
questdo da formacio de qualidade e de que forma ela poderia contribuir para o
desenvolvimento do meio.

E relevante pontuar que, embora nio tenha havido relatos sobre os
desvios de finalidade da politica publica e ficado evidente que o HEstado tomou
a decisao de delinear a politica publica com o intuito de preservar as agdes
historicamente utilizadas por esse modelo pedagogico, a sua omissio quanto a
fiscalizagdo das atividades poderia ter comprometido o resultado e inclusive a
continuidade da politica. Nesse sentido, a pesquisa realizada permite enfatizar
uma das originalidades do trabalho, em especial, ao estudo do método bottomr-up.
A peculiaridade da Pedagogia da Alternancia e, por essa se fazer em construcao
constante com seus atores (pais, professores, estudantes e parceiros), garantiu
aos burocratas de nivel de rua (atores da Pedagogia da Alternancia) a capacidade
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de se dialogar em prol da esséncia do programa estatal, permitindo que os
beneficiarios se sentissem contemplados na area da educagdo e como sujeito de
direitos. A reivindicagdo e apontamentos sobre as caréncias da politica publica
impulsionaram o Estado a aperfeicoa-la, em especial, no tocante a ampliacio de
recursos para permitir a ado¢ao de materiais didaticos.

Por fim, é possivel concluir que a luta para o desenvolvimento da educagao
“do” campo deve continuar ocorrendo, seja para dar efetividade aos direitos ja
assegurados, seja para positivar outros direitos tao necessarios a esses cidadios,
permitindo, enfim, compreender que cazpo e cidade formam duas partes de uma
unica sociedade que dependem uma da outra e ndo podem ser tratadas de forma
desigual. A implementagdo da politica publica conseguiu o éxito esperado, em
especial, por ter desburocratizado o processo de liberagdo de recursos, fazendo
com que estes chegassem aos beneficiarios, e por ter garantindo a autonomia
necessaria para a demanda das agoes.

Pela riqueza do levantamento empirico realizado, ha alguns elementos
essenciais que podem nortear a implementacio de politicas publicas com
caracteristicas semelhantes em outras localidades. Cabe pontuar que o primeiro
elemento a se observar ¢ a capacidade de se estabelecer o didlogo com os
beneficiatios da politica publica antes de tomar a decisdo acerca da implementacio.
Ademais, entendemos que o segundo elemento importante seria a capacidade
do gestor publico em fazer a leitura adequada e de delinear as especificidades
do objetivo a ser definido e alcancado pela politica. Nao obstante, um terceiro
elemento imprescindivel seria a capacidade de didlogo em todos os niveis do
governo, transcrevendo-se um escopo claro do programa e permitindo-se que a
execuc¢do ndo se furte aos principios delineados na politica piblica. Por ultimo,
deve-se pensar nos mecanismos de controle e de acompanhamento da execugao.

Dessa maneira, compreendemos que o respeito a estes elementos
cumpriram papel fundamental para que a politica publica atenda as exigéncias e as
demandas do publico alvo, garanta o atendimento aos principios da administracao
publica e assegure a eficiéncia do emprego dos recursos publicos.
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Resumo: Este artigo versa sobre o Programa Nacional de Alimentagio
Escolar e se insere no contexto da andlise de implementacao de politicas
publicas educacionais. Apresenta como objetivo principal analisar o processo
de implementacdo do PNAE em municipios situados no norte do estado do
Rio Grande do Sul (RS). Estrutura-se na pesquisa documental e bibliografica
acerca da tematica, empregando as técnicas de analise documental e entrevistas
semiestruturadas. Os resultados demonstram que a implementag¢do do PNAE
depende de trés pilares basicos: recursos financeiros, agentes da politica e sistema
normativo que rege o programa.

Palavras-chave: PNAE; Alimentacio Escolar; Implementagio de Politicas
Publicas.

Abstract: This article deals with the National School Meals Program and is part of the
analysis of the implementation of public educational policies. s main objective is to analyze
the implementation process of PNAE in municipalities located in the north of the state of
Rio Grande do Sul (RS). It is structured in documentary and bibliographical research on the
subject, using the techniques of document analysis and semi-structured interviews. The results
demonstrate that the implementation of the PNALE depends on three basic pillars: financial
resonrces, agents of the policy, and normative system that governs the program.

Keywords: PNAE; School Feeding: Implementation of Public Policies.
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Resumen: Este articulo trata del Programa Nacional de Alimentacion Escolar y se inserta
en el contexto del andlisis de la aplicacion de la politica priblica educativa. Su principal objetivo
es analizar el proceso de implementacion del PNALE en los municipios nbicados en el norte del
estado de Rio Grande do Sul (RS). Se estructura en una investigacion documentaly bibliografica
sobre el tema, utilizando las técnicas de andlisis documental y entrevistas semiestructuradas.
Los resultados demuestran que la implementacion del PNAE depende de tres pilares bisicos:
recursos financieros, agentes de la politica y sistema regulador que rige el programa.

Palabras clave: PNAE, Alimentacién Escolar; Implementacion de Politicas Priblicas.

INTRODUCAO

A alimenta¢io escolar é um direito assegurado constitucionalmente a
todos os estudantes matriculados na rede publica de educago basica do pais e que
vem se consolidando por meio do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE).

O PNAE corresponde a maior e mais longeva politica publica em
execu¢do no Brasil, cujas agdes sio reconhecidas mundialmente. Conhecido
popularmente como Merenda Escolar, seu projeto inicial data da década de 50 e
ao longo de sua trajetéria passou por diversas transformacdes com importantes
avangos técnicos e operacionais que culminaram com a atual versdao da politica.

Atualmente o programa esta presente no cotidiano das escolas publicas
brasileiras, proporcionando a milhares de estudantes o acesso a alimentagio
saudavel e contribuindo para a sua permanéncia no ambiente escolar. Representa
uma das mais expressivas politicas educacionais no que tange ao volume de recursos
financeiros e sua abrangéncia em relagdio ao numero de alunos beneficiados.
Segundo os dados mais recentes disponibilizados no site do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio (FNDE)' na pagina destinada ao PNAE, no ano
de 2015, foram atendidos pelo programa 41,5 milhdes de estudantes e repassados
3,759 bilhGes de reais em recursos financeiros a estados, municipios e escolas
federais (BRASIL, 2020).

Embora se constitua em uma politica de ambito federal, de carater
suplementar, sua execu¢ao ocorre em regime de colaboragiao com os demais entes
federados (estados, municipios e DF). Assim, o governo federal, por intermédio
do FNDE, presta assisténcia técnica e financeiras as entidades executoras (EEx)?,

1 O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE) ¢ uma autarquia do Ministério da
Educacao (MEC), responsavel por gerir os programas suplementares do governo federal em ambito nacional,
prestando assisténcia financeira e técnica as entidades executoras (BRASIL, 2020).

2 As entidades executoras (EEx) sio representadas pelas secretarias de educagio dos estados,
municipios, Distrito Federal e escolas federais, responsaveis pelo desenvolvimento de todas as condi¢oes para
que o PNAE seja executado em conformidade com o que determina a legislagao federal do programa (BRASIL,
2020).
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que por sua vez, s20 responsaveis por proporcionar as condi¢es necessarias em
ambito local para que o PNAE seja executado em conformidade com o que rege
a legislacao do programa (BRASIL, 2020).

Apesar de existir um aparato normativo que norteia as ac¢des do
programa, quando a politica é implementada nos municipios brasileiros ela
adota caracteristicas locais e regionais na qual esta inserida podendo apresentar
diferentes desdobramentos. Diante disso, o objetivo principal deste artigo foi
analisar o processo de implementa¢ao do PNAE em municipios situados na regiao
norte do estado do Rio Grande do Sul (RS), procurando identificar os desafios
e potencialidades das institui¢bes na implementacdo do PNAE e contribuir para
o aperfeicoamento das a¢oes desenvolvidas no programa em ambito local e
nacional.

E oportuno destacar que este estudo foi fruto da dissertacio intitulada
“Programa Nacional de Alimentagdio Escolar (PNAE): Uma Analise da
Implementacio em Municipios do Rio Grande do Sul (RS)”, desenvolvida junto
ao Programa de P6s-Graduacao, S#ricto Sensu, da Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFFES), Campus Chapec6/SC, Curso de Mestrado em Educacio, vinculada
a linha de Pesquisa “Politicas Educacionais” e ao Grupo de Pesquisa “Politicas
Publicas, Democracia e Estudos Urbanos”.

A EMERGENCIA DO DIREITO A ALIMENTACAO ESCOLAR

Em que pese a alimentacdo e a educagdo sejam direitos fundamentais
reconhecidos mundialmente, sua existéncia estid atrelada a promulgacio da
Declaragao Universal do Direitos Humanos (DUDH) de 1948, que legitimou em
seus artigos XXV e XXVI o direito a alimentac¢io e a educacio, respectivamente.

A DUDH representa um marco na trajetoria dos direitos humanos,
inspirando a constru¢do de outros documentos com principios e finalidades
semelhantes na busca pela protecio e efetivagio dos direitos fundamentais aos
cidadaos.

Atualmente existem outros dispositivos nacionais e internacionais que
asseguram legalmente o acesso dos individuos a alimentac¢io e a educagao, como
o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC)
de 1966, que institui em seu artigo 11 o direito a alimentagdo e no artigo 13
o direito a educagdo. Também podemos destacar a Declaracio Mundial sobre
Educacio para Todos da UNESCO (1990) e os 07 Compromissos da Cuapula
Mundial da Alimentacdo (1996).
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Em ambito nacional, a legislacio brasileira por meio da Constitui¢ao
Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1990,
reconhece e assegura a alimentago e a educa¢iao como direitos sociais. Entretanto,
¢ importante ressaltar que o direito a alimentacio passou a compor o artigo 6° da
CF de 1988 apenas em 2010 por meio da Emenda Constitucional n® 64. Ou seja,
embora a alimentagdo seja um direito fundamental amplamente reconhecido ¢é
recente a sua inclusdo na legisla¢ao brasileira.

Diante disso, é oportuno evidenciar o pensamento de Bobbio (1992) ao
afirmar que a existéncia de um direito implica necessariamente a existéncia de um
aparato normativo, composto por um conjunto de normas que guiem a propria
acdo. O autor ainda destaca que “a figura do direito tem como correlato a figura
da obrigacao” (BOBBIO, 1992, p. 79-80). Em outras palavras, o reconhecimento
de um direito requer agdes que possam positiva-lo socialmente, exigindo de seus
provedores a sua efetivagao.

Neste cenario, emerge o direito a alimentacdo escolar legitimado no
artigo 208° da CF, inciso VII, e no artigo 4° da LDB, inciso VIII, ao estabelecerem
“o atendimento a0 educando, em todas as etapas da educacio basica, por meio
de programa suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacio e
assisténcia a saide (BRASIL, 1988; LDB, 1996) (Grifos da autora).

No Brasil, o direito a alimentagdo escolar ¢é efetivado por meio de politicas
publicas, neste caso o Programa Nacional de Nacional de Alimentaciao Escolar
(PNAE). Atualmente o PNAE ¢ regido pela Lei Federal 11.947 de 2009 e pela
Resolucao CD/FNDE n° 26 de 2013, que regulamentam e norteiam as a¢gdes do
programa.

A seguit, introduzimos o conceito de politicas piblicas e demais tematicas
que emergem deste assunto.

A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

De acordo com Souza (2006, p.26), politica publica é “o campo do
conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em ag¢io’ e/
ou analisar essa a¢do e, quando necessario propor mudangas N0 ruMoO Ou Curso
dessas acoes”. Ja Hofling (2001, p. 31) define que “as politicas publicas podem
ser definidas como o Estado implantando um projeto do governo, através de
programas, de agdes voltadas para setores especificos da sociedade, caracterizando
o ‘Estado em acao™”.

Embora existam diversos significados e conceitos para o termo politica
priblica, ¢ importante enfatizar que as politicas publicas caracterizam as a¢oes do
HEstado em relagao a sociedade a fim de garantir o bem-estar social dos cidadaos.
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Ou seja, expressam as propostas e estratégias dos governantes por meio de
projetos e/ou programas sociais com o objetivo de impactar positivamente a
realidade a qual se destinam.

Assim, a constru¢io de uma politica publica esta associada a um processo
de planejamento e estruturaciao que alguns autores denominam de fases da politica,
a saber: agenda, formulac¢ao, implementacio e avaliagio (PEREZ, 2010; LIMA e
D’ASCENZI, 2013). Embora essas etapas estejam conectadas ¢ possivel analisar
cada fase independentemente, conforme as caracteristicas do estudo. Assim, a
fase que nos interessa aqui ¢ a da implementagao.

Para alguns autores, a implementa¢io se refere ao processo iniciado com
o estabelecimento da politica até o seu impacto (PEREZ, 2010). Ja para outros,
a implementagdo esta relacionada com execuc¢do de atividades, com o intuito
de atingir as metas previstas no processo de formulagao das politicas, ou seja, a
implementa¢do é uma consequéncia do processo que lhe deu origem (LIMA e
D’ASCENZI, 2013).

Cabe ressaltar que, muitas vezes, a fase de implementagio de politicas
publicas se configura como um campo de disputas e conflitos, devido as
divergéncias de interesses, ideologias e concepgdes entre agentes formuladores e
implementadores. Neste sentindo, Lima e D’Ascenzi (2013) destacam que grande
parte dos desafios da implementacdo de politicas publicas estd na interacio da
politica com as organiza¢des executoras.

Diante disso, alguns autores sugerem que existem fatores essenciais na
implementac¢ao das politicas publicas, entre eles: 1) o desenho, as caracterfsticas
e a estrutura do plano: ¢ importante que os objetivos sejam claros para que
os agentes implementadores compreendam a politica e o que se espera
deles; 2) os arranjos institucionais: no que se refere a estrutura e a dinamicas
organizacionais, disponibilidade de recursos, principalmente o financeiro; 3) os
atores implementadores: a divergéncia de ideias, valores e concepgoes, além de
disputas e conflitos ideoldgicos-partidarios-culturais que podem influenciar na
implementa¢io das politicas e/ou programas publicos (FREY, 2000; PEREZ,
2010; LIMA e D’ASCENZI, 2013).

Para além desses fatores, podemos citar também o cenario politico,
econdmico e social, no qual a politica ou programa publico serd implementado
e, as mudancas decorrentes da trajetoria da propria politica. Ou seja, existe
uma infinidade de variaveis que podem influenciar na implementa¢do de uma
politica publica, independente da gestio ou esfera administrativa em que ela seja
executada.
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Neste sentindo, Hofling (2001, p. 35) sinaliza que “as a¢oes empreendidas
pelo Estado nio se implementam automaticamente, tém movimento, tém
contradi¢des e podem gerar resultados diferentes dos esperados”. Frey (2000, p.
228) corrobora com a autora ao afirmar que “[...] os resultados e impactos reais
de certas politicas nido correspondem aos impactos projetados na fase da sua
formula¢ao”. Nesta perspectiva, 0 PNAE como programa do governo federal,
pode apresentar alguns obsticulos e/ou limitacoes na sua efetivacio como politica
publica em ambito municipal.

Diante disso, Perez (2010) destaca que estudos sobre a implementagdo de
politicas publicas visam contribuir para: 1) corrigir o curso das a¢oes, fornecendo
subsidios aos implementadores durante o curso da politica; 2) ampliar a efetividade
do processo de decisio dos programas publicos; 3) ampliar a accountability
dos programas; 4) ampliar a integracio dos corpos administrativo, politico e
comunidade, fundamentais para a mudanca do desempenho educacional.

Ha ainda autores que defendem a abordagem do ciclo que politicas
utilizam como estratégia para analise de programas e politicas educacionais
brasileiras (BALL e BOWE, 1992; MAINARDES, 20006). Segundo Mainardes
(20006, p. 48) “essa abordagem permite a analise critica da trajetéria de programas
e politicas educacionais desde sua formulacio inicial até a sua implementagdo no
contexto da pratica e seus efeitos”. O autor ainda afirma que:

[...] Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da politica
educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a agio dos profissionais que
lidam com as politicas no nivel local e ainda a necessidade de se articularem os
processos macro e micro na analise de politicas educacionais (MAINARDES,
2000, p. 49).

Neste sentido Ball e Bowe (1992) caracterizam o processo politico como
um ciclo continuo constituido por facetas ou arenas politicas, a saber: a politica
proposta, a politica de fato e a politica em uso. Os autores ainda definem que
esse ciclo também ¢ constituido por contextos: contexto de influéncia, contexto
da producio de texto, contexto da pratica, contexto dos resultados (efeitos) e o
contexto da estratégia politica.

Aqui, nos interessa, o contexto da pratica e o contexto dos resultados
ou efeitos. De acordo com Ball e Bowe (1992), no contexto da pratica, a politica
esta sujeita a interpretacdo e recriagdo dos profissionais que exercem um papel
ativo na implementacido de politicas educacionais, assim seus valores, crencas,
experiéncias e propositos podem representar transformacdes significativas na
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politica original. Diante disso, os autores argumentam que as politicas ndo sio
simplesmente implementadas, mas estdo sujeitas a interpretacao dos profissionais
que atuam no contexto da pratica, recriando a politica.

Ja o contexto dos resultados e efeitos se preocupa com questdes de
justica, igualdade e liberdade individual. Para Mainardes (20006, p. 54):

[..] a ideia que as politicas tém efeitos, em vez de simplesmente resultados, é
considerada mais apropriada. Nesse contexto, as politicas deveriam ser analisadas
em termos do seu impacto e das interacdes com desigualdades existentes

(MAINRADES, 2006, p. 54).

O autor ainda destaca que o contexto dos resultados e efeitos traz
reflexdes profundas sobre questGes conjunturais e sobre as desigualdades sociais
que sdo criadas ou reproduzidas pela politica ou pelo programa (MAINARDES,
2000).

Diante do exposto, pode-se afirmar que a abordagem do ciclo de politicas
também representa um importante método para analise critica da trajetéria de
politicas e programas educacionais, pois considera as varias fases do processo
politico e a necessidade de articulacdo entre os seus estagios macro e micto.
Além disso, chama a atenc¢@o para o impacto que uma mesma politica produz nos
diferentes cenarios sociais, enfatizando que as politicas sdo produtos de continuas
relagdes, reproduzidas em variados contextos que podem ter implicagdes
diferentes no processo de implementagio de politicas publicas.

Na sequéncia, vamos abordar uma das maiores e mais longevas politicas
publicas educacionais do pais, o Programa Nacional de Alimentagio Escolar

(PNAE).

O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR:
CARACTERISTICAS E OPERACIONALIZACAO

O PNAE representa uma das maiores politicas publicas em curso no
pais. Instituido pelo Decreto n® 37.106 de 31 de marco de 1955 que criou a
Campanha da Merenda Escolar (CME), neste ano de 2021, o programa completa
66 anos de existéncia. Seu projeto inicial tinha como objetivo prestar assisténcia
aos estudantes vulneraveis a desnutricio, atualmente o PNAE corresponde a
efetivacao de um direto, o direito a alimentacao escolar.

Aliado a isso, o projeto atual do PNAE apresenta importantes eixos
de atuacdo como o incentivo a aquisicio dos produtos da agricultura familiar,
fomentando o desenvolvimento local e regional. Também € o tinico programa com
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atendimento universalizado, ou seja, abrange todos os estudantes matriculados
na educacio basica das escolas publicas, federais, comunitarias, confessionais e
filantrépicas do pafs (BRASIL, 2020).

Essas e outras a¢oes do PNAE fazem com que a experiéncia brasileira
com alimentagao escolar seja reconhecida mundialmente como um caso de sucesso
(FAO, 2020). Neste sentido, Bittencourt (2007, p. 57) destaca que “na atualidade
o Programa é um fator de qualidade da escola publica brasileira”. A autora ainda
afirma que a existéncia de programas similares em paises desenvolvidos confirma
a sua Importincia, pois representam instrumentos para enfrentar questoes de
saude publica e uma op¢io educacional que qualifica a formacio de seus cidadios.

Conforme ja mencionado, o PNAE é um programa suplementar do
governo federal cuja operacionalizacdo ocorre em regime de colaboracio entre os
entes federados, ou seja, cada membro possui responsabilidades e competéncias
proprias para a sua efetivacao.

Desta forma, o governo federal, por meio do FNDE, ¢é responsavel por
definir as normas do programa, ou seja, elaboracio da legislacio, resolugoes,
instrucdes normativas e demais documentos que regem as a¢oes do programa.
Também atua no financiamento da politica por meio de repasses de recursos
financeiros aos entes federados. Ja as entidades executoras sao responsaveis
pela complementa¢io dos recursos financeiros, além de disponibilizar recursos
humanos, materiais, estrutura fisica e proporcionar as condi¢des necessarias para
que o PNAE seja executado em conformidade com o que determina a legislacdo
federal do programa.

Nos dias atuais, o processo de funcionamento do PNAE segue o
seguinte fluxo: o FNDE, autarquia do governo federal, realiza repasse de recursos
financeiros aos estados, municipios e escolas federais, com base no censo escolar
do ano anterior de atendimento. Os valores financeiros, de carater suplementar,
sao efetuados em 10 parcelas mensais (de fevereiro a novembro) para cobertura
dos 200 dias letivos, de acordo com o numero de estudantes matriculados em
cada rede de ensino (BRASIL, 2020).

O valor repassado por dia letivo para cada aluno é definido conforme
a modalidade de ensino, a saber: Creches: R$ 1,07; Pré-escola: R$ 0,53; Escolas
indigenas e quilombolas: R$ 0,64; Ensino fundamental e médio: R$ 0,36; Educacio
de jovens e adultos: R$ 0,32; Ensino integral: R$ 1,07; Programa de Fomento as
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral: R$ 2,00; e Alunos que frequentam
o Atendimento Educacional Especializado no contraturno: R$ 0,53. E importante
ressaltar que a aplicacdo desses recursos € fiscalizada e acompanhada pelo Tribunal
de Contas da Uniao (T'CU), Ministério Publico, Controladoria Geral da Unido
(CGU), pelo proprio FENDE e diretamente por representantes da sociedade que
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integram o Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) que deve ser instituido em
cada municipio, conforme recomenda a legislacio do programa (BRASIL, 2020).
Atualmente os principais dispositivos regulamentadores e normatizadores
do PNAE sio a Lei Federal n°® 11.947 de 16 de junho de 2009 e a Resolucao
CD/FNDE n° 26 de 17 de junho de 2013. A promulgacio dessa legislacio
trouxe importantes avangos para o programa, tais como: a universalizacio do
atendimento para os alunos matriculados na rede puiblica de educacdo basica;
obrigatoriedade de aquisi¢do dos produtos oriundos da agricultura familiar,
incentivando o desenvolvimento local; ampliacio dos eixos de atuacdo do
programa, introduzindo a educacio alimentar e nutricional no ambiente escolar;
e fortalecimento do controle social, com a da participacio da comunidade no
Conselho de Alimentacao Escolar (BRASIL 2009; 2013).

Além disso, também foram estabelecidos alguns critérios técnicos
operacionais como a obrigatoriedade de um profissional nutricionista que
responda tecnicamente pelo programa em ambito local e a criagdo dos Centros
Colaboradores em Alimentacido e Nutri¢do do Escolar (CECANES), por meio de
parcerias entre as Instituicoes de Ensino Superior (IFEs) e o FNDE. Essas a¢oes
refletem uma importante ampliacio e fortalecimento do PNAE, assegurando o
direito a alimentacio saudavel e adequada nas escolas (BRASIL, 2015).

Embora seja evidente a evolu¢ao do PNAE desde sua concepgao inicial,
ainda existem desafios que precisam ser superados pelas entidades executoras
na implementagao do programa nas divergentes realidades dos 5.570 municipios
brasileiros. Neste sentido, encontramos respaldo teérico em Arretche (2001, p.
51) ao afirmar que “a diversidade de contextos de implementacdo pode fazer
que uma mesma regulamentagdo produza impactos inteiramente diversos em
diferentes unidades da federacio”.

Diante disso, reafirmamos o propodsito deste estudo que analisou a
implementa¢do do PNAE em municipios do norte gaucho, identificando os
desafios e potencialidades da gestio municipal na execugao da politica.

METODOS

Para compreender o processo de implementacio do PNAE em ambito
municipal optou-se por estudar a experiéncia de dois municipios situados na
regido norte do estado do Rio Grande do Sul (RS).
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Para fins de pesquisa e para preservar a identificagdo dos municipios,
eles foram denominados ficticiamente de Municipio Mar ¢ Municipio Rio. O critério
utilizado para a selecio de ambos os municipios foi a localizagio, pois eram
municipios que, na ocasidao do estudo, se localizavam préximos a pesquisadora o
que facilitou o deslocamento.

No quadro abaixo estdo demonstradas, resumidamente, algumas

caracteristicas dos municipios investigados.

Quadro 01 - Resumo das caracteristicas dos
municipios investigados na pesquisa.

Dados

(84 rede publica municipal)

Municipio Rio Municipio Mar
Habitantes (IBGE, 2019) 2.693 105.059
IDH (IBGE, 2019) 0,791 0,776
indice de Gini (DATASUS, 2010) 0,6236 0,4869
PIB per capita (IBGE, 2019) R$ 26.388,40 R$ 43.052,17
Matriculas Ed. Basica (MEC/INEP, 2018) 304 19.906

(6.336 rede publica municipal)

em ambito municipal

(12 horas semanais)

N de escolas municipais 02 20 (incluindo 22;);?33) e instituicoes
. . R$ 11.538,00 R$ 898.296,00
Recurso financeiro FNDE — PNAE (2018) (R$ 0,68/dialaluno) (RS 0,71/dialaluno)
e . . R$ 13.652,83 R$ 891.158,98
Contrapartida financeira municipal (2018) RS §81/dia/aluno) (R$$6 70/dialaluno)
N° de nutricionistas atuantes no PNAE 01 04

(40 horas semanais cada)

Fonte: O autor, 2019.

Foram empregadas as seguintes técnicas de pesquisa para coleta e analise

02.

dos dados: analise documental e entrevistas semiestruturadas, conforme quadro

Quadro 02 - Técnicas empregadas no estudo e sua aplicagio.

Técnica

Aplicagao

Andlise documental

Legislag&o que regulamenta o PNAE, documentos oficiais de dominio publico e demais

disponibilizados pela gestao municipal.

Entrevista semiestruturada

Agentes implementadores da politica em &mbito municipal, com vinculo profissional com o

PNAE (secretarios de educagdo, nutricionistas, membros do CAE).

Fonte: O autor, 2019.
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A técnica de andlise documental foi desenvolvida conforme orienta
Cellard (2012). Segundo o autor, sob o ponto de vista metodolégico a analise
documental apresenta vantagens significativas e a define desse modo:

[...] trata-se de um método de coleta de dados que elimina, a0 menos em
parte, a eventualidade de qualquer influéncia —a ser exercida pela presenca ou
intervencdo do pesquisador —do conjunto das interagoes, acontecimentos ou
comportamentos pesquisados, anulando a possibilidade de reagao do sujeito a

operac¢ao de medida. (CELLARD, 2012, p. 295).

Desta forma, foram analisados os documentos oficiais como a legislacao
federal que rege o PNAE (Lei Federal n° 11.947/2009 e Resolugao CD/FNDE n°
26 de 2013), bem como documentos disponibilizados pelas Secretarias Municipais
de Educacio e as informag¢oes encontradas nos sites oficiais das prefeituras dos
municipios investigados, compreendendo o perfodo de 2013 a 2018.

Também era necessirio conhecer e compreender a atuacio dos
profissionais na implementacio do PNAE em ambito municipal. Diante disso,
optou-se pela técnica de entrevista semiestrutura que de acordo com Flick (2009)
consiste em um roteiro onde sdo preparadas varias perguntas que cobrem o
escopo pretendido da entrevista, cujo objetivo é obter as visoes individuais dos
entrevistados sobre um tema.

As entrevistas semiestruturadas foram direcionadas as pessoas que
possufam vinculo profissional com o PNAE nos municipios selecionados para o
estudo. Assim, no Municipio Mar participaram da entrevista: trés nutricionistas, a
secretaria adjunta de educacio e um membro do CAE (representante do segmento
executivo). Ja, no Municipio Rio, foram entrevistados os seguintes profissionais:
a nutricionista, a secretiria de educacio e um conselheito do CAE, também
representante do segmento executivo.

Posteriormente, foi realizado o cruzamento dos dados e a analise conjunta
das informacoes.

RESULTADOS

Para nortear a andlise dos dados e auxiliar na organizacdo da pesquisa,
foram criadas as seguintes categorias analiticas: operacionalizacio do PNAE e
agentes implementadores da politica. F importante esclarecer que essas categorias
foram pensadas com base nos critérios de analise de implementacdo de politicas
publicas e na estrutura da prépria politica nacional de alimentagao escolar.
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OPERACIONALIZACAO DO PNAE

O processo de operacionalizagdio do PNAE em ambos os municipios
investigados ocorre em regime de colabora¢do com o governo federal. Um dos
principais aspectos desse processo ¢é a disponibilidade de recursos financeiros
para aquisicao dos alimentos que serdo utilizados na alimentagao escolar. Assim
sendo, o governo federal repassa de forma suplementar recursos financeiros as
entidades executoras e estas, por sua vez, sao responsaveis pela complementacio
desses recursos.

No quadro abaixo, sio apresentadas informagdes referentes aos recursos
financeiros repassados pelo governo federal aos municipios Rio e Mar ¢ a

contrapartida das entidades executoras para a execu¢ao do PNAE, no periodo de
2013 a 2018.

Quadro 03 - Recursos financeiros investidos no PNAE pelo governo
federal e pelos municipios investigados no periodo de 2013 a 2018.

Municipio Rio Municipio Mar
Recursos Recursos
o Y p . o h .
Ano N dg alunos financeiros Contra_pgrtlda N dg alunos financeiros Contrapartida
atendidos pelo repassados municipal atendidos pelo repassados municipal (RS)
PNAE® pelo FNDE (R$) PNAE pelo FNDE P
(R$)* (R$)
2013 122 23.700,00 26.214,36 6.092 850.708,00 658.195,83
2014 13 21.200,00 33.572,46 6.222 723.040,00 1.175.400,85
2015 14 19.400,00 13.500,17 6.187 921.708,00 433.036,29
2016 100 13.080,00 20.309,05 6.234 904.600,00 975.717,31
2017 93 13.002,00 11.548,21 6.300 965.836,00 918.965,89
2018 84 11.538,00 13.652,83 6.336 898.296,00 891.158,98

Fonte: O autor, 2019.

3

Asinformagoes foram obtidas no site oficial do MEC/INEP conforme os indicadores dos municipios

Rio e Mar. Disponivel em: <https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard&PortalPath=%2Fshare
d%2FIntegra%C3%A7%C3%A30%20-%20Consulta%20Matr%C3%ADcula%2F_portal%e2FConsulta%20
Matr%C3%ADcula&Page=Consolidado%20potr%20UF>. Acesso em 21 maio e 05 de jun. de 2019.

4

Os dados foram obtidos no site oficial do FNDE, na pagina destinada ao PNAE para consulta as

liberacoes dos recursos financeiros, de acordo com os indicadores dos municipios Rio e Mar. Disponivel em:
<https://www.fnde.gov.br/sigefweb/index.php/liberacoes>. Acesso em 21 de maio e 05 de jun. de 2019.

5

investigados.
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Com base no quadro acima ¢ possivel verificar que, na maioria dos anos, a
contrapartida financeira do Municipio Rio foi semelhante ou superior aos recursos
financeiros repassados pelo FNDE para execugiao do PNAE. Ja o Municipio Mar,
com excecdo dos anos 2014 e 2016, disponibilizou menos recursos financeiros
ao programa quando comparado com o valor repassado pelo governo federal.
Isso se deve, em parte, pelo quantitativo significativo de estudantes atendidos
na rede publica municipal de educac¢do basica do Municipio Mat, o que exige da
entidade executora uma provisao maior de recursos financeiros para atender a
essa clientela.

Além disso, nos dias atuais ndo existe um percentual minimo que a
entidade executora deve investir em recursos financeiros no PNAE, cada unidade
direciona os recursos conforme sua disponibilidade or¢amentaria.

A partir da liberacdo dos recursos financeiros, tanto pelo governo federal
quanto pelas entidades executoras, é realizado o planejamento para a aquisicao
dos géneros alimenticios para a merenda escolar. Atualmente em ambos os
municipios esse procedimento ¢é realizado por meio de licitagdes (modalidade
pregao presencial, do tipo menor preco) e chamada publica, conforme orienta a
legislacio brasileira. O processo licitatorio é destinado para a compra de alimentos
de estabelecimentos comerciais como supermercados, fruteiras, etc. Ja a chamada
publica se restringe a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar, que pode ser
de produtores rurais individuais ou de associa¢oes e/ou cooperativas destes.

Embora esse processo seja semelhante em ambos os municipios,
verificou-se que no Municipio Mar a aquisicio dos alimentos é mais rigorosa,
além de cumprir com os procedimentos convencionais para habilitacio dos
fornecedores, também sdo exigidas amostras de cada produto que compde os
editais de licitagdo e chamada publica. Isso se deve pela equipe que atua no PNAE
deste municipio que ¢ composta por 04 nutricionistas com carga horaria de 40
horas semanais cada, enquanto o municipio Rio possui uma nutricionista que
dedica 12 horas semanais ao programa.

Outro fator que chama a atengao quanto a operacionaliza¢do do programa
nos municipios estudados é o percentual de aquisi¢io dos produtos oriundos
da agricultura familiar. A Lei Federal n® 11.947 de 2009 recomenda em seu art.
14 que, pelo menos, 30% dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, devem ser investidos na aquisi¢io de produtos da agricultura
familiar. De acordo com informagdes dos agentes implementadores da politica,
no municipio Rio 70% desse recurso ¢ utilizado na aquisicao desses produtos, ja
o municipio Mar direciona 100% do recurso para esta finalidade.
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Atualmente os municipios adquirem, via chamada publica, diversos
alimentos da agricultura familiar para compor o cardapio da alimentagao escolar.
Entre eles, podemos citar produtos de panificacio (pao, bolachas, cuca, grostoli,
pastel assado, massa para pizza, anholigne, etc.), hortifrutigranjeiros (frutas,
verduras, legumes, ovos, etc.), leguminosas (feijao), carnes, leite e derivados
(logurte), graos e cereais (arroz, farinha de milho), entre outros. Segundo relato
dos gestores, os produtos sdo fresquinhos e de boa qualidade, além disso, ha
uma preocupagdo com o uso de agrotéxicos e com as praticas sustentaveis de
producio para ofertar uma alimentagao mais saudavel no ambiente escolar, o que
qualifica a alimentacio servida nas escolas. Isso pode ser evidenciado nos relatos
abaixo dos participantes do estudo:

“|...] a gente teve uma reunidao com a agricultura familiar e eles frisaram que
muitos estdo deixando de usar agrotoxicos. Entdo, mais uma vantagem para nds
fornecer da agricultura familiar, porque eles estdo tentando sair um pouco desses
agrotéxicos. Muitos acabam tendo uma alimentagdo totalmente industrializada,
mas pelo menos na escola um pouquinho mais sem agrotéxico, um pouquinho
mais saudavel” (ATOR 05, 29 nowv. 2018).

“[...] tem a parte dos alimentos, da compra da agricultura familiar, onde o recurso
acaba ficando aqui para nossa regidao, né. O agricultor gerando emprego e a renda
ficando aqui na nossa regido” (ATOR 04, 29 nov. 2018).

Essesdadosdemonstramarelevanciado programaparao desenvolvimento
econdmico local e regional. A politica de incentivo a aquisi¢do dos alimentos da
agricultura familiar, via PNAE, fortaleceu a produgdo agricola dos municipios
com a criacdo de agroindustrias familiares. Além disso, com base na renda dos
alimentos que serdo fornecidos a alimentacdo escolar, os agricultores planejam
sua produgao e conseguem investir os recursos em suas propriedades rurais.

Em relacdo aos obstaculos enfrentados pelas entidades executoras na
implementa¢do do PNAE, as maiores dificuldades apontadas pelos gestores da
politica em ambito municipal foram: burocracia dos processos, resisténcias da
equipe e disponibilidade dos recursos financeiros.

Segundo os gestores a burocracia dos processos ¢ um dos principais
fatores dificultadores na execu¢ido do programa, devido a complexidade dos
procedimentos e aos imprevistos que podem surgir durante os processos de
licitagao e chamada publica (impugnacio de editais, recursos etc.), interferindo na
disponibilidade dos produtos utilizados na alimentagdo escolar, conforme relato
abaixo dos atores 02 e 05. Além disso, as exigéncias da legislacio em relagao
a documentacio, a pesquisas de pregos, a prestacdo de contas, entre outros,
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demandam muito tempo e trabalho dos agentes publicos. Essa questdo também
pode estar relacionada a falta constante de capacita¢oes da equipe que atua no
PNAE e que pode refletir na operacionalizacao do programa.

“O que dificulta, talvez, uma das coisas que poderia se colocar ¢ a burocracia em
si, porque tu tens que fazer os levantamentos de precos e tal, mas ¢ uma coisa que
se deve fazer né, mas é uma coisa bem burocritica, trabalhosa, talvez se fosse um
pouquinho mais simples. A prestacio de contas nao ¢é facil, ¢ bem dificil de fazer
[-.]” (ATOR 02, 10 dez. 2018).

“Para atingir todas as demandas que a lei exige, tem que seguir todos os
pardmetros, porém, demora muito tempo até chegar o produto na escola. Entio,
a gente ja tem que estar encaminhando (a licitagio e a chamada publica) agora em
novembro, para que em fevereiro os produtos estejam nas escolas e ainda assim
nao ¢ garantia, porque ha fornecedores que entram com recurso no decorrer do
processo, entdo acaba interferindo ali também. E antes a gente ndo consegue
mandar porque temos que esperar o recurso (financeiro) da prefeitura, quanto
que vai ser disponibilizado, tem que esperar o resultado do censo escolar, quanto
o FNDE vai disponibilizar de recurso (financeiro). Antes disso fica dificultoso
a gente comegar a realizar a compra, porque nao temos recurso (financeiro), e a
partir disso podem acontecer imprevistos no meio do caminho” (ATOR 05, 29
nov. 2018).

A disponibilidade de recursos financeiros é outro fator que interfere
diretamente na execug¢ao da politica, pois para dar inicio aos processos de aquisicao
dos géneros alimenticios é preciso saber quais serdao os valores destinados pelo
FNDE e pela entidade executora para o PNAE e, nem sempre, essas informagoes
estao disponiveis com a antecedéncia necessaria. Aliado a isso, geralmente, as
ultimas parcelas financeiras do FNDE sio creditadas as entidades executoras no
final do més de dezembro inviabilizando a utilizacao desse recurso no mesmo
ano letivo. Diante disso, o saldo pode ser reprogramado pata o inicio do préximo
ano ou utilizado para a aquisi¢do de produtos nio pereciveis que sio mantidos em
estoque para uso no inicio do periodo letivo.

Além disso, os gestores consideram insuficientes os recursos financeiros
repassados pelo FNDE as entidades executoras, pois a administracio municipal
precisa dispor de uma contrapartida significativa para atender as demandas
do programa. Neste ponto, percebe-se que a maioria dos gestores ainda nio
compreendeu o carater suplementar da politica e que é dever da entidade executora
arcar com o suporte financeiro para o adequado funcionamento do PNAE.

Com relagdo a equipe de trabalho, os gestores relatam que ainda ha muitas
resisténcias, principalmente no ambiente escolar, no que diz respeito a execucao
dos cardapios estabelecidos pelas nutricionistas. Essa pratica interfere em todo o
planejamento da alimenta¢io escolar, pois os produtos sao adquiridos conforme
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os cardapios elaborados e seu descumprimento implica em uma reorganizacio
dos produtos e quantitativos disponiveis para atender as escolas durante todo
o petiodo letivo. Além disso, as alteragdes nos cardapios, sem o conhecimento
prévio do profissional nutricionista, podem comprometer o equilibrio nutricional
da alimentacdo ofertada nas escolas.

Ja em relagao aos fatores que colaboram para a implementaciao do PNAE
em ambito municipal, os agentes implementadores destacam o repasse de recursos
financeiros pelo governo federal e o trabalho da equipe que atua no programa.

Embora os recursos financeiros disponibilizados pelo governo federal
sejam insuficientes para atender as demandas do PNAE, a auséncia desses
valores comprometeria a execuc¢ao da politica nos municipios investigados, pois
as entidades executoras nio teriam condi¢es de aportar o montante financeiro
necessario para oferecer a alimentacido escolar nos moldes recomendados pela
legislagdo do programa, conforme pode ser evidenciado no relato abaixo do
ator 05 que participou da pesquisa. Ou seja, a auséncia dos repasses financeiros
pelo governo federal impactaria diretamente na execucio da politica em ambito
municipal ou até na extin¢do desta, como ¢é o caso da rede publica estadual de
educacio basica que conta apenas com os recursos disponibilizados pelo governo
federal para o funcionamento do PNAE nas escolas estaduais.

“[...] s6 o municipio ndo teria recursos suficientes, porque o nimero de alunos é
muito alto e a maioria dos nossos alunos, ndo digo todos, mas grande parte sio
carentes e realmente fazem suas refeicdes principais na escola. Entdo, se nio
tivesse esse recurso, talvez a gente nao poderia colocar turnos integrais e ofertar
tantas refeicoes assim sé com o recurso do municipio, o municipio nio teria
como sustentar o programa” (ATOR 05, 29 nov. 2018).

O trabalho desenvolvido pela equipe que atua no PNAE em ambito
municipal foi outro fator citado como positivo. Os profissionais preocupam-se
em seguir o que determina a legislagdo do programa e desenvolvem suas a¢oes de
acordo com esta. Também foi destacada a atuacdo dos profissionais nutricionistas
no PNAE, pois o conhecimento técnico e o trabalho realizado qualificam a
alimentacio escolat.

Ainda, nos municipios investigados, os gestores consideram a politica
nacional de alimentagao escolar benéfica, pois oportuniza o acesso a alimenta¢ao
saudavel a um ndmero significativo de estudantes, além de promover o
desenvolvimento socioeconémico local, por meio do incentivo a aquisi¢do dos
produtos da agricultura familiar. Contudo, apontam alguns aspectos da politica
que poderiam ser melhorados, tanto em ambito local quanto nacional, para
aprimorar as a¢oes do PNAE, como: melhorar os valores financeiros (valor/
aluno) e adiantar o repasse das ultimas parcelas do governo federal para que as
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entidades executoras possam utilizar os recursos no mesmo ano letivo; investir
em capacita¢oes da equipe que atua no programa e na sua articulacio; melhorar o
quadro técnico com a contratacdo de mais profissionais nutricionistas ou técnicos
em nutrigio para atuarem no PNAE; além de disponibilizar um sistema integrado
junto as escolas com a possibilidade de acompanhar o controle de estoque e a
execucdo dos cardapios, auxiliando no gerenciamento mais eficaz da alimenta¢ao
escolar.

AGENTES IMPLEMENTADORES DA POLITICA
A implementagao da politica depende do trabalho conjunto de varios
atores, que atuam ou participam das diferentes fases do programa, conforme

demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 04 - Atores do PNAE e suas respectivas fases da politica.

Fases Ambito Nacional Ambito Municipal
Governo Federal por meio
Agentes formuladores do ENDE
Entidade Executora (Prefeituras Municipais por meio
das Secretarias Municipais de Educagéo e/ou do
Setor de Alimentag&o Escolar)
Equipe principal Nutricionistas

CAE
Membros da equipe diretiva das escolas

Agentes Merendeiras e auxiliares

implementadores

Membros da SMED (secretarios(as), professores e
coordenadores do Setor de Alimentagao Escolar)
Setor de compras e licitagdes

Equipe de suporte Setor de contabilidade

Tesouraria efou Secretaria Municipal da Fazenda
Auxiliares administrativos da gestdo municipal
Emater

Alunos matriculados na rede publica municipal de

Publico-alvo P
educagao basica

Fonte: O autor, 2019.

E importante destacar que em ambos os municipios investigados o
profissional nutricionista exerce papel fundamental na implementacdo do PNAE.
Geralmente, eles estdo presentes em todas as etapas de execu¢ao do programa,
desde o processo de aquisicio dos alimentos, participando da confec¢io dos
editais de licitacio e chamamento publico, acompanhando as diversas etapas da
politica até a alimentac¢io atingir seu publico final, ou seja, os alunos das escolas
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publicas municipais. Muitas vezes, o nutricionista acaba gerindo o programa,
tornando-se um dos principais agentes implementadores da politica em ambito
municipal.

Entretanto, ainda se verifica a subvalorizacao desse profissional no ambito
do PNALE, pois as entidades executoras nao respeitam os parametros minimos
estabelecidos pela Resolucio CFN n° 465/2010 para a atuagio do nutricionista no
programa. Por exemplo, a nutricionista do Municipio Rio atua 12 horas semanais
no PNAE, contudo de acordo com as recomendacSes da resolucdo acima citada,
ela deveria dedicar uma carga horaria minima de 30 horas semanais ao programa.
Resultados semelhantes também foram verificados no estudo realizado por
Nicoletti (2017), sobre a implementa¢io do PNAE no municipio de Natal/RN.
A autora verificou que o numero de nutricionistas e a carga horaria dedicada
ao PNAE na entidade executora eram insuficientes para atender as diretrizes da
Resolucao CFN n° 465/2010.

Também colaboram na implementagdo do PNAE outros profissionais
da administracdo municipal como: membros da secretaria municipal de educagao
(secretarios(as) de educagdo, professores e/ou coordenadores do setor de
alimentacio escolar). Além disso, podemos destacar o trabalho desenvolvido por
outros agentes e setores publicos como:

1. Setor de compras e licitaghes: é responsavel pelos processos de
aquisicao dos géneros alimenticios (elaboracao e execucao dos editais de licitagdes
e chamadas publicas, chamamento e habilitacdo de fornecedores, orcamentos e
pesquisas de precos).

2. Setor de contabilidade: colabora no controle e empenho dos recursos
financeiros, autoriza o pagamento das notas fiscais aos fornecedores, atua na
emissao de relatérios para a prestacao de contas do programa.

3. Secretaria municipal da fazenda ou tesouraria: atua na execu¢iao dos
pagamentos das notas fiscais para os fornecedores e auxilia no controle dos
recursos financeiros.

4. Administrativo: auxilia na organizacao da documentac¢io e na prestacao
anual de contas do PNAE ao FNDE.

Ainda, auxiliam no funcionamento do PNAE os agentes que atuam
diretamente nas escolas como: a equipe diretiva, as cozinheiras, merendeiras,
auxiliares de cozinha e limpeza, colaborando em diversas etapas do processo
que vio desde o recebimento e produgio dos alimentos, distribuicdo e
acompanhamento das refei¢des, até o preenchimento de planilhas e relatérios de
controle.
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Cabe destacar a parceira da Emater na execucio do PNAE em ambito
municipal. A entidade colabora com o cadastramento e didlogo com os produtores
rurais para o fornecimento dos insumos a alimentagdo escolar. Vale lembrar
que esse também é um dos eixos de atuacdo do programa, contribuindo para o
desenvolvimento econémico e sustentavel da regiao.

Por fim, evidenciamos a relevancia do trabalho realizado pelo Conselho
de Alimentacio Hscolar (CAE) no PNAE. O CAE corresponde a um 6rgio de
controle e participagdo social e representa um importante agente fiscalizador
dos recursos financeiros recebidos e aplicados no programa. Geralmente, os
conselheiros rednem-se periodicamente e realizam visitas as escolas para averiguar
in loco as agbes referentes ao programa. Também sdo responsaveis por emitirem
relatérios e os pareceres sobre a prestagao de contas do PNAE.

Um dos aspectos que chamou a atenc¢do durante o desenvolvimento da
pesquisa foi a deficiéncia relacionada a capacitacdo da equipe que atua no PNAE.
Em ambos os municipios investigados, os agentes implementadores participaram
esporadicamente de cursos de formacio e/ou capacitacio telacionados ao
programa. E importante destacar que a auséncia frequente de capacitacoes
da equipe pode interferir na sua atuacdo e até mesmo no funcionamento do
programa, pois a falta de informagdes pode afetar no desempeno adequado das
acoes relacionadas ao PNAE. Ainda, cabe ressaltar que a legislacdo do programa
estabelece que ¢é responsabilidade da entidade executora em parceria com o
FNDE realizar a capacita¢io dos recursos humanos envolvidos na execucdo do
PNAE e no controle social (art. 17, inciso IV, da Lei Federal 11.947 de 2009 ¢ art.
60 da Resolugio CD/FNDE n° 23 de 2013).

E possivel constatar que a operacionalizacio do PNAE é um trabalho
complexo e que depende da atuagdo de varios agentes implementadores da
politica para que os objetivos e diretrizes do programa sejam alcancados. Embora
os agentes exercam fungdes e atribuicbes distintas, é o trabalho conjunto deles
que permite que a alimentacdo escolar atinja o seu publico-alvo e que seus
resultados estejam em conformidade com os principios estabelecidos pela politica
em ambito nacional.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao retomarmos os objetivos e embasamento teérico do estudo, podemos
afirmar que a implementa¢io do PNAE, em ambito municipal, depende de trés
fatores basicos: recursos financeiros, agentes da politica e sistema normativo que
rege as acoes do PNAE, conforme puderam ser evidenciados nesta pesquisa.
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A anilise dos resultados demonstrou que o processo de implementacdo
do PNAE ¢ semelhante nos municipios investigados. A operacionalizacio do
programa ocorre em regime de colaboragdo com o governo federal e os agentes
implementadores possuem cargos e fungdes similares em ambos os municipios
estudados, contudo existem caracteristicas locais que impactam na implementagao
do programa e definem algumas a¢Oes em relagio a execucgdo da politica em
ambito local.

Com base nos dados apresentados no estudo foi possivel verificar que
existem diferengas significativas entre as caracteristicas dos municipios estudados
que refletem na execucio do PNAE.

O Municipio Rio representa uma cidade de pequeno porte, atende um
numero reduzido de alunos e escolas e, consequentemente, possui um quadro
menor de profissionais que atuam no programa. Contudo, a entidade executora
consegue disponibilizar mais recursos financeiros ao programa e 0s gestores
conseguem acompanhar a execugao da politica no ambiente escolar. Ja o Municipio
Mar possui um numero consideravel de alunos e escolas, o que dificulta em parte
o funcionamento do programa, pois a entidade executora precisa prover valores
significativos para o financiamento do PNAE e os gestores nao conseguem
monitorar o programa rotineiramente junto as escolas.

Esse cenario demonstra que a operacionalizagio do PNAE em municipios
de pequeno porte é mais eficaz, pois as caracteristicas locals permitiram uma
melhor implementacdo do programa, refletindo no impacto da politica em relagao
ao publico-alvo.

Contudo, podemos afirmar que a politica é exitosa em ambos os
municipios investigados, pois ela atende os principios propostos e seus beneficios
ultrapassam os muros da escola, impactando positivamente a sociedade local.

E importante ressaltar que ainda existem fragilidades que precisam
ser trabalhadas para minimizar as dificuldades das entidades executoras na
implementacio do PNAE. Diante disso, destacamos a importancia de novas
pesquisas com viés para a analise e avaliacio da politica nacional de alimentacao
escolar, em seus diversos eixos de atuagio, com o intuito de aprimorar as a¢oes do
PNAE e potencializar sua efetivacio nas diferentes regides do pais.
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Resumo: Este artigo objetiva investigar a relacio entre o legado freireano e a
Educacio Profissional e Tecnolégica (EPT), com base nesta questio: Em quais
aspectos observa-se a influéncia de Paulo Freire no Instituto Federal Fluminense?
Metodologicamente, optou-se pela técnica de analise de dados conceituada como
Andlise Textual Discursiva (ATD), a partir do documento institucional que
reformula o Estatuto do IFE. A analise aponta a presenga do legado freireano no
Estatuto do IFF, por visar a formagdo emancipatéria do estudante e oportunizar
experiéncias de uma gestdo democratica.

Palavras-chave: Paulo Freire; Instituto Federal Fluminense; Estatuto; Analise
Textual Discursiva.

Abstract: This article aims to investigate the relationship between Freires legacy and
Professional and Technological Education (EPT), based on this question: In what aspects
is Panlo Freires infiuence observed at the Federal Fluminense Institute? Methodologically, we
opted for the data analysis technique conceptualized as Discursive Textual Analysis (ATD),
based on the institutional document that reformunlates the IFF Statute. The analysis points to
the presence of Freire’s legacy in the IFF Statute, as it aims at the emancipatory formation of
the student and provides opportunities for democratic management.

Keywords: Paulo Freire; Instituto Federal Fluminense; Discursive Textual Analysis. S tatute.
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Resumen: Este articulo tiene como objetivo investigar la relacion entre el legado de Freire y
la Edncacion Profesional y Tecnoligica (EPT), a partir de esta pregunta: ;En qué aspectos se
observa la influencia de Panlo Freire en el Instituto Federal Fluminense? Metodoldgicamente,
optamos por la técnica de andlisis de datos conceptualizada como Andlisis Textual Discursivo
(ATD), a partir del documento institucional que reformula el Estatuto de la IFF. E/ andlisis
apunta a la presencia del legado de Freire en el Estatuto de la IFT; ya que apunta a la
Sformaciin emancipadora del estudiante y brinda oportunidades para la gestion democritica.

Palabras clave: Paulo Freire; Instituto Federal Fluminense; Estatuto; Andlisis textual
discursivo.

INTRODUCAO

A Educacio Profissional e Tecnoldgica (EPT), com a promulgacio da
lei 11.892 de 29 de dezembro de 2018, que instituiu os Institutos Federais de
Educacio, Ciéncia e Tecnologia (Institutos Federais), alcanc¢a novas possibilidades
de pesquisa e reflexdo, afinal, a EPT, na argumentacdo de Arroyo (2019), provoca
interrogacoes desafiantes, até desestruturantes para o pensamento pedagogico
sobre o direito a educagao de trabalhadores: “Que novas interrogacoes, que novos
saberes aprender com a EPT?” (ARROYO, 2019, pag.5).

Na tentativa de explorar uma dessas muitas interrogagoes, este artigo
tem como finalidade voltar-se para a investigacdo da relacdo entre Paulo Freire
e a EPT, nada mais oportuno neste ano de 2021, em que o referido tedrico
completaria 100 anos de vida. E vélido ressaltar que Paulo Freire é conhecido,
mundialmente, pelo carater transformador de sua teoria pedagogica, cujo foco foi
a incessante busca por uma sociedade mais igualitiria, através de uma proposta/
experiéncia educacional emancipatéria e humanizadora.

Num momento em que o panico toma conta da sociedade, em que
nossas vidas estio de forma proviséria e em suspenso (FRIGOTTO, 2009),
resultante da “universalidade perversa” (LATOUR, 2020), cujas caracteristicas
s2o migra¢oes bem mais abrangentes, incluindo também os agentes nao humanos
como virus, bactérias, gases atmosféricos etc. (COSTA, 2020), inspirarmo-nos,
em Paulo Freire, possibilita-nos alento, esperan¢a, num momento em que “A nova
universalidade consiste em sentir que o solo esta em vias de ceder.” (LATOUR,
2020, pag.18).

Com o intuito de dar consisténcia a referida investigacao, este estudo se
baseou na seguinte questio-problema: Em quais aspectos é possivel observar a
influéncia de Paulo Freire no Instituto Federal Fluminense (IFF)?
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As investigacoes ja realizadas ajudam verificar que ha essa sintonia entre
o legado freireano com as bases dos Institutos Federais. Esta constatacdo sera
devidamente explorada no decorrer do texto.

Para responder a esta questio, optou-se pela pesquisa qualitativa, de
cunho bibliografico e documental, por meio de um levantamento das obras de
Paulo Freire e de documentos oficiais, em especial a Resolucao n® 40, de 22 de
dezembro de 2017, do IFFE, que aprova a reformulacdo do Estatuto da referida
instituicao. Para tratar esse corpus foi utilizada a analise textual discursiva (ATD),
que “assume pressupostos que a localizam entre os extremos da Andlise de
Contetudo e Analise de Discurso (MORAES, GALIAZZI, 2016, pag.162). Sendo
assim, munidos deste aporte metodolégico, o objetivo desta pesquisa é verificar as
aproximacdes do legado freireano e das tendéncias pedagbgicas de que fez parte,
na reformulacio do Estatuto do IFE.

Para alcancar o objetivo elencado, o referido artigo, além desta introducao
e do percurso metodologico, apresenta, uma breve exposicio sobre os Institutos
Federais e seus deslocamentos em relacao a histérica dualidade da EPT (entre o
trabalho manual e o trabalho intelectual), em seguida, ¢é realizada uma ATD do
novo Estatuto do IFF e sua relagdo com as concepgdes freireanas, e por fim, as
consideracoes sobre essa possivel sintonia entre Paulo Freire e as bases conceituais
e legais do IFE

PERCURSO METODOLOGICO

O caminho metodolégico deste artigo ¢ a pesquisa documental, tendo
como crpus o Estatuto do IFE. A utilizacdo deste método oportuniza ao
pesquisador sistematizar uma gama de informagoes sobre leis e documentos,
dando sustentagio para a descri¢do e inferéncia do fendmeno sobre o qual se
debruca. (TRIVINOS, 2008). Corroborando o destacado anteriormente, ha os
ensinamentos de Liidke e André (2020), que definem a analise documental como
uma técnica valiosa, visto que pode complementar informagdes obtidas por
outras técnicas, ou por proporcionar novos aspectos de um tema ou problema.

As autoras ainda elucidam que os documentos sio uma fonte estavel e
rica, visto que persistem ao longo do tempo, podendo ser de base para novos
estudos, gerando mais estabilidade aos resultados alcangados. As autoras alertam
também que, enquanto uma técnica exploratoria, ha limitagdes, pois, a andlise
documental aponta problemas que devem ser mais bem descritos por meio de
outros métodos. Certos de que este trabalho nao esgota as diversas interrogacoes
do campo da EPT, espera-se que o artigo inspire pesquisadores a explorarem a
tematica.
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Como técnica de interpretacio de dados, utilizamos a ATD, que
compreende uma metodologia de inferéncias de informacdes de natureza
qualitativa com o objetivo de produzir novas compreensoes acerca de fend6menos
e discurso, tendo como caracteristica um movimento interpretativo de carater
hermenéutico MORAES,GALIAZZI, 2016).

A ATD encontra na pesquisa em educa¢do um espaco amplo para a
criticidade e investigacdo, como podemos observar nas pesquisas de Mesquita
(2020), que estuda os percursos formativos dos projetos pedagogicos das
licenciaturas em quimica, a de Ferreria, Silva, e Carreiro (2020), que investiga o
ensino de filosofia, e Guidotti e Heckler, cujo campo de investigagio é a formagao
de professores de ciéncias e a de Antiqueira e Machado (2020), que utiliza a
ATD na pesquisa de professores de matematica. Assim, observa-se a fonte de
experimenta¢des advindas da ATD e a qual nos instigou enquanto importante
técnica de analise de dados.

Portanto, nota-se que as pesquisas qualitativas vém utilizando, com
frequéncia, as analises textuais, como a ATD, seja por meio de textos existentes,
seja por meio de entrevistas ou observagoes. A analise do corpus, por meio da
ATD, engloba os seguintes elementos: desmontagem do texto, em que O texto
¢ examinado nos detalhes, produzindo unidades constituintes; estabelecimento
de relagoes, que é a construgao de sintonias entre as unidades de sentido, por
meio da categorizacdo e por fim, a captacio do novo emergente, sendo o
resultado da interpretacdo a partir de producdo de um metatexto (MORAES,
GALIAZZI, 2016). O detalhamento dessas informacOes esta consolidado na
secao “Aproximacoes entre Paulo Freire e IFF: uma andlise textual discursiva”
deste artigo.

INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA
E TECNOLOGIA: DESLOCAMENTOS DAS ROTAS
PARADIGMATICAS DA EPT

A EPT no Brasil é um campo repleto de desafios, em virtude das
incompreensoes ¢/ou reducionismos associados a esta modalidade de ensino. Um
dos reducionismos em rela¢ao a EPT é o fato de limita-la aos pobres, constituindo-
se, assim, apenas, como mao de obra alienante, atendendo, portanto, ao mercado
de trabalho capitalista e desigual. Enfim, o que simboliza, historicamente, a EPT
no Brasil é o dualismo: a velha e sempre revisitada distin¢ao entre “quem sabe
pensar” e “quem sabe fazer”, entre o manual e o intelectual. Esse dualismo foi
ratificado pelo Decreto 2.208 de 17 de abril de 1997 que em seu artigo 5° nao
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permitia a articulagao entre EPT e a formacao basica, confirmando que a referida
modalidade s6 podetia ser ofertada na forma concomitante e/ou subsequente ao
ensino médio (BRASIL, 1997).

Por meio da luta dos que acreditam no trabalho como principio educativo
e na formagao do trabalhador enquanto um sujeito em sua totalidade, tendo
direito a toda uma estrutura de conhecimentos diversos, em 23 de julho de 2004
foi publicado o Decreto n°® 5.154, que retomou a possibilidade de articulagao
entre o ensino médio com o curriculo da EPT, “sendo o curso planejado de modo
a conduzir o aluno a habilitaciao profissional técnica de nivel médio, na mesma
instituicdo de ensino, efetuando-se matricula Unica para cada aluno (BRASIL,
2008)”.

Essa retomada da articulagio potencializa a formacdo da classe
trabalhadora a0 mesmo tempo que carrega muitos desafios aqueles que
almejam uma escola que autorize os trabalhadores ao acesso as aprendizagens,
possibilitando a compreensio da realidade e sua intervencao nela (RAMOS,
2007). F uma proposta ousada cujo objetivo ¢ a integracio curticular pela ciéncia,
cultura, trabalho e tecnologia. B dentro dessa ousadia, em 29 de dezembro de
2008, sao constituidos os Institutos Federais, que completaram em 2020, 12 anos,
alcancando a marca de mais de um milhio de estudantes’.

E oportuno ratificar que a expansio dos Institutos Federais alcangou
territorios antes nao assistidos por iniciativas de formagao humana e profissional.
Em 2020, a referida rede passou a contar com 665 unidades distribuidas entre as 27
unidades federadas do pafs, tornando-se uma das politicas de maior capilaridade
no interior do Brasil. Essa capilaridade pode ser comprovada pelo Relatério de
Tribunal de Contas da Unido (TCU), de 2013, que constatou que mais de 80%
da expansio dos Institutos Federais ocorreu nas cidades do interior do Brasil,
muitas delas com menos de 20 mil habitantes, o que representaria, para a referida
populagio, a tnica possibilidade de acesso da populacio a uma instituicao federal
de ensino, mantida pela Unido (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2013).
A expansao da rede federal de educagdo profissional e tecnologica (REPCT)
representa um marco na historia da EPT, como vemos na fala de Pacheco:

1 A Rede federal completa 12 anos e ultrapassa mais de um milhao de matriculas. Ministério da
Educacio (ME) Disponivelem:<https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/rede-federal-completa-12-
anos-e-ultrapassa-mais-de-um-milhao-de-matriculas> Acesso em: 06.jan.2021.
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A Rede Federal, por sua exceléncia e vinculos com a sociedade produtiva,
tem condi¢oes de protagonizar um Projeto Politico-Pedagégico inovador,
progtessista ¢ capaz de construir novos sujeitos histéricos, capazes de se inserir
no mundo do trabalho, compreendendo-o e transformando-o na direcio de um
novo mundo possivel, capaz de superar a barbarie neoliberal e restabelecer o
ideal da modernidade de liberdade, igualdade e fraternidade, sob a 6tica das novas
possibilidades abertas a humanidade neste principio de século. Os Institutos
Federais de Educacao Ciéncia e Tecnologia sdo a sintese daquilo que de melhor
a Rede Federal construiu ao longo de sua histéria e das politicas de educacio
profissional e tecnoldgica do governo federal. Sao caracterizados pela ousadia
e inovagio, necessarias a uma politica e um conceito que buscam antecipar aqui
e agora as bases de uma escola contemporanea do futuro e comprometida com
uma sociedade radicalmente democratica e socialmente justa. (PACHECO, 2010,

pag.11)

Assim, essa abrangéncia dos Institutos Federais, principalmente, no
interior do pafs, possibilita o didlogo intenso e vivo com a realidade local e
regional, atuando na busca de solu¢oes para a exclusio social, tao caracteristica de
nossa nac¢do. Logo, cada Instituto Federal deve ter sintonia com a regidao em que
esta inserido, comprometendo-se com o desenvolvimento local e regional, num
monitoramento efetivo do perfil socioeconémico-politico-cultural da regido de
que fazem parte (BRASIL, 2010).

Os Institutos Federais se deslocam das rotas que foram impostas,
historicamente, a EPT, visto que em seu bojo de finalidades estd a busca pela
qualidade social orientada pela formacio integral de cidadaos-trabalhadores
emancipados, em detrimento, conforme esclarece Moura (2007), a uma légica
assistencialista da EPT coesa com uma sociedade escravocrata totalmente
dependente da coroa portuguesa. Em consondncia a esta argumentacio, tem-
se Preire (1967) que destaca uma explicacio sobre o momento histérico que
favoreceu o desenvolvimento desse modelo de EPT, a que os Institutos Federais
se opoem:

Em verdade, o que caracterizou, desde o inicio, a nossa formacio, foi, sem duvida,
o poder exacerbado. Foi a robustez do poder em torno de que foi se criando
um quase gosto masoquista de ficar sobre ele a que correspondia outro, o de
ser o todo-poderoso. Poder exacerbado a que foi associando sempre submisséo.
Submissao de que decorria, em consequéncia, ajustamento, acomodagio e nio
integragao. Esta foi, na verdade, a constante de toda a nossa vida colonial.
Sempre o homem esmagado pelo poder. Poder dos senhores das terras. Poder
dos governadores-gerais, dos capitdes gerais, dos vice-reis, do capitdo-mor.
Nunca, ou quase nunca, interferindo o homem na constitui¢ao e na organizagao
da vida comum (FREIRE, 1967, p. 74)
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Para o entendimento da analise do Estatuto do IFF? na préxima secio,
¢ valido contextualizarmos algumas informacdes sobre a referida instituigao,
dentre elas que possui 11 campi nas diversas regides do Estado do Rio de Janeiro,
como Norte, Noroeste, Lagos, Centro Norte e Metropolitana, tendo sua Reitoria
na cidade de Campos dos Goytacazes. Optamos por fazer uma tabela com
informacgdes retiradas da Plataforma Nilo Pecanha’, ctiada em 2018, cujo objetivo
¢é ser um ambiente virtual com todas as estatisticas da RFEPCT. Tais informacoes
subsidiam os indicadores de gestido fiscalizados pela Secretaria de Educacio
Profissional e Tecnoldgica (SETEC), do Ministério da Educacao (MEC).

Quadro 1 - Informacdes do IFF a partir da
Plataforma Nilo Peganha, ano Base de 2019.

Cursos 198
Matriculas 21.144
Ingressantes 7.301
Concluintes 3.574
Vagas 8.685
Inscritos 39.423

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Brasil (2020)

Pelos dados retratados, observa-se a pujanca da instituicdo, a partir do
quantitativo de cursos e estudantes matriculados. Ressaltamos que tal instituicao
tem sua sede no interior do Estado do Rio de Janeiro, o que reforca, sobremaneira,
sua importancia para a classe trabalhadora dessa regido, em geral, esquecidas das
politicas publicas de grande porte. O IFF tem cursos técnicos integrados ao
ensino médio, cursos técnicos concomitantes e/ou subsequentes ao ensino médio,
cursos na modalidade de Educacido de Jovens e Adultos, cursos de graduacio, e
também mestrado e doutorado profissionais. A seguir, partimos para a ATD do
documento oficial da institui¢do que versa sobre seus principios, seus objetivos,
sua estrutura, enfim, seu Estatuto. E procuraremos responder em que medida as
ideias de Freire estdo elencadas nesse documento.

2 Conheca o IFE  Disponivel em:http://portall.iff.edu.br/conheca-o-iffluminense/conheca-o-
iffluminense. Acesso em: 06.jan.2021.

3 Acesse a Plataforma Nilo Peganha. Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/component/tags/tag/
plataforma-nilo-pecanha. Acesso em 20.jan.2021.
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APROXIMACOES ENTRE PAULO FREIRE E IFF:
UMA ANALISE TEXTUAL DISCURSIVA

Com a impregnacao do material em analise, que ressaltamos, oriundas
do Estatuto do IFE, permitiu o surgimento das categorias e unidades de sentido
elencadas no quadro a seguir. Como nos ensinam Moraes e Galiazzi (20106), a
fragmentagdo nio esgota as analises pretendidas, havendo a limitacdo prépria de
um artigo cientifico e, por isso, optamos por partir para as categorias finais e suas
respectivas unidades de sentido, com base nos conhecimentos prévios, a partir dos
objetivos especificos do artigo e da analise do corpus, que gerou os dados a serem
impregnados. Ainda sobre a ATD, ¢é valido destacar o seguinte apontamento:

Realizar uma ATD ¢é por-se no movimento das verdades, dos pensamentos. Sendo
processo fundado na liberdade e na criatividade, nio possibilita que exista nada
fixo e previamente definido. Exige desfazer-se de dncoras seguras para se libertar
e navegar em paragens nunca antes navegadas. E criar os caminhos e as rotas
enquanto se prossegue, com toda a inseguranga e incerteza que isso acarreta.
Ainda que o caminho finalmente resultante seja linear, por for¢a da linguagem
em que precisa ser expresso, em cada ponto ha sempre infinitas possibilidades
de percursos. Daf mais uma razao de seguranca e angustia. Envolver-se com a
ATD requer do pesquisador assumir uma viagem sem mapa, aceitar o desafio de
acompanhar o movimento de um pensamento livre e criativo, de romper com
os caminhos ja pontos para construir os proprios... (MORAES, GALIAZZI,
2016, p. 188)

Dessa forma, a partir das leituras geridas pela ATD, organizamos as
unidades de significados, os titulos e as categorias iniciais e categorias finais/
emergentes. Assim, imbuidos pelo desejo de construirmos o metatexto,
caracteristico da ATD, segue a sintese de nossa impregnacio dos dados desta
pesquisa, a partir da analise do Estatuto do IFF e dos ideais de Paulo Freire.
Antes, destacamos também a seguinte declaragio de Moraes e Galiazzi (2016):

Pesquisas que valorizem o discutsivo vio do dito ao n2o dito, num movimento
permanente entre o manifesto e oculto, num afastamento dos sentidos imediatos
para a identificagio de sentidos contextualizados, cuja explicitacdo requer
inferéncias cada vez mais aprofundadas. Este esfor¢o de captar mensagens
conscientes e inconscientes implica um movimento de ultrapassagem de uma
leitura de primeiro plano para outra de maior profundidade. (MORAES,
GALIAZZI, 2016, pag. 83)
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Quadro 2 - Categorias e Unidades de Sentido do
Estatuto do IFF e a relagao com Paulo Freire

Categorias finais/lemergentes Unidades de sentido

Compromisso com a Justiga Social

Extensdo, Pesquisa e Sociedade

1- Formagéo libertadora e humanizada dos estudantes Compromisso com a educagéo inclusiva e emancipatoria

Processo investigativo e educativo as demandas sociais

Desenvolvimento socioecondmico e cultural

Conselho Superior

Conselho de Campus

Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensao e Inovagdo

2- Gestéo Democratica e mecanismos de participagao
democratica na EPT Comissao Permanente de Pessoal Docente e Interna de
Supervisdo do Plano de Carreira dos Técnicos Administrativos
em Educagéo

Comissdo Permanente de Assuntos Discentes

Fonte: Elaborado pelos autores.
Categoria 1 - Formagao libertadora e humanizada dos estudantes

Uma das convicgdes de Paulo Freire é, indubitavelmente, uma formacao
que proporcione emancipacio do sujeito. Tal emancipac¢ao deve permitir ao
homem ser sujeito por inteiro, construindo-se como pessoa que transforme
o mundo por meio de uma formacio que nio subjugue o cidadio ao modelo
capitalista vigente (FREIRE, 2006). Ancorado a esse pensamento de Freire,
tem-se no Estatuto do IFF principios norteadores para todos os seus campi,
como o seguinte “compromisso com a justica social, equidade, cidadania, ética,
preservacao do meio ambiente, transparéncia e gestio democratica;” (IFF, 2017,
pag. 3).

No processo da unitarizagio da ATD, destacamos a palavra
“compromisso”, que nos remete a pacto, o que ¢ essencial em uma institui¢ao do
porte do IFFE, por atender a classe trabalhadora. Esse pacto ¢ amplo, pelo que esta
descrito no principio elencado anteriormente, pois engloba questdes urgentes
para uma formacao de cidadaos, que seja apta a tornar o trabalhador “um agente
politico, para compreender a realidade e ser capaz de ultrapassar os obstaculos
que ela apresenta, de pensar e agir na perspectiva de possibilitar as transformagoes
politicas, econdmicas, culturais e sociais imprescindiveis para a constru¢ao de um
outro mundo possivel” (BRASIL, 2010, p.33).

Essa formacio omnilateral do cidadao-trabalhador encontra coro na
argumentacao de Freire (2017) quando o tedrico elucida que é fundamental que
o estudante assuma um papel de protagonista da producido de inteligéncia do
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mundo e que ndo seja um recebedor dos contetidos organizados pela institui¢ao.
Nessa esteira, tém-se as finalidades e caracteristicas do IFF, que direcionam sua
comunidade para um didlogo estreito com o territério do qual fazem parte, ao
instituir a necessidade de “desenvolver a educagao profissional e tecnologica como
processo educativo e investigativo de geragao e adaptagao de solucoes técnicas e
tecnologicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;” (IFF, 2017, pag.4).
Nessa perspectiva, observa-se que o IFF preza por uma agdo dialdgica
entre escola e sociedade, rompendo com o paradigma de instituicdes de ensino
enquanto “ilhas isoladas”, exigindo, de sua comunidade escolar interna, uma
sintonia com os sujeitos das classes populares, colaborando para que saiam
da condicdo de oprimidos, pois somente “através de sua permanente agiao
transformadora da realidade objetiva ¢ que os homens, simultaneamente, criam a
historia e se fazem seres historico-sociais” (FREIRE, 2003, pag, 92). Esse espaco
para as classes populares e para uma formacio de emancipadora no IFF fica
evidenciado no seguinte trecho de seu estatuto ao tratar do curriculo:

Art. 34. O curriculo no Instituto Federal Fluminense esta fundamentado em
bases filosoficas, epistemoldgicas, metodoldgicas, socioculturais e legais,
expressas no seu projeto politico institucional, sendo norteado pelos principios
da estética, da sensibilidade, da politica da igualdade, da ética, da identidade,
da interdisciplinaridade, da contextualizacdo, da flexibilidade e da educacio
como processo de formac¢ao na vida e para a vida, a partir de uma concepcio
de sociedade, trabalho, cultura, educagio, tecnologia e ser humano. (IFEF, 2017,

pag.18)

A unidade de sentido “compromisso com a educagio inclusiva e
emancipatéria” vai ao encontro desse curriculo comprometido com a formagio
integral, afinal, “Nés fazemos o curticulo e o curriculo nos faz” (SILVA, 1995,
p. 194). Palavra muito difundida nos espagos escolares, e, por este motivo, mal
compreendida por muitos sujeitos. E necessario e urgente desconstruirmos a ideia
de curriculo como apenas “grade” disciplinar ou matriz disciplinar. Curticulos
sao praticas pedagdgicas que contribuem para a construgio de identidades dos
alunos, em outras palavras, curriculos sao todos os esforcos desenvolvidos na
escola com intengoes educativas (MOREIRA, CANDAU, 2007).

E muito alvissareiro o que o Estatuto do IFF apresenta como concepgio
de curriculo e tal conceito ¢ harmoénico a tese defendida por Freire ao enfatizar
que a transformagao democratica da sociedade se estabelece quando a escola nao
coloca em oposigio o ensino dos contetdos e a realidade. E fundamental que a
educacio entusiasme a presenca das classes sociais populares na luta pela superagao
das injusticas sociais (FREIRE, 2001). Essa maxima estd em congruéncia com o
Estatuto do IFF quando apresenta como finalizada que sua oferta de cursos seja
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afinada com a consolidacio e fortalecimento “dos arranjos produtivos, sociais e
culturais locais, identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioecondmico e cultural no ambito de atuacdo do Instituto
Federal Fluminense.” (IFF, 2017, pag.4).

Nesse prisma, fica especificado o esforco da instituicio em consolidar
seu estatuto como um documento de resisténcia a histérica dualidade que marca a
EPT no Brasil, que tem em seu bojo “o set humano dividido historicamente pela
divisao social do trabalho entre a ac¢ido de executar e a agdo de pensar, dirigir ou
planejar.” (RAMOS, 2014, pag.84). A congruéncia com as concep¢oes de Paulo
Freire ficam evidenciadas no Estatuto do IFE, visto que seus principios, objetivos
e curriculo apontam para uma escola que “respeita os educandos, nao importa qual
seja sua posicao de classe e, por isso mesmo, leva em consideragao, seriamente, o
seu saber de experiéncia feito, a partir do qual trabalha o conhecimento com rigor
de aproximacao aos objetos.” (FREIRE, 2001, pag. 50).

Por fim, cabe destacar que Freire pertenceu a tendéncia progressista
libertadora, cuja finalidade é uma educagao voltada para autonomia, criticidade
e transformacao da sociedade, em que os conteddos devem partir do ambiente
no qual os estudantes vivem (LIBANEO, 2003). Essa contextualizacio dos
conteudos fica exemplificada no Projeto Politico-Pedagdgico Institucional 2018-
2022 da institui¢ao (IFF, 2018), quando pontua a decisao do IFF para a efetivacao
da pesquisa como um principio pedagdgico, enumerando a emancipacio humana
enquanto objetivo:

Tratar da pesquisa numa Otica pedagdgica ¢ compreendé-la como agente
possibilitador de emancipacio humana, que deve propiciar ao estudante a
producio de novos conhecimentos, a compreensio da sua realidade e a construcio
e o fortalecimento de sua autonomia. O fomento a pesquisa como uma pratica
didria entre discentes e docentes é uma atividade reflexiva e investigativa que
proporciona o conhecimento teérico e empirico acerca das tematicas a serem
investigadas, repercutindo no processo educativo e formativo do sujeito. (IFF,
2018, Pag.12-13)

E para exemplificar essa perspectiva de emancipa¢io, pode-se citar o
edital 140 do IFFE, de 23 de dezembro de 2020, que regulamenta processo de
selecao de projetos de cultura e diversidade, englobando as seguintes frentes
integradoras: Nucleo de Estudos Afro-brasileiros e indigenas (NEABI), Nucleo
de Estudos sobre Género, Diversidade e Sexualidades (NUGEDIS), Centro de
Memoétia e Projeto Cultural®:

4 IFF divulga edital de sclegio de projetos de cultura e diversidade. Disponivel em: http://portall.
iff.edu.br/reitoria/noticias/iff-divulga-edital-de-selecao-de-projetos-de-cultura-e-diversidade. ~ Acesso  em:
12.jan.2021.
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Art. 4° As propostas devem demonstrar de maneira objetiva as articulagoes
entre as agoes propostas nos projetos e a dimensao de ensino, de extensao ou de
ensino e extensao nos seguintes itens:

I - impacto na formagio do estudante;

II - interagdo dialégica em relagdo aos agentes parceiros do projeto e ao
publico;

III - impacto e transformagio em relagdo aos agentes parceiros ou ao
publico;

IV - interdisciplinaridade entre 4reas de conhecimento, cursos ou campi;

V - aderéncia a pelo menos um dos 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento
Sustentivel (ODS/ONU - Agenda 2030);

VI - indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensdo. (IFF, 2020, pag.1-2,
grifos nossos)

Assim, por meio de programas institucionalizados, o IFF promove
a oportunidade de potencializar a aprendizagem dos estudantes com agoes
extensionistas e integradoras. Nesse sentido, no processo desafiador da procura
de redes coletivas de significados construidos, em que o pesquisador se desafia
a depreender e pormenorizar o corpus proposto (MORAES, GALIAZZI, 2016),
o referido edital se enquadra na unidade de sentido “Extensio” e “Pesquisa”,
em que observamos o sincronismo com as ideias freirianas quando elencam a
pesquisa enquanto um principio pedagogico:

Art. 37. As agbes de extensdo constituem um processo educativo, cultural e
cientifico que articula o ensino e a pesquisa de forma indissociavel, para viabilizar
uma relacio transformadora entre o Instituto Federal Fluminense e a sociedade.
Art. 39. As acoes de pesquisa constituem um processo educativo para a
investigacdo ¢ o empreendedorismo, visando a produ¢io de conhecimento, a
inovagio e a solucido de problemas cientificos e tecnolégicos, envolvendo todos
os niveis e modalidades de ensino, com vistas a0 desenvolvimento social.

Art. 40. As atividades de pesquisa tém como objetivo formar recursos humanos
para a investigacio, producio de conhecimento, empreendedorismo e difusiao
de conhecimentos culturais, artisticos, cientificos e tecnolégicos, sendo
desenvolvidas em articulacio com o ensino e a extensio, ao longo de toda a
formacdo profissional, consignando em seu orcamento recursos para esse fim.
(IFF, 2017, pag.4).

Por fim, essa interse¢do entre pesquisa € extensao, como agoes
pedagogicas, vao ao encontro do que Freire menciona sobre estarmos abertos
ao didlogo, visto que o que nos move, como cidaddos-reflexivos, ¢ o constante
aprendizado. Nossa seguranga repousa na consciéncia de que somos inconclusos,
e se essa inconclusio pode representar ignorancia, por outro, abre-nos o caminho
para conhecer novos fluxos de vida (FREIRE, 2017). E a consciéncia dessa
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inconclusao por parte do estudante se constitui como uma resisténcia ao modelo
de escola como um aparelho das classes dominantes, possibilitando o surgimento
de uma “contraescola’”:

Portanto, a contraescola emerge da resisténcia a escola do mundo ao avesso,
apresentando-se como uma alternativa a esse modelo hegemonico de cultura
escolar. Em outras palavras: podemos compreender a contraescola como sendo
as formas contra-hegemonicas de se pensar a educacido, desde seu cardter
sistémico e estrutural até as experiéncias pedagbgicas especificas que buscam
resistir aos modelos educacionais dominantes. (BENVINDO, 2020, pag.18)

Entretanto, os trechos anteriormente citados (do documento do IFF)
apresentam elementos também conflitantes com a perspectiva freiriana, pois
contemplam a categoria empreendedorismo, junto com o principio educativo da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Entendemos que o legado dialético freiriano, auxilia na prépria percepgao
destas contradi¢bes dos marcos institucionais aqui investigados, pois o IFF tem
como vocacdo o debate da educacdo profissional, esta podendo ser pensada,
analiticamente, pela insercio profissional acratica ou contendo, por exemplo, o
trabalho como principio educativo (GRAMSCI, 1978).

CATEGORIA 2 - GESTAO DEMOCRATICA E MECANISMOS DE
PARTICIPACAO DEMOCRATICA NA EPT

Democracia no Brasil é altamente relacionada a eleicio, a voto direto.
Porém, democracia nio se limita a “voto”, sendo um processo de construgao.
Mas ¢ af o grande desafio: como fazé-la se tornar um processo? Como avangar
para além de uma democracia de conveniéncia retorica? Sao inquietagdes que se
manifestam, em grande medida, na escola publica. O que é gestdo democratica
na escola? Como consolidar? Nio responderemos estas questdes neste texto, em
virtude de nossas limitagdes, mas julgamos pertinente trazer essas ponderacoes
para subsidiar a problematiza¢ao da relagao de Freire e o Estatuto do IFFE, corpus
de andlise deste artigo.

Nosso pafs tem como marca ter surgido dentro de condi¢des negativas
as experiéncias democraticas, visto que ocorreu uma coloniza¢io predatoria,
que, indubitavelmente, ndo gerou possibilidades do desenvolvimento de uma
mentalidade flexivel no homem brasileiro, condi¢do essencial para um clima
cultural democratico (FREIRE, 1967). Essa falta de experiéncia dialégica que
marca a historia brasileira se relaciona com a justificativa de Latour (2020) sobre
os colonizados se defenderem do carater predatério da dominagao:
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Mas de onde vem tanto panico? do mesmo profundo sentimento de injustica
experimentado por aqueles que viram privados de suas terras a época
das conquistas, depois durante a coloniza¢io e, por fim, durante a era do
‘desenvolvimento’: uma forga vinda de fora o despoja de seu territério e vocé nao
pode deté-la. Se ¢ isto a globalizagao, entdo, compreendemos retrospectivamente
por que resistir sempre foi a tunica solugdo por que os colonizados sempre
tiveram razao em se defender. (LATOUR, 2020, pag. 18)

Assim, o papel da escola, principalmente a publica, e a luta por sua gestio
democratica, encontra coro na sociedade brasileira que precisa de um local para
iniciar suas experiéncias de participacio, fazendo este pals encontrar-se consigo
mesmo (FREIRE, 1967). E ao proceder a ATD do corpus deste artigo, observa-se
um alinhamento a esta luta pela gestdo democratica e instrumentos para consolida-
lo. No Estatuto do IFE, fica evidenciado o carater de uma gestao compartilhada,
visto o numero significativo de conselhos paritirios como o “conselho superior”,
“conselho de campus”, “comissao permanente de assuntos discentes (CPAD)”,
dentre outras unidades de sentido analisadas, como se observa no exemplo a
seguir: “Art. 31. A CPAD ¢é comissao multicampi de representacido estudantil,
instituida na forma definida no Regimento Geral do IFFluminense, com objetivo
de debater, elaborar e propor questdes do interesse dos estudantes.” (IFE, 2017,
pag. 17)

Estar instituida uma comissdo cujo foco seja o estudante e suas
demandas é um exemplo de como pode se configurar uma gestao democratica,
desde que haja um envolvimento da comunidade escolar na tomada de decisoes,
favorecendo uma compreensao, por parte dela, dos objetivos, metas, estruturagao,
enfim, de todas as relacoes da escola (LIBANEO, 2008). E se esta tomada de
decisdo parte dos estudantes, é um alento para a falta de experiéncia democratica,
como citado anteriormente, e representa a oportunidade de ser “um processo em
que os estudantes e professores fazem perguntas criticas acerca do mundo em que
vivem, sobre as realidades materiais que ambos experimentam cotidianamente e
em que refletem sobre quais agOes eles podem realizar para mudar essas condicoes
materiais” (AU, 2011, pag. 251).

Prosseguindo com a ATD e sua impregnacao, destacamos o Conselho
Superior do IFE, 6rgdo maximo e de cariter deliberativo e consultivo, cuja
composi¢ao é bem diversificada, com representantes dos docentes, dos discentes,
dos técnicos administrativos, dos egressos, sociedade civil, como entidades
patronais e convidados por edital publico, e até representagdo do Ministério
da Educacio (IFE, 2017). Democracia demanda participagio e disposicao ao
dialogo, por isso, o ambiente democratico ¢ de dificil consolidacao. O exemplo
do IFF pode representar uma oportunidade de se efetivar o que preceitua
a Constituicio Federal da Republica, quando preceitua, em seu artigo 200, os
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principios da organizacio da educacdo nacional “Gestao democratica do ensino
publico na forma da lei”. Fica claro no Estatuto do IFF esse principio a partir das
competéncias do Conselho Superior:

Art. 9.° Compete ao Conselho Superior:

1. aprovar as diretrizes para atuacao do Instituto Federal Fluminense e zelar pela
execugdo de sua politica educacional;

II. aprovar as normas e coordenar o processo de consulta a comunidade escolar
para escolha do Reitor do Instituto Federal Fluminense e dos Diretores-Gerais
dos campi, em consonédncia com o estabelecido nos arts. 12 e 13 da Lei n.°
11.892/2008;

IIL. apreciar e aprovar o plano de desenvolvimento institucional do Instituto
Federal Fluminense;

IV. apreciar, aprovar e acompanhar a execucio do plano de agdo e da proposta
or¢camentaria anual do Instituto Federal Fluminense;

V. aprovar proposta de criagdo, encerramento ou manuten¢do de cursos,
avaliando critérios de demanda, permanéncia e éxito, em conformidade com o
PDI;

VI. aprovar a organizacio didatica e pedagdgica, os regulamentos internos e as
normas disciplinares;

VII. aprovar os regimentos internos dos colegiados/ conselhos do IFFluminense;
(IFF, 2017, pag. 9)

Pelas competéncias elencadas no Estatuto, o Conselho Superior e seus
conselheiros tém uma ardua e importante atuacido nos assuntos de repercussao
geral na instituicdo, como a aprovacido e fiscaliza¢do do or¢amento, aprovagao
da organizacido didatica e pedagogica, permanéncia e €xito estudantis e eleicoes
diretas e paritarias para diretores-gerais dos campi e do cargo de Reitor. Com
espacos multiplos como o Conselho Superior, Conselhos de campi e Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensao, o IFF se coloca como uma instituicao que cultiva o
espaco democratico, como demonstra Souza (2019), ao apontar como condi¢des
de gestao democratica o provimento de cargos de diretores por critérios técnicos
combinados com escolha da comunidade, a existéncia e o pleno funcionamento
dos conselhos escolares e a efetivacao do projeto politico pedagdgico (PPP).

Mas o mesmo autor pondera que o ambiente democratico s6 ocorre,
de fato, se os sujeitos da comunidade escolar estiverem dispostos ao didlogo
(SOUZA, 2019). Em congruéncia com as argumentagdes anteriores, tem-se Freire
(2017) quando explana que para a estruturacio da democracia e participagao
politica na escola ¢ fundamental a autonomia, em que 0s sujeitos se assumam
como seres sociais e historicos, como setes pensantes, como realizadores de
sonhos. No processo de unitarizagao, escolhemos as comissoes dos trabalhadores
da educagio, professores e técnicos-administrativos em educa¢iao como elemento
condicionante da categoria em tela:
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Art. 29. A CPPD ¢é Comissao instituida por previsao expressa da Lei 12.772, de
28 de dezembro de 2012, com objetivo definido no seu § 1° do Art. 26, de prestar
assessoramento ao colegiado competente ou dirigente maximo da Instituicao de
ensino, para formulagdo e acompanhamento da execucio da politica de pessoal
docente, com forma de constituicdo, competéncia e limites de atuacio definidos
no Regimento geral e no seu regimento especifico.

Art. 30. A CIS-PCCTAE ¢é Comissio instituida com base na Portaria do MEC
n°® 2.519, de 15 de julho de 2005, que define conjunto de agdes relacionadas
aos interesses dos Servidores Técnico- Administrativos em Educagio,
especialmente no que tange ao acompanhamento do plano de carreira, evolucio
e enquadramentos, assim como o acompanhamento de identificagdo dos
ambientes organizacionais proposto pela area de pessoal entre outras atribuicoes
presentes no Regimento geral e no seu regimento especifico. (IFF, 2017, pag. 17)

Hssas comissoes formalizadas no documento méaximo da instituicao
refor¢am a importancia dos trabalhadores da educac¢ao na formulacio das politicas
institucionais, e, infelizmente, a participacao dos agentes da educacio, por incrivel
que possa parecer, ¢ minima nos processos decisorios das escolas publicas em
geral. Essas comissOes possuem um simbolismo importante para a concretizacao
de um principio da democratizag¢io, visto que promovem na comunidade escolar
o equilfbrio das responsabilidades: “Participagdo competente é o caminho para
a construcao da autonomia. Mediante a pratica dessa participacio, ¢ possivel
superar o exercicio do poder individual empregado nas escolas e promover a
construcdo do poder da competéncia, centrado na unidade social escolar como
um todo.” (LUCK, 2008, p. 41).

CONSIDERACOES FINAIS

O centenario de Paulo Freire representa a possibilidade de fazer emergir
na populagio atitudes, resisténcias, poténcias frente aos avangos dos retrocessos
que caracterizam o Brasil atualmente, como as contrarreformas educacionais no
Ensino Médio (MOTTA e FRIGOTTO, 2017), a crescente onda do populismo
da Direita e dos partidos e movimentos da extrema direita (AFONSO, 2020) e o
Novo Regime Climatico (LATOUR, 2020).

Este artigo problematiza a relacio do legado freireano com principios
e fundamentos elencados no Estatuto do IFE, procurando responder a questao:
Em quais aspectos é possivel observar a influéncia de Paulo Freire nos Institutos
Federais?

Como caminho metodolégico para a questdo pontuada, utilizou-se a
pesquisa qualitativa, por meio do estudo de caso, a partit do novo modelo de
EPT, caracterizado neste artigo pelo IFF; como instrumento de coletas de dados,
um documento oficial do IFF, no caso, o Estatuto recentemente atualizado, e por
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fim, enquanto técnica de analise dos dados, optou-se pela ATD, que possibilita
ao pesquisador uma impregnac¢io intensa com os materiais analisados, gerando,
no decorrer do processo, uma intensa aprendizagem, a0 mesmo tempo que
colabora a encaminhar a comunica¢io dessas mesmas aprendizagens e das novas
compreensoes conquistadas (MORAES, GALIAZZI, 2016).

Nesse movimentar-se necessario com a ATD, foi possivel constatar a
confirmacdo da hipdtese, uma vez que é notdria a presenca da concepcio de
Freire na génese do IFF. As categorias finais e emergentes, numa tentativa de
contribuir com a compreensiao dos fendmenos investigados, como nos ensinam
Moraes e Galiazzi (2016), ndo sdo taxativas, pois o exercicio de categotizacio nio
¢ inteiramente objetivo, ja que oportuniza subjetividades, inquietacGes, enfim, ¢ a
hermenéutica: 1- Formacao libertadora e humanizada dos estudantes e 2- Gestao
democratica e mecanismos de participa¢io democratica no IFE

Comprovou-se a sintonia do Estatuto do IFF com os ideais de Freire,
a partir das seguintes unidades de sentido: a justica social, emancipacao dos
sujeitos, com o trabalho como principio educativo, a pesquisa e extensio como
instrumentos de dialogo com o territério no qual vivem os alunos, participacao
da comunidade por meio de conselhos e comissGes permanentes e paritarias,
em que possibilitam um ambiente mais democratico. Destacam-se também as
unidades de sentido relativas aos pactos com uma educa¢do inclusiva e com o
desenvolvimento socioecondmico e cultural, reforcando, portanto, a maxima da
escola como um lécus de aprendizagens diarias e compartilhadas, afinal “ensinar
nao ¢é transferir conhecimento, mas criar possibilidades para a sua producio ou a
sua construcao (FREIRE, 2017, pg.47).

Assim, a analise aponta que o IFF tem uma grande probabilidade de
resguardar as ideias de Paulo Freire, porquanto suas perspectivas de uma educagao
para a democracia, comprometida com a inclusio social e com a formacio de
pessoas autonomas, ficam registradas na documentacdo analisada. Falamos
em probabilidade, pois dependera da concretizagio do trabalho coletivo e do
comprometimento da comunidade escolar, questdes que demandam pesquisas
empiricas. Quanto mais, coletivamente, a escola se configurar, mais proxima
estara da qualidade educacional, porque s6 a partir de procedimentos de escuta
ativa e participacio profunda nos rumos do trabalho pedagdgico e institucional
poderio gerar condigdes para uma efetiva gestio democratica da escola publica.
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Resumo: Este artigo apresenta uma revisao da literatura sobre a relagdo entre
alfabetizacao, inclusio e a perspectiva de Paulo Freire. Discute o aumento do
indice de analfabetismo no Brasil e analisa as contribuicoes freireanas no contexto
da formacdo de professores. O texto se desenvolve por dois eixos analiticos:
alfabetizagdo e letramento como processos de inclusdo social e a construgio
politica dos principios de Educacido para Todos. Aponta para além das lutas no
campo educacional contra o analfabetismo absoluto e funcional, os novos riscos:
o analfabetismo virtual e os refugiados digitais.

Palavras-chave: alfabetizacio; direito a educacio; inclusio social.

Abstract: This article presents a literature review on the relationship between literacy,
inclusion, and Paulo Freires perspective. It discusses the increase in the illiteracy rate in
Brazil and analyzes Freire’s contributions in the context of teacher education matter. The
text develops along two analytical axes: initial reading instruction and literacy as processes of
social inclusion, and the political construction of the principles of Education for All. The study
points beyond the struggles in the educational field against absolute and functional illiteracy, the
new risks: virtual illiteracy and digital refugees.

Keywords: /iteracy; right to education; social inclusion.
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Resumen: Este articulo presenta una revision de la literatura sobre la relacion entre
alfabetizacion, inclusion y la perspectiva de Panlo Freire. Discute el anmento de la tasa de
analfabetismo en Brasil y analiza las contribuciones de Freire al contexto de la formacion
docente. El texto se desarrolla en dos ¢jes analiticos: la alfabetizacion y la literacidad como
procesos de inclusion social y la construccion politica de los principios de Educacion para
Todos. Seriala mds alld de las luchas en el campo educativo contra el analfabetismo absoluto y
Juncional, los nuevos riesgos: el analfabetismo virtual y los refugiados digitales.

Palabras-clave: Alfabetizacion; Derecho a la educacion; Inclusion social.

INTRODUCAO

Desde a década de 1980, a escola vem mostrando a necessidade de se
transformar, o que no contexto atual de uma pandemia se torna urgente. Somado
a isto, os indices de analfabetismo das dltimas décadas que vinham diminuindo,
com a necessidade de isolamento social, o ensino remoto e hibrido, estes tém
aumentado vertiginosamente.

Este artigo tem por objetivo somar esfor¢os nas lutas por uma
transformacao do campo educacional que busca torna-la para todos, sem excegao.
Entendemos que este caminho passa pela analise da situacdo do analfabetismo no
Brasil, do movimento de uma educagio para todos', da necessidade de aprimorar
a formacao de professores e pelo resgate dos pressupostos da educacio critica e
reflexiva de Paulo Freire. Para tanto, realizamos uma revisao da literatura recente
no banco de dados Google Scholar a partir de trés descritores: Paulo Freire,
alfabetizacdo e inclusido. Esta primeira busca gerou 5.800 resultados. Optamos
por inserir novos descritores para tornar mais assertiva a nossa pesquisa: Paulo
Freire, Alfabetizacao, Inclusio Escolar, Deficiéncia, Educacio e Politicas
Educacionais, nesta busca chegamos a 475 resultados. Em uma terceira filtragem
uma andlise foi feita priorizado os textos que continham as palavras: Paulo Freire,
Alfabetizacio e Inclusio Escolar e eliminamos os artigos sobre Alfabetizacio
Cientifica e Alfabetiza¢do Matematica, gerando 49 resultados. Realizamos a leitura
dos documentos e percebemos que, destes, apenas 18 estavam alinhados a nossa
discussao.

Os artigos foram analisados sob o método da Anidlise de Contetido
com o auxilio do software ATLAS. Ti versdao 9.0 (2020). Este software contribui
para o tratamento dos dados qualitativos, além de auxiliar na sua organizacio
e categorizagdo. A analise dos artigos selecionados, identificou 4 tematicas que

1 As autoras do artigo defendem que a educacio se torne uma realidade para “todos”, mas sem o

g ¢ >
apagamento de professores e estudantes como individuos sécio-histéricos, como que haja a valorizag¢ao de um
projeto de educacao publica universal e democratica.
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serao discutidas ao longo deste artigo: Letramento e Alfabetizaciao, Educagao
para Todos, Inclusdo e Direitos a Educa¢io, Formagao de Professor e Educac¢ao
Critico e Reflexiva.

O presente estudo se desenvolve a partir de dois eixos analiticos: a
discussio sobre alfabetizagdo e letramento como processos de inclusdo social,
e a construg¢ao politica dos principios de uma Educac¢io para todos, do conceito
de Inclusao em Educagio como bases para o direito fundamental a educagio. Os
artigos analisados chamam a constituicdo do “aluno-cidaddo” e a importancia
da “pedagogia critica”, pois, ambos possuem em comum o compromisso ético-
politico com a transformacio da sociedade e da pratica social. Este estudo defende
que a perspectiva Critica e Reflexiva é um importante caminho para favorecer
alteracOes na alfabetizacio, tanto de criangas, como da Educacio de Jovens e
Adultos. Neste sentido, articulamos alguns pontos: a transformacdo precisa
alcancar a todos, sem exce¢io, o que nos leva a pensar nos processos de inclusao
em educagdo e nas lutas pelas garantias por direitos a educagdo. Para tanto, torna-
se fundamental resgatar os pressupostos da educacio critica e reflexiva de Paulo
Preire, temas que serdo discutidos a seguir.

ALFABETIZACAO IVERSUS ANALFABETISMO FUNCIONAL: O
LETRAMENTO COMO PROJETO DE INCLUSAO SOCIAL

A realidade educacional brasileira, conforme dados estatisticos oriundos
da Avaliagio Nacional do Rendimento Escolar — ANRESC (Prova Brasil)* e do
Programa Internacional de Avaliacdo de alunos (PISA), evidencia a necessidade de
rever as praticas de ensino de Portugués, em especial, para a alfabetiza¢io escolar’
e da matematica nos anos iniciais do ensino fundamental. Ha a preocupacio com
praticas alfabetizadoras que sejam mais exitosas para assegurar a permanéncia dos
estudantes nas diferentes modalidades da escolarizacio.

Atualmente, o Brasil possui cerca de 16 milhdes de analfabetos, sendo
as cidades de Sio Paulo e Rio de Janeiro os municipios que encabe¢am a lista*. O
quantitativo, em todo o pais, vem preocupando os implementadores de politicas

2 Esta avaliacio era realizada com todos os alunos matriculados no 2° ano de escolatizagio publica
pelo INEP para compreender o que fora agregado, ao longo do ano letivo, na aprendizagem dos alunos.
(BRASIL, 2008). A Avaliagio Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC) e a Avaliagiao Nacional da Educacao
Basica (ANEB), juntamente compoe Sistema Nacional de Avaliagiao da Educacao Basica (SAEB) do Brasil..

3 Tomamos como referéncia uma expressio utilizada por Maria do Rosatio Mortatti (2010). A
alfabetizacdo escolar ¢ aquela que acontece em lugar apropriado e preparado, para isto: o espago escolat,
caracterizando-se dever do Estado e direito constitucional assegurado as criancas.

4 Na primeira cidade ha possivelmente 383 mil, enquanto na segunda 199 mil. Consultar: http:/ /www.
publicacoes.inep.gov.br/arquivos. Em 31/10/2020.
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educativas, embora tenha ocorrido a ampliacio do atendimento escolar nos
sistemas publicos de ensino durante o século XX, ainda se observa “como dado
negativo, [que| havia em 2000 um nimero maior de analfabetos do que aquele
existente em 1960 e quase duas vezes e meia o que havia no inicio do século
20” (Brasil, 2011)°. Esses dados mostram as inquietacdes atuais com diferentes
instancias publicas e institui¢des sociais para lidar com a questiao do analfabetismo
e suas diferentes perspectivas de entendimentos, pois, na medida em que se amplia
a universalizacdo e o acesso ao ensino publico, observa-se mais dificuldades para
alguns estudantes permanecerem em um determinado sistema educativo.

Neste sentido, as contribui¢des de Paulo Freire para o campo da
alfabetizacdo, independente da faixa etdria, criangas ou jovens e adultos, se tornam
prementes, porque a preocupa¢ao com o éxito do ensino da Lingua Portuguesa
ja vem acompanhando a historia da Educag¢io brasileira desde longa data. Sendo
assim, algumas reflexGes podem ser suscitadas na atualidade, observando os
sentidos para “ensinar a ler e escrever” ou “alfabetizar”, em especial, a partir de
determinados periodos histéricos e sociais, uma vez que em cada contexto ha
preocupagdes distintas e objetivos apropriados diante de um cenario politico-
econ6mico.

Assim, ainda que breve, apresentaremos alguns episédios histéricos que
podem elucidar a complexidade do campo da alfabetizacdo no Brasil. Conforme
Mortatti (2004) , a preocupa¢io com a instrugio elementar se apresentou no
Brasil durante o século XVIII, contudo, somente no final do Império, a partir da
inquietagdao com novos fatos e ideias relacionadas com a Proclamagao da Republica,
houve certa visibilidade sobre a condi¢io de analfabeto e sua correspondéncia ao
“analfabetismo”. Esta associa¢ao foi resultante de um problema eminentemente
politico, em especial, com a proibi¢dao do voto do analfabeto entre os anos de 1881
e 1882 e a necessidade da instalacio do modelo republicano de escola publica em
1889.

Este processo se ampliou, conforme Mortatti (2004), nas décadas de 1910
e 1920 com as altas taxas de reprovagao no curso primario. Foi neste periodo que
Sampaio Déria elaborou uma carta aberta, intitulada “Contra o analphabetismo™.
Neste documento apresentaram-se as bases de um plano para a extin¢do do
analfabetismo, pois era considerado um “monstro canceroso” e o “maior mal
do Brasil” (p.60). Juntamente com as crescentes taxas de analfabetismo, houve a
consolida¢io da expansiao do “aparelho escolar” e da disseminacio da instrucdo
publica elementar. Este periodo, marcado pelos problemas econdmicos da
Primeira Guerra Mundial e problemas sociais e culturais gerados a partir do

5 Cabe aqui ressaltar que esses dados sao absolutos e nao inserem a populacao nos diferentes periodos
histéricos, considerando que Sio Paulo e Rio de Janeiro sio cidades de grande porte.
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processo de urbanizacio, juntamente com a chegada de imigrantes no Brasil,
favoreceu novos contornos e significados para o ensino da leitura e escrita no
pais. A partir desse contexto, se deu a difusdo das palavras “analphabetismo”,
“analfabeto”, “alphabetizacdo”, “alphabetizado” e a estreita relacio da escola e
com a finalidade de “ensino da leitura (e escrita)”™.

Contudo, durante boa parte do século XX, o aprendizado da Lingua
Portuguesa para criangas, considerando o binémio educacdo-alfabetizacdo, se
consolidou a partir de dois fins: 1. A valorizagdo somente das praticas didatico-
pedagogicas e o modelo de educacio; 2. A funcido socializadora da escola. Tais
fins favoreceram a percepcao de que a “alfabetizacdo” se restringe as questdes
metodolégicas, portanto voltadas para questoes técnicas do ensino da leitura e
escrita. Isso significa o silenciamento das abordagens politicas, como a relagao
entre linguagem e classe social, consequentemente, as desigualdades sociais e
economicas. Este fato chama a atencio, pois os estudos sobre a alfabetizacao
foram adiados e demoraram para ser enfrentados por estudos e pesquisas
académicas, porque as abordagens tradicionais insistiam que o ensino da Lingua
Portuguesa se resumia na simples decodificagao de letras, silabas ou frases. Assim,
o carater técnico facilitava a producdo de materiais didaticos padronizados e sua
ampla distribui¢o.

Ainda no decorrer do século XX, constata-se que preocupacoes com
a difusao do ensino da Lingua e o pronto atendimento para jovens e adultos
analfabetos marcaram o percurso sobre os debates da alfabetizagdo em massa no
Brasil. Isso inclufa o atendimento rapido para esses grupos, pois era significativo
o percentual de individuos, sem nenhuma escolarizacio, distribuido pelas
capitais e cidades do interior. Daf resultaram, até a década de 1990, campanhas,
movimentos, planos e programas’ em que a preocupac¢io com o analfabetismo
estava relacionada com os individuos que nao estavam mais no percurso regular
na escola.

Assim, o foco no analfabetismo, em especial, sobre a educa¢ao de jovens
e adultos se manteve por um longo tempo. Significa que nio se considerava esse
tipo de situagdo para os alunos que estavam no fluxo considerado “normal” ou
de acordo com a faixa etaria. Os exitosos podiam permanecer durante anos na
escola, sendo bem-sucedidos e mantidos no sistema escolar, uma situacdo muito
distinta da atualidade, em especial, frente a uma pandemia. Cabe ressaltar que o

6 Em razdo desta realidade, destaca-se que a leitura se tornou o eixo para “alphabetizagio”,
considerando as dificuldades para se obter materiais apropriados para a escrita.

7 Citamos as seguintes propostas: Campanha de Educacio de Adolescentes e Adultos; Campanha
Nacional de Educag¢ao Rural (CNER); Campanha Nacional de Erradicacio do Analfabetismo (CNEA),
Programa Brasil Alfabetizado, Fundac¢ao Educar, Programa Alfabetizagio Solidaria (PAS).
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ensino publico, particularmente até 1988, era considerado eficiente para os grupos
socials que frequentavam o espago escolar e conseguiam lidar com a meritocracia.
Ap6s a atual Constituicdo Federal e a redemocratizacao do Brasil, este cenario
muda, porque a obrigatoriedade escolar e as punicGes para pais e responsaveis, por
auséncia dos estudantes nas salas de aula e com o trabalho infantil, favoreceram a
presenca massiva de criangas, jovens e alunos na educagao publica.

Hoje, o debate sobre o analfabetismo, se move para toda a escola basica,
em especial, para os anos iniciais do ensino fundamental. Contudo, percebe-se
que dominio do sistema de leitura e escrita vem exigindo niveis mais complexos
para a continuidade na trajetéria escolar. Novas demandas se apresentam para que
os estudantes consigam lidar com diferentes niveis de interpretagoes, a partir de
distintos géneros discursivos da escrita e prosseguir nos niveis de escolarizacio.
Dessa forma, ha mudancas significativas sobre a alfabetizagao dos alunos do ensino
publico, portanto, sobre as classes sociais mais pobres e filhos de trabalhadores
precarizados.

Diante dessas novas exigéncias para as complexas praticas do ler e do
escrever resultantes da aprendizagem do sistema de escrita, ainda ha muito para
se pesquisar sobre o analfabetismo. Contudo, importa lembrar que, justamente a
partir da Constituicao de 1988, inicia-se, no Brasil, o desenvolvimento de estudos
e pesquisas académicas sobre educacao, alfabetizacio e cidadania. Houve uma
mobiliza¢do para o envolvimento e a participa¢do de professores universitarios
dos Centros de pesquisas e de cursos de pés-graduagdo e na organizagio
de servicos de extensio universitiria, por meio de programas de formagio
continuada de professores, objetivando a incorporacio da pesquisa cientifica e de
novos conhecimentos sobre alfabetizagio. (MORTATTI, 2004)

Cabe destacar que, com a redemocratizagao do Brasil, houve o retorno do
didlogo sobre o direito a educaciao, tornando-se legal, em 1988, pela Constituicao
Federal. Isso foi fundamental, pois se vislumbrou, a partit do pensamento
freireano, a necessidade de praticas educativas que dialogassem com os varios
saberes e circundassem o universo de possibilidades de compreensio do mundo.
Constitufa-se assim, a educagio para os direitos, a defesa da escola publica e da
formagao continuada de professores. Significava a luta pela melhoria dos padroes
de ensino e essa era fundamental em um projeto politico-pedagdgico que incluia
estudos e pesquisas sobre a alfabetizacdo e suas praticas.

Jaa partir de 1990, deu-se um crescente interesse por estudos e pesquisas
cientificas sobre alfabetizac¢do escolar. Neste periodo, considerado como a
“década da educacdo”, houve a publicacio da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional N° 9.394/96 (LDB), bem como a defesa da escola puablica
em um modelo democratico para todos. Entretanto, a educacio brasileira estava
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alinhada ao projeto neoliberal, a partit de fundamentos e intencionalidades
para uma “nova” ordem politica, economica e social. Neste alinhamento, duas
ageéncias internacionais se destacaram: a Organizacdo das Nag¢oes Unidas para a
Educagio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e a Organizacdo para a Cooperagio e
Desenvolvimento Economico (OCDE). Essas sao organiza¢oes multilaterais que
fomentam ainda a competitividade na educagdo por meio de relatorios, dados,
indices e termos de cooperacio com os governos, prevendo metas e diretrizes
a serem alcangadas, sobretudo, no campo da alfabetizacio. Estas agéncias
proporcionaram mudangas significativas, pois exigiram altera¢des curriculares e
didatico-pedagdgicas nos paises da América Latina, logo incidiram, e ainda até
hoje, no processo de formacio de professores.

De acordo com Moura et.al. (2019), a funcio de organismos multilaterais
na propagac¢ao de diagnésticos e diretrizes influenciam as politicas educacionais
na América Latina e no Brasil. Tais grupos foram estabelecendo “movimentos
reformadores”, mas esses necessitam ser questionados, pois seus projetos
objetivam mudar a realidade educacional das piores escolas publicas das cidades.
Isso pode ser constatado na financeirizagao e o carater filantrépico de parcerias
que se beneficiam de profissionais da educacio frente a docentes tradicionais.
Entretanto, os autores alertam para o pouco rigor académico destas parcerias e
de suas propostas, pois essas nao respondem as demandas de escolas publicas
dos paises, sendo, portanto, mais uma articulacio com valor agregado de trocas.
O que se apresenta é um discurso de que professores brilhantes e obstinados
dispbe de poder, por seus atributos individuais para enfrentar as desigualdades
educacionais. Ja os professores tradicionais nao obteriam esse “ganho”, pois nao
se esforcaram ou sio suficientemente talentosos.

Ja o estudo de Martinez e Seoane (2020) mostra que o neoliberalismo
¢ um projeto transnacional e de uma classe politico-economica designado
para reconstruit o nexo do mercado, do Estado e da cidadania. Assim, os
grupos de empresirios e executivos de bancos e empresas, assim como
politicos e administradores, atuam por dentro do Estado e em prol dos
interesses de organizagbes internacionais como Organizacio para Cooperacio
e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Esse tltimo condiciona a linha de
financiamento a aceitacdo de suas recomendag¢des para as politicas educacionais
que deverdo ser promovidas pelos governos dos paises, em especial, da América
Latina.

Tais orientacOes definem o comportamento dos professores, indicando
as capacidades que devem demonstrar em um sistema institucional para melhorar
seu desempenho docente e se manter no trabalho. Justamente este tipo de
governabilidade faz parte de reestruturacio das relagbes da atuagdo em um
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sistema educacional. Isso altera significativamente as conquistas profissionais e
trabalhistas dos professores, porque as politicas neoliberais na educagdo nao sio
simplesmente mudangas na educagao publica, mas envolvem reformas referentes
a identidade docente, colocando em jogo as representagdes que os professores
téem de si e a forma como estabelecem relagdes com outros colegas. Isso pode ser
percebido nas estratégias para colocar o professor como principal responsavel por
uma “crise educacional” expressa através dos “maus resultados” e, desse modo,
justifica-se a urgéncia de uma reconfiguracao do setor publico para melhoria da
escolarizacao da educacio publica.

Conforme Infante (1999), a baixa qualidade da escolarizacio desemboca
em um precario manejo do cédigo escrito, cujo dominio é indispensavel para se
desenvolver em uma vida didria, seja pessoal ou profissional. Da mesma forma,
a complexidade da dicotomia analfabetos versus alfabetizados exige avancar no
reconhecimento de que alfabetizagdo ¢ um continuo, comec¢ando na fase inicial
na infancia e de desenvolvendo por toda vida. Isso se configurard na concepg¢ao
de “analfabetismo funcional”, porque ¢ dificil de dimensionar e caracterizar os
possiveis “analfabetos funcionais”, ndo somente em termos comparativos entre
paises, pois esses apresentam diferentes niveis de desenvolvimento tecnolégico,
mas nos distintos graus de modernizacdo em geral, ndo somente na América Latina,
mas também nos grupos de um mesmo pafs. Neste sentido, precisa-se considerar
as restricdes para se avaliar os niveis de alfabetizacio de um determinado pais.
Os autores alertam sobre os riscos para medir certas habilidades com a leitura
e escrita, porque nao se pode desconsiderar as complexas redes culturais que
ajudam as pessoas a desenvolverem o pensamento e a comunicagdo. Portanto,
¢ fundamental resgatar, por meio das abordagens e dimensdes qualitativas e que
ainda se mostram marginalizadas em varios estudos sobre a alfabetizagao.

Considerando o contexto brasileiro, a partir de 2000, as decisdes
politicas e pedagdgicas do Ministério da Educacio (MEC), encaminharam a
questdo da diminui¢do do analfabetismo dos alunos nas turmas iniciais do ensino
fundamental das classes mais pobres, pois o pais obteve indices baixos no PISA.
Este instrumento detectou que 50% dos alunos que participaram da avaliagio
foram enquadrados como analfabetos funcionais.

Para Paiva (1987), o conceito de analfabetismo funcional se desenvolveu
no cenario educacional a partir da década de 1960. Compreendia, inicialmente,
que a alfabetizacdo era fundamental as atividades realizadas no dia a dia dos
trabalhadores.  Assim, o conceito surge como uma complementagio ao
conceito de analfabetismo absoluto e em decorréncia do baixo desempenho
de jovens e adultos na apropriacdo das técnicas de lecto-escritura e de célculos
importantes para a vida profissional, politica ou social. Com as transformacoes
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sucessivas das tecnologias a partir de 1990, o conceito foi ressuscitado no ensino
fundamental. Esta revaloriza¢do, como parte dos debates sobre a alfabetizacgo,
trouxe a importancia da compreensio pelos alunos das escolas publicas de textos
complexos, comunicar-se por esctito, conhecer as operacOes matematicas diversas
pelas novas possibilidades de comunicagio.

Conforme pesquisas feitas em conjunto pelo Instituto Paulo Montenegro
do IBOPE, com a ONG Acgao Educativa, que deram destaque ao Indicador
Nacional de Alfabetismo Funcional (INAF), o conceito ¢ utilizado para designar
o analfabetismo absoluto e aqueles que mostram uma alfabetizacio rudimentar.
Atualmente, os progressos ja sao percebidos na transicio do analfabetismo
absoluto para a alfabetizacdo rudimentar com um nivel basico de habilidades de
leitura e matematica. Por outro lado, ainda se mantém em torno de pouco mais de
25% da populagio dos que atingem um nivel pleno de habilidades, em principio,
esperado ao completar os nove anos do ensino fundamental.

Tais indicadores favoreceram o aparecimento de medidas que incidiram
diretamente sobre as praticas pedagdgicas, em especial, dos professores
alfabetizadores, tornando-os o centro do debate pedagdgico. Para isto, as tematicas
sobre alfabetizacio e letramento ganharam relevancia e ainda mobilizam reflexdes
acerca de processos de formacio continuada para professores nos sistemas
publicos de ensino.

No Brasil, conforme Tayassu (2011), com inspira¢do em Paulo Freire,
o legado sobre a ‘arte de educat’ (p.17) e constru¢do de um objetivo comum
devem ser associados as contribui¢des da ciéncia, para melhor ler e escrever.
Assim, ¢ importante que se faca a combinac¢ao dos dois processos — alfabetizacao
e letramento -, pois nio se considera apenas a aprendizagem da leitura, mas os
usos da escrita e seu valor nas sociedades atuais. De acordo com a autora, os
referidos processos sdo indispensaveis e indissociaveis a questio da inclusio
social e cultural de um individuo ou de um grupo. Por fim, a autora advoga que
“o acesso a alfabetiza¢dao e ao letramento sio condi¢bes fundamentais para um
projeto de inclusio social” (p.19).

Nesse sentido, o desenvolvimento do processo de inclusao em educacido
¢ condi¢do para garantia do direito para acesso e a permanéncia no sistema
educacional. Defendemos que o letramento despontou como um recurso tedrico-
metodolégico, em perfodo democratico, e esse objetivou formar individuos que
precisavam se posicionar de modo critico. Para isto, o estreitamento entre a pratica
pedagdgica, a consciéncia politica e o compromisso ético com o ser humano, pois
a educacao é uma forma de intervencio no mundo, conforme Paulo Freire. Neste
sentido, uma “nova” perspectiva para o processo de leitura e escrita — o letramento
-, trouxe urgéncias para a formacio dos estudantes. Essas deveriam atentar que
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o “educar” nao se atém somente ao ato de ler e escrever, mas forma cidadiaos
capazes de pensar criticamente, recorrendo as novas percepgdes sobre um
determinado assunto. Assim, o letramento possui um carater de desenvolvimento
mais social, independente do dominio da leitura e escrita, como uma perspectiva
de superacio do analfabetismo funcional no pafs.

Até recentemente, a preocupa¢iao do MEC era com a baixa consisténcia
entre a escolaridade e desempenho dos alunos. Este fato favoreceu a criacio de
algumas politicas publicas para lidar com a precaria qualidade da alfabetizacao
nos sistemas de ensino. Ainda que de forma timida, vem se dando o debate
sobre o “direito a alfabetizacdo” e a construcao de estratégias que possibilitem a
diminuicdo de estatisticas negativas sobre as futuras geragoes de estudantes. Este
debate, no presente momento, volta-se mais as criancas que estdo no sistema
publico de educagao e ndo atingiram um determinado padrio, sendo consideradas
malsucedidas, especialmente, porque nao conseguem ler e escrever.

O insucesso dos alunos incomoda os professores brasileiros. Isso foi
percebido nos artigos analisados neste trabalho, e se mostra com um aspecto de
tensao para educacio publica, porque ainda ha grande quantitativo de reprovagoes
e repeténcia na Educac¢io Basica devido ao analfabetismo funcional. Este cenario
também vem gerando mudancas nas praticas, bem como o aprofundamento sobre
o conceito de letramento, tema recorrente entre os autores, mas algumas questoes
se destacam para esses pesquisadores: Por que algumas criangas, jovens e adultos
ainda ndo se apropriaram da linguagem escrita? De que forma as perspectivas
de classe, etnia, género e geracio podem elucidar o “porqué” das desigualdades
sociais e o analfabetismo no Brasil?

EDUCACAO PARA TODOS, INCLUSAO E
DIREITO A EDUCACAO

Para melhor compreensio sobre as desigualdades escolares, neste item
abordaremos os seguintes tépicos levantados pelos estudos: direito a educagio,
os conceitos de inclusdo em educac¢io e os principais desafios apontados para que
o processo de inclusio acontega.

O momento atual de pandemia por causa do novo coronavirus e suas
mazelas, vividas pelo mundo todo, afetou fortemente o campo da Educacao
quando, na implantacio do ensino remoto e hibrido, para cumprir com os
protocolos de isolamento social, desencadeou um quadro de desigualdades e
exclusoes que levantam a necessidade urgente de, como sociedade, reunir forgas
para continuar uma luta iniciada mais concretamente em 1990 com a Conferéncia
de Jomtien que definiu metas globais e locais para uma Educacdo para Todos. No
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Brasil, o reflexo disso pode ser observado na emenda constitucional n° 14/96 que
deu nova redagao aos incisos I e II do artigo 208 da Constitui¢ao Federal, definiu
o ensino fundamental gratuito assegurando sua oferta para todos os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria e determinou a progressiva universalizacdo do
ensino médio gratuito. A ja citada lei de Diretrizes e bases da Educagao Nacional
(BRASIL, 1996) definiu 13 principios da Educacio, dentre eles a igualdade de
condicOes de acesso e permanéncia na escola; a liberdade de aprender, ensinat,
pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber, o respeito a liberdade
e apreco a tolerancia, a considera¢do com a diversidade étnico-racial e a garantia
do direito a educagao e a aprendizagem ao longo da vida.

Em 2000, o Marco de Acao de Dakar reafirmou a visao da Declaragio
Mundial de Educacio para Todos (EPT), assumiu que houve progressos,
mas repudiou o fato de persistirem pessoas analfabetas, sem acesso ao ensino
primario. Levantou as discussdes sobre a igualdade de género, que enfocam o
fato de que as meninas permanecem em desvantagem em relagdo aos meninos no
que tange a0 acesso, permanéncia e conclusio dos sistemas de ensino, e alertou
para o fato de que “a discrimina¢ido por género continue a permear os sistemas
educacionais” (Marco de Ag¢ao de Dakar, 2000). Nesta Conferéncia, 164 paises
assumiram o compromisso de perseguir seis metas de Educagio para Todos até
2015: o cuidado e a educagiao na primeira infancia; educagido primaria universal;
habilidades de jovens e adultos; alfabetizacdao de adultos; paridade e igualdade de
género; e qualidade da educagio.

Na esteira desse movimento, em 2015, a Declaracio de Incheon para a
Educac¢io 2030, estabeleceu uma nova visao para a educagdo dos préximos 15
anos (2015-2030) e definiu as metas do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 4: “assegurar a educagio inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”. Reafirmou a visao
do Movimento Global de Educacio para todos, reconheceu os esforcos realizados,

<

contudo constatou que “estamos longe de alcangar a educacdo para todos”
(Declaragiao de Incheon para a Educacao 2030, 2015). Este documento definiu
ainda que o Movimento Global de Educagdo para Todos sera o responsavel por
elaborar relatérios (Relatérios GEM) para monitorar o desenvolvimento dos ODS
4 ¢ sobre educagao nos outros ODS propostos, e inaugurou mundialmente uma
perspectiva politica de inclusao ampla que ultrapassa o universo das deficiéncias.

Esta mesma perspectiva vinha sendo defendida desde o inicio dos anos
2000 por Booth e Aincow no documento intitulado Index para Inclusio (2012,
2000, 2012, 2016). Os autores entendem os processos de inclusio em educagio
baseados em trés dimensoes: a das culturas associadas ao desenvolvimento de
valores de inclusdo, representacdes, justificativas de mundo, crencas arraigadas,
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modos de perceber a vida; a das politicas referentes a organizacdo administrativa
de uma institui¢do em apoio a inclusdo, que perpassam os campos atitudinais e
operacionais-administrativos que partem desde as leis, decretos e declaragoes, até
as intengdes que, explicitadas em diretrizes, tém por objetivo orientar as praticas
cotidianas; e a das praticas que se referem ao planejamento e execugao curriculares,
a tudo o que somos e fazemos, seja concreta ou abstratamente. A ideia proposta
¢ a de que a comunidade escolar reflita e desenvolva culturas, politicas e praticas
mais inclusivas.

Os estudos e pesquisas baseados no Index foram desenvolvidos desde
entdo em diversos pafses do mundo e, no Brasil, Santos (2013) que representa
o documento no pafs, vém elaborando uma nova perspectiva denominada
Omnilética, que parte da tridimensionalidade do Index e a amplia, entendendo
que as relagdes entre as dimensdes das culturas, politicas e praticas sao dialéticas
e complexas. A autora propoe uma multilente, uma maneira de compreender a
dialeticidade e complexidade com que as dimensoes culturais, politicas e praticas
se apresentam e se entrelacam.

Em 2020, o Relatério de Monitoramento Global da Educacio, intitulado
Inclusao e Educacio, todos sem excecao (2020) reafirmou a ideia de inclusio
ampla, chamou a atencio para o fato de que os “sistemas educacionais sdo
inclusivos somente na medida em que quem os elabora os torna mais inclusivos”
(RMGE, 2020), sinalizando que os governos tém a responsabilidade de
desenvolver politicas publicas que favorecam a participa¢io e a aprendizagem de
todos, e alertou para o fato de que:

as oportunidades educacionais continuam a ser distribuidas de forma desigual.
Muitos estudantes ainda encontram grandes barreiras a uma educagio de
qualidade. Mesmo antes da atual pandemia, um em cada cinco adolescentes,
jovens e criancas, estava totalmente excluido da educacio. Além disso, a
existéncia de estigmas, estere6tipos e discriminacio significa que outros milhoes
sao excluidos nas proéprias salas de aula (RMGE, 2020).

Para fins deste artigo, importa-nos discutir dentre os 17 ODS, o de
nimero 4 — Educacio de qualidade, e neste, os objetivos

4c: até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores
qualificados, inclusive por meio da cooperagio internacional para a formagao de
professores, nos pafses em desenvolvimento, especialmente os paises de menor
desenvolvimento relativo e pequenos Estados insulares em desenvolvimento e;
4.6: até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial propor¢ao de adultos,
homens, mulheres, estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento
basico de matematica.
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Neste sentido, formar professores para o contexto de inclusdo, de
transformagdo e garantir a alfabetizacdo de todos, sem excecdo, se torna uma
tarefa urgente. Pensando nisso, dentre os 18 artigos analisados, o de Silva, Almeida
Junior e Dias, (2020) intitulado Como preparar um professor para “ser” inclusivo:
reflexdes sobre a formagdo docente, chama a aten¢dao para o fato de que, em
que pese esta ser uma publicacio internacional, seus autores serem professores,
servidores publicos que exercem suas fun¢es em instituicGes estaduais e federais
de educac¢io no Brasil, afirmam que 3 das principais normativas nacionais para
a educagdo nacional nio trazem em si o termo educag¢do inclusiva, e por isso
colocam em duvida a legitimidade destes documentos como orientadores de
processos formativos para a inclusao.

Hsta perspectiva nos preocupa pois o Estado, diferente do cidadao,
s6 pode fazer aquilo que esta previsto em lei, e impedido naquilo que a norma
vigente nio prevé. Se o entendimento for de que as normativas que regulam a
formagao de professores para a inclusio estio sob suspeita, o Estado deixa de
atuar. Caso este entendimento seja apenas pontual, a preocupacao persiste, pois o
despreparo de alguns pode acarretar a perda de grandes conquistas.

O estudo aborda a agdo formativa docente no que tange os processos
de inclusio em educacio, utiliza da pesquisa documental de artigos cientificos e
especificamente das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagao
em Pedagogia (Resolu¢ao CNE/CP N° 1, de 2006). A analise deste documento foi
realizada por meio da técnica de leitura scanning, para encontrar as palavras/termos
inclusdo, educacio inclusiva, inclusiva, acessivel, acessibilidade, necessidades,
adequacio curricular. Esta pratica consiste na “procura de certo tépico da obra,
utilizando o indice ou sumario, ou a leitura de algumas linhas, paragrafos, visando
encontrar frases ou palavras-chave” (MARCONI e LAKATOS, 2003). Os autores
criticam a auséncia do termo “Educacio Inclusiva” no referido documento e
atribuem o fato

a sua falta também na LDB — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao de 1996, nos
PCN'S - Parametros Curriculares da Inclusao de 2003 e também na LBI — Lei
Brasileira de Inclusio de pessoas com necessidades que ¢ mais recente de 2015,
leis essas que podem ter norteado a fundamentagio tedrica dessa resolucio. O
certo é que essa nao aparece nos documentos que fundamentam oficialmente as
diretrizes da inclusio em nosso pafs.

Acontece que nas normativas internacionais, o termo inclusio surge

efetivamente na Declaracdo de Incheon (2015), contudo isto ndo quer dizer que
este conceito nao tenha tido o seu processo de construcao desde a Declaracao
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Mundial de Educagao para Todos (1990), e antes disso na Declaracio Universal
dos Diteitos Humanos (1948). No Brasil, a LDB (Lei 9394/96) trouxe a ideia de
inclusiao em seu texto quando no artigo 4°. Paragrafo 3° afirma que:

O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de: atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagdo, transversal a todos os niveis, ctapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino.

O “preferencialmente na rede regular de ensino” foi a porta de entrada,
nas politicas nacionais, para todo um movimento em direcio a processos mais
inclusivos na educagdo, que influenciou uma série de normativas posteriores,
inclusive a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (2015). Esta, em
seu texto, foca os processos de inclusao nas pessoas com deficiéncias “visando a
sua inclusdo social e cidadania”, assume a presenca de barreiras a sua participacao
social e afirma que a avaliagdo da deficiéncia deve ser biopsicossocial. Define o
direito das pessoas com deficiéncia as residéncias inclusivas, escolas inclusivas e
“ado¢ao de praticas pedagogicas inclusivas pelos programas de formacao inicial e
conti  nuada de professores”.

Os autores citam o documento Saberes e Praticas da Inclusio: estratégias
para a educagao de alunos com necessidades educacionais especiais (BRASIL,
SEE, 2003), contudo referem-se a ele como “PCN'’s - Parametros Cutriculares
da Inclusao”. O documento de 2003, ao abordar a tematica da educagdo para
todos como conceito fundamental, considera que: “Ao pensar a implementagao
imediata do modelo de educacao inclusiva nos sistemas educacionais de todo o pais
(nos estados e municipios), ha que se contemplar alguns de seus pressupostos”
(BRASIL, SEE, 2003, p. 23). O documento, além de citar o termo “educagao
inclusiva” questiona como deve ser a formacdo do professor para a inclusio.

Estes sio documentos importantes para o cenario da Educacio e
expressam, cada um a seu tempo, a construcdo do conceito de inclusdo. Ainda
que o contexto de Educacio para todos, e nele as questdes relativas ao processo
de alfabetizacdo, dependa fortemente da formagao de professores alinhada as
politicas vigentes, os alunos com deficiéncia se apresentam como o publico
mais sensivel aos problemas dessa formacdo. Kullmann e Lemons, em seu
artigo intitulado: O papel do professor na libertagdo dos educandos, afirmam
que “alinhar discurso e pratica ¢ um caminho sem volta” (2018). Nesse sentido,
ampliar os esforcos para formar professores em uma perspectiva mais inclusiva
supoe considerar todos os alunos. Os autores continuam: “Comparamos esse
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primeiro movimento a expressdo “nadar contra a maré”. Muitos nos dirdo que é
diffcil, que ndo vale a pena, que no final da na mesma, que nio recebem para isso,
que o desgaste ¢ grande. E ¢” (KULLMANN e LEMONS, 2018).

Por esses motivos defendemos que o investimento na formagio docente
¢ prioridade, pois favorece o crescimento de agoes intencionais e estratégias de
sucesso no processo de desenvolvimento dos alunos. No artigo de MELO e
MASCARENHAS (no prelo), as autoras resgatam a pesquisa de Bialer (2015)
sobre inclusdo escolar a partir de autobiografias de alunos com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), e citam um relato de uma aluna sobre seu desejo de
participar do contexto escolar:

Carly escreveu para a escola regular da qual queria fazer parte, explicando
que rétulos estavam impedindo autistas de serem inseridos no sistema escolar
e demandando o direito de ter as suas diferencas respeitadas. Salientava ter
capacidade cognitiva para frequentar classes regulares e vontade de estudar e
obter conhecimentos a despeito de suas dificuldades. Afirmava considerar que
a fungdo da escola ¢ justamente ensinar jovens como ela, que t¢ém a vontade e a
capacidade de aprender conhecimentos novos.

MELO ¢ MASCARENHAS (no prelo) apontam para o fato de que
os esforcos da escola tém alcangado resultados positivos, com experiéncias de
escolariza¢do promissoras. As autoras afirmam que o fato de a comunidade escolar
ser cada vez mais plural desencadeia o que Zanette e Toniazzo (2018) entendem
como propulsor da aprendizagem, na medida que o professor assume o papel
de problematizador e mediador da aprendizagem, portanto, as contribuicoes
freirianas se alinham plenamente ao projeto de inclusio em Educacdao. Neste
contexto o didlogo admite fundamental importancia pois “é, por meio dele “que
o docente oferece condi¢oes, nos espacos escolares, para o aluno aprender os
saberes historicamente construidos pela humanidade, desafiando-o a construir

novos saberes” (ZANETTE e TONIAZZO, 2018).

ALGUMAS POSSIVEIS CONCLUSOES

HEste estudo, a partir da necessidade de compreender os rumos da
alfabetizagdao frente a uma pandemia e os ataques frequentes e contundentes
advindos do atual governo sobre a teoria freiriana, acabou por suscitar o resgate
da “pedagogia critica reflexiva”. Isso resultou na revisao da literatura recente
sobre os textos produzidos a partir das contribui¢bes do autor para o campo da
alfabetizagdo, relacionando com o cenario de educagio para todos. O presente
texto oportunizou o debate sobre o direito a educagido e a inclusio social e
escolar, que se traduziu no material analisado neste estudo, pois para os distintos
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pesquisadores, os “direitos de formagao” se tornaram um conceito central de
apoio a organizacdo dos cursos para professores alfabetizadores. Assim, a
sonhada melhoria da qualidade da educagio nao sera uma realidade, se o processo
formativo ndo aprofundar outro conceito igualmente importante para o direito a
educagido: os debates sobre os processos de inclusio em uma efetiva politica de
formagao continuada para professores.

Ressaltamos que, diante de um cenario de pandemia e da necessidade
de isolamento social, tornam-se urgentes estudos sobre as questdes economicas,
sociais e culturais que irdo se impor no campo educacional, especialmente, no
didatico-pedagdgico. Isso pressupde indagagdes sobre as dificuldades vividas por
professores, estudantes e seus familiares. Significa entdo, analises que superem os
protocolos ndo somente da protecao da vida imediata, mas por toda existéncia,
pois o analfabetismo “mata” tanto quanto o “virus” e esse fato nao pode ser
banalizado. Ha que se definir um projeto politico-pedagdgico para o Brasil que
inclua os analfabetos funcionais, e também o analfabeto virtual, pois, corre-se
o risco real de computarmos no proximo censo a categoria dos “refugiados
digitais”, derivados das desigualdades advindas do ensino remoto e hibrido.
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Resumo: O artigo procura analisar a incidéncia do Instituto Ayrton Senna (IAS)
expressa no Twitter observando as tendéncias identificadas nas mensagens, os
usudrios mencionados e as agendas veiculadas. Utilizando um corpus documental
composto pelos tweets do Instituto Ayrton Senna de 2013 a 2020 realizou-se
andlise de conteudo e analise automatica de frequéncia de palavras dos tweets.
Os resultados destacam que os tweets ddo importancia a questdes inerentes ao
conjunto Ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (STEM em inglés) e ao
uso de evidéncias cientificas, de pesquisas, citagbes ou de estudos para legitimar
as posicoes defendidas pelo IAS. Também referéncias a organizacdes como
UNESCO e OCDE sio utilizadas para legitimar as a¢des ¢ as op¢oes tomadas
pelo IAS.

Palavras-chave: Politicas educacionais; Instituto Ayrton Senna; Twitter; Redes
sociais

Abstract: Este articulo pretende analizar la agenda del Instituto Ayrton Senna (LAS)
expresada en Twitter observando las tendencias identificadas en los mensajes, los usnarios
mencionados y las agendas transmitidas. A partir de un corpus documental formado por los
tuits del Instituto Ayrton Senna desde 2013 hasta 2020, se realizd un andlisis de contenido
Y un andlisis antomatico de frecuencia de palabras de los tuits. Los resultados destacan que los
tuits dan importancia a cuestiones de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matemiticas y
al uso de pruebas cientificas, investigaciones o estudios para legitimar las posiciones defendidas
por el LAS. La referencia a organizaciones como la UNESCO y la Organizacion para la
Cogperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) se utiliza para legitimar las acciones y
opciones adoptadas por el LAS.

Keywords: Politicas educativas; Instituto Ayrton Senna; Twitter; Redes sociales.
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Resumen: The paper secks to analyse the agenda of the Ayrton Senna Institute (AS1) on
Tawitter by examining the trends identified in the messages, the users mentioned, and the agendas
conveyed. Using a corpus of documents composed of the tweets of Ayrton Senna lnstitute
Srom 2013 to 2020 we performed a content analysis and antomatic word frequency analysis
of the tweets. The results highlight that the tweets give importance fo issues inherent to science,
technology, engineering, and mathematics (STEM), the use of scientific evidence, research,
citations, or studies to legitimise the positions defended by the ASI. Reference to organisations
such as UNESCO and the Organisation for Fconomic Cooperation and Development is nsed
to legitimise the actions and options taken by the ASL

Palabras-clave: Education policies; Ayrton Senna Institute; Twitter; Social networks.

INTRODUCAO

O cotidiano de uma grande parte da populagio mundial é partilhado
com ou por meio de tecnologias de informag¢io e comunicacdo, estando estas
interligadas com a nossa experiéncia cotidiana. Neste contexto, o Twitter é a
plataforma lider de microblogging' nas redes sociais® (mensagens curtas até 280
caracteres) com o potencial de dar a conhecer visdes e opinides, de produzir
narrativas (SAM, 2019; THELWALL; CUGELMAN, 2017; WELLER; BRUNS;
BURGESS; MAHRT ¢t al., 2014) ¢ ainda de incidir sobre estas. Diferentemente de
outras plataformas, cada tweet tem um comprimento limitado para comunica¢io
aos usudrios, de modo que a ferramenta exige a produ¢do de mensagens mais
diretas e simples (WELLER; BRUNS; BURGESS; MAHRT ez al., 2014). O
Twitter permite que os usudrios escolham de quem receber as mensagens (ou
seja a quem o usuario “seguird”), procedimento que nio requer reciprocidade.
Permite ainda a comunicacio interpessoal, e ¢ utilizado como um local de debate
em relagdo a noticias, politica, negbcios, pesquisas ¢ entretenimento em tempo
real (WELLER; BRUNS; BURGESS; MAHRT ¢t al., 2014).

Para Blommaert (2020)

1 Mensagens curtas e concisas até 300 palavras que podem ter imagens, GIFs, hiperligacoes,
infograficos, videos, e clips de dudio.

2 Em linhas gerais, entendida como a representagio de “um conjunto de participantes autdbnomos,
unindo ideias e recursos em torno de valores e interesses compartilhados”. (MARTELETO, 2001, p. 72)
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“Desde o inicio do século XXI, vivemos nossa vida social, cultural, politica e
econdémica em um nexo online-offline, no qual ambas as “zonas” - a online e
a offline - ndo podem mais ser separadas ¢ devem ser vistas como fundidas em
uma gama desconcertante de novas praticas online-offline de interacdo social,
troca de conhecimentos, aprendizado, formac¢io de comunidades e identidade.
A chamada “revolugio digital” ja aconteceu, e segundo Florian Cramer (2014)
tornou-se “histérica”, entramos agora em uma era “pos-digital” na qual a
inovagdo em grandes tecnologias ¢ acompanhada por buscas de agenciamento
pelas comunidades de base, pela criagio de midia pelas pessoas e sistemas

hibridos de midia.” (BLOMMAERT, 2020, p. 391-traducio livre)

As redes sociais, e em particular o Twitter, podem ser consideradas
ferramentas privilegiadas nas negociacOes e na disseminagao de temas relacionados
as politicas educacionais adotadas por intervenientes ou agentes politicos
nacionais e internacionais (SCHUSTER,; ]ORGENS; KOLLECK, 2019). Nesta
direcio, compartilha-se da conclusao de Marteleto (2001, p.72):

“O estudo das redes coloca assim em evidéncia um dado da realidade social
contemporanea que ainda esta sendo pouco explorado, ou seja, de que os
individuos, dotados de recursos e capacidades propositivas, organizam suas
acoes nos proprios espacos politicos em fun¢ao de socializagoes e mobilizacoes
suscitadas pelo proprio desenvolvimento das redes. Mesmo nascendo em uma
esfera informal de relagGes sociais, os efeitos das redes podem ser percebidos fora
de seu espaco, nas interacdes com o Estado, a sociedade ou outras instituicoes
representativas.”

Tendo este aspecto em conta, o presente artigo procura analisar as
tendéncias das publicacoes, os usudrios mais frequentemente mencionados e as
agendas ou pautas divulgadas pelo Instituto Ayrton Senna por meio do estudo
das mensagens veiculadas em sua conta oficial no Twitter (@instayrtonsenna),
durante o periodo de 2013 a 2020.

O Instituto Ayrton Senna (IAS) é uma organizacio nio governamental
sem fins lucrativos fundada no Brasil em 1994 ap6s a morte do piloto brasileiro
que lhe da o nome. Associa-se a Ayrton Senna Foundation Limited, empresa ativa
incorporada em 14 de dezembro de 1993 com a sede em Londres e gerida pela
familia do ex-piloto de Férmula 1, cuja principal atuacido refere-se a gestdo da
marca Senna. (ADRIAO e PERONI, 2011).

Durante o periodo em que se mapeou os conteudos do Twitter, a
composi¢ao da equipe de Governanca e Gestdo do IAS sofreu importantes
alteracOes: incorporou na sua estrutura Mozart Neves Ramos — ex coordenador
geral da rede empresarial de advocacy Todos pela Educagio (2007-2010) e membro
do Conselho Nacional de Educagio (desde 2007) - e o doutor em economia pela
Universidade de Chicago, Ricardo Paes de Barros - ex. subsecretario da Secretaria
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de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica. No mesmo periodo,
mais precisamente em 2015, o IAS criou o projeto EdulLAb21, iniciativa com o
objetivo de mapear e produzir conhecimentos e materiais sobre o que designam
competéncias demandadas para o século XXI (VINCENT-LANCRIN, 2015)
para redes publicas de ensino. A inicitiva patrocina a Catedra Instituto Ayrton
Senna no INSPER’, ocupada pelo mesmo Paes de Barros com o objetivo de
fomentar o desenvolvimento de estudos e pesquisas na area de educacio, e associa-
se a Universidade de Ghent/ Bégica por meio de uma Catedra coordenada pelo
psicologo Filip De Fruyt.

Segundo ADRIAO (2018), no mesmo perfodo, o TAS passou a integrar
a NetFWD (Net Forward) da OCDE (Organizagio para a Cooperagio e
Desenvolvimento Economico), rede global de fundacbes dedicadas a promover
e otimizar o impacto da filantropia. A rede é constituida por um pequeno grupo
de fundagbes que integram duas frentes de trabalho: uma relacionada a filantropia
empresarial e a outra a inovagdes apoiadas por tais filantropos. As iniciativas
correspondem a acOes da Venture Philanthropy, expressiao adotada pela OCDE,
ou dos filantrocapitalistas como preferem Green e Bishop (2008) para se referir ao
segmento constituido por organiza¢des associadas a corporagdes e por milionarios
cujas doagdes funcionam como investimento empresatial: socialmente orientado,
mas com retorno esperado. (ADRIAO, 2018)

A essa perspectiva alinham-se os recursos que financiam as iniciativas
do IAS, as quais derivam de Marketing Relacionado a Causa (MRC) - iniciativas
de empresas que destinam parte de seu lucro ao IAS; Programa de Membership
e Major Donnors - doagdo de pessoas fisicas; Licenciamento das marcas Ayrton
Senna e Senninha; Doac¢do em folha de pagamento de trabalhadores de empresas
“parceiras” e de fundos oriundos do Investimento Social Privado — doacdo
voluntaria de recursos privados para projetos de interesse publico. Nesse sentido,
amplia suas fontes de recursos para além da gestio da marca Senna (ADRIAO,
2021- prelo).

A incidéncia do TAS na educacio brasileira e sua articulacio internacional
¢ percebida nas patcerias que estabelece a partit de 2018 com organizagdes
internacionais de paises que protagonizam melhores desempenho no PISA
(Programa Internacional de Avaliacio de Estudantes, na sigla em inglés)
coordenado pela OCDE: Singapura e Finlindia. No primeiro caso, o projeto
envolve a formagio de professores de redes publicas brasileiras para a area de
STEM (termo em inglés para o campo do conhecimento composto por Ciéncias,
Matematica, Tecnologia e Engenharia). No segundo caso, envolve uma plataforma

3 Instituicao privada de ensino superior inicialmente voltada para a drea de negbcios, ¢ que vem
incorporada a educagio em seu “portfolio”. https://www.insper.edu.br/quem-somos/, Acesso fev 2020.
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de “gamificagdo, a Seppo, que permite o uso da ferramenta em programas
implentados em escolas de todas as regides do Brasil. Em relacdo a insercio
na politica educacional brasileira, estudos anteriores (ADRIAO e PERONI,
2011) indicavam que, desde a primeira década deste século, o IAS implementa
programas que incidem sobre a organiza¢ao do ensino fundamental em cerca de
dois mil municipios em todos os Estados da Federagao.

Um ultimo aspecto relativo a insercao do IAS e as suas pautas, expressas
nos tweets categorizados, refere-se ao alinhamento com as proposicoes do Center
Sfor Curricutum Redesign (CCR), entidade constituida por organiza¢des internacionais,
esferas governamentais, instituicGes académicas, corporacdes e organizagdes
sem fins lucrativos. Para Adridao (2018), o CCR propoe alteragbes globalmente
definidas nos curriculos e nos programas de ensino com vistas a articulacao entre
conhecimentos, habilidades, valores e metacognicio, em sintese, propondo a
adocao das habilidades socioemocionais socioemocionais defendidas pelo IAS.

Vinculado a pesquisa financiada pela Fapesp , o artigo estd organizado
em quatro partes principais. Na sequéncia destas notas introdutérias, o texto
apresenta a metodologia da investigacdo; as tendéncias dos tweets do IAS
sistematizadas em categorias que emergiram da andlise de conteudo, os usuarios
(individuos e organizac¢des) mais frequentes nos tweets ¢ as agendas ou pautas
veiculadas. Por fim, em sua ultima parte apresenta as principais conclusdes.

METODOLOGIA

O artigo tem por base a analise dos dados do Twitter publicados pela
conta oficial Twitter do Instituto Ayrton Senna (@instayrtonsenna). A conta do
Twitter do IAS, criada em novembro de 2009, segue 174 outras contas ¢ tem 142
mil seguidores, dados que informam as conexdes estabelecidas pelo Instituto. A
mensagem de apresentacao de sua conta - “Ha mais de 20 anos transformando
vidas com educa¢io de qualidade” - ilustra o petfil publico da organizacio. A
analise centra-se no que denominamos tendéncias, estas sdo identificadas e
apresentadas por meio de categorias derivadas da Analise de Conteddo, dos
usuarios mencionados nos tweets ¢ das agendas veiculadas em sua conta oficial
do Twitter.

Por intermédio de procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢ao do
conteddo das mensagens, busca-se inferir conhecimentos relativos as condi¢cdes
de producio e recepcio destas mensagens “para evidenciar os indicadores que
permitam inferir sobre uma outra realidade que nao a da mensagem” (BARDIN,
2007: p. 37- 41).
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Se existe uma longa tradicdo no uso da Analise de Conteido (AC) em
estudos no campo das comunicagdes, como a midia impressa, e de pesquisas
documentais (BARDIN, 2007), seu uso na analise de redes sociais ¢ ainda escasso.
A relevincia de estudos sobre o uso do Twitter em investigacoes relativas a atuacio
de atores politicos nacionais e internacionais e suas negociagoes e estratégias de
influéncia na politica educacional, agregam-se razdes pragmaticas para que os
dados desta plataforma sejam particularmente bem adatados a metodologia da
AC, como proposto no presente estudo. Este aspecto advém do fato de que tais
dados estao publicamente disponiveis, enquanto em outros meios de comunicagao
a visibilidade da informacio frequentemente depende da permissao de acesso por
parte do usuario. Além disso, os dados do Twitter podem ser descarregados em
massa por meio da Interface de Programacao de Aplica¢oes (API, pela sigla em
ingles), através da qual se pode recuperar um conjunto de dados por ano e grande
quantidade de valores associados ao Twitter (dia, hora, hiperligacGes, usuarios
mencionados, entre outros), o que significa que um grande conjunto de dados
pode ser reunido em relativamente pouco tempo.

Assim, ancorados na AC e em concordancia com Oliveira et al (2003),
para quem se trata de procedimento metodolégico confiavel para identificacdo
das linhas mestras de um texto, analisaram-se os tweets com vistas a obter
informagoes sobre seu conteudo tematico.

Para este artigo, os dados foram descarregados da conta do IAS no
Twitter, utilizando a versdo profissional do software NodeXL para o periodo
em analise: 11 de abril de 2013 a 30 de agosto de 2020. Uma vez que a rede
social Twitter limita o acesso ao historico de tweets ndo foi possivel obter dados
anteriores a 11 de abril de 2013.

Através da API do Twitter, acionada entre maio a dezembro de 2020,
foi possivel ter acesso a 3.022 tweets da conta do Instituto Ayrton Senna, 54
dos quais em lingua inglesa, todos constituitam o corpus documental inicialmente
analisado. Entretanto, tendo em vista que o objetivo deste artigo é caracterizar
as iniciativas do IAS, as replica¢oes de tweets de outros atores (Retweets) e as
respostas do Instituito a perguntas de outrem foram excluidas da analise posto
nao refletitem a iniciativa do IAS. Considerando estes critérios, selecionaram-se
2.968 mensagens.

Para este feito, apds leitura dos 2.968 tweets selecionados, considerados
na unidade de contexto, prestou-se atencao a caracteristicas qualitativas envolvidas
nas tematicas abordadas nos textos dos tweets. Desta reflexo originaram-se 41
categorias decorrentes das unidades de registro organizadas em tabela elaborada
para este feito. A maior parte dos tweets (93%) foram classificados em mais
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de uma categoria, uma vez que o texto da mensagem articulava aspectos que
preenchiam os requisitos para sua inclusio em mais de uma categoria. Neste caso,
identificou-se o que se designa como co-ocorréncia das unidades de registro, ou
seja “a presenca simultanea de duas ou mais unidades de registo numa unidade de
contexto [frase ou pardgrafo que permite compreender a significagao da unidade
de registo]” (BARDIN, 2007: p. 105). Este tratamento foi realizado pelos autores
que codificaram as 2968 mensagens a partit do “tema” do conteddo de cada
mensagem tendo em consideragio os principios apontados por BARDIN (2007):
exclusao mutua, homogeneidade, pertinéncia, objetividade e fidelidade.

Como método complementar a AC, utilizamos a andlise automatica
de frequéncia por meio do software NodeXL Pro para detectar as palavras que
ocorreram com maior frequéncia nos tweets, incluindo os usuarios mencionados
e as hashtags’. A andlise automatica de frequéncia consiste na identificacio e
quantificacao pelo software das palavras organizando-as em funcido de valores
estatisticos. Esta analise permitiu detectar tendéncias nas unidades de contexto
nem sempre identificadas em procedimentos realizados exclusivamente por
pessoas (THELWALL; CUGELMAN, 2017).

Devido ao Twitter ser uma plataforma de wmicroblogging, as mensagens
adquirem caracteristicas especificas, isto é, sdo mais diretas e simples (WELLER;
BRUNS; BURGESS; MAHRT ez al., 2014), quando comparadas a outras redes
sociais, originando um nimero elevado de co-ocorréncia das unidades de registo
identificadas pela andlise de conteudo. Tendo em consideracdo este aspecto,
os autores decidiram utilizar a andlise de rede para perceber melhor a relaciao
entre as categorias que apresentaram co-ocorréncia nas unidades de registo. O
procedimento foi simples: se duas categorias sio associadas a um mesmo tweet
(co-ocorréncia), cria-se uma conexao. Se uma mesma categoria co-ocorre em um
segundo tweet, a conexao entre eles é reforcada. Estes dados sdo incorporados
em uma tabela denominada matriz de adjacéncia que recebeu tratamento de
estatistico pelo software, resultando na representa¢ao grafica (Figura 2).

A representacio grafica das redes consiste em um conjunto de vértices
ou nbs conectados por linhas. Cada vértice expressa uma categoria da analise
de conteudo e cada linha representa uma relacdo (co-ocorréncia) entre dois
vértices. A espessura dos vértices ¢ proporcional ao nimero de relagoes entre as
diferentes categorias. Utilizamos o software NodeXL Pro para esta construgio. O
nivel de relevo de cada categoria, considerado em fun¢io da matriz de adjacéncia,
foi testado com a closeness centrality (proximidade que um vértice assume

4 Estratégia utilizada nas redes sociais inserindo o simbolo # antes da palavra, frase ou expressio, para
que o termo associado a um tépico possa ser mais facilmente encontrado e o seu contetido impacte mais pessoas
de modo a ampliar sua visibilidade
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relativamente aos outros da rede) e a betweenness centrality (fornece o grau em que
os vértices se encontram situados nos caminhos mais curtos entre pares de outros
vértices, encontra-se num ponto de passagem obrigatério para outros vértices,
controlando assim o fluxo de informac¢io) (HANSEN; SHNEIDERMAN;
SMITH; HIMELBOIM, 2020).

TENDENCIAS DOS TWEETS DO INSTITUTO AYRTON SENNA

Neste topico iremos explorar as tendéncias dos tweets do IAS. Para tanto,
observamos no Quadro-5 as 42 categorias sistematizadas na analise de conteudo
organizadas por ordem alfabética, a respectiva frequéncia global e a frequéncia
por ano civil. Ao final também sio analisadas as tendéncias das co-ocorréncia das
unidades de registo para que se fez uso da analise de redes conforme figura 2.

TENDENCIAS GLOBAIS DOS TWEETS DO
INSTITUTO AYRTON SENNA

Quando realizamos uma analise geral dos resultados obtidos, verificamos
que das categorias detrivadas de mensagens com 100 ou mais unidades de
registo (figura 1) se destacam quatro. A primeira categoria, Promogio dos programas
educacionais | atividades | resultados do Instituto Ayrton Senna apresenta mais que o
triplo de unidades de registo (1653) em relacio a segunda categoria Lembransa dos
Jfeitos de Ayrton Senna (505). Na sequéncia indica-se a categoria Angariacio de fundos
(416) seguida de Promocao da revista/ tirinhas/ jogo Senninha (108). Indentificamos
que o IAS priorizou mensagens relacionadas a disseminacio de sua atuacdo na
educacio, a sua visibilidade e a promogao da “causa” do Instituto Ayrton Senna e
da marca comercial associada a imagem do Piloto.
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Figura 1 - Categorias com 100 ou mais unidades de registo no Twitter do
IAS - 2013-2020 em ordem crescente.

crev fll] 107
Promogdo da revista/ tirinhas/ jogo Senninha |]|||”|H|[[ 108

Citagdes [ll] 118

Promocdo dos programas educacionais /

Evidéncia cientificas/ pesquisas e estudos [[ffiilf 220
Promogio das parecerias do instituto  [[Illll 255
Promogio de Seminarios/eventos [l 274
Angariagéo de fundos - I[NNI
Lembranga dos feitos de Ayrton senna  [I[IIHININNN sos
-

T CIF 1833

Fonte: elaborada pelos autores

Nio obstante, ¢ importante ter em consideracio que 54% dos tweets da
categotia Lembranga dos feitos de Ayrton Senna foram registradas nos anos de 2013
e 2014, verificando-se uma simbiose entre o legado do piloto e as atividades/
resultados do IAS que se dissipam a partir de 2015. Este fato parece estar
relacionado com a criacio em 2014 do perfil oficial no Twitter sobre Ayrton
Senna e com a necessidade de potencializar a marca. Vale lembrar que ainda a
partir de 2012, o IAS se torna a primeira organizacio brasileira na NetFWD
(Net Forward), rede global de funda¢des dedicadas a promover mecanismos para
afericdo do impacto social do que apoiam.

As demais categorias com 100 ou mais unidades de registo, indicadas
na Figura- 1, parecem indicar as prioridades relativas a politica educacional que
o IAS dissemina pelo Twitter. Nesses termos, destacam-se temas inerentes a
defesa da ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (CTEM ou STEM) como
orientadores de reformas curriculares, a divulgacio de citagdes ou frases de
autores associadas as posi¢des sobre a educacio brasileira disseminadas pelo IAS
e 0 apoio ao que designa como evidéncias cientificas traduzidas em resultados de
pesquisas ou estudos para legitimar as pautas defendidas pelo Instituto.

Assim, tal como a estratégia de governanga de varias organizacoes a
nfvel internacional (KNUTSSON; LINDBERG, 2020), o IAS assume algumas
caracteristicas pos-politicas  ao tentar despolitizar as posicoes defendidas e
os alinhamentos ecfetivados em ambito nacional e internacional com atores
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posicionados. Para o publico em geral, as propostas, agdes e as politicas implantadas
pelo IAS nos sistemas publicos de ensino no Brasil sdo cientificamente justificadas
por estudos e apoiadas em evidéncias que resultam de estudos desenvolvidos
por consultores contratados pelo préprio IAS ou elaborados por organizacSes e
pesquisadores parceiros.

Esse modus operandiassocia-se alogicainstituida pelo segmento denominado
de filantrocapitalistas ou em inglés venture philanthropy (BISHOP ¢ GREEN,
2015) venture filantropia em resposta ao Indice de Sustentabilidade Empresarial
(ISE), ferramenta lancada em 2005 pelo International Finance Corporation (IFC),
braco financeiro do Banco Mundial, e exigida para andlise das empresas listadas
em Bolsas de Valores®. O ISE estimulou a ctiacio de Gestoras de Investimentos
Sociais, que aplicam a légica do mercado financeiro para selecionar investimentos
sociais de resultados, de maneira que evidéncias sobre os resultados de suas acoes
passam a ser demandandas pelos donantes.

Os tweets que se referem a CTEM promovem iniciativas relacionadas ao
uso de tecnologia e redes sociais na sala de aula, a programas de letramento em
programacao informatica e 4 inicitiva Edulab21.

Apesar da categoria Instituto ¢ as Org. Internacionais |25] ndo se destacar
na quantificacdo das unidades de registo - conforme Quadro5, considerou-se
dar-lhe énfase nesta analise global, uma vez que a chancela que o IAS recebeu
da UNESCO, a Catedra de Educacio e Desenvolvimento Humano, e a parceria
com a OCDE sao utilizadas nas mensagens que suportam esta categotia para
legitimar as agoes e as op¢oes tomadas. Como ilustram os exemplos abaixo, a
Catedra da UNESCO ¢ mencionada para legitimar o IAS de uma forma global,
enquanto a OCDE para reafirmar posi¢oes sobre a relevancia das habilidades
socioemocionais, do CTEM e de resultados académicos.

Instituto Ayrton Senna (@instayrtonsenna). “Vocé sabia que o Instituto recebeu,
da UNESCO, uma chancela concedida de forma inédita a uma ONG? http://t.
co/WImEFHIJxD*. 15/04/2013, 14:22. Tweet.

Instituto Ayrton Senna (@instayrtonsenna). “Parceria entre Instituto ¢ OCDE
estudara habilidades ndocognitivas em 50 mil estudantes da rede publica do RJ.
Veja: http://t.co/vDRPOIirREx*. 11/06/2013, 16:59. Tweet.

Instituto Ayrton Senna (@instayrtonsenna). “O @jinstayrtonsenna foi citado em
um novo estudo da OCDE! Saiba mais: http://t.co/VItyTKXdtB http://t.co/
HQL7kMPBCb*. 04/06/2013, 22:23. Tweet.

5 http://www.b3.com.br/pt_br/market-data-e-indices/indices/indices-de-sustentabilidade/indice-
de-sustentabilidade-empresarial-ise.htm
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Instituto Ayrton Senna (@instayrtonsenna). “Reunido internacional na OCDE
debate competéncias cognitivas e socioemocionais, com presenca do @
instayrtonsennal http://t.co/DykwpYAuB2“. 20/07/2013, 23:55. Tweet.

Instituto Ayrton Senna (@instayrtonsenna). “Fomos a 1° ONG no Brasil a
receber a catedra de Educagio da @UNESCOBrasil! https://t.co/EppMn7uv5S
#EducagioDoFuturo https://t.co/ GUhHue807F. 24/10/2015, 13:00. Tweet.

Instituto Ayrton Senna (@instayrtonsenna). “@OECD O Brasil é destaque
entre as experiéncias inovadoras mapeadas pela organiza¢io ao redor do mundo
e o projeto ¢ parte das iniciativas do Instituto Ayrton Senna. Quer saber mais?
Aguarde novidades em nossas redes! O relatério completo vocé encontra aqui:
https://t.co/IXn1GpzI3<. 24/09/2019, 20:30. Tweet.

Instituto Ayrton Senna (@instayrtonsenna). “Os indicadores da educagio, como
o ultimo Programa Internacional de Avaliacio de Alunos, o PISA, mostra que o
Brasil ainda tem grandes desafios pela frente. Para ajudar, o @instayrtonsenna
divulgou um diagnéstico educacional, com foco em 2 fatores: Escolas e

Professores. https://t.co/eqj2]PjdpX. 09/12/2019, 13:08. Tweet.

Além da andlise das unidades de registros, sistematizadas nas categorias
tratadas, o estudo considerou a frequéncia identificada pelo NodeXL Pro com
que palavras, usuarios e hashtags se apresentaram nos tweets, informagoes
indicadas nos Quadros 1, 2 e 3. Devido a limitacdes de espaco neste artigo,
mostramos apenas os dez primeiros resultados organizados hierarquicamente em
ordem decrescente. Esta analise permitiu identificar que as palavras com maior
frequéncia sao, pela ordem: Senna, educac¢ao, Ayrton, Instituto, criancas, Brasil,
alunos, hoje, jovens, escola e ensino. As palavras estdo diretamente relacionadas
ao campo de atuagiao do IAS - educacio, escola e ensino - e ao publico-alvo de

suas iniciativas - criangas, alunos e jovens.
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Quadro 1 - Palavras mais mencionadas nos tweets do IAS e
respectiva frequéncia- 2013/2020

Palavra Frequéncia
Senna 696
Educagéo 653
Ayrton 425
Instituto 358
Criangas 213
Brasil 165
Alunos 154
Hoje 146
Jovens 141
Escola 18
Ensino 18

Fonte: elaborado pelos autores

Importa destacar que a palavra hgje surge com frequéncia nos tweets,
buscando imprimir um sentido de atualidade e ou de novidade como apelo aos
leitores/ seguidores.

No que concerne aos usuarios mencionados, destacam-se seis
organizagdes. As trés mais frequentes siao: Porvir- plataforma de conteddos e
mobiliza¢do sobre inovagdes educacionais — seguida do BH Shopping e Iguatemi
Ribeirdo Preto, duas das maiores empresas de Shopping Centers do pais. Em
relacio ao Porvir as mencdes mais frequentes entre 2014 ¢ 2016 referem-se a
inova¢iao em educacdo, ao tema das competéncias socioemocionais ou a criagao
de materiais pedagdgicos, como se vé nos textos selecionados em func¢ao de sua
exemplaridade:

Instituto Ayrton Senna (@instayrtonsenna). “Estamos no “O Futuro se Aprende”,
evento do @porvir_ em parceria conosco, para discutir #socioemocionais

http://t.co/xeNAb3Sel8%. 23/09/2014, 17:35. Tweet.

Instituto Ayrton Senna (@instayrtonsenna). “E lancamos um site especial
sobre competéncias socioemocionais em patceria com o @porvir_ http://t.co/
Y8cVHQNwODb #Retrospectival AS”. 26/01/2015, 22:08. Tweet.
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Instituto Ayrton Senna (@instayrtonsenna). “Como utilizar tecnologia nas
escolas publicas? O @porvir_ langou um guia completo sobre o tema, dia uma
olhada: https://t.co/iBh9Hzyl.92%. 01/09/2015, 14:41. Tweet.

Instituto Ayrton Senna (@instayrtonsenna). “A escola dos sonhos foi enfim
definidal #EducacioDoFuturo Veja o resultado da pesquisa do @porvir_
https://t.co/SNIpHVIx94”. 22/09/2016, 22:35. Tweet.

No que concerne ao BH Shopping e ao Iguatemi Ribeirao Preto, os
tweets relacionam-se a promogao de eventos associados ao legado de Ayrton
Senna, como por exemplo:

Instituto Ayrton Senna (@instayrtonsenna). “Hoje comecou a exposi¢io ‘Senna
Emotion — 20 Anos de Legado’ no @iguatemirib, participe! #SennaSempre
http://t.co/fDGvIgnkEM*. 02/05/2014, 01:31. Tweet.

Instituto Ayrton Senna (@instayrtonsenna). “Daqui a pouco inauguraremos a
exposicio “Senna na Cabeca e no Cora¢ido” no @bhshopping, com 20 capacetes
customizados por personalidades!”. 05/08/2014, 21:58. Tweet.

Ainda em relacio aos usudrios institucionais com maior frequéncia
encontram-se trés organizacoes de base empresarial e protagonistas nos processos
de privatizagdo da educagio publica por meio da implantaciao de politicas que
esvaziam a a¢ao estatal, como indicado em estudos de Freitas (2012); Adrido e
Domiciano (2018); Martins (2016) sao elas: a Fundagdo Lemann (nos anos de
2014, 2019 e 2020), a Fundacao Telefonica Brasil (no ano de 2014) e o Todos pela
Educagio (nos anos de 2014 e 2019).

As Fundagdes sao referidas, principalmente no ano de 2014, na promoc¢io
de iniciativas de letramento em programacdo informatica, como ilustram os
exemplos abaixo:

Instituto Ayrton Senna (@instayrtonsenna). “Olal @fundacaolemann Eles
desenvolveram tecnologias que transformaram os hdbitos da sociedade”.

04/12/2014, 14:00. Tweet.

Instituto Ayrton Senna (@instayrtonsenna). “Sim, @fundacaolemann! Nos
faremos uma #HoraDoCodigo por aqui na préxima semana. Mandaremos
fotos! 1) @FT_Brasil”. 04/12/2014, 16:05. Tweet.

Instituto Ayrton Senna (@instayrtonsenna). “E contam com patceiros e
apoiadores como nés. @fundacaolemann ¢ @FT_Brasil ) #HoraDoCodigo”.
04/12/2014, 16:30. Tweet.
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Ja a UNESCO (no ano de 2015, 2016 ¢ 2019) e o Todos pela Educacio
(no ano de 2015 e 2019) sao mencionadas como participantes em eventos
organizados pelo IAS ou quando o Instituto replica eventos dessas organizagdes
envolvendo temas relacionados a aspectos das reformas educativas que contaram
com a incidéncia direta do IAS, como se vé:

Instituto Ayrton Senna (@instayrtonsenna). “Hoje o café da manha é com o
@TodosEducacao e comega com novas ideias para melhorar a #Educagio no

Brasil, acompanhel! http://t.co/OhxRFuUEON*. 14/10/2014, 13:23. Tweet.

Instituto Ayrton Senna (@instayrtonsenna). “Estiveram aqui conosco a Secretatia
de Educacio de Pernambuco, @TodosEducacao, @ItauSocial, SEDAC, @
fundacaoseade e a @MindLabBR”. 16/03/2015, 19:15. Tweet.

Instituto Ayrton Senna (@instayrtonsenna). “Recebemos a @UNESCOBrasil
para uma conversa sobre educagio integral. J4 conhece esse conceito? http://t.
co/XtPFa9Jw7t http://t.co/6EXVOLenAA“. 13/03/2015, 20:57. Tweet.

Instituto Ayrton Senna (@instayrtonsenna). “A @UnescoBrasil estd aqui para
trocar conhecimentos e transformar a educagio do pais! #EducacioDoFuturo

http://t.co/fuTRbIZh90%. 30/06/2015, 14:23. Tweet.

Importa reter que o IAS foi a primeira organizac¢ao ndogovernamental a
integrar, desde 2003, uma Catedra associada a UNESCO.

Quadro 2 - Usuarios do Twitter mais mencionados nos tweets do
Instituto Ayrton Senna e respectiva frequéncia

Usuarios N
@instayrtonsenna [Instituto Ayrton Senna] 187
@porvir_ [Porvir] 28
@fundacaolemann [Fundag&o Lemann] 28
@ayrtonsenna [Ayrton Senna] 21
@ft_brasil [Fundag&o Telefonica Brasil] 18
@bsenna [Bruno Senna] 14
@bhshopping [BH Shopping] 12
@todoseducacao [Todos pela Educagéo] 12
@iguatemirib [Iguatemi Ribeirdo Preto] 12
@unescobrasil [UNESCO Brasil] 10

Fonte: elaborado pelos autores
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No que concerne aos dez hashtags mais usados, dois dizem diretamente
respeito a promogio do IAS e ao legado de Ayrton Senna (#institutoayrtonsenna,
Hayrtonsenna e #doeletras), dois buscam catapultar programas educativos
implementados pelo IAS (#notal0 e #educacao) e cinco disseminam ideiaschaves
derivadas de prioridades para a educagdo publica brasileira definidas pelo IAS,
neste caso associadas ao que designam como inovagdes (#educaciodofuturo,
#ciénciaparaeduca¢do ¢ #horadocodigo), ou a promogio das CTEM
(#ciénciaparaeducagio e #horadocodigo).

A analise global das diferentes categorias e a andlise automatica de
frequéncia de palavras e expressoes derivadas do software NodeXL Pro permitem
concluir que as principais func¢oes da conta de Twitter do IAS no perfodo foram
amplificar a visibilidade dos seus programas, potencializar a angariacio de fundos,
e promover parceiros especificos.

Quadro 3 - Hashtags mais mencionados nos tweets do
Instituto Ayrton Senna e respetiva frequéncia - 2013/2020

Hashtags N

#educacdodofuturo 483
#educagdo 134
#sennasempre 107
#senna 93
#ciénciaparaeducagéo 75
#institutoayrtonsenna 65
#doeletras 49
#nota10 37
#ayrtonsenna 36
#horadocodigo 35

Fonte: elaborado pelos autores
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TEMAS FREQUENTES POR ANO CIVIL -
AS POSICOES DO 1AS EM PERSPECTIVA

Para perceber as tendéncias implicitas as mensagens relativas a politica
educacional propagadas pelo IAS, analisamos também as categorias mais
frequentes por ano civil. Para tanto, foram excluidas as categorias® que tratam da
visibilidade ou da promogio do IAS.

O Quadro 4 apresenta, com base na frequéncia com que foram
repercutidas, as duas categorias de maior ocorréncia em cada ano do periodo
analisado associadas diretamente a educa¢io publica.

Quadro 4 - Categorias com maior frequéncia por ano civil excluidas as
que nio se referem a educagio- 2013/2020

2013 - Educagao/ ensino de qualidade/ referéncia [12]
- Rede/ Educag@o publica [11]
2014 - Rede/ Educagéo publica [11]
- Educacaol/ ensino de qualidade/ referéncia [8]
2015 - Evidéncia cientificas [106]
- Evidéncia cientificas/ citagdes [89]
- Citagdes [58]
2016 - CTEM [45]
2017 - Citagdes [31]
- Evidéncia cientificas/ pesquisas e estudos [4]
2018 -CTEM[22]
- Educagéo integral e Colaborag&o! ligagdo com o governo [7]
2019 - Evidéncia cientificas/ pesquisas e estudos [62]
- Alfabetizacao [27]
- Conselhos/ atividades relacionadas com o periodo pandemia/ pés-pandemia [44]
2020 " P - o
- Habilidades/ competéncias socioemocionais [26]

Fonte: elaborado pelos autores

O Quadro 4 apoia-se nas informacoes sistematizadas no Quadro 5 e
nos permite visualizar as alteragdes na agenda de temas repercutidos pelo IAS,
isto porque, vale lembrar, o Twitter tem sido adotado pelas organizacdes para
rapidamente disseminar ideias sinteses relacionadas a posi¢Oes estratégicas.
Assim, em relacdo as tendéncias por ano civil, constata-se que nos anos 2013
e 2014 as categorias sdo coincidentes, mas nao voltam a ganhar relevincia nos

6 Angariagio de fundos; Atividades/ feitos da Presidente do Instituto Ayrton Senna; Lembranga dos
feitos de Ayrton Senna; Promogio dos programas educacionais / atividades / resultados do Instituto Ayrton
Senna; Promocgio da revista/ tirinhas/ jogo Senninha e Promogao das parecerias do Instituto.
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anos seguintes. O mesmo niao acontece nos anos de 2015 a 2019 periodo no qual
se verifica que categorias Evidéncia cientificas/ pesquisas e estudos, CTEM e
citaces sdo recorrentes.

Ja para o ano de 2020, e muito devido a pandemia do COVID 19,
assistimos 2 emersao da categoria Conselhos/ atividades trelacionadas com o
petiodo pandemia/ pés-pandemia e uma maior preponderincia da categoria
competéncias socioemocionais, que aparece pela primeira vez em 2014 e mesmo,
sendo idenficada ao longo do perfodo, sua frequéncia foi bastante variavel. De
notar ainda que as altera¢des tematicas dos tweets coincidem com alteragdes na
estrutura do IAS, principalmente com a entrada Mozart Neves Ramos como
diretor de Articulacio e Inovagio e com Paes de Barros como economista-chefe’.

Indica-setambém queas tendéncias dos tweets encontramcorrespondéncia
com a articulagdo do IAS e agéncias internacionais, servindo como espécie de
plataforma para informar a sua incidéncia na educagao brasileira. Se entre 2013
e 2014 a maioria das mensagens referia-se a rede/ educa¢io publica; a partir de
2014, destaca-se a presenca da OCDE associada as categorias CTEM; evidéncias
cientificas, resultados académicos e competéncias socioemocionais. Como dito, a
UNESCO ¢ referida para informar a chancela desta organizacio internacional ao
IAS, fato até entdo inédito para as organizacGes ndogovernamentais, bem como
para promover relatérios ou eventos.

Quadro 5 - Categorias de analise dos tweets e respectiva frequéncia por
ordem alfabética - 2013-2020

Categoria Descrigao dos tweets Total | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Alfabetizagao referéncia a alfabetizagao 46 4 2 4 4 1" 0 27 4
?glrjr(lg:’t:lgéo referéncia a alimentagdo saudavel 2 0 0 2 0 0 0 0 0
Ambiente e referéncia ao ambiente e a

sustentabilidade | sustentabilidade

referéncia a campanhas, iniciativas

Angariagdo de ou produtos para angariar fundos 416 116 17 95 44 4 0 33 5
fundos -
para o instituto
Atividades/ - -
. referéncia a frases, a prémios,
feitos da mengcBes honrosas e a atividades
Presidente do coes f ) 70 7 14 31 2 2 0 8 6
; desenvolvidas pela Presidente do
Instituto Ayrton -
IAS Viviane Senna
Senna
7 De destacar que esta designa¢ao evoca o Banco Mundial, uma vez que esta institui¢ao tem o cargo

de economista chefe. No caso do Banco Mundial, o economista chefe ¢ responsavel por fornecer lideranga e
orientacio intelectual a estratégia geral de desenvolvimento internacional e por definir a agenda de pesquisa
econ6mica, nos niveis global, regional e nacional.
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Quadro 5 - Categorias de analise dos tweets e respectiva frequéncia por

ordem alfabética - 2013-2020

Categoria Descrigao dos tweets Total | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Base nacional referéncia a Base nacional curricular
curricular 14 0 0 1 4 3 4 2 2
comum
comum
citam frases de pessoas famosas
Citagbes ou de personalidades relacionadas 18 0 0 28 58 31 1 0 0
a educagao
Colaboragéo/ referéncia a ligagéo e/ ou
ligagdo com o colaboragao com o Governo da 9 0 0 0 0 0 7 2 0
governo Unido
Conselhos/
atividades ferénci h
relacionadas referéncia a conselhos elou )
com o periodo atividades relacionadas ao periodo 44 0 0 0 0 0 0 0 44
perioc pandemia e/ ou pés-pandemia
pandemia/ pos-
pandemia
Criatividade/ referéncia a importancia da
pensamento criatividade e/ ou de desenvolver o 31 1 2 2 1 1 0 2 22
critico pensamento critico
CTEM -
Ciéncia TN -
s referéncia a CTEM - Ciéncia,
'El'ecnolog|§, Tecnologia, Engenharia e Matematica il 8 0 18 45 8 2 7 4
ngenharia e
Matematica
Desafios da referéncia aos desafios da educagéo
educagao no Brasil [ ! 0 0 0 0 0 0 0
Direito a - AN x
educagio / referéncia ao direito a edycagao e
= da perspetiva da educagao como 4 0 0 0 3 1 0 1 0
Educagao como i
L um direito
um direito
Rgdg/ Educacéo | referéncia aleQUcagéo publ|c~a oua 31 1 8 7 4 0 0 1 0
publica uma rede publica de educagéo
Econom|a/ referencl|a arelagdo da economia el 2 0 0 0 0 0 0 0 2
finangas ou das finangas com a educagdo
!Educagao lreferenua a importancia da educagéo 3 0 0 2 5 1 7 1 6
integral integral
Er?:iﬁ?::/ referéncia a educagéo de qualidade
" ou ensino de qualidade ou ensino de 46 12 8 12 7 0 1 6 0
qualidade/ -
e referéncia
referéncia
Ensino referéncia ao ensino fundamental 14 1 1 1 1 0 0 8 2
fundamental
Ensino médio referéncia ao ensino médio 42 1 4 14 6 1 2 14 0
Ensino Superior | referéncia ao ensino superior 1 0 0 0 1 0 0 0 0
Esporte referéncia ao esporte 18 0 5 1 8 3 0 1 0
Evidéncia referéncia a evidéncias cientificas, a
uentlf[cas/ pesquisas ou estqdos para §uportar 220 3 7 106 17 4 5 62 16
pesquisas e um determinado tipo de posi¢ao ou
estudos para veicular uma ideia
Foco nos referéncia a que a educagao se
resultados da deve focar nos resultados da 2 1 0 0 0 0 0 1 0

aprendizagem

aprendizagem
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Quadro 5 - Categorias de analise dos tweets e respectiva frequéncia por
ordem alfabética - 2013-2020

Categoria Descrigdo dos tweets Total | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Formagao/ referéncia a importancia da
capacitagao de formagao/ capacitagao de 23 7 1 6 4 1 2 1 1
professores professores
Habilidades/ referéncia a importancia das
competéncias para | habilidades/ competéncias para 5 1 0 3 0 1 0 0 0
avida avida
Habilidades/ TN -
P referéncia as habilidades/

competéncias para competéncias para o sec. XXI 1 0 1 4 0 1 0 2 3
o sec. XXI
Habilidades/ PN -
mpaiogs | deeszenins s Lo || fe |z o fs | m
socioemocionais P
Incentivo ao incentivam o aumento da
setor privado na participacéo do setor privado na 2 0 0 0 0 0 0 0 0
educagao educagao

A referéncia a necessidade de
Inglés aprender inglés 1 0 0 0 0 0 0 1 0
Inovagdo em T " x
educagio referéncia a inovagdes em educagéo 39 0 2 19 8 0 2 4 4
Instituto e as Or referéncia a relagdo entre o Instituto
Internacionais g e organizagdes internacionais (ex. 25 5 4 7 0 1 1 7 0

OCDE e UNESCO)
Lembranca dos referéncia aos feitos de Ayrton Senna
feitos de Ayrton 505 | 273 208 4 5 5 2 5 3
s recordando o seu legado e/ ou frases
enna
Meditago referlencla aimportancia da 1 0 0 1 0 0 0 0 0
meditagdo

zﬂmunfgeﬁ(éé;aobrz:fé/ referéncia ao mundo do trabalho

pree - e/ ou empreendedorismo, e/ ou 6 2 0 0 0 0 2 0 2
aprendizado mdo aprendizado mao na massa
na massa P
Plano N~aC|onaI da referenc~|a ao Plano Nacional da 9 0 1 4 0 1 0 3 0
Educagéo Educagéo
Pf°m°‘?5° d.a promogao da leitura e/ ou da escrita 47 6 0 19 16 2 0 4 0
leitura/ escrita
Promogao da referéncia a revista, a jogos ou a
revista/ tirinhas/ tirinha do Senninha' 108 43 58 5 2 0 0 0 0
jogo Senninha
Promogao das promogao de varias organizagdes
parecerias do . ! ) 255 64 85 29 25 6 3 35 8
Insti que séo parceiras do Instituto
nstituto
Promocéo de
datas festivas (dia a promogéo de datas festivas (dia
da mae/ jovem / da mae/ jovem / da leitura / dia do 7 9 1 21 18 5 3 9 5
da leitura / dia do ambiente) ou prémios
ambiente) / prémios
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Quadro 5 - Categorias de analise dos tweets e respectiva frequéncia por
ordem alfabética - 2013-2020

Categoria Descrigao dos tweets Total | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Promogéo de a promogao de seminarios ou
Semindrios/eventos | eventos de varias tipologias At ! i 89 87 ! 2 64 43

Promogéo dos

programas promogao dos programas

educacionais educacionais, das atividades ou dos 1653 | 213 486 433 180 39 56 156 90
| atividades / resultados do Instituto

resultados

Fonte: elaborado pelos autores

TENDENCIAS DAS CO-OCORRENCIAS DAS
UNIDADES DE REGISTRO - O FLUXO DAS MENSAGENS
POSTO EM EVIDENCIA

Como referido anteriormente, a analise de redes adotada para os casos
de co-ocorréncias das categorias da AC permite visualisar as principais conexoes
entre as mensagens dos tweets, bem como identificar as mensagens de maior
“poténcia”. Lembramos que as categorias de analise inicialmente evidenciadas
se matém, contudo ganham outra evidéncia uma vez que nos centramos nas que
apresentam co-ocorréncias.

Na Figura 2 a representacdo grafica da analise de rede aplicada as
categorias com co-ocorréncias mostra um aglomerado, densamente articulado,
composto por 40 categorias, dentre as quais se destacam as representadas pelos
maiores nds ou vértices: Promocio dos programas educacionais / atividades /
resultados; Evidéncia cientificas/ pesquisas e estudos; Promo¢do de Semindrios/
eventos; Promoc¢ao das patcerias do Instituto e Habilidades/ competéncias
socioemocionais.
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Figura 2 - Analise de rede das 40 categorias com co-ocorréncia
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Fonte: elaborado pelos autores

O aglomerado expresso na Figura 2 sugere que certas categorias assumem
uma funcdo de maior densidade conectiva que outras, representadas pelos nodos
maiores. Esta tendéncia é confirmada pela closeness centrality average (0,014) a qual
sugere que os vértices/categotias estdo mais interligados que outras. (HANSEN;
SHNEIDERMAN; SMITH; HIMELBOIM, 2020).

A analise da figura 2, combinada com os resultados estatisticos (tabela
1), confirma o percebido pela analise de conteddo, posto que as principais co-
ocorréncias envolvem as cinco categorias da analise de contetido que controlam
o fluxo de informacao (betweenness centrality), as quais versam sobre a visibilidade e
promocio do IAS. As categorias da anélise de conteddo com co-ocorréncias que
controlam o fluxo de informacao (betweenness centrality) sao indicadas de seguida
por ordem decrescente. Importa ter em consideragdo que nem sempre os vértices
que permitem maiores conectividades (betweenness centrality) coincidem com as
categorias de maior frequéncia identificadas nas unidades de registro.
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* Promocio dos programas educacionais / atividades / resultados;
* Evidéncia cientificas/ pesquisas e estudos;

* Lembranca dos feitos de Ayrton Senna;

* Promocio de Seminérios/eventos;

* Promocgio das parecerias do Instituto.

Tabela 1 - Dados estatisticos dos vértices (categorias) da analise de rede a
partir dos tweets do IAS 2013-2020

Degree Betweenness Centrality Closeness Centrality
rer:lmggig dos programas educacionais / atividades / 38 387,038 0,025
Evidéncias cientificas/ pesquisas e estudos 23 64,353 0,018
Promog&o de Seminéarios/eventos 20 39,456 0,017
Promog&o das parecerias do Instituto 15 21,687 0,016
Habilidades/ competéncias socioemocionais 14 9,948 0,015
Angariagao de fundos 13 16,939 0,015
r(;(i);n;géacr)n ?)ieeﬂ?etﬁ :)?Z:ir\]lizz (dia da m&e/ jovem / da leitura 13 12183 0,015
Ensino médio 12 10,161 0,015
Educacéo integral 12 8,041 0,015
Atividades/ feitos da Presidente do Instituto Ayrton Senna 1" 9,223 0,015
Alfabetizagéo 1 3,016 0,015
Inovagdo em educagdo 10 5,852 0,014
Criatividade/ pensamento critico 10 3,635 0,014
Lembranga dos feitos de Ayrton Senna 9 40,975 0,014
s::ds:rlrr:ic;/pzt;\igi::ges rTr]tie;]amonadas com o periodo 9 4867 0,014
CTEM 8 1,830 0,014
Base nacional curricular comum 8 1,576 0,014
Instituto e as Org. Internacionais 8 1,093 0,014
Citagdes 7 2,394 0,014
Promogéo da leitura/ escrita 7 1,394 0,014
Habilidades/ competéncias para o sec. XXI 6 0,500 0,014
Formagao/ capacitagdo de professores 6 0,492 0,014
Educacéo/ ensino de qualidade/ referéncia 6 0,458 0,014
Rede/ Educagéo publica 6 0,458 0,014
Esporte 5 0,621 0,014
Direito & educagéo / Educagdo como um direito 5 0,310 0,014
Promog&o da revista/ tirinhas/ jogo Senninha 4 0,500 0,014
Ensino fundamental 4 0,000 0,013
Plano Nacional da Educagéo 3 0,000 0,013
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Tabela 1 - Dados estatisticos dos vértices (categorias) da analise de rede a
partir dos tweets do IAS 2013-2020

Degree Betweenness Centrality Closeness Centrality
Habilidades/ competéncias para a Vida 2 0,000 0,013
Ambiente e sustentabilidade 2 0,000 0,013
Alimentac&o saudavel 2 0,000 0,013
nMaunmdaos g: trabalho/ empreendedorismo/ aprendizado méo 9 0,000 0,013
Colaboragao/ ligagéo com o governo 2 0,000 0,013
Educacéo para todos 2 0,000 0,013
Foco nos resultados da aprendizagem 2 0,000 0,013
Economia/ finangas 2 0,000 0,013
Meditagdo 1 0,000 0,009
Ensino Superior 1 0,000 0,013
Inglés 1 0,000 0,013
Fonte: elaborado pelos autores
CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo, ao eleger como campo empirico a conta do Twitter
do Instituto Ayrton Senna, buscou analisar como esta organizacio utilizou essa
ferramenta no perfodo de 2013 a 2020 para efeito de divulgar sua insercao na
politica educacional e calibrar sua incidéncia nesta area.. Para tanto, por meio
de ferramenta de suporte para controle estatistico de frequéncia de palavras, o
artigo buscou articular a analise de conteddo a analise de rede para efeito de
identificar as tendéncias expressas em suas publicagdes, os usuarios mencionados,
entendidos como interlocutores prioritarios, e as agendas veiculadas.

Primeiramente, a analise global das categorias e a andlise automatica de
frequéncia de palavras permitiu constatar que os principais objetivos da conta
de Twitter do IAS sdo: ampliar a visibilidade dos programas e atividades que
desenvolve, captar fundos para suas iniciativas e a promover seus parceiros. Na
maioria das mensagens analisadas, estes objetivos associam-se a algum aspecto da
politica educacional.

Um segundo fator a destacar ¢ que, em relacdo as categorias com mais
unidades de registro relacionam-se a visibilidade e a promoc¢iao da “marca”
Instituto Ayrton Senna. Muito provavelmente esta relevancia relaciona-se ao
fato de que a manutencdo do IAS depende da angariacao de fundos, ou seja, de
doadores ou “patceiros”, e da comercializacdo da marca e de produtos associados
ao Ayrton Senna. Nao obstante, estas categorias encontram-se associadas como
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se identificou no nimero elevado de co-ocorréncias entre as unidades de registro.
Destaca-se que, a categoria Promocio dos programas educacionais / atividades /
resultados além de relacionar-se com a visibilidade do Instituto, parece associar-se
com estratégias de legitimacdo do IAS no campo da educacio.

Um terceiro aspecto a destacar, refere-se a importancia dada nos tweets
as questoes inerentes a ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (CTEM) e
a defesa das habilidades/competéncias socioemocionais, temas que integram
a agenda da OCDE, organizagio, ndo por caso, que se percebe como um dos
principais atores acionados pelo IAS nesta rede social.

Ja a relevancia dada ao uso de evidéncias cientificas, pesquisas, citagoes
ou estudos associa-se a disseminac¢ao de programas ou temas defendidos pelo
Instituto em ambito nacional e se apresenta como estratégia para difundir com
aparente neutralidade uma determinada posigdo. Recorrendo ao que pode ser
denominado por “evidéncias”, o IAS parece tentar imputar a terceiros suas opgoes
educacionais. Assim, ao evocar estudos cientificos especificos ou “pincados” e
disseminar experiéncias educativas chanceladas como “boas praticas”, parece
dissimular suas op¢oes politicas transferindo-as para atores externos.

Ha que se ressaltar que a producio cientifica exige o debate ético
e transparente com o contraditério. Frisa-se que, em qualquer situacdo, as
evidéncias e boas praticas disseminadas como definitivas podem ter por base
resultados contestados por outras pesquisas, serem parciais ¢/ ou apresentarem
um enquadramento ideolégico. Nesses termos, o IAS incorpora algumas
caracterfsticas pos-politicas ja observadas em outras organizagdes por estudos
como KNUTSSON e LINDBERG (2020).

E nessa direcio que se apresentam as mengdes 2 OCDE e 2 UNESCO.
Importante indicar que a chancela que o IAS recebeu da UNESCO e a parceria
com a OCDE sio mencionadas para referendar agdes e opgOes associadas a
adoc¢do de competéncia ou habilidades socioemocionais nos curticulos escolares.
Sobre esta categoria, importa informar que o IAS organizou em 2014, com o
apoio do MEC e da OCDE, evento para discussao preliminar do documento
“Estudos da OCDE sobre competéncias Competéncias para o progresso social.
O poder das competéncias socioemocionais”. (VINCENT-LANCRIN, 2015).
Em ambito nacional, os usuarios mais frequentemente mencionados no periodo
foram o PORVIR e a Fundacio Lemann, atores privados diretamente vinculados
a reformas educacionais em diferentes estados e municipios, com énfase em
propostas para o uso de tecnologias educacionais.
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A analise por ano civil mostra que entre 2013 e 2014 emergem duas
categorias que nio voltam a ganhar relevancia nos anos seguintes - Educacio/
ensino de gualidade/ referéncia ¢ Rede/ Educacao priblica - e nos anos de 2015 a 2019
predominam as categorias Evidéncia cientificas/ pesquisas e estudos, CTEM e Citagoes.

A centralidade que a categoria CTEM assume nos tweets entre 2015
e 2019 pode estar associada a implementacdo pelo IAS, entre maio de 2016 e
dezembro de 2017 na cidade catarinense de Chapecd, com o apoio da Secretaria
de Educacio do Estado de Santa Catarina, da Secretaria de Educagao de Chapecod
e da Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina (Fiesc), do projeto
“Desenvolvimento e Avaliacido da Criatividade e do Pensamento Critico na
Educagio”, proposto pelo Centro de Pesquisa e Inovacio em Educacio da
OCDE (OCDE-CERI). De modo que os tweets amplificariam a relevancia do
tema tendo em vista uma aciao do IAS.

Jano ano de 2020, devido a pandemia de COVID19, assistimos a emersao
da categotia Conselhos/ atividades relacionadas com o periodo pandemia/ pds-pandemia e
uma maior preponderancia da categoria Competéncias socioenocionais.

Em sintese, o estudo, adotando metodologia pouco acionada pela
pesquisa em educacdo no Brasil, a partir da andlise de um caso especifico, ilustra
o movimento de autolegitimacio adotado pelos agentes politicos nas redes
sociais para amplificar sua inser¢do no campo em que atuam. Para a pesquisa em
educagio, especialmente para aqueles que analisam a atuacio de agentes/atores
ou sujeitos na disputa pelas prioridades em politica educacional faz-se mister
incorporar aos estudos, esse espago virtual, em que a visibilidade é fundamental
e os # substituem os encontros.
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Resumo: A criagio de colégios militares no Brasil, a partir do Segundo Impétio,
subsiste ¢ ganhou for¢a nos Estados da Federagao. O presente trabalho pretende
analisar o processo de expansio dos colégios militares no Rio de Janeiro, na
perspectiva da Carta Politica de 1988, em especial sob o prisma da supremacia
da norma constitucional, dos principios setoriais da educagdo e da igualdade. A
metodologia, de abordagem qualitativa, consistira na revisio bibliografica sobre
o tema e como resultado apresenta-se uma discussio sobre a incompatibilidade
da militarizacdo da educagdo com o regime democratico.

Palavras-chave: Educacio. Ensino Militar. Principios Constitucionais. Democracia

Abstract: The creation of the first Military College, from the end of the Second Empire,
continues and gained strength in the States of the Federation.. The present work intends to
analyze the expansion process of the military colleges in Rio de Janeiro, in the perspective of the
1988 Constitution, especially under the prism of the supremacy of the constitutional norm, of
the sectorial principles of education and equality. The methodology, with a qualitative approach,
will consist of a bibliographic review on the theme and as a result a discussion is presented about
the incompatibility of the militarization of education with the democratic regime.

Keywords: Education. Military Education. Constitutional principles. Democracy
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Resumen: La creacion de colegios militares en Brasil, a partir del Segundo Imperio, permanece
Y cobrd fuerza en los Estados de la Federacion. El presente trabajo pretende analizar el proceso
de excpansion de los colegios militares en Rio de Janeiro, en la perspectiva de la Carta Politica
de 1988, especialmente bajo el prisma de la supremacia de la norma constitucional, de los
principios sectoriales de educacion e igualdad. 1a metodologia, con un enfoque cualitativo,
consistird en una revision bibliografica sobre el tema_y como resultado se presenta una discusion

sobre la incompatibilidad de la militarizaciin de la educacion con el régimen democratico.

Palabras clave: Educacién. Educacion militar. Principios constitucionales. Democracia

INTRODUCAO

Atingido por intensa crise fiscal que resultou em inédita decretagdo de
calamidade financeira e na adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal instituido
pela Lei Complementar Federal 159/2017, o Estado do Rio de Janeiro tem se
notabilizado por suas dificuldades em garantir acesso universal, com equidade e
qualidade, 2 sua rede de ensino, bem como pelo uso constante do argumento da
escassez or¢amentaria para justificar o descumprimento de suas obrigacoes em
matéria educacional, o que foi, inclusive, publicamente reconhecido em mais de
uma oportunidade.'

Em sentido diametralmente oposto e de forma contraditéria, no entanto,
durante os anos de 2018 e 2019 o Estado do Rio de Janeiro colocou em pratica,
por meio dos seus Poderes Legislativo e Executivo, e até mesmo por a¢io do
Interventor Federal (2018), uma série de a¢oes destinadas a ampliagao do numero
de seus colégios militares, sem aludir a qualquer tipo de escassez de recursos.

Os municipios e localidades onde instalados os novos colégios militares
estaduais carecem, de um modo geral, de oferta de vagas em numero suficiente ao
atendimento da demanda por atendimento escolar pela populagiao em geral e, por
essa razdo, deve chamar a aten¢io tanto a op¢do administrativa pelo atendimento
preferencial, se nao exclusivo, de publico especifico e determinado, em detrimento
de todos os demais cidadaos, quanto a delegac¢io, a Policia Militar (PMER]) e
ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMER]), do
exercicio de atribui¢Ges que lhe sao constitucionalmente estranhas. Tais iniciativas

ja sio objeto de questionamento judicial’~’, em que sdo apontadas violacoes

1 Veja, por exemplo, entrevista do Secretario Estadual de Educagdo em https://cbn.globoradio.globo.
com/media/audio/239682/secretario-de-educacao-admite-falta-de-vagas-em-es.htm

2 Agio Civil Pblica n® 5006378-31.2018.4.02.5118/RJ, em tramitacio na 1* Vara Federal de Duque de
Caxias, proposta pelo MPR] e pelo MPE

3 Acio Civil Publica n® 0036330-90.2020.8.19.0001, em tramitacao na 1* Vara da Infancia, da Juventude
e do Idoso da Comarca da Capital, proposta pelo MPR].
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diversas ao texto constitucional, merecendo destaque, neste artigo, as discussoes
relativas 2 necessidade de observancia da supremacia da norma constitucional,
dos principios setoriais da educacio e da igualdade.

Como questao de fundo, as criticas a0 modelo de educagio militar estao
ancoradas em aspectos muito caros a democracia e ao seu enfraquecimento por
forca de um processo continuo de militarizagdo da vida e das praticas sociais,
do que sio exemplos recentes as iniciativas de facilitagio do acesso de armas
pela populagiao e também a ampliagio da doutrinagdo militar como estratégia
de controle social. Tais problemas aparecem de forma muito clara no Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares, instituido pelo Decteto n. 10.004/19, que
tem como objetivo declarado a insercdo de oficiais e pragas das policias militares e
dos corpos de bombeiros militares para atuarem nas areas de gestao educacional,
didatico-pedagdgica e administrativa, muito embora a finalidade formalmente
alegada seja a melhoria da educagdo através de um programa de “exceléncia
pedagodgica”. Trata-se de uma importante estratégia do atual Estado brasileiro,
que vem crescendo mesmo durante o0 momento adverso da Pandemia causada
pela COVID.*

O presente trabalho pretende analisar o processo de expansio dos
colégios militares no Estado do Rio de Janeiro, na perspectiva da Constituicao
Federal de 1988, em especial sob o prisma da observancia da supremacia da norma
constitucional, dos principios setoriais da educacio e da igualdade. A metodologia
adota, de abordagem qualitativa, consistird na revisdo bibliografica sobtre o tema,
com incursdes nos campos do direito educacional e do direito constitucional.
Como resultado apresenta-se uma discussao sobre a compatibilidade da ampliagao
dos Colégios Militares no Rio de Janeiro com o regime democratico e com o
acesso igualitario a educacao.

O ENSINO MILITAR E OS COLEGIOS MILITARES NO BRASIL

O ensino militar no Brasil encontra previsio no art. 83 da Lei Federal
9394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), que exige
regulamentagdo “em lei especifica, admitida a equivaléncia de estudos, de acordo
com as normas fixadas pelos sistemas de ensino” e tem por finalidade precipua
a de promover a prepara¢io ou formac¢ao de quadros especializados para o
exercicio das funcOes proprias dos cargos publicos que compdem a estrutura
organizacional das Forcas Armadas (Marinha, Exército e Aeronautica). Assim,
suas unidades de ensino, consideradas organizag¢des militares, dedicam-se ao

4 Governo Federal implantou 51 escolas civico- militares durante a pandemia: https://www.
gazetadopovo.com.br/educacao/governo-escolas-civico-militares-pandemia, acesso em 24.02.21.
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atendimento educacional em diferentes niveis e modalidades de ensino, desde
o ensino superior, destinado a formagao de oficiais, até a educagdo técnico-
profissional, destinada a formacao de sargentos.

No entanto, dentre as unidades de ensino militar figura, ainda, um
conjunto delas, denominadas Colégios Militares, cuja finalidade ndo se relaciona
a necessidade de formacdo de recursos humanos para o exercicio de fungoes
dos cargos préprios das Forcas Armadas, mas ao papel de garantir assisténcia ou
amparo educacional aos dependentes de seus integrantes, ao longo de todas ou de
algumas das etapas da educac¢io basica.

Os Colégios Militares foram concebidos em nosso pafs ao final do século
XIX com o objetivo de acolher os 6rfaos de guerra, inicialmente os da Guerra do
Paraguai (1864/1870), bem como o de garantir a educacio dos filhos dos militares
das forcas armadas, em razao das constantes transferéncias, por todo o territério
nacional e também em missoes fora do Pafs, a que estdo submetidos tais agentes
publicos.®

Datam do Periodo Regencial as primeiras tentativas de criacio de um
colégio militar destinado a educar os filhos dos servidores do Exército e da
Armada. Dentre os seus defensores figuraram personalidades como Aratjo
Filho, Duque de Caxias e Tomas Coelho. No entanto, apenas ao final do Segundo
Império foi aprovada a ctia¢do do Imperial Colégio Militar,” por for¢a do Decreto
n. 10.202, de 9 de marco de 1889, posteriormente denominado Colégio Militar do
Rio de Janeiro.

Em 1912 foram criados os Colégios Militares de Porto Alegre e Barbacena,
extintos, respectivamente, em 1925 e 1938. Criado em 1919, o Colégio Militar de
Fortaleza também foi extinto em 1938. Entre os anos de 1955 e 1959 foram
criados os Colégios Militares de Belo Horizonte, Salvador, Curitiba e Recife,
todos fechados em 1988 e reabertos em 1993.”

Os antigos Colégios Militares de Porto Alegre e de Fortaleza voltaram
a funcionar em 1962 e durante o regime civil-militar o modelo foi ampliado,
criando-se os Colégios Militares de Manaus (1971) e de Brasilia (1978).

Fonte: http://www.depa.eb.mil.br/historico, acessado em 24.02.21.
Idem.
Idem.

®° 1 & v

Tdem.
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Somente em 1989 e, portanto, apés a promulgacio da Constituicao
Federal de 1988, as mulheres foram admitidas como alunas de tais instituicdes
militares, ¢ em 1993 foram criados os Colégios Militares de Juiz de Fora e de
Campo Grande; em 1994, o de Santa Maria e em 2018, o Colégio Militar de Sao
Paulo, 14° Colégio Militar do Brasil.”

Os Colégios Militares sdo, sem sombra de duvidas, institui¢oes publicas
de ensino (art. 19 da LDB) e, como tal, a sua existéncia e funcionamento devem
encontrar fundamento nos preceitos constitucionais e nas normas gerais da LDB.

A Lei Federal n. 9.786/1999 instituiu o Sistema de Ensino do Exército,
regulamentado pelo Decteto Federal n. 3.182/1999, com alteracdes introduzidas
pelo Decteto Federal n. 9.171/2017, otientado por principios'’ e modalidades'
de ensino proprios e destinado a “qualificar recursos humanos para a ocupagao
de cargos e para o desempenho de fungdes previstas, na paz e na guerra, em
sua organizacao” (art. 1°). A legislagdo em questdo é expressa, ainda, em apontar
que o ensino preparatorio e assistencial de nivel fundamental e médio, de que
sao unidades os Colégios Militares, constitui modalidade de ensino adicional as
propriamente militares (art. 7°).

Os Colégios Militares do Exército se submetem, ainda, ao Regulamento
dos Colégios Militares aprovado pela Portaria n. 42/2008, expedida pelo
Comandante do Exército, segundo o qual se destinam ao atendimento educacional

9 Idem.

10 Art. 3° da Lei Federal n. 9.786/99: “O Sistema de Ensino do Exército fundamenta-se, basicamente,
nos seguintes principios: I - integragdao a educagao nacional; II - seleciao pelo mérito; III - profissionalizagao
continuada e progressiva; IV - avaliagio integral, continua e cumulativa; V - pluralismo pedagégico; VI
- aperfeicoamento constante dos padroes éticos, morais, culturais e de eficiéncia; VII - titulagbes e graus
universitarios proprios ou equivalentes as de outros sistemas de ensino.

11 “Art. 6° Para atender a sua finalidade, o Sistema de Ensino do Exército mantém as seguintes
modalidades de cursos:

I - formacio, que assegura a qualificagao inicial, basica para a ocupaciao de cargos e para o desempenho de
fungoes de menor complexidade em cada segmento da carreira militar, e a prestagao do servigo militar inicial e
suas prorrogagoes;

II - graduacio, que qualifica em profissoes de nivel superior, com ou sem correspondentes civis, para a ocupagao
de cargos e para o desempenho de fun¢des militares;

IIT - especializacdo, que qualifica para a ocupacio de cargos ¢ para o desempenho de fungdes que exijam
conhecimentos e praticas especializadas;

IV - extensao, que amplia os conhecimentos e as técnicas adquiridos em cursos anteriores, necessarios para a
ocupacio de determinados cargos e para o desempenho de determinadas fungoes;

V - aperfeicoamento, que atualiza e amplia conhecimentos obtidos com a formagio ou a graduacio, necessarios
pata a ocupacao de cargos e para o desempenho de fungdes de maior complexidade;

VI - altos estudos militares, que qualifica para a ocupacio de cargos e para o desempenho de fungoes privativos
do Quadro de Estado-Maior da Ativa, bem como atualiza, amplia e estrutura conhecimentos em ciéncias
militares, politicas e sociais;

VII - preparagao, que amplia, sedimenta e uniformiza conhecimentos, bem como qualifica para o ingresso em
determinados cursos”.
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de dependentes de militares de carreira do Exército e aos habilitados em processo
seletivo nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio, bem como ao
Regimento Interno dos Colégios Militares.

Atualmente 14 Colégios Militares compdem o Sistema Colégio Militar
do Brasil (SCMB), um dos subsistemas do Sistema de Ensino do Exército sob o
controle da Diretoria de Educagio Preparatéria e Assistencial, subordinada, por
sua vez, a0 Departamento de Educacio e Cultura do Exército (DECEX).

Desse rapido retrospecto historico percebe-se que a experiéncia da
educacio militar no Brasil encontra-se ja consolidada e que a sua cria¢ao visava
a atender a situacdes de interesse publico relacionadas ora a formacdo dos
quadros de pessoal das proprias Forgas Armadas, ora a questdes relacionadas a
movimentagao territorial dos militares (transferéncias), por razoes administrativas
peculiares ao exercicio das carreiras militares.

OS COLEGIOS MILITARES NO RIO DE JANEIRO

No Estado do Rio de Janeiro, embora sem previsdo expressa na Lei
Estadual n. 4528/2005, que estabelece as diretrizes pata a organizacio do Sistema
Estadual de Ensino, a criagdo de Colégios da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro (CPMER]) tem previsio na Lei Estadual n. 3751/2002, com alteracoes
introduzidas pela Lei Estadual n. 6343/2012, e se destina ao atendimento
escolar de servidores da corporagido e dos seus dependentes, desde o segundo
segmento do ensino fundamental até o ensino médio, assegurando-se o ingresso
apos aprovagdo em processo seletivo e admitindo-se o atendimento de outros
interessados no caso de ociosidade de vagas. O primeiro colégio da Policia Militar
fluminense (I CPMER]) foi ctriado pelo Dectreto Estadual n. 38.731/2006 e
instalado na cidade de Niterdi, no ano de 2002.

A Lei Estadual n. 8198/2018 autorizou o Poder Executivo a criar
outras trés novas unidades do Colégio da Policia Militar, localizadas na Baixada
Fluminense, na Zona Norte e na Zona Oeste da Capital. Naquele mesmo ano o 11
CPMER] foi criado pela Resolugao SESEG n. 1.211 /2018 e instalado no bairro
de Campo Grande, cidade do Rio de Janeiro, enquanto o 111 CPMER] foi criado
por ato do Interventor Federal,'” consubstanciado no Dectreto do Interventor
n. 22/2018, posteriormente ratificado por ato conjunto do Governador e do
Interventor (Decreto Conjunto n. 02/2018), e instalado na cidade de Duque de
Caxias (Colégio Militar Percy Geraldo Bolsonaro).

12 Decreto Federal 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, decreta Intervengio Federal no Estado do Rio de
Janeiro.
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A Lei Estadual n. 8450/2019 autotizou o Poder Executivo a implantar
um quinto colégio militar na estrutura da PMER], a ser localizado no municipio de
Queimados, em relacdo ao qual, no entanto, assim como em relacio ao CPMER]
a ser criado na Zona Oeste do municipio do Rio de Janeiro, nao foram adotadas
as medidas necessarias para sua instalacao.

Os colégios da PMER] sido organiza¢des da Policia Militar (OPM) do
HEstado do Rio de Janeiro e integram a estrutura da Diretoria de Ensino e Instrucao
(DEI), 6rgiao de Direcao Setorial incumbido do planejamento, coordenagao,
fiscalizacdo e controle das atividades do Sistema de Ensino e Instrucdao da Policia
Militar do Hstado do Rio de Janeiro (PMER]), cujo regulamento remonta ao
Decreto Estadual n. 15.427/1990.

Por sua vez, a criacdo de colégios do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Rio de Janeiro (CCBM) tem previsio na Lei Estadual n. 4.133/2003,
sendo certo que apenas no ano de 2019, por meio do Decreto Estadual n.
46.592/19 foram criados e instalados os I e II CCBM, respectivamente, nas
cidades de Volta Redonda e Miguel Pereira. Os colégios do Corpo de Bombeiros
Militar também se destinam ao atendimento escolar de servidores da corporacao
e dos seus dependentes, limitando-se, entretanto, a oferta de matriculas na etapa
do ensino médio. Assim como nos colégios da Policia Militar, o ingresso se da por
meio de aprovagdo em processo seletivo admitindo-se o atendimento de outros
interessados no caso de existéncia de vagas ociosas.

A instalacio de dois colégios do Corpo de Bombeiros Militar do Estado
do Rio de Janeiro, ainda no ano de 2019, cumpriu compromisso assumido pelo
Governador eleito e expresso no “Plano de Diretrizes Prioritarias do Governo do
Estado do Rio de Janeiro — 2019/2022”, por meio do qual foram estabelecidas as
metas para os primeiros dias do governo.”

Os colégios do CCBM sio organizacdes do Corpo de Bombeiros Militar
(OBM) e estao subordinados a Diretoria-Geral de Ensino e Instrucio (DGEI),
o6rgao de Direcdo Setorial que tem por missao planejar, dirigir, orientar, coordenar,
fiscalizar e controlar as atividades de ensino e instrucdo, de selecao interna e
de pesquisa do Sistema de Ensino de Bombeiros Militar (SEBM) e encontra
regulamento na Portaria n. 608/2010, expedida pelo Comando-Geral.

O tema despertou tanto o interesse dos Deputados Estaduais do Rio de
Janeiro que nada menos do que vinte e oito Projetos de Lei foram apresentados
no ano de 2019, visando a concessao de autorizacio legislativa para a criacio de
novos colégios militares nas estruturas da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros

13 Disponivel em https://casafluminense.org.bt/wp-content/uploads/2019/05/Plano-de-Ditetrizes-
e-Iniciativas-Prioritarias-do-Governo.pdf

14 http://wwwalerj.rj.gov.br/, pesquisa realizada em 30/11/2019.
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Militar. Os Projetos de Lei em questdo tém como autores treze dentre os setenta
Deputados Estaduais, e buscam a instalagao dessas unidades publicas de ensino
em vinte e dois municipios diferentes dentre os noventa e dois existentes no
Estado do Rio de Janeiro.

Um dado a ser destacado é que durante as legislaturas exercidas entre
os anos de 2002 e 2018 tramitaram apenas quatro Projetos de Lei, na ALER],
com o mesmo objeto, sendo trés deles aprovados.” O aumento significativo de
propostas legislativas com o objetivo de ampliar os colégios militares no Rio de
Janeiro parece justificado pelo episodico, e posteriormente desfeito, alinhamento
politico do Estado do Rio de Janeiro ao Governo Federal, que, como visto, ctiou
o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares em 2019.

O ano de 2019 também testemunhou a apresentacio de nada menos
que oitenta IndicacGes Legislativas destinadas a solicitar ao Governo do Estado
o envio de mensagem para criagio de novos colégios militares em municipios de

todas as regides.'s

As IndicacGes Legislativas em questdo tém como autores dez
Deputados Estaduais e buscam a instalagao dessas unidades publicas de ensino
em vinte e nove municipios fluminenses.

Deummodo geral, tais Projetos de Leie Indicagdes Legislativas apresentam
como justificativa para a expansao dos colégios militares a reconhecida qualidade
do servigo educacional ofertado pelo I CPMER], traduzido nos indicadores de
resultados obtidos, em especial pelo IDEB, frequentemente maiores que a média
do IDEB das unidades das redes publicas de ensino no Estado do Rio de Janeiro,
bem como pela possibilidade de assegurar maior seguranga aos alunos, familias e
comunidades atendidas.

Merecem destaque, ainda, sobretudo em razdo de sua extensio e
possiveis impactos, outros dois Projetos de Lei destinados a criacdo de colégios
militares no Estado do Rio de Janeiro: o Projeto de Lei n. 862/2019, que autoriza
o Estado a celebrar convénios com os municipios para a criacio de escolas
militares municipais; e o Projeto de Lei n. 192/2019, que autoriza a criacao de
colégios militares por transformacio das unidades escolares estaduais atualmente
localizadas em todas as comunidades do territério fluminense. Ambos os Projetos
de Lei demandam considera¢oes proprias sobre a sua constitucionalidade, as
quais, entretanto, nio serdo foco do presente trabalho, sendo contudo importante

15 Idem.
16 Idem.
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notar que os movimentos legislativos e administrativos, na linha do Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares, apontam que a militarizagao da educa¢ao
no Estado do Rio de Janeiro representa uma coalizao politica entre o Executivo e
o Legislativo estaduais.

OS COLEGIOS MILITARES DA PMER] E DO CBMER] E A
SUPREMACIA DA CONSTITUICAO

Embora historicamente consolidado no campo educacional, o exercicio
de atividades de educacido basica pelas Forcas Armadas pode ser classificado
como anémalo e excepcional, tendo em vista que tais instituigdes nacionais se
destinam a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e da lei e da
ordem (art. 142 da Constitui¢ao Federal).

Ja o art. 144 da Constituicao Federal, ao prever as funcoes e atribui¢oes
dos orgaos de seguranca publica, dentre eles as policias militares e corpos de
bombeiros militares estaduais, estabelece o seguinte:

“Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, ¢ exercida para a preservagio da ordem publica e daincolumidade
das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de Bombeiros Militar .

VI - policias penais federal, estaduais e distrital ~ (Redagao dada pela Emenda
Constitucional 104, de 2019).

()

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da
ordem publica; aos corpos de Bombeiros Militar , além das atribuigdes
definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil.

()

§ 6° As policias militares e os corpos de Bombeiros Militar , forgas auxiliares
e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as
policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios.

(-..)” — grifamos.

No caso especifico do Rio de Janeiro, a Constitui¢ao Estadual também
preve caber a Policia Militar “a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica”
e a0 Corpo de Bombeiros Militar “a execugo de atividades de defesa civil” (art.
189), parecendo bastante claro, entdo, que a legislacio estadual que permite
que a Policia Militar e que o Corpo de Bombeiro Militar prestem atendimento
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educacional na educag¢io basica (no ensino fundamental, a partir do 6° ano, e no
ensino médio), se afasta da Constituicdo Federal de 1988 e também da proépria
Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, que estabelecem, de forma exaustiva,
as funcdes e as atribuicSes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Rio de Janeiro.

Feitas as devidas adaptacoes, foi o que o Supremo Tribunal Federal
decidiu ao declarar parcialmente inconstitucional o art. 183 da Constitui¢do do
Estado do Rio de Janeiro, que inclufa a “vigilancia intramuros nos estabelecimentos
penais” no conceito de seguranca publica.”” Na ocasido ficou registrado no voto
do relator, a partir do previsto no art. 25 da Constituicio Federal,'® que os Estados
nao podem alterar ou acrescer as competéncias das policias militares, corpos de
bombeiros militares e policias civis dos Estados, em razao dos limites ja impostos
pela Constituicio Federal."”

Assim, da mesma forma que nio cabe aos Estados, sequer em suas
Constitui¢bes, ampliar o conceito de seguranga puiblica, também nao cabe a eles,
através de meras leis estaduais, alargar as fungoes e atribuicdes que a Constituicao
Federal estabelece para a policia militar e para o corpo de bombeiros militar,
responsaveis, repita-se, pela policia ostensiva, a preservacao da ordem publica ¢ a
execucio de atividades de defesa civil, ndo pela prestagio de servicos educacionais
(XIMENES, STUCHI, MOREIRA, 2019). O texto constitucional, neste passo,
limita o atuar legislativo e administrativo dos Estados e o faz de modo bastante
razoavel na medida em que as capacidades institucionais dos 6rgaos de seguranca
publica, ou seja, suas habilidades especificas, limitagdes, recursos e condigbes
administrativas (ARGUELHES & LEAL, 2011), a partir do desenho constitucional
de 1988, se restringem a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio e, no caso especifico do Corpo de Bombeiros, também
a execucao de atividades de defesa civil. Nao ha, aqui, qualquer espa¢o para uma
“concorréncia harmonica” entre as forcas de seguranga publica e as instituicdes
de ensino das unidades federativas (Unido, Estados e Municipios).

Aqui cabe um breve paréntese: No ambito da Administracio Publica
o exercicio das fun¢des e atribuicGes encontra-se regido pelo Principio da
Legalidade (art. 37 da Constituicdo Federal), o que significa que aos agentes

17 “Art. 183 - A seguranca publica, que inclui a vigilancia intramuros nos estabelecimentos penais,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservagio da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimoénio, pelos seguintes 6rgaos estaduais”.

18 “Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢oes e leis que adotarem, observados
os principios desta Constituigao.
§ 1° So reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta Constituigao.

€.
19 STFE, ADI 236-8, Rel. Min. Octavio Gallotti, Pleno, maioria, j. 07.05.92, DJU 01.06.2001, p. 75.
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publicos e as institui¢des publicas s6 é autorizado fazer aquilo que a regra de
competéncia estabelece categoricamente, aquilo que a lei (no caso, o proprio texto
constitucional) delimita de forma bastante clara aos 6rgaos estaduais de seguranca
publica. Ou seja, no regime de diteito publico ndo é competente quem quer, mas
quem pode, segundo a norma constitucional (TACITO, 1997), o que afasta a
possibilidade de voluntarismos “bem intencionados” por parte do legislador.

Se é verdade que a eficicia de toda atividade administrativa esta
condicionada ao atendimento da Le/ ndo nos é permitido esquecer que esta
mesma ¢z deve encontrar o seu fundamento de validade na norma constitucional
cujo atributo de supremacia na ordem juridica invalida todas as demais normas
que com ela ndo mantenham absoluta relacio de compatibilidade vertical.

Aligs, de acordo com o art. 22, XXI, da Constituicio Federal compete
privativamente a Unido legislar sobre “normas gerais de organizac¢io, efetivos,
material bélico, garantias, convocac¢do, mobilizacao, inatividades e pensoes das
policias militares e dos corpos de Bombeiros Militar”, o que ja seria suficiente
a sustentar a inconstitucionalidade de leis estaduais que autorizem as policias
militares e os corpos de bombeiros militares a prestarem servigos educacionais,
tal como se da no Estado do Rio de Janeiro.

HEspecificamente sobre a hipétese do art. 22, XXI, é relevante notar que
o texto Constitucional desejou atribuir a Unido competéncia legislativa privativa,
diferentemente do que se verifica no art. 24, XVI, da mesma Carta Politica, que
permite aos Hstados legislarem concorrentemente sobre “organizagio, garantias,
direitos e deveres das policias civis”. E a razido da distingdo, no caso, é bastante
clara, na medida em que as policias militares e os corpos de bombeiros militares
constituem “forcas auxiliares e reserva do Exército” (art. 144, § 6°), uma tema em
que os Estados nao podem ingressar por tratar-se de questao relativa a soberania
nacional.

OS COLEGIOS MILITARES DA PMER] E DO CBMER] E OS
PRINCIPIOS SETORIAIS DA EDUCACAO NACIONAL

Seria o caso de também indagar se as leis estaduais que criam os colégios
militares no Estado do Rio de Janeiro estariam de acordo com os arts. 22, XXIV,
e 24, IX, da Constituicio Federal, que cuidam das competéncias legislativas dos
entes federativos em matéria de educacio:
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“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

)

XXIV - diretrizes e bases da educagio nacional;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

)

IX - educagido, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagio;

§ 1° No ambito da legislagio concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a
a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.”(grifamos)

A pergunta foi recentemente respondida pelo Supremo Tribunal Federal

por ocasido da apreciacio de medida cautelar formulada nos autos da Acido de

Descumprimento de Preceito Fundamental n. 600/PR, em que se discutia a

vedacio ao ensino sobre género em escolas municipais:

1452 «

“DIREITO A EDUCACAO. MEDIDA CAUTELAR EM ARGUICAO
DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. LEI
MUNICIPAL QUE VEDA O ENSINO SOBRE GENERO, BEM COMO A
UTILIZACAO DO CONCEITO NAS ESCOLAS. (...)

1.Violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educagio nacional (CF/88, art. 22, XXIV), bem
como a competéncia deste mesmo ente para estabelecer normas gerais
em matéria de educagdo. Inobservincia dos limites da competéncia
normativa suplementar municipal (CF/88, art. 30, II).

2.Supressio de dominio do saber do universo escolar. Desrespeito ao direito a
educagido com o alcance pleno e emancipatério que lhe confere a Constituicao.
Dever do Estado de assegurar um ensino plural, que prepare os individuos para
a vida em sociedade. Violagio a liberdade de ensinar e de aprender (CF/88, art.
205; art. 200, 11, I11, V, e art. 214.

)

II. A COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO PARA DISPOR
SOBRE EDUCACAO (CF, ART. 22, XXIV, E ART. 24, IX).

10. De acordo com a Constituicio de 1988, compete privativamente a Unido
dispor sobre as diretrizes ¢ bases da educagdo nacional (CF/88, art. 22, XXIV).
Compete-lhe, ainda, estabelecer normas gerais sobre a matéria, a serem
complementadas pelos Estados, no ambito da sua competéncia normativa
concorrente (CF/88, art. 24, IX). Cabe, por fim, aos Municipios suplementar as
normas federais e estaduais (CF/88, art. 30, II).
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11. Como ja tive a oportunidade de explicitar, legislar sobre as diretrizes da
educagio significa dispor sobre a orientacio e sobre o direcionamento
que devem conduzir as a¢des na matéria. Tratar das bases do ensino
implica, por sua vez, prever os alicerces que servem de apoio a educagio,
os elementos que lhe ddo sustentagio e coesdo. Ocorre que a Constituicao
estabelece expressamente como diretrizes para a organizacio da educa¢io: a
promocao do pleno desenvolvimento da pessoa, do desenvolvimento humanistico do pais, do
pluralismo de ideias, bem como da liberdade de ensinar e de aprender (CF /88, art. 205; art.
206, 11 e 111; art. 214). Confira-se o teor dos pertinentes dispositivos:

12. A norma impugnada veda a adogdo de politica educacional que trate de
género. Suprime, portanto, saber das salas de aula e do horizonte informacional
de criancas e jovens, interferindo sobre as diretrizes, que, segundo a prépria
Constituicdo, devem orientar as a¢des em matéria de educacio. Ao legislar em
tais termos, o Municipio dispos, portanto, sobre matéria objeto da competéncia
privativa da Unido sobre a qual deveria se abster de atuar.

13. Além disso, estabeleceu norma que conflita com a Lei 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes de Bases da Educacio), editada pela Unido, com base no exetcicio de tal
competéncia privativa, e que preve, além da garantia dos valores constitucionais
acima elencados, o respeito a liberdade, o apreco a tolerancia e a vinculacio
entre educacio e praticas sociais como principios que devem orientar as acoes
educacionais (arts. 2° ¢ 3°, II, III e IV). Veja-se o teor dessa tltima:

14. Desse modo, sequer seria possivel defender que a norma atacada decorre
apenas do exercicio da competéncia normativa suplementar do Municipio de
Londrina (CF/88, art. 30, II). Ainda que se viesse a admitir a possibilidade do
exercicio de competéncia suplementar na matéria, seu exercicio jamais poderia
ensejar a produgio de norma antagdnica as diretrizes constantes da Lei
9.394/1996.

()
(ADPF/MC n. 600/PR, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, j. 12.12.19 - grifamos)

O precedente aplica-se perfeitamente ao caso do Rio de Janeiro, tendo

em vista que a legislacdo estadual que cria os colégios militares estaduais viola

diversos principios da educacio nacional previstos tanto na Constitui¢ao Federal,

quanto na LDB. De fato, sendo os Colégios da Policia Militar e do Corpo de

Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro verdadeiras “iustituicoes militares e

Jforeas auxiliares e reserva do Excéreito” a sua regéncia se da pelos principios da hierarquia

e disciplina (art. 142 da Constituicio Federal), os quais, no entanto, se chocam

frontalmente com os principios constitucionais da educa¢ido enquanto direito

fundamental, mais especificamente com os principios da “liberdade de aprender,
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ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber”, do “pluralismo de
ideias e de concepgdes pedagogicas” e, fundamentalmente, o principio da “gestao
democritica” (art. 206, 1L, 111, VI, da CF).?

Na LDB, tais principios estdo consagrados pelo art. 3°, II, III e VIII,
e também pelo inciso IV do mesmo artigo, que fala em “respeito a liberdade e
apreco a tolerancia”, e pelo art. 14, o qual estabelece que os sistemas de ensino
definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na educacio basica,
de acordo com as suas peculiaridades e conforme os principios da participagio
dos profissionais da educacdo na elaboracio do projeto pedagogico da escola;
e da participa¢ao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Como definido no Manual Basico da Escola Superior de Guerra, “o
poder militar tem suas raizes na forca e, quando dela ndo chega a fazer uso, com
ela ameaga pela possibilidade constante de fazé-la presente’ (Manual, 1970, p.
375). Naturalmente, o exercicio da forca pelo efetivo militar, caracteristico do
préprio Estado moderno — o exercicio legitimo da forga, na conhecida formulaciao
do contratualismo moderno -, pressupOe a existéncia de uma instituicdo coesa
e hierarquicamente organizada sob o signo da disciplina. Por isso hierarquia
e disciplina estio no DNA de toda e qualquer instituicio militar, mesmo as
institui¢oes de ensino militar, o que se choca com os principios constitucionais
acima destacados, cujo eixo ¢ o valor liberdade.

Em se tratando de organizacGes militares, embora com escopos
educacionais, os colégios militares adotam um alinhamento politico-pedagégico
que tem como eixo a doutrina militar, ou seja, um conjunto de principios e
processos tedricos concebidos para “atender aos problemas militares de uma
nagao ou coligacio, para organizar suas forgas, prepara-las para a guerra e conduzi-
las nas operacOes admitidas e previstas” (Manual, 1976, p. 381).

A doutrina militar estd contida na doutrina de guerra e ambas atendem
aos conceitos da doutrina de seguranca nacional levada a cabo no periodo de
ditadura civil-militar no Brasil, sobretudo por intermédio da edicio do AI-5.
Referida doutrina foi cuidadosamente elaborada no ambito da Escola Superior
de Guerra, em colaboragio com o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
(IPES) e o Instituto Brasileiro de A¢ao Democratica (IBAD), durante os anos
que antecederam o golpe e esta baseada, dentre outros elementos, numa teoria da
guerra - e seus diferentes tipos (guerra total, guerra limitada e localizada; guerra

20 Art. 206. O ensino serda ministrado com base nos seguintes principios: (..) II - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; I1I - pluralismo de ideias e de concepgoes
pedagdgicas, e coexisténcia de instituicoes publicas e privadas de ensino; (...) VI - gestao democratica do ensino
publico, na forma da lei”.
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subversiva ou revolucionaria; guerra indireta ou psicoldgica) — em que a seguranga
interna tem grande destaque e se equipara aos reclamos de garantia contra ataques
externos.”’ Durante a regime ditatorial de 64, o Estado de Seguranca Nacional
encontrava justificagio para o controle e a repressio da populagio como um todo
(Ct. ALVES, 1987), transformada em inimiga potencial, o que punha em xeque a
defesa dos direitos humanos e todas as garantias de exercicio de direitos politicos.
A Doutrina da Seguran¢a Nacional funda-se também num forte viés econdémico,
cuidando-se da adogdao de um modelo liberal, mas com forte e decisiva presenca
do Estado, no qual o desenvolvimento econémico nio esta voltado para as
necessidades fundamentais, ou seja, “(...) a politica de desenvolvimento nio se
preocupa muito com o estabelecimento de prioridades para a rapida melhoria dos
padrSes de vida da maioria da populacio” (ALVES, 1987, p. 51).

O resgate de tais elementos histéricos é fundamental e nos permite
compreender porque no Estado do Rio de Janeiro os cargos de direcao, magistério
e administragdo sao preenchidos, exclusivamente, por elementos dos quadros da
Policia Militar, sendo o cargo de direcio privativo de Oficial de nivel superior, o
que viola o art. 206, V, da Constituicio Federal® e também o art. 15 da LDB, os
qualis, respectivamente, asseguram progressivos graus de autonomia pedagogica e
administrativa as unidades escolatres publicas de educagio basica.”

O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE E DO
ACESSO IGUALITARIO A EDUCACAO

Além das incompatibilidades com o texto constitucional e com a
legislacdo educacional acima apontadas, ¢ preciso reconhecer que a preferéncia
ou reserva de vagas conferida aos dependentes e 6rfaos da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar no processo de ingresso aos CPMER] e CCBM,
com possibilidade de atendimento a sociedade em geral apenas na existéncia de
vagas ociosas remanescentes, viola o principio constitucional de igualdade e do
acesso igualitario a educacao.

21 De acordo com a ESG, Seguran¢a Nacional “E o grau de garantia que — através de a¢oes Politicas,
Econdmicas, Psicossociais e Militares — o Estado proporciona, em determinada época, a Nagdo que jurisdiciona
para a conquista ou manutencao dos Objetivos Nacionais, a despeito dos antagonismos ou pressoes existentes
ou potenciais” (MANUAL, 1976, pp. 418-419).

22 Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: (...) V - valorizacio dos
profissionais da educagio escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas”.

23 Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacio basica que
os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestao financeira, observadas as
normas gerais de direito financeiro publico.
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Neste ponto, merecem destaque os numeros do quadro abaixo que refletem
o resultado do processo seletivo para ingresso de novos alunos no I CPMER]
(Niterdi) e II CPMER] (Campo Grande) para o ano letivo de 2020, tornado
publico pela PMERJ*, ¢ que deixam evidente o desequilibrio do atendimento
tendo por consideragio a origem dos candidatos aprovados e classificados.

Unidade/ Ano de Ingresso/ | CPMERJ Il CMPERJ
Origem dos Candidatos 6° Ano EF 1°AN0EM | 6°AnoEF | 1°AnoEM
Dependentes de Policial Militar 13 17 26
Dependentes de orfaos de
Policial Miitar o 08 3
Nao Dependentes (Publico
Externo) 02 03 04
Total de Vagas 22 28 43

Fonte. Elaborado pelos autores.

No quadro acima ¢ perceptivel uma clara restri¢ao de acesso aos CPMER],
uma vez que o quantitativo de alunos aprovados dentre o denominado “publico
externo” ¢ de cerca de apenas 10% (dez por cento) do total de vagas em cada uma
das unidades escolares analisadas.

E também relevante ressaltar que os editais de sele¢dao para o processo de
matricula para o ano letivo de 2019, relativos aos 11 CPMER] (Campo Grande)
e III CPMER]J (Duque de Caxias), sequer previam a existéncia de vagas para
o “publico externo”, a demonstrar que a previsio do nimero de vagas e sua
distribuicao sido atos arbitrarios do Comando Geral da Policia Militar, sem
qualquer controle social.

Como nio se ignora, o texto constitucional brasileiro estabelece a
igualdade de todos perante a lei, cuidando-se de um dos mais elementares direitos
fundamentais, individual e coletivamente considerado.”® Além da clausula geral de
igualdade, o texto constitucional de 1988 estabelece que a educacao é um direito
de todos e dever do Estado e da familia (art. 205) e que o ensino sera ministrado
com base, dentre outros, no principio de igualdade de condigdes para o acesso
e permanéncia na escola (art. 200, I). Cuida-se, também aqui, de um direito
fundamental.

24 Em https://cpm.pmerj.rj.gov.br/wp-content/uploads/2019/10/Site-CPM-
Rela%C3%A7%C3%A30-de-Candidatos-por-pontua%eC3%A7%C3%A30.pdf

25 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca ¢ a propriedade, nos termos seguintes: I - homens e mulheres sio iguais em direitos e obrigacoes, nos
termos desta Constitui¢ao”.
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No mesmo sentido dispde a LDB, cujo art. 3° I, ndo deixa qualquer
duvida sobre o acesso igualitirio a educagio,” e também a Lei 8.069/1990 (ECA),
cujo art. 53 garante a igualdade de condi¢oes para o acesso e permanéncia na
escola.

E certo que o principio da igualdade, em sua dimensdo material,
pressupoe o “tratamento desigual aos desiguais”, isto €, que as diferencas de fato
sejam também levadas em conta pelo legislador no seu preciso dimensionamento.
Ou seja, a exata compreensao da igualdade juridica conduz a que se tratem os
desiguais de forma desigual, na exata medida de sua desigualagao. Em razio disso,
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem por constitucional a politica
de cotas na educacdo superior (por exemplo, ADPF 186, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. 26.04.12), que reconhece a historica situacao de desigualdade
politica, social e econdémica da populagdo negra em nosso pais, que tem a
escraviddo como causa.

HEspecificamente sobre as denominadas “acles afirmativas” ou
“discriminacGes positivas” e suas correlacdes com o principio constitucional
da igualdade, merece destaque o pioneiro trabalho de Rocha, que inicia as suas
reflexdes indagando sobre se a igualdade ¢ um direito assegurado de modo
eficiente pelo sistema constitucional pela sua mera previsio formal no rol dos
direitos fundamentais, no qual se proibe a manifestacao de qualquer preconceito
e discriminacdo, e se seria suficiente ao Direito Constitucional “assegurar
formalmente a igualdade (...) ou volta-se ele a concepgao de instrumentos pelo
quais se promova a iguala¢do juridica e, dessa forma, aperfeicoar-se o principio da
isonomia”, para responder negativamente a primeira e afirmativamente a segunda
indagacio, e concluir pela plena compatibilidade entre as a¢des afirmativas e as
regras constitucionais (ROCHA, 1996, pp. 283 e ss.).

O sistema legislativo brasileiro, como de resto os sistemas juridicos
dos Pafses ocidentais, é prodigo em prever mecanismos proibitivos de condutas
discriminatorias de toda espécie (origem, raca, credo etc), servindo-se de uma série
de normas de cunho sancionatério, penais ou administrativas, como por exemplo
as previstas na Lei n. 7.716/89, que define os ctimes resultantes de preconceito
de raca ou cot.

Tem-se como incontroversa nos dias atuais, nao obstante, ainsuficiéncia da
adog¢io de mecanismos legais meramente proibitivos de praticas discriminatérias,
ou mesmo a pura e simples enunciagao, ainda que constitucional, do principio da

26 Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade de condi¢oes para
0 acesso e permanéncia na escola; (...).
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igualdade, incapazes que sdo tais instrumentos de, realisticamente, produzirem e
alcancarem a igualitaria frui¢do dos direitos fundamentais, tais como o direito a
vida e a satde, a0 emprego, a instrucio etc.

Em tal perspectiva é que surgem as chamadas “acOes afirmativas”,
estratégia juridica de superacdo do isolamento ou o desprestigio social das
minorias (ROCHA, 1996), um conjunto de politicas puiblicas, compulsérias ou
nao, voltadas ao combate a discriminacio racial, de género e de origem nacional e
a correcgao dos efeitos historicos causados as minorias com vistas a concretizagao
da igualdade e do acesso a direitos fundamentais (GOMES, 2001).

Representam as agdes afirmativas a ado¢do de uma postura nova e
essencialmente ativa por parte do Estado, que, no momento de contratar seus
funcionarios ou de regular o ingresso ao ensino supetrior, por exemplo, passa a ter
em conta, a partir de uma desigualacdo historicamente demonstravel, os fatores
sexo, raca e cotr. Assim, o Estado considera a valoriza tais fatores no desenho
da politica publica a fim de fazer cessar desigualdades sociais, indo além das
categorias juridicas classicas (GOMES, 2001).

Nio ¢é o caso, contudo, da reserva de vagas para dependentes ou
orfaos de policiais e bombeiros militares, a respeito dos quais nao ha qualquer
justificativa histérica a fundamentar um tratamento diferenciado. E na auséncia
dessa justificativa historica, o tratamento desigual e mais favoravel que recebem
em relagdao ao acesso aos colégios militares estaduais nao pode ser considerado
isonomico, mas, a0 contrario, representa a concessao de um privilégio indevido e,
portanto, insustentavel diante da ordem juridica constitucional.

Nao vai aqui, naturalmente, qualquer demérito aos Policiais ou Bombeiros
Militares, que prestam servicos essenciais a sociedade e que nao sio devidamente
valorizados pelo Poder Pablico, sobretudo na perspectiva remuneratoria. Contudo,
a ser este um fundamento suficiente a instituicio de reservas de vagas em escolas
ou em quaisquer outros servicos publicos, terfamos também que admitir o mesmo
tratamento a filhos de Guardas Municipais, Agentes Penitenciarios, Inspetores
de Policia etc - ¢ igualmente a profissionais das areas de satde e educacio, que
também prestam servicos essenciais a sociedade-, em clara violagao ao texto
constitucional.

Sobre o desafio da superacao das desigualdades existentes no Brasil,
Henriques (2009) pontua a importancia da desigualdade educacional e da
desigualdade racial, parametros que devem informar a redefini¢ao dos paradigmas
educacionais e uma nova agenda de politicas publicas que seja capaz de enfrentar
as dividas que o pafs tem com as populagdes vulneraveis, em especial com as
populagoes negra e indigena e com os povos do campo.
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E essa nova agenda no plano educacional deve passar, de um lado, pela
eliminacao de todas as formas de privilégio em relacido ao acesso, a permanéncia,
a participacao ou a aprendizagem na escola publica e, de outro, pela adogao
progressiva de acOes afirmativas educacionais que sejam capazes de reorganizar
ou remodelar os sistemas de ensino como um todo (Ibidem, p. 8-9), e ndo apenas
em beneficio dos interesses burocraticos do Estado e de alguns de seus servidores,
tampouco de interesses autoritarios.

CONSIDERACOES FINAIS

No atual cendrio da educacdo publica no Rio de Janeiro, em que
o descumprimento sistematico das obrigacbes em matéria educacional ¢é
frequentemente atribuida a escassez orcamentaria e financeira, ndo se justifica a
inten¢dao manifesta dos Poderes Executivo e Legislativo em ampliar a oferta do
ensino militar por meio da instalacdo de novos colégios militares da PMER] e do
CBMER].

E isto, como se disse, por trés razdes essenciais. Primeiro, porque a
prestacio do servico educacional por corporaces militares representa uma
ampliagao inconstitucional da esfera de suas atribuicbes proprias. Segundo,
porque os principios que orientam a atuacao das policias militares e dos corpos
de bombeiros militares (hierarquia e disciplina) nao se coadunam com aqueles
que informam a oferta da educagio escolar no Brasil, atravessados pela liberdade
como valor e ancorados no Estado Democratico. Finalmente, porque embora
essas unidades de ensino sejam financiadas com recursos publicos alegadamente
escassos, por vezes em volume per capita supetior ao observado na generalidade das
demais escolas publicas, promovem reserva injustificada de vagas para dependentes
e orfaos de tais corporagdes, em detrimento do atendimento da populagdo em
geral, em violacdo frontal e insuperavel aos principios constitucionais da igualdade
e do acesso igualitario a educagio, com o que contribuem para o aprofundamento
das desigualdades educacionais que marcam a sociedade brasileira e fluminense.
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Resumo: A pandemia do Covid-19 conveliu a vida publica de uma maneira
profunda, colocando grandes desafios no sector da educacio, fomentando novas
metodologias de ensino vinculadas, principalmente, através de organizacoes
internacionais, no caso da UNESCO. De modo a conter a rapida propagacio do
coronavirus, Mogambique declarou o Estado de Emergéncia em nivel nacional.
Dentre as medidas anunciadas pelo Chefe de Estado, consta a suspensao das aulas
em todos os estabelecimentos publicos e privados, desde o ensino pré-escolar até
o superior. Portanto, este artigo visa apurar os desafios que a educagio enfrenta
bem como as possibilidades da sua reinvengdo no contexto da pandemia do
coronavirus. Metodologicamente, foi privilegiada a pesquisa bibliografica, com
recurso ao materialismo historico-dialéctico. Os resultados impoem grandes
investimentos, sobretudo, de infraestruturas, formacio do capital docente em
varios nfveis de ensino, apropriacio dos conhecimentos das TICs e, para tal,
aponta-se a necessidade de um Pacto Educativo entre os diferentes extractos
sociais ¢ o Hstado como alternativa de mitigacao e superagao da crise no sistema
educacional.

Palavras-chave: Educacio, Pandemia do Covid-19, Pacto Educativo

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1463 - 1477, set./dez. 2021 « 1463



Abstract: The Covid-19 pandemic has profoundly changed public life, posing major
challenges in the education sector, fostering new teaching methodologies linked mainly through
international organizations, in the case of UNESCO. In order to contain the rapid spread
of the coronavirns, Mozambique declared a State of Emergency at the national level. Among
the measures announced by the Head of State, there is the suspension of classes in all public
and private establishments, from Pre-school to Higher Education. Therefore, this article aims
to address the challenges that education faces as well as the possibilities of its reinvention in the
context of the coronavirus pandemic. Methodologically, bibliographic research was privileged
using historical-dialectical materialism. The results impose large investments, above all, in
infrastructures, formation of teaching capital at various levels of education, and appropriation
of ICT knowledge. For this, the need for an Educational Pact between the different social
strata and the State is pointed out as an alternative to mitigate and overcome the crisis in the
educational system.

Keywords: Education, Covid-19 Pandemic, Educational Pact.

Resumen: La pandemia Covid-19 dio a conocer profundamente la vida, planteando grandes
desafios en el sector educativo, fomentando nuevas metodologias de enseiianza vinculadas
principalmente a través de organismos internacionales, en el caso de la UNESCO. Para
contener la rapida propagacion del coronavirns, Mozambique declard el estado de emergencia a
nivel nacional. Entre las medidas anunciadas por el Jefe de Estado, se encuentra la suspension
de clases en todos los establecimientos priblicos y privados, desde el preescolar hasta la edncacion
superior. Por tanto, este articulo tiene como objetivo abordar los retos a los que se enfrenta
la educacion, asi como las posibilidades de su reinvencin en el contexto de la pandemia de
coronavirus. Metodoldgicamente, se privilegid la investigacion bibliogrdfica ntilizando el
materialismo histdrico-dialéctico. 1.os resultados imponen grandes inversiones, sobre todo, en
infraestructuras, formacion de capital docente en los distintos niveles educativos, apropiacion
de conocimientos TIC y, para ello, se apunta la necesidad de un Pacto Edncativo entre los
diferentes estratos sociales y el Estado como alternativa para mitigar y superar la crisis del
sistema educativo.

Palabras-clave: Educacién, Pandeniia Covid-19, Pacto Educativo.

INTRODUCAO

A educacio ¢ paralela a existéncia humana. E verdade que ela sofre
um processo de recontextualizacio em cada época histérica de acordo com
os problemas sociais, economicos, politicos, culturais, ideolégicos que a
caracterizavam. Desde o seu surgimento, a educagdo sempre foi associada e
controlada pela classe dominante e, a histéria mostra que ela serve de “arma”
para a conquista do poder, assim como, para o desenvolvimento social.

Atualmente, a educagdo enfrenta, sobretudo, dois grandes problemas de
dimensio global: (i) politicas neoliberais que desumanizam o perfil do professor,
reduzem o papel do Estado na regulagio das Politicas Educativas, sobretudo do
Ensino Basico, projeto de constru¢ao nacional, alids, o neoliberalismo transforma
o caricter social da educagio em um campo de reproducio do capital, afetando
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deste modo o Projeto de Constru¢do Nacional; e (ii) a Covid-19, sendo que,
devido aos impactos do SARS-CoV-2 em Mogambique, o foco desta pesquisa
encontra-se, especificamente, centrado neste segundo problema, ora destacado.

Geograficamente, Mocambique situa-se, no Sudeste do continente
africano, na regiio da Africa Austral e esteve sob a dominacio portuguesa desde
1884/5, depois da Conferéncia de Betlim, tornando-se independente em 25 de
Junho de 1975. Desde esse periodo, houve entrosamento de politicas internas e
externas no territorio mogambicano, o que culminou com a nacionalizagdo do
Ensino e da Educacio a partir do Decreto no 12/75, de 6 de Setembro. Desde
entio, o governo de Mogambique apostou na massificacio do ensino que s6 seria
viavel por meio de formacio “acelerada” de professores (BONDE, 2016). Para
este autor, essas ac¢Oes ditavam a proposta do Projecto de Sistema Nacional de
Educa¢io (SNE), centrado em trés niveis ou subsistemas de ensino (Primario,
Secundario e Ensino Superior), que em 1983 marcam uma nova etapa na evolu¢ao
da Educac¢do em Mocambique. Entretanto, em Maio de 1992, o patlamento
aprovou a lei 6/92 de 6 de Maio, sobre o sistema de educagio em Mocambique,
revogando neste caso a lei 4/83. Com a introducdo desta nova lei, o Estado
permitiu a participagao de outras entidades, incluindo comunitarias, cooperativas,
empresariais e privadas, no campo educacional.

Atualmente, a educagdo experimenta uma nova reforma no Ensino
Basico, operacionalizada por meio da revogaciao da Lei n.o 6/92, de 6 de Maio,
pela Lei n.o 18/2018, de 28 de Dezembro, que prevé: a introducio da educacio
pré-escolar; o ensino primario em seis classes; o ensino bilingue como modalidade
do ensino primario; o Ensino Basico obrigatdrio e gratuito de nove classes; Ensino
Secundirio de seis classes; o Ensino a Distancia como modalidade de ensino
secundario e superior; o perfil de ingresso para a formacgdo dos professores; a
educacio inclusiva em todos os niveis de ensino e a educacio vocacional.

A pandemia do Covid-19 transformou a vida publica de maneira
profunda, colocando grandes desafios no sector da educac¢io, fomentando novas
metodologias de ensino vinculadas, principalmente, através de organizacdes
internacionais, no caso a UNESCO. E nesse caso, que este artigo visa apurar os
desafios que a educagdo enfrenta bem como as possibilidades da sua reinvencio
no contexto da pandemia do coronavirus. Para aferirmos este objetivo contou-
se com a revisio da literatura, principalmente, dos estudos desenvolvidos por
Yan e a/ (2020), virologista e pesquisadora que fazia parte do governo Chinés no
Instituto de Pesquisa em Wuhan, ora refugiada nos EUA, devido a divulgacao
das manipulacGes perpetuadas pelo governo chinés, em colaboracao com a OMS.
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Entende-se que estudar os desafios impostos pela Covi-19 desafia também de
certa forma os pesquisadores a buscarem uma relacio de causa e efeito, ou seja,
relacio sujeito-objecto.

Compreender a relagdo sujeito-objecto é compreender como o ser
humano se relaciona com a natureza, assim como com a vida. Para tal, privilegiou-
se 0 uso do método materialista historico-dialéctico para a realizacio deste
estudo. Este método caracteriza-se pelo movimento do pensamento através da
materialidade histérica da vida dos homens em sociedade (PIRES, 1997).

Recorremos ao método materialista historico-dialéctico para melhor
discutirmos os diferentes paradigmas de interpretacdo da realidade educacional,
situada na época da pandemia do Covid-19, caracterizada por diferentes opinides
sobre o surto, impacto, desafios e possibilidades de reinvencao da educacio,
impostas pela vigéncia do novo Coronavirus.

A EDUCACAO E O SURTO DA PANDEMIA DO COVID-19

A educacio existe desde a historia da existéncia do homem, mesmo em
sociedades onde nio havia a instituicio escolar, ela nao deixou de ocorter, embora
acontecesse em processos diferentes daqueles utilizados pelo sistema escolar
(LULUVA, 2009). Isto significa que em Mocambique, sempre houve a educagio.
Desde a sua genése como instituicio de ensino, promovida pela administracio
colonial, a educagao esteve ligada a grandes desafios, nio s, na luta pela libertacao
do jugo colonial, mas também, nos fendmenos politicos, como a Guerra Civil
e as Politicas Neoliberais. A educagio em Mogambique, antes da pandemia do
Coronavirus, ja estava em crise devido a influéncia das politicas neoliberais no
sistema educacional, introduzindo, deste modo, a economia do mercado no
campo educacional. O neoliberalismo reduz o papel do Estado, controlando o
poder econémico através da privatizaciao das institui¢es.

Desta feita, julgamos que o maior desafio da educacio seria a conquista
da sua liberdade dos ditames neoliberais. Portanto, o surto do Covid-19 mostrou
a necessidade da reforma do sector da educagao em varios angulos de abordagens
que sem descartar os seus impactos negativos pode-se também exaltar uma
melhoria na administracdo educacional, se formos a olhar o caso de Mocambique.

Entretanto, no dia 31 de Dezembro de 2019, a China reportou a
Organizagaio Mundial da Sadde (OMS) um cluster de pneumonia de etiologia
desconhecida em trabalhadores e frequentadores do Mercado Peixe, mariscos
vivos e aves na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na China. A 9 de Janeiro
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de 2020, as autoridades chinesas identificaram um novo virus da familia dos
Coronavirus' (2019-nCoV) como agente causador da doenga (GOVERNO DE
MOCAMBIQUE, 2020).

Na sequéncia, em Mocambique, até o dia 31 de Marco de 2020, tinham
sido registados oito casos, ao fim do primeiro més do Estado de Emergéncia. O
numero de casos evoluiu para 76. Tendo em conta esta evolu¢ao, o Estado de
Emergéncia foi prorrogado por trés vezes. Até ao dia 29 de Junho de 2020, dltimo
dia do Estado de Emergéncia, o pafs tinha um cumulativo de 1.748 casos, sendo
1.581 de transmissao local e 167 casos importados, 616 recuperados e 11 6bitos
(ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, 2020).

Uma das formas de transmissao do novo Coronavirus é através de
goticulas de saliva de pessoa a pessoa. Assim, devido ao seu impacto coadjuvado
com a rapida forma de expansdo ao nivel internacional, a OMS declarou, a 30
de Janeiro de 2020, a doenga por Coronavirus como uma Emergéncia de Saude
Publica de ambito internacional.

A origem deste novo Coronavirus divide opinides em diversos cantos
do mundo, sendo consensual, que geograficamente foi despoletado na China,
concretamente, em Wuhan. Entretanto, existem opinides de um lado, que
defendem ser um virus que apareceu de forma natural como quaisquer outros
que afectam a humanidade. Estas opinies salientam ainda que o virus possui
caracteristicas bioldgicas que sdo inconsistentes com um virus zoonotico de
ocorréncia natural.

Por outro, existem opinides que defendem ser um virus natural, mas
desenvolvido no laboratério de forma artificial. Yan e seus colaboradores
desenvolveram estudos que descrevem as evidéncias gnémicas, estruturais,
médicas e da literatura que, quando consideradas em conjuntos, contradizem
fortemente a teoria de origem natural. Os resultados destes estudos mostram
que o SARS-Cov-2 deve ser um produto de laboratério, criado a partir do
Coronavirus de morcego ZC45 e/ou ZXC21 como modelo ou estrutura. Estes
autores reconhecem a censura que os resultados de estudo tém recebido por
revistas cientificas revisadas por pares, porém, mantém-se firme nos resultados
das suas investigagoes.

1 Pertencem a uma grande familia de virus que causam doencas que variam entre as gripes comuns e
as doencas mais graves, como a sindrome respiratéria do Oriente Médio (MERS-CoV), identificada em 2012 ¢
a Sindrome Aguda Grave (SARS-CoV), identificada em 2002.
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Para Dr. Gkikas Magiorkinis?, Prof. Daniel Altmann®, o Dr. Andrew
Preston’, o Dr. Michel Head”, o artigo publicado por Yan e seus colaboradores
nao passou por uma revisao de pares, alids, para estes pesquisadores este estudo
nao fornece nenhuma evidéncia de manipulagio artificial, trata-se de uma teoria
de conspiracdao que visa expor a corrupgao, obstrucio, ilegalidade, condenacao
excessiva, desumanidade generalizada nos sistemas politicos, juridicos, empresarial
e financeiro da China®.

A lobgica dialéctica é uma possibilidade de compreensio da realidade
como, essencialmente, contraditéoria e em permanente transformagao
(KONDER, 1981 apud PIRES, 1997), em contraposi¢do a légica formal, estatica,
que ndo aceita a contradi¢do e o conflito (PIRES, 1997). Entretanto, a discussao
acima desencadeada n3o constitui nenhum estranhamento na constru¢io do
conhecimento cientifico e na compreensio da realidade social, alias, fornece-nos
lentes para melhor produzirmos os nossos pontos de vistas. Portanto, o nosso
estudo ndo pretende entrar nesse debate, porém, reconhece a existéncia de uma
nova ordem mundial, conduzida pela China em paralelo com a Russia, que se
pretendem firmar como uma poténcia hegemonica, controlando a economia,
reproduzindo o capital em substituicdo do ocidente.

Para Wache (2019), entre 1991 e 2009, o ocidente era o tnico polo de
poder do sistema internacional que impunha a ordem mundial. Portanto, este
autor salienta que a pretensao da China em firmar-se hegemonica colocou em
guerra comercial entre os Estados Unidos e a China, desde 2017, na qual a China
ascendeu ao estatuto de poténcia global, partilhando, deste modo, com os EUA o
podio do poder global.

Se se considerar a origem do coronavirus na vertente laboratorial,
pode afirmar-se também que a disputa entre a China e os EUA pode nio ser,
simplesmente, comercial, mas sim, uma guerra bioldgica impulsionada pelo
avango tecnoldgico invejavel desenvolvido pela China nos dltimos anos, que
hipoteticamente pode-se afirmar como a 3* Guerra Mundial, que segundo Yan ez
al (2020) ja causou cerca de 910.000 mortes.

2 Professor assistente de Higiene e Epidemiologia e Coordenador Cientifico do Centro Nacional de
referéncia para retrovirus da Universidade Nacional e Kapodistriana de Atenas;

3 Professor de Imunologia, Imperial College London;

4 Readaer in Microbial pathogenesis, University of Bath;

5 Pesquisador senior em Saude global, University of Southampton

6 https://www.sciencemediacentre.org/expert-reaction-to-preprint-entitled-unusual-features-of-

the-sars-cov-2-genome-suggesting-soph  Sofistic-laboratory-modification-rather-than-natural-  evolugao-e-
delineacio-de-seu-provavel-s /
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PARA MOCAMBIQUE: UM NOVO ANORMAL OU UMA
EDUCACAO MELHOR?

A educagio em Mogambique resulta, em parte, da presenga portuguesa
e das escolhas politicas do partido no poder (FRELIMO). Portanto, a educagao
desenvolvida no periodo colonial era discriminatéria, desenvolvia-se nas zonas
urbanas e o objectivo era a exploracdo do homem pelo homem, isto ¢, formar
mao-de-obra alfabetizada para atender o desenvolvimento das rela¢es coloniais
e garantir a posse e o dominio sobre o territério colonial (BASILIO, 2010).

Ap6s a independéncia, alcangada aos 25 de Junho de 1975, verificaram-
se avancgos significativos no sector da educagio, porém, este avango foi posto
em causa devido a Guerra Civil levada a cabo entre o Governo de Mocambique
e a2 Renamo, marcando o seu fim, com a assinatura dos Acordos da Paz, em 4
de Outubro de 1992. A guerra civil, associada a seca e a estiagem que se vivia,
desestabilizou o pafs, assim como, o sistema educativo o que condicionou ao
triunfo do capitalismo econémico na histéria de Mogambique, materializado
através de programas protagonizados pelos organismos multilaterais.

Atento a historia da educa¢io acima descrita, aduz-se que a educacio
sempre esteve associada a crises politico-ideoldgicas, que a caracterizam como um
campo continuo e descontinuo a0 mesmo tempo. Esta crise é extensiva ao sistema
administrativo, no caso de racio professor/aluno desconfigurado, infraestruturas
precarias, seguranca nas escolas inexistentes, mais tempo de permanéncia dos
professores nas escolas talvez com salarios baixos.

Agora, Mogambique enfrenta mais uma outra crise, que se impde a
conviver com o SARS-COV-2 e tudo indica que, contrariamente, a ideia inicial
de uma curta duracio da pandemia teremos que conviver com o virus por
muito tempo. Por isso existe a necessidade imprescindivel de definir um zovo
normal que permita, simultaneamente, uma maior abertura ao funcionamento da
sociedade e da economia do pafs e salvaguardar a Saude Publica, evitando assim
perda de vidas (ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, 2020).

Quase em todo canto do mundo recorte-se ao conceito do “novo normal”
para designar uma nova filosofia de vida dos cidaddos com a origem da pandemia
do Covid-19. Para n6s, esta terminologia transborda consigo algum equivoco de
aplicacio no campo educacional, sobretudo, para os paises sob dependéncia do
ocidente. Por qué? Referia-se que antes da pandemia do Covid-19 a educagio ja
estava em crise, 0 que pressupunha um modo de vida anormal. Por que vai ser um
novo normal, enquanto, ja havia uma filosofia de vida anormal? Por esta razio, a
terminologia de novo normal, tio propalada no mundo inteiro, pode ter algumas
limita¢Ges, no caso concreto de Mogambique e outros pafses que se encontram

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1463 - 1477, set./dez. 2021 « 1469



nas mesmas situagdes. Assim sendo, podia-se admitir a terminologia de “novo
anormal” tendo em conta a ocorréncia sucessiva e 20 mesmo tempo paralela de
dois grandes principais obstaculos (politicas neoliberais e o Covid-19) nos #odus
vivendi dos mogambicanos.

Considerando os estudos efectuados por Yan e seus associados,
nota-se que a pandemia estimulada de forma artificial no laboratério, tinha
um determinado objetivo, que, provavelmente, a China quisesse atingir seus
contendores, principalmente, os EUA. Portanto, os seus efeitos espalharam-se
quase pelo mundo todo, embora, em propor¢oes inigualaveis com os principais
alvos tracados pela China.

Mogambique é um pais que ndo escapou da furia dos beligerantes, porém,
julgamos que fora da desumanizacio, corrupgao provocada pela pandemia houve
um grande alivio no sector da educacio. Outrora, o ricio professor/aluno, no
Ensino Secundario Geral, tinha-se em média entre 60 a 70 alunos por turma
0 que representava um grande desafio ao professor no processo de ensino e
aprendizagem. Com esta pandemia o racio reduziu a uma média de 20 a 25 alunos
aliviando deste modo a superlotacdo das turmas, embora esta politica ndo tenha
resolvido cabalmente o problema do professor, isto ¢, este foi obrigado a dividir a
turma que tradicionalmente tinha em duas turmas. Nestas condi¢des o professor
passa a trabalhar com duas turmas em dias alternados.

Antes da pandemia, havia falta de infraestrutura, principalmente,
para o abastecimento de 4dgua pontével nas escolas publicas mesmo as que se
encontravam nas zonas urbanas, sendo pior para as escolas das zonas rurais.
Com a crise, o Governo de Mogambique redobrou esfor¢os de modo a garantir
o precioso liquido nas escolas, reforcando com outras medidas de biosseguranga,
higienizacio, factos a que nao se tinha muita ateng¢ao antes da pandemia.

A revolucio industrial e tecnoldgica impulsionou em parte a globalizacao.
O mundo globalizado opera-se com o avango das tecnologias de informagio em
que a educagdo ¢é parte focal para materializagdo das TICs. O uso das TICs no
sector da educagio, apresenta-se bastante embrionario, sendo um desafio para os
professores assim como para os alunos. Portanto, com a crise, houve a necessidade
de desenvolvimento de aulas remotas, ou melhor virtuais em que professores,
alunos e encarregados de educagdo foram impostos a saber operacionaliza-las
de modo a continuar com o processo de ensino e aprendizagem. Esses e outros
factores da crise aliviaram o sistema educacional rumo a uma educagao desejada.
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POSICAO DO GOVERNO QUANTO AO
SURTO DA PANDEMIA DO COVID-19

A pandemia do Covid-19 desestruturou a vida piblica de uma maneira
profunda, colocando grandes desafios de adaptagdo no processo de ensino
e aprendizagem. De modo a conter a rapida propagacio do Coronavirus, o
Conselho de Ministro criou a Comissdo Técnico-Cientifica para a prevencido
e resposta a pandemia do Covid-19, através da resolucio n.o 20/2020, de 25
de Marco, um 6rgao de consulta e assessoria técnica com profissionais de
diversas especialidades, incluindo clinicas e de saude publica, socioeconémicas,
antropoldgicas e de comunicagao social, com a fun¢io de assessorar o governo
em matéria de resposta a pandemia.

Em seguida, através do Decreto Presidencial, n.011/2020, de 30 de
Marco, ratificado pela Assembleia da Republica, pela Lei n.o 1/2020, de 31 de
Marco, decretou-se o Estado de Emergéncia por razdes de calamidade publica
em todo territdrio nacional, com dutracio de 30 dias, comecando as Oh do dia 1 de
Abril de 2020 e com o término as 23h do dia 30 de Abril.

Entretanto, dentre as medidas anunciadas pelo chefe do Estado, consta
a suspensio das aulas em todos os estabelecimentos publicos e privados, desde
o ensino pré-escolar até ao superior. Em resposta ao encerramento das escolas
causadas pelo Covid-19,a UNESCO recomenda o recurso a programas de ensino
a distancia e plataformas de recursos educacionais abertos, de forma que as
escolas e professores possam administrar as aulas de forma remota, diminuindo o
impacto de encerramento da aprendizagem.

Quanto ao encerramento das escolas, sobretudo, das universidades,
dividem-se opinides de diferentes extractos sociais. Por um lado, uns apoiam o
encerramento do ano, considerando ano zero, na tentativa de salvaguardar a saude
publica. Por outro, existem opinides que consideram que as universidades sejam
centro de producio e disseminagao do conhecimento cientifico til para a solugao
dos problemas sociais. Deste modo, encerra-las representaria um perigo eminente
na solucido do controlo e propagagio do Coronavirus.

Durante a defesa publica para ascensio a categoria de professor
catedratico, o filésofo mogambicano, Severino Ngoenha, proferiu o seguinte:

Nés mogambicanos em frente ao Covid-19, como todos os paises do mundo,
esperamos uma vacina, mas ninguém espera que a vacina venha de néds, das
nossas doutas institui¢oes do Ensino Superior. Fechamos as universidades, inico
lugar que podemos produzir as nossas solu¢des’ NGOENHA, 2020).

7 https:/ /drive.google.com/file/d/1DFJPQNpCGYEEY4N4bdn_3ucbdqAGlqz/view
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Desta critica, questionamos: Por que a vacina nao pode vir de nés? Em
nossa modesta opinido, Ngoenha denuncia a fragilidade das politicas educacionais
do pais, critica a qualidade e o fim das IES, denuncia que estas instituicoes
nao visam a solugdo dos problemas sociais que o pafs atravessa. Este critica o
encerramento das aulas em universidades em resposta ao Coronavirus o que
achamos também representar um certo risco para a educacio se considerarmo-las
como lugar de referéncia para a solu¢io dos problemas do pais. Acreditamos que
se faz necessario que as universidades, enquanto institui¢ao formadora de opinido
e sistematizadora de conhecimento, estejam a par dos problemas imediatos que
desafiam a comunidade, a fim de que possam ser parte de solucdo destes.

DESAFIOS DA EDUCACAO PERANTE A
PANDEMIA DO COVID-19

Manter alunos a aprender durante a pandemia do Covid-19 impde
desafios sem precedentes a educagio. Por qué? Conforme introduziu-se o ensino
virtual, as famosas aulas remotas, os professores foram encontrados de surpresa,
assim como, os encarregados de educagdo. Sabe-se de antemiao que a maioria
dos mogambicanos vivem numa pobreza extrema o que lhes torna dificil custear
o ensino virtual, ademais, estes encontram-se limitados no acesso a infernt € na
operacionalizacio das Tecnologias de Informac¢io e Comunicagio® (TICs).

Para a eficacia do uso das TICs na sala de aula, surgiu no contexto
internacional a estrutura conceitual designada por Technological Pedagogical Content
Knowledge (TPACK). Tal estrutura, também conhecida como componentes,
evidencia a necessidade de conhecimentos de contetidos pedagdgicos e
tecnolégicos e de todas suas possiveis relagdes, buscando demostrar algumas
das caracteristicas fundamentais para a actuagao do docente com a utilizagdo da
tecnologia na sala de aula. O sucesso desta estrutura desafia ao provisionamento
de infraestruturas em todas as instituicdes de ensino e a democratizacio de acesso
as ferramentas tecnoldgicas, assim como, a dedicagio total do professor.

A internet representa uma oportunidade, além do acesso a informacao,
de produgio e divulgacio de materiais proprios, como também de interagio e
aproximagio seja dos contetidos ou até mesmo das pessoas (DOS SANTOS,
2018). Em Mocambique constata-se limitagdes no acesso a zternet vista em dois
pontos antagénicos, mas que comungam o mesmo fim: (i) existe uma classe
social, significativa, que vive em locais recondidos onde a rede de comunicagiao

8 Sao entendidas como um conjunto de diversas ferramentas para comunicar, disseminar, guardar ¢
gerir informagées (Dos Santos, 2018, p.23).
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nao flui, correctamente, devido a falta de energia; e (ii) mesmo as pessoas que se
encontram, geopoliticamente, bem localizadas, onde a znternet flui sem restrigGes
de ordem técnica, constata-se que a maioria nio redne condi¢ées monetarias para
o acesso, sobretudo, se olharmos a faixa estudantil. Estes fatos afectam nio so
o desenvolvimento das pesquisas com uma qualidade acentuada, mas também
o desenvolvimento do processo pedagdgico neste periodo da pandemia do
Covid-19.

Para mitigar esse declinio, o governo tem investido no campo educacional,
ainda que de forma timida, em infraestruturas, biosseguranga, principalmente
nas cidades, sendo que nos distritos ainda constitui um desafio a alcancar. O
investimento no campo educacional nio sé se deve limitar em infraestruturas,
biosseguranca, mas também, em recursos humanos, no caso da formacio
permanente do professot, segundo as novas pedagogias de ensino, como também
na tabela salarial do professor, tendo em conta que este precisa de trocar os seus
instrumentos didaticos de ensino, alfas, a concretizagdo dessas aulas exige mais
em termos de capacidade financeira, para permitir a comunica¢do permanente
com os alunos. Desta feita, torna-se imprescindivel que o governo negocie
pacotes educativos tendo em vista a atualizacdo do professor, sem descartar sua
recompensa salarial.

Quanto as TICs, notam-se desafios que se destacam em duas linhas,
principais: (i) uso de recursos tecnologicos (projector, videos, filmes, aulas
em PowerPoint, moodle, google classroom, etc.) no processo de ensino e
aprendizagem por parte do professor, assim como do aluno, sendo que, a maioria
das aulas ministradas acontece via Whatsapp, que por sua vez, chega ao destinatario
um pouco tarde, segundo a incapacidade financeira que estes apresentam em
manter-se comunicavel de forma regular; (ii) acesso aos recursos tecnologicos
como dispositivos didaticos, isto significa que, professores e alunos nao possuem
recursos suficientes para abracar o ensino hibrido como alternativa pedagogica
viavel, face a pandemia do Covid-19, alfas, a maioria de alunos nao dispoe do
telfone celular, sendo que, dos que o tém, poucos possuem um telefone que tenha
a capacidade de instalar o whtatsapp.

Portanto, o Estado é desafiado a flexibilizar politicas educativas que
promovam e melhorem o sistema educacional em Mog¢ambique, no ambito da
pandemia do Covid-19, através do pacto educativo. A este respeito, Ribas (2008)
salienta que o novo profissional precisa interagir com a sociedade do conhecimento;
para tal, é necessario repensar a educagdo quanto buscar os fundamentos para o
uso dessas novas linguagens. Essas novas linguagens causam grande impacto na
educacio e determinam uma nova cultura na sociedade, novos valores e diferentes
necessidades aos educadores, tanto no sistema presencial quanto a distancia.
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A reabertura de escolas desafia cada vez mais ao Estado, em termos de
politicas rodoviatias, isto €, os alunos sio submetidos nos chapa 100°, autocarros
superlotados, o que aumenta a probabilidade de transmissao do Coronavirus. Em
nossa opiniao, admitimos a possibilidade de criar-se um protocolo de transporte,
de modo a se fiscalizar melhor a superlotacao desses autocarros, o que 20 mesmo
tempo evitaria atrasos dos alunos, o que constitui um problema antigo. Portanto,
para lograr-se este protocolo, ¢ impetioso que haja um pacto educativo' através
de didlogo aberto com as familias, os professores e a sociedade, a fim de realizar
um trabalho colegial.

O pacto educativo nio se trata de assumir um texto com 0s parceiros,
mas de construir acordos capazes de assegurar alguma continuidade e suporte
as politicas educativas, mobilizando a Sociedade Civil em torno da educa¢ao
(BENAVENTE, 2004). Para a autora, o pacto educativo representa, por um
lado, uma verdadeira revolugao no modo de encarar a educacio e promover a
participagao social de todos; por outro, responsabiliza a educa¢ao nio sé para o
Estado, mas também, para todos actotes sociais.

Acreditamos que um dos problemas que a educa¢do mogambicana
enfrenta ¢ a falta de coesdo e participaciao de todos extractos sociais na tomada
de decisio sobre o tipo de educacio que se pretende construir. O arrebatamento
da pandemia mostrou a necessidade de encarar-se a educagdo como um sector
multifuncional e que o seu sucesso depende, grandemente, da colaboragiao de
todos.

CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia do Covid-19, por um lado, provocou desemprego de
muitas familias, colocou o comércio informal em crise, com a desumanizacio
protagonizada pelo uso excessivo da forga policial, chegando a desenvolver
esquemas de sobrevivéncia (corrup¢ido) entre os comerciantes informais e
a policia, o que compromete o Plano Quinquenal do Governo (2020-2024),
recentemente aprovado, que tem como um dos objetivos a melhoria do bem-
estar, proporcionando deste modo a qualidade de vida dos mogambicanos.

9 Termo cunhado em Mocambique, no ambito da nativizacao do Portugués, para significar transporte
publico.
10 Terminologia usada por Papa Francisco para promover e reaviver o compromisso em prol e com

geracdes jovens, renovando a paixdo por uma educa¢io mais aberta e inclusiva, descrita por didlogo, construtivo
e mutua cooperagao.
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Por outro lado, concretamente, no campo educacional, a crise trouxe
uma reforma necessaria, sobretudo, no desembaraco do ricio professor/aluno,
imperativo de aperfeicoamento das TICs, reducao de tempo de trabalho, iniciativas
de criacio de infraestruturas, higienizacdo, biosseguranca, componentes que nao
eram de grande relevo antes da pandemia. Com isto, ndo defendemos que o virus
permaneca connosco, alids, o combate e o controlo da propagaciao do coronavirus
nao s6 cabe aos especialistas de educacdo, nem aos especialistas da saide nem ao
Estado, mas sim, a todos os estratos sociais, porém, sob o comando do Estado na
flexibilizacdo das politicas sociais, assim como, das politicas educativas. O Estado
deve firmar um pacto educativo de modo a mitigar os efeitos da pandemia do
Covid-19, com vista a colocar a Sociedade Civil e outros parceiros interessados
na mitigacio dos efeitos criados pela pandemia, assim como, os desafios que sao
enfrentados pelo sector da educagdo. A conduc¢io do processo do ensino por
meio do uso das TICs mostra-se como um desafio para os professores e alunos
em Mog¢ambique.
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Resumo: Este artigo analisa o ensino remoto no contexto da pandemia
ocasionada pela Covid-19 sob a perspectiva de estudantes de Ensino Médio de
escolas publicas estaduais. Os dados foram produzidos por meio da aplicacio
de um questionario on-line a estudantes e da coleta de relatos de gestores
escolares, submetidos a analise estatistica e textual. Varidaveis de contexto e
fatores negativos que interferem no percurso escolar mapeados evidenciaram
que as desigualdades sociais e educacionais historicamente presentes no contexto
educacional brasileiro se acentuaram nas escolas publicas durante a pandemia.

Palavras-chave: Ensino remoto. Ensino Médio. Pandemia de Covid-19. Gestio
educacional. Desigualdades educacionais.
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Abstract: This paper analyzes remote teaching in the context of the pandemic cansed by
Covid-19 from the perspective of High School students at state public schools. The data were
produced through the application of an online questionnaire to students and the collection of
school managers’ reports submitted to statistical and textual analysis. Context variables and
negative factors which interfere in the mapped school patl showed that the social and educational
inequalities historically present in the Brazilian educational context were accentuated at public
schools during the pandenic.

Keywords: Renmote teaching. High School. Covid-19 pandemic. Educational management.
Educational inequalities.

Resumen: E/ articulo analiza la ensenianzga remota en el contexto de la pandemia de
Covid-19 bajo la vision de los estudiantes secundarios de las escuelas piiblicas estaduales. 1.os
datos fueron producidos a través de una encuesta online aplicada a los estudiantes y recopilacion
de relatos de gestores sometidos a un andlisis estadistico y textnal. Las variables de contexto
Y los factores negativos, que interfieren en la trayectoria escolar mapeada, mostraron que las
designaldades sociales y educativas historicamente presentes en el contexto educativo brasileio se
acentuaron en las escuelas priblicas durante la pandemia.

Palabras clave: Enseiianza remota. Enseianza Secundaria. Pandemia de Covid-19.
Gestidn Edncacional. Designaldades edncacionales.

INTRODUCAO

O ensino remoto, em salas de aula virtuais sincronas, mediadas por
plataformas e tecnologias digitais, imp6s-se como alternativa ante o contexto de
crise sanitaria ocasionada pela pandemia de Covid-19, que é causada pelo SARS-
CoV-2 (coronavirus). No Brasil, oficialmente, a pandemia teve seu inicio em 27
de fevereiro de 2020 quando, segundo o Painel Coronavirus, o primeiro caso foi
confirmado (MINISTERIO DA SAUDE, 2020).

Diante desse cendrio, com a suspensio das aulas presenciais em escolas
publicas e privadas, o ensino remoto apresentou-se como estratégia para reduzir
os danos e efeitos da pandemia. Tal forma de ensino preconiza a transmissao
em tempo real das aulas mediadas pelas plataformas e tecnologias digitais,
pressupondo que professores' e estudantes de uma turma tenham interacoes
sincronas nos horarios que seriam ofertados no ensino presencial, além de
atividades assincronas, com a expectativa de continuidade do ano letivo.

Este estudo objetiva analisar o ensino remoto durante a pandemia de Covid-19,
a partir da perspectiva de estudantes e de gestores de escolas estaduais de Ensino
M¢édio da regiao metropolitana de Porto Alegre, Rio Grande do Sul. A preocupacao

1 Todas as mengdes a professores, estudantes e gestores realizadas no texto fazem referéncia aos dois
géneros.
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central consiste em identificar varidveis de contexto e fatores associados ao ensino
remoto que podem estar acentuando desvantagens e desigualdades escolares de
estudantes dessas escolas publicas.

No contexto nacional de pandemia, verificamos que o Conselho
Nacional de Educagao (CNE) tem protagonizado inciativas, produzido pareceres
e pressionado o Ministério da Educagdo para coordenacio de diretrizes e agoes.
Assim, entrou em vigor a Medida Proviséria n.° 934, de 1° de abril de 2020,
convertida na Lei n.° 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabeleceu normas
educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade
publica, que ficaram restritas a obrigatoriedade de observancia do minimo de dias
de efetivo trabalho escolar, desde que cumprida a carga horaria minima anual,
estabelecida nos referidos dispositivos, sem prejuizo a qualidade do ensino e
a garantia dos ditreitos e objetivos de aprendizagem no Ensino Fundamental e
no Ensino Médio. Ademais, permite que, a critério dos sistemas de ensino no
ano letivo afetado pelo estado de calamidade publica, possam ser desenvolvidas
atividades pedagdgicas ndo presenciais. Entretanto, reporta a responsabilidade
sobre as condi¢des para os sistemas de ensino quando explicita que os sistemas
de ensino que optarem por adotar atividades pedagdgicas niao presenciais como
parte do cumprimento da carga horaria anual deverdo assegurar em suas normas
que os estudantes e os professores tenham acesso aos meios necessarios para a
realizacdo dessas atividades (BRASIL, 2020).

Além disso, é preciso considerar que o ensino remoto acontece no ano de
implementa¢ido da Base Nacional Comum Curricular — BNCC (BRASIL, 2017).
No estado do Rio Grande do Sul, até o més de outubro de 2020, o documento
orientador — Referencial Curricular Gaicho do Ensino Médio — estava ainda em
elaboragao mesmo com a implantagdo do novo Ensino Médio piloto em algumas
escolas.

No 4ambito estadual, as politicas de educagdo caracterizam-se por
descontinuidades administrativas, pedagdgicas e curriculares, manutencio de altas
taxas de reprovacido, defasagem idade-série, abandono e evasao. Isso se deve em
parte a alternancia dos mandatos politicos partidarios que implantam suas politicas
de governo de forma entrecruzada com outras inimeras reformas no contexto
nacional (FRITSCH; HEIJMANS, 2018; FRITSCH; VITELLIL; TAVARES, 2020;
SANTANNA; MOLL, 2020).

O cenario apresentado preconiza que as desigualdades sociais e
educacionais se acentuaram e se potencializaram na modalidade de ensino
adotada durante a pandemia. Tal conjuntura evidencia a relevancia da produgao de
conhecimento que vem desvelando as desigualdades educacionais e os processos
de exclusao escolar no Ensino Médio em escolas publicas, assim como seus

1480 « Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1478 - 1505, set./dez. 2021



significados e suas consequéncias para os estudantes situados em um contexto
marcado pelo projeto de sociedade neoliberal, capitalista dependente e desigual
(ALGEBAILE, 2009; BARCELLOS e# al., 2017, BERNADO; SILVA, 2019;
DAYRELL; JESUS, 2016; FERREIRA, 2017; FRANCESCHINI; MIRANDA-
RIBEIRO; GOMES, 2016; FRITSCH et al,, 2019; GOMES, 1999; PAULA, 2012;
PEREIRA; LOPES, 2016; SAMPAIO; OLIVIERA, 2015; SILVA; OLIVEIRA,
2016; TOMAZETTI; SCHLICKMANN, 2010).

Estudos recentes, tiveram como foco a educagdo basica em tempos
de pandemia (MEDICI; TATTOO; LEAO, 2020; PALUMBO; TOLEDO,
2020). Médici, Tattoo e Ledo (2020) investigaram as percep¢oes de estudantes
mato-grossenses do Ensino Médio, de escolas publicas e privadas, sobre os
desafios enfrentados no decorrer do ensino remoto, evidenciando dificuldades
de aprendizagem e as condicOes de acesso desiguais. Diante disso, os autores
entendem que “[..] as medidas que estdo sendo implementadas no periodo
da pandemia poderdo aprofundar o quadro de exclusio e segregacao de parte
significativa dos estudantes, a exemplo das desigualdades de condi¢des de estudo
e desenvolvimento humano, como sempre existiu” (MEDICI; TATTOO; LEAO,
2020, p. 130).

Palumbo e Toledo (2020), por sua vez, tiveram como escopo 0s contornos
do direito a educag¢do e o novo modelo educativo do ensino-aprendizagem,
extensiao e pesquisa, adotado em razido do isolamento social, ocasionado pela
pandemia do coronavirus, que inclui a participagdo dos atores (institui¢coes,
docentes e discentes) e o auxilio da tecnologia, da Internet e das plataformas
digitais, uma vez que a sala virtual substitui a convencional. Os autores concluem
que as ferramentas digitais se apresentam como um instrumento democratizador
a efetivacio do direito a educacido. Contraditoriamente, evidencia-se uma
oportunidade de mercantilizacdo pelo fato de que, imediatamente apds o advento
da pandemia, as plataformas e ferramentas digitais, particularmente de empresas
como Google e Microsoft, apresentaram-se no “mercado educacional” com
pacote de produtos, servicos e solu¢des para o ensino. Essa situagdo acontece
em uma sociedade marcada por uma nova ordem educacional mundial, que
vem sendo gestada pelo neoliberalismo escolar, pela escola neoliberal e pela
racionalidade do capital transformada em lei social geral (LAVAL, 2019). Cabe
mencionar, ainda, que as condi¢des de cada paifs sdo diferentes. No Brasil, nas
ultimas décadas, tal projeto de sociedade vem se concretizando por meio de
praticas sociais e reformas de transmuta¢ao da educagdao como direito social para
servigo e, consequentemente, mercadotia privatizada e justificada pelo discurso
recorrente e intencional de ineficicia e custo da escola publica.
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Dubet (2008, 2011) contribui para compreender a producio de
desigualdades sociais e educacionais, sinalizando, além disso, que situacoes de
vulnerabilidade social se reproduzem nos espagos escolares; vulnerabilidade
essa que, acreditamos, tenha sido evidenciada e potencializada no contexto da
pandemia. Para o autor, a igualdade meritocratica das oportunidades permanece
norteando a justi¢a escolar “[...] nas sociedades democraticas, isto é, nas sociedades
que consideram que todos os individuos sio livres ¢ iguais em principio, mas que
também admitem que esses individuos sejam distribuidos em posi¢oes desiguais”
(DUBET, 2008, p. 11). Tal asser¢iao nos provoca a refletir sobre o que poderia ser
uma escola justa, tao justa quanto possivel, ou menos injusta, o que remete a outra
prerrogativa do autor, a de que a igualdade distributiva e social das oportunidades,
guiada pela equidade da oferta escolar e pela atencao dada aos vencidos, pode
constituir uma forma de tornar a escola menos injusta.

Politicas educativas em uma orienta¢io democratica atribuem a educagao
escolar o papel de contribuir para a justica social (CONNELL, 1999). Connell
(1999) apresenta trés razdes fundamentais que endossam a importancia do tema
da justica social para todos os implicados no sistema educativo — professores,
pais, estudantes e administradores. Sao elas: a) o sistema educativo ¢ um bem
publico de grande importancia, que tem uma distribuicao desigual de recursos na
educacao formal; b) o sistema educativo nao consiste em um bem publico apenas
de hoje, pois assim sera ainda mais no futuro, quando o conhecimento organizado
tiver se convertido no componente mais importante do sistema produtivo; e ¢)
o ensino e a aprendizagem, como praticas sociais, sempre colocam questSes
sobre propositos e critérios para a acio, sobre a aplicacao de recursos e sobre a
responsabilidade e as consequéncias da acdo educacional e social. Connell (1999,
p. 70) sustenta, portanto, que “[...] os principios da justica curricular deveriam
ajudar-nos a limpar um pouco a casa da educacio e a identificar os aspectos do
curriculo que sdo socialmente injustos”. Para ele, esses principios sdo: o principio
dos interesses dos menos favorecidos, que é negado por praticas curriculares que
confirmem essa situagdo; o principio da participacao, que é negado quando se
incluem praticas que permitem a uns grupos ter mais participagao do que outros
na tomada de decisoes; e o principio da producao historica da igualdade, que é
negado quando se obstaculiza a mudanga nessa dire¢ao.

Nesse sentido, Dubet (2008) e Conell (1999) fornecem ferramentas
analiticas para compreender que uma maior igualdade na realidade escolar
em tempos de ensino remoto e pandemia implicaria uma necessaria e urgente
distribuicdo equitativa e controlada das condi¢bes e dos recursos destinados a
educacio publica. Rompe-se, assim, com a ideia de uma educagao corrupta, ou
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seja, de “[...] una educacién que privilegia a un nifio sobre otro”, a qual “|...]
esta dando o primero una educacion corrupta, a la vez que le favorece social o
econémicamente” (CONNELL, 1999, p. 23).

O presente texto, além desta introducio e das consideracbes finais,
esta organizado em duas se¢cbes. Na primeira, apresenta-se a metodologia e, na
segunda, os resultados e as discussoes.

METODOLOGIA

Esta pesquisa se configura como um estudo qualitativo exploratério,
com uso de dados qualitativos e quantitativos. Foi enviado um questionario on-
line (Microsoft Forms) para 937 estudantes Ensino Médio, voltado a conhecer a
percepgao destes acerca do ensino remoto implicado pela pandemia de Covid-19. A
configuracdo do modelo metodolégico consistiu na produgdo de dados censitaria,
dispensando a necessidade de realizagdo de testes estatisticos de avaliacio de
significancia dos resultados. Contudo, no decorrer do processo, algumas respostas
nao retornaram, configurando-se, assim, em um processo de amostragem por
adesdo. Dessa forma, foram incluidos na pesquisa 477 estudantes de duas escolas
estaduais de bairros periféricos de uma cidade da regidao metropolitana de Porto
Alegre, cadastrados no Google Classroom para participacao nas aulas remotas. As
escolas sao aqui nomeadas como Escola A e Escola B.

O link do questionario foi disponibilizado pelos professores como
atividade a ser realizada pelos estudantes no Google Classroom, bem como em grupos
de WhatsApp das turmas, de 15 de agosto até 15 de setembro de 2020, mediante
a técnica designada de autoaplicacio. O questionario continha 52 questdes,
organizadas por se¢oes. A se¢io 1 tratou da concordancia e do consentimento
de participagdo no estudo; as se¢des 2 e 3, compostas por 16 questdes fechadas,
abordaram perfil, caracteristicas e contexto pessoal, familiar, social e econémico
dos estudantes; a secdo 4, com 8 questdes fechadas e uma aberta, englobou o
contexto de trabalho e estagio dos estudantes; a secdo 5, contendo 8 questdes
fechadas, levantou situa¢des de aprendizado e desempenho; e a se¢do 6, com 15
questdes fechadas e 3 abertas, focou o contexto escolar durante a pandemia. Para
o desenvolvimento deste artigo, selecionamos e analisamos os dados da se¢ao
6 do instrumento, acrescidos de dados de perfil e caracteristicas dos alunos. De
forma complementar, foram produzidos dados a partir dos relatos e registros do
Diretor de Escola A e da Coordenadora Pedagdgica da Escola B sobre o processo
de implantacdo e execucio do ensino remoto na Rede Estadual. Os dados foram
submetidos a analise estatistica e textual (MORAES, 2003).
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Na escola A, de um total de 516 estudantes matriculados em 2020 quando
da aplicaciao do questionario, 407 (representando 78,88% do valor inicial) estavam
cadastrados na conta de e-mail “@educar” do Google. Destes, apds a realizacio
do conselho de classe, 227 (43,99%) estavam participando regularmente das aulas
remotas, ¢ 289 (560,01%) se encontravam na condi¢io de abandono. Dos 227
estudantes ativos no sistema, 134 responderam ao questionario, o que representa
25,97% dos matriculados e 59,03% dos ativos. Na Escola B, em 2020, havia 611
estudantes matriculados. Todos os estudantes matriculados no Ensino Médio
foram cadastrados na conta de e-mail “@educar” do Goagle Classroom. Porém,
apenas 530 (86,74%) estudantes ja haviam acessado a plataforma, evidenciando
que 81 (13,26%) nunca interagiram e estavam excluidos do processo educativo
de 2020. Ressaltam-se, ainda, 104 estudantes (19,62% dos cadastrados ¢ 17,02%
dos matriculados) que nio participavam das atividades de forma regular, apesar ja
terem acessado a0 menos uma vez a conta institucional. Somando os 81 estudantes
que nunca interagiram na plataforma com os 104 que nio estavam participando,
tem-se 185 estudantes, o que representa um indice de 30,28% em situagio de
abandono.

As escolas, por orientacao da Secretaria de Educacio, estabeleceram
um sistema de busca ativa® dos estudantes em abandono na tentativa de reverter
esse quadro, mas diversas dificuldades foram encontradas, desde a inconsisténcia
de numeros de telefones informados nos cadastros das escolas até o fato de
o responsavel nio atender aos telefonemas por diferentes motivos. Quando
respondiam as ligacoes, os relatos apresentavam justificativas relacionadas a
dificuldade de acesso, a falta de recursos e equipamentos adequados, a problemas
pessoais, a necessidade de alguns estudantes trabalharem para ajudar as familias
durante a pandemia e a presenca de familiares doentes ou em luto em funcio da
Covid-19.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados e as discussdes sio apresentados em duas se¢oes: a primeira
trata do processo de implementa¢dao do ensino remoto na Rede Estadual do Rio
Grande do Sul, e a segunda, do ensino remoto em contexto de pandemia na
percepcao dos estudantes.

2 Os casos de abandono geraram o que a Secretaria Estadual de Educacio chamou de busca ativa.
Quando o estudante deixa de apresentar cinco tarefas consecutivas ou dez atividades intercaladas, é considerado
“em abandono”, e a direcio precisa contatar as familias por telefone no intuito de fazer com que o aluno retome
seus estudos.
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A IMPLEMENTACAO DO ENSINO REMOTO: AS INCERTEZAS
DO INICIO, OS DESAFIOS E A OPCAO PELO GOOGLE
CLLASSROOM

Pelo Censo Escolar de 2018, a rede conta com 2.497 escolas, distribuidas
em 30 Coordenadorias Regionais de Educacio (CREs), somando 888.512
matriculas: 2.358 na Educaciao Infantil, 482.362 no Ensino Fundamental, 286.378
no Ensino Médio, 86.538 na Educac¢io de Jovens e Adultos e 31.876 na Educacao
Especial (AUDINO, 2020).

Em relacao as condi¢Ges de infraestrutura e equipamentos das escolas:
71% possuem laboratério de informatica; 82%, televisao; 66%, aparelho de DVD;
62%, impressora; 55%, maquina copiadora; 40%, retroprojetor; 21%, antena
parabolica; 91%, sinal de Internet (destas, 77% possuem banda larga), 35.375
equipamentos para o uso dos estudantes e 13.806 para o uso administrativo
(AUDINO, 2020). Esses dados retratam varidveis de contexto que indicam a
precariedade das escolas no tocante a ambientes para praticas pedagdgicas com
uso de tecnologias digitais, o que permite inferir também a existéncia de pouco
investimento em formacdo pedagogica.

Por meio do Decreto n.° 55.118%, de 16 de marco de 2020, foi determinada
a suspensao das atividades presenciais na rede estadual de ensino em funcdo da
pandemia provocada pela Covid-19. Inicialmente, as escolas foram otientadas
pelas CREs a desenvolverem planos de a¢ao, descrevendo as atividades que seriam
trabalhadas com os estudantes por meio de aulas programadas®. Os professores
deveriam preparar as atividades coletivamente e encaminhar para os estudantes
de suas respectivas turmas. Importante ressaltar o repasse de responsabilidades
e a falta de clareza nos procedimentos, uma vez que, nessas orientacoes, nao foi
informado como as escolas, as dire¢des e os professores deveriam proceder com
relaciao ao encaminhamento dessas atividades aos estudantes.

3 Entre outras medidas, destacamos o seguinte artigo: “Art. 5% Ficam suspensas, a contar de 19 de
marco de 2020, pelo prazo de quinze dias, prorrogaveis, as aulas presenciais no ambito do Sistema Estadual de
Ensino, devendo a Secretaria da Educacao estabelecer plano de ensino e adotar as medidas necessarias para o
cumprimento das medidas de prevengio da transmissio do COVID-19 (novo Coronavirus) determinadas neste
Decreto” (RIO GRANDE DO SUL, 2020b).

4 “As Aulas Programadas sio atividades escolares, presenciais ou nio, previamente elaboradas com
base em objetos de conhecimentos ja abordados em sala, compreendendo um conjunto de aulas a serem
cumpridas pelos estudantes e respectivos professores/as. A entrega das atividades dos estudantes sera realizada
ap6s o retorno das aulas presenciais na Rede Estadual de Ensino” (SECRETARIA DA EDUCACAO, 2020).
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Sendo assim, as escolas da Rede Estadual buscaram solu¢des para que os
seus estudantes se mantivessem estudando em casa. Diversas acoes nesse sentido
foram feitas, desde a impressao de trabalhos para retirada presencial ou entrega
em domicilio até o uso de aplicativos de mensagens como o WhatsApp e de redes
sociais como o Facebook, para comunicac¢io e envio de tarefas.

Cada institui¢do, nesse periodo, adotou estratégias com base na sua
realidade, nas caracteristicas da sua comunidade escolar e no petfil dos seus
estudantes, seguindo as orientagdes da mantenedora. Ainda de acordo com as
determinagdes, os responsavels legais dos alunos deveriam ser comunicados
sobre as atividades programadas, destacando-se a importancia do cumprimento
desse quesito como parte do processo e da rotina escolar. Passados os dias de
suspensao das aulas presenciais, os estudantes deveriam entregar aos professores
as atividades propostas. Essa acdo estava condicionada, ainda, ao registro da
frequéncia dos estudantes.

Posteriormente, a Secretaria Estadual de Educacao decidiu antecipar
o recesso de inverno, que tradicionalmente acontece no final de julho, para a
primeira quinzena de maio. Na segunda quinzena de maio, as aulas foram
canceladas, e os estudantes também nao receberam atividades domiciliares, ja que
o governo estadual estava em processo de finalizacio do contrato de parceria
publico-privada para uso da plataforma Google for Educatior’. O més de junho foi
dedicado a sistematizacdo das atividades realizadas até entdao, 2 ambientacdo de
estudantes e professores ao Google for Education e ao cadastramento de professores
e estudantes na conta de e-mail institucional “@educar’™.

A partir de julho, todas as atividades e toda a interagio entre estudantes
e professores passou a ser feita mediante o Googgle Classroom, conforme instituido
pelo governo do estado do Rio Grande do Sul. Desde entdo, os discentes
recebem atividades, tiram duvidas e preenchem formularios avaliativos dentro da
plataforma, recebendo aulas ao vivo por meio do Google Meet.

A escola A optou, logo nos primeiros dias de suspensdo das aulas
presenciais, pelo envio das atividades por meio do aplicativo de mensagens
WhatsApp, devido a sua utilizagdo em larga escala por parte de estudantes
e professores. A impressao de material didatico e das atividades de aula foi
direcionada apenas para aqueles estudantes que nao eram usuarios do aplicativo
de mensagens e para aqueles que ndo tinham outros meios pata acessar esse

5 Servico oferecido pela empresa Google voltado para a area da educacao. Entre as ferramentas
educacionais disponiveis, encontram-se Google Classroom, Google Meet ¢ Googgle Drive (GOOGLE FOR
EDUCATION, 2020).

6 Conta de e-mail institucional que deveria ser criada para que cada professor e estudante da Rede
Estadual pudessem acessar todas as ferramentas disponibilizadas pelo Google.
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material. Apés consulta a CRE, a equipe diretiva da escola A optou pelo uso da
plataforma Google Classroom em uma conta de e-mail propria. Naquele momento,
no final do més de marco e inicio do més de abril, o estado ainda nio havia
efetivado o convénio com a empresa Google. Nesse sentido, portanto, a Escola A
foi uma das pioneiras dentro da regiao da 2* CRE na utilizacdo do Goagle Classroonm
mesmo antes da adog¢ao dessa plataforma por parte da Secretaria da Educacio no
més de julho.

Ja os professores da Escola B encaminharam atividades planejadas
ainda durante as aulas presenciais para os estudantes realizarem seus estudos
em casa, o que inclufa trabalhos de pesquisa, lista de exercicios e propostas de
leitura e resolucao de atividades do livro didatico. Passados 15 dias de atividades
domiciliares, a escola elaborou seu plano de acio, definindo e-mail, WhatsApp e
Facebook como meios de comunicacio entre escola e estudantes no més de abril.
Devido ao grande nimero de alunos atendidos pela escola e ao risco de contigio
pelo coronavirus, a equipe diretiva da escola B optou por nao ofertar atividades
impressas no primeiro semestre.

Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2020), a taxa de abandono consiste no
percentual de estudantes da matricula total que, em dado ano/série, deixa de
frequentar a escola durante o ano letivo. Na Rede Estadual do Rio Grande do Sul,
essa taxa, considerando desde a 1* até a 4* série do Ensino Médio, foi de 7,98%
em 2017, 7,44% em 2018 e 5,05% em 2019 (INEP, 2020). Em 2020, no contexto
de ensino remoto e pandemia relatado, a taxa de abandono no més de setembro
era de 56,01% na Escola A e 30,28% na Escola B.

Tais aspectos permitem afirmar que a pandemia se colocou como
oportunidade para instituir o que Laval (2019, p. 146) nomeia de as novas fronteiras
do e-learning: “A globalizacio da educacdo on-/ine parece abrir as empresas um
enorme mercado de venda de produtos educativos”. Ao mesmo tempo, somando
as variaveis de contexto apresentadas sobre as condi¢cdes de infraestrutura da
Rede Estadual, evidenciam-se as desigualdades educacionais entre as redes e
escolas publicas e privadas (MEDICL TATTOO; LEAO, 2020), que fazem com
que as tecnologias e ferramentas digitais ndo se apresentem como instrumento
democratizador a efetivacio do direito a educacio (PALUMBO; TOLEDO,
2020).
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O ENSINO REMOTO EM CONTEXTO DE PANDEMIA
COVID-19 A PARTIR DOS ESTUDANTES

A distribuicio das varidveis de perfil dos estudantes ¢ apresentada
na Tabela 1, que traga uma comparagio entre as escolas. Os estudantes sio
predominantemente do sexo feminino (60,80%), distribuidos nos trés anos do
Ensino Médio, matriculados no turno da manha (85,12%) e com faixa etaria de
16 a 17 anos (62,47%). Verificamos que 25,37% dos estudantes se encontram com
idade acima da esperada para o nivel de ensino.

Tabela 1 - Variaveis de petfil dos estudantes

Total Escolas
Da::’:"de Frequéncias % - °
Frequéncias % Frequéncias %
Feminino 290 60,80 83 61,94 207 60,35
Masculino 187 39,20 51 38,06 136 39,65
1°ano 169 3543 55 41,04 114 33,24
2°ano 162 33,96 40 29,85 122 35,57
3°ano 146 30,61 39 19,10 107 31,20
Manha 406 85,12 105 78,36 301 87,76
Tarde 62 13,00 21 15,67 1 0,29
Noite 9 1,89 8 597 41 11,95
14 e 15 anos 49 10,27 13 9,70 36 10,50
16 € 17 anos 298 62,47 78 58,21 220 64,14
18 e 19 anos 121 25,37 38 28,36 83 24,20
2 e 9 189 5 373 4 117
Total 477 100,00 134 100,00 343 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores.

Avaliando o grau de escolaridade de pais e das mies dos estudantes,
encontramos uma predominancia de Ensino Fundamental completo e incompleto;
contudo, entre as maes, a maior incidéncia é de Ensino Fundamental incompleto.
Entre as escolas existem poucas diferenciagdes com relagio aos perfis de
escolaridade. Uma delas é que o indice de analfabetismo das mies dos alunos da
escola B é maior do que da escola A (Tabela 2).
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Tabela 2 - Grau de escolaridade dos pais

Total Escolas
Grau de
escolaridade Mae Pai
Pai Mae Pai Mae
Nao sei 5,66 9,43 19,40 11,19 0,29 8,75
Analfabeto 5,24 18,45 0,75 1,49 7,00 25,07
Ensino
Fundamental 28,72 35,43 27,61 28,36 29,15 38,19
incompleto
Ensino
Fundamental 22,43 797 6,72 10,45 28,57 7,00
completo
Ensino Médio 7,76 839 896 11,19 729 729
incompleto
Ensino Médio 10,06 1048 23,88 24,63 4,66 496
completo
Ensino Superior
incompleto 503 503 3,73 2,24 5,54 6,12
Ensino Superior
completo 11,53 3,98 746 7,46 13,12 2,62
P6s-Graduagéo 3,56 9,43 1,49 2,99 4,37 8,75
Total 477 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores.

Ainda com relagio ao perfil dos estudantes, a maior parte apenas estuda.

No entanto, os da escola B sio os que mais fazem estagio de forma concomitante

ao estudo. A taxa de estudantes que conciliam estudo com emprego ou estigio

¢ de 17,05%. Encontramos aproximadamente 2% de estudantes que pararam de

estudar em 2020, ou seja, estdo cadastrados na plataforma realizando algumas

intera¢oes com a escola e se autodeclarando em abandono (Tabela 3).
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Tabela 3 - Atividades estudantes

Total Escolas
Situagéo atual A B
Frequéncias %
Frequéncias % Frequéncias %
Apenas estudo 310 64,99 83 61,94 227 66,18
Estudo e trabalho 58 12,16 35 26,12 23 6,71
Estudo e fago estagio 100 20,96 12 8,96 88 25,66
Parei de estudar esse ano 9 189 4 2.99 5 146
e apenas trabalho
Total 477 100,00 134 100,00 343 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores.
Os dados da Tabela 4 mostram que o acesso a Internet ocorre, em
93,08% dos casos, por meio de Wi-Fi (em casa). Esse resultado se repete entre os

estudantes das duas escolas.

Tabela 4 - Meio de acesso a Internet

Total Escolas’
Meio de acesso A B
Frequéncias %
Frequéncias % Frequéncias %
Dados moveis 87 18,24 26 19,40 61 17,78
Wi-Fi (de casa) 444 93,08 122 91,04 322 93,88
Wi-Fi (emprestado) 20 4,19 8 5,97 12 3,50
Outros 4 0,84 1 0,75 3 0,87
Total 477 - 134 - 343

Fonte: Elaborada pelos autores.

Os estudantes também utilizaram uma escala de cinco pontos para avaliar
a qualidade do acesso a Internet (1 — minimo; 5 — maximo). As médias foram de
3,79 para a Escola A e 4,00 para a Escola B, o que indica uma média geral de 3,9.
Praticamente um em cada dez estudantes tem acesso ruim (Tabela 5).

7 A soma das respostas ultrapassa 100% em func¢ao de poderem assinalar varias opgoes nesta e em
outras tabelas.
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Tabela 5 - Avaliacido do acesso a Internet (nota)

Total Escolas®
Qualidade do acesso a
A B
Internet (nota) Frequéncias %
Frequéncias % Frequéncias %

1 9 1,90 5 3,73 4 1,80
2 35 7,40 12 8,96 23 6,78
3 12 23,68 36 26,87 76 22,42
4 137 28,96 34 25,37 103 30,38
5 180 38,05 47 35,07 133 39,23

Média 3,94 3,79 4,00

Total 473 100,00 134 100,00 339 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores.

Destaca-se, ainda, o fato de que 27,46% dos estudantes tém conseguido

acessar as aulas remotas as vezes, ou seja, quase um em cada trés estudantes, o que

configura um indice significativo. Contudo, de modo geral, ha uma predominancia

daqueles que sempre conseguem acessar as aulas (Tabela 6).

Tabela 6 - Acesso as aulas remotas

Total Escolas
Acesso as aulas remotas A B
Frequéncias %
Frequéncias % Frequéncias %

Sempre 332 69,60 85 63,43 247 72,01
As vezes 131 27,46 46 34,33 85 24,78

Nunca 14 2,94 3 2,24 1 3,21

Total 477 100,00 134 100,00 343 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores.

Os principais meios utilizados pelos estudantes para acessar as aulas sao:

celular (93,71%) e notebook (32,08%). Ressalta-se que o mais adequado seria o

acesso por meio de computador pessoal, que possibilita uma melhor acessibilidade

(Tabela 7).

8 Houve a incidéncia de ndo respostas.
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Tabela 7 - Equipamento de acesso as aulas

Total Escolas
Meios de acesso as aulas A B
Frequéncias %
Frequéncias % Frequéncias %

Celular 447 93,71 123 91,79 324 94,46
Computador pessoal 78 16,35 17 12,69 61 17,78
Notebook 153 32,08 30 22,39 123 35,86

Tablet 4 0,84 - - 4 1,17

Outros 2 0,42 - - 2 0,58

Total 477 - 134 - 343

Fonte: Elaborada pelos autores.

Conforme indicado na Tabela 8, em 94,76% dos casos, a posse dos
equipamentos para acesso as aulas é do préprio estudante. Ainda assim, existe
uma parcela de 5,24% que necessita de empréstimo ou compartilhamento do
equipamento, indice que sobe para 7,47% se considerarmos apenas a escola A.

Tabela 8 - Propriedade do equipamento

Total Escolas
Posse dos equipamentos A B
Frequéncias %
Frequéncias % Frequéncias %

Meu 452 94,76 124 92,53 328 95,63
Dos meus familiares 65 13,63 15 11,19 50 14,58
Emprestado de amigo 5 1,05 2 1,49 3 0,87
Da escola 4 0,84 - - 4 117
Outros 4 0,84 1 0,75 3 0,87

Total 477 - 134 - 343

Fonte: Elaborada pelos autores.

Como para muitos estudantes era a primeira vez que acessavam aulas na
modalidade remota, uma das questdes visava mensurar a facilidade que possufam
para isso. Novamente verificou-se que um em cada trés as vezes tem facilidade
com o uso da tecnologia proposta para as aulas (Tabela 9).
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Tabela 9 - Facilidade no uso da tecnologia

Total Escolas
Facilidade de A B
acessar as aulas Frequéncias %
Frequéncias % Frequéncias %

Sempre 320 67,09 83 61,94 237 69,10

As vezes 144 30,19 48 35,82 96 27,99

Nunca 10 2,10 2 1,49 8 2,33

Nao respondeu 3 0,63 1 0,75 2 0,58
Total 477 100,00 134 100,00 343 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores.
Outro aspecto importante a ser considerado ¢ o fato de os estudantes
possuirem um espago adequado para o acompanhamento das aulas (Tabela 10).

De modo geral, 78,62% revelaram que possuem esse espaco.

Tabela 10 - Espaco adequado para estudo

Total Escolas
Espaco adequado estudo A B
Frequéncias %
Frequéncias % Frequéncias %
Sim 375 78,62 106 79,10 269 78,43
Néo 102 21,38 28 20,90 74 21,57
Total 477 100,00 134 100,00 343 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores.

Notamos, ainda, que, devido ao afastamento presencial do estudante
em relagdo a escola e a utilizacdo de uma modalidade virtual de aprendizagem,
a chance de abandono aumentou. A maioria dos estudantes revelou que pensou
em desistir dos seus estudos nessa nova modalidade (52,83%), o que representa
aproximadamente um em cada dois estudantes (Tabela 11).
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Tabela 11 - Desisténcia dos estudos durante a pandemia

Total Escolas
Pensou em desistir A B
Frequéncias %
Frequéncias % Frequéncias %
Sim 252 52,83 70 52,24 182 53,06
Nao 225 4717 64 47,76 161 46,94
Total 477 100,00 134 100,00 343 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores.

Apesar do grande potencial de abandono escolar, 85,95% dos alunos
consideram importante manterem-se estudando, mesmo em perfodo de pandemia.
Associada a questao fechada, havia uma questao aberta sobre os motivos de terem
pensado em abandonar os estudos em 2020. As respostas indicaram que sdo
fatores motivadores para continuidade dos estudos as perspectivas de trabalho,
de carreira profissional e de realizagdo pessoal, conforme pode ser visualizado
nos excertos a seguir: “Nunca pensei em abandonar os estudos, pois futuramente
pretendo ter um servico bom”; “Nunca pensei em abandonar os estudos, pois
eles sdo de extrema importancia para mim, principalmente porque, através deles,
pretendo conquistar uma boa carreira profissional”’; “Eu nunca pensei em desistir,
pois eu tenho objetivos para realizar e para isso acontecer eu preciso do estudo”;
e “Nio pensei exatamente em desistir, mas ¢ bem cansativo e dificil, estudar e
cuidar da minha filha a0 mesmo tempo. Preciso ser alguém na vida e eu gosto de
dar orgulho para a familia”.

No Grafico 1 estdo apresentadas as quantidades percentuais totais, com
relacdo as respostas na questio aberta sobre os motivos do abandono escolar,
analisadas e agrupadas por afinidades. A maior parte dos estudantes indicou
uma relagdo negativa e inconclusiva. Ainda assim, o aprendizado e o ensino siao
também bem representativos entre as citacoes.
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Grafico 1 - Percentual de motivos para o abandono escolar

Resposta negativa ou inconclusiva 45,91
Aprendizado 20,34
Ensino 14,05
Questdes emocionais, motivacionais ou concentracio 13,63
Trabalho e dificuldades familiares 6,29
Desempenho académico 5,87
CondigBes e tecnologias digitais 3,56
Pandemia Covid 19 3,14

Diversos 1,47

Resposta positiva ou incompleta | 0,42
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Destacamos alguns excertos que evidenciam os fatores apresentados
no Grifico 1: “O fato de eu ndo conseguir aprender quase nada estando em
casa, pois tenho dificuldade em aprender algo sem ter alguém ensinando e/ou
para tirar duvidas”; “Alguns professores desde o comego da pandemia para ca
estao enviando trabalhos em uma quantidade absurda, se estivéssemos tendo
aula presencial nao iam nos mandar tantos trabalhos assim sendo que alguns
trabalham”; “Eu ndo consigo entregar, fiz alguns apenas. Tenho quase 80 trabalhos
sendo que nao tenho tempo, solto 22:30 do meu servico e pego 14:30. O fato
de ndo conseguir entregar as atividades fez eu pensar em desistir”; “Depressao.
Tentei suicidio duas vezes, fiquei internada no hospital. E sempre me achando
insuficiente, achando que nao conseguiria fazer todas as atividades, até porque sao
muitas em um curto periodo de tempo”; “A dificuldade de acesso a internet e um
celular bom”, “Primeiro lugar cuida da saudelll Escolas, aulas a gente recupera,
vida nossa e de nossos familiares nao”. Ressaltamos, ainda, algumas diferencas
significativas entre a Escola A e B, respectivamente, no que concerne as seguintes
razoes para o abandono escolar: ensino — 8,96% e 16,03%; trabalho e dificuldades
familiares — 10,45% e 4,66%; e desempenho académico — 0,75% e 7,87%.

Outros aspectos que contribuem para dificultar os estudos na pandemia
sao a necessidade de os alunos trabalharem e a perda de emprego de familiares:
85,95% dos estudantes possufam alguém proximo, da familia (que mora na sua
casa), que perdeu o emprego (Tabela 12). Ainda assim, consideram importante
permanecer estudando (Tabela 13).
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Tabela 12 - Perda emprego/trabalho familiar na pandemia

Total Escolas
Alguém perdeu o emprego B
Frequéncias %
Frequéncias % Frequéncias %
Sim 410 85,95 112 83,58 298 86,88
Néao 67 14,05 22 16,42 45 13,12
Total 477 100,00 134 100,00 343 100,00
Fonte: Elaborada pelos autores.
Tabela 13 - Importincia de estudar no periodo de pandemia
Total Escolas
Importante manter-se
estudando durante a Freauéni ” B
demi requéncias o
pandemia Frequéncias % Frequéncias %
Sim 410 85,95 112 83,58 298 86,88
Nao 67 14,05 22 16,42 45 13,12
Total 477 100,00 134 100,00 343 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores.

Ao avaliarem o aprendizado com as aulas remotas (Tabela 14), houve
uma concentracao entre as notas 1, 2 ¢ 3, com média de 2,60. Esse resultado é

considerado baixo, levando-se em consideracdo o ponto 3 como intermediario.

Observamos, além disso, mais notas 4 na escola A que na escola B.

Tabela 14 - Avaliagao do aprendizado durante a

pandemia com aulas remotas

Total Escolas
Nota para o aprendizado B
com aulas remotas Frequéncias %
Frequéncias % Frequéncias %

1 108 22,64 26 19,40 82 23,91
2 19 24,95 23 17,16 96 27,99
3 138 28,93 35 26,12 103 30,03
4 78 16,35 34 25,37 44 12,83
5 34 713 16 11,94 18 5,25

Média 2,60 2,93 2,48

Total 477 100,00 134 100,00 343 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores.

1496 «

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1478 - 1505, set./dez. 2021



Ao avaliarem a qualificacio dos professores quanto a facilidade do uso
de tecnologias em aulas remotas (Tabela 15), uma parcela muito significativa dos
alunos indicou que esse dominio existe as vezes. Esse fato pode ser explicado pela
pouca ou quase nenhuma capacitacio para o uso das tecnologias disponiveis.

Tabela 15 - Facilidade dos professores com o uso de tecnologias

Facilidade dos professores/ Tota Escolas
as com o uso de . A B
tecnologias Frequéncias K Frequéncias % Frequéncias %
Sempre 85 17,82 28 20,90 57 16,62
As vezes 375 78,62 101 75,37 274 79,88
Nunca 17 3,56 5 373 12 3,50
Total 477 100,00 134 100,00 343 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores.

Outro aspecto a ser considerado é a capacidade de os estudantes
desenvolverem as atividades solicitadas pelos professores no tempo estipulado
(Tabela 16). A maior parte dos estudantes assinalou que as vezes consegue
(52,62%), ¢ aproximadamente um em cada dez nunca consegue entregar nos
prazos solicitados.

Tabela 16 - Desenvolvimento das atividades

Total Escolas
Consegue desenvolver
tividad licitad A B
atividades solicitadas Frequéncias %
Frequéncias % Frequéncias %
Sempre 179 37,53 43 32,09 136 39,65
As vezes 251 52,62 75 55,97 176 51,31
Nunca 46 9,64 15 1,19 31 9,04
Nao respondeu 1 0,21 1 0,75 - -
Total 477 100,00 134 100,00 343 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores.

Cabe mencionar, ainda, que as horas necessarias ao aprendizado dos
alunos nio se restringem aos encontros remotos, pois é necessario que dediquem
um tempo extra a atividades extraclasse. A maior parte dos estudantes informou
que dedica de uma a trés horas semanais, sem especificar se esse tempo é por
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atividade ou para o total de aulas da semana. Ainda assim, foi muito expressiva a
parcela que dedica no maximo uma hora ao estudo (29,35%), representando um
em cada trés estudantes.

Outra questdo aberta feita aos estudantes buscava entender quais os
sentimentos despertados pelo ensino remoto, categorizados para fins de analise
em positivos, negativos, imparciais e ambos ou ambivalentes. A maioria dos alunos,
aproximadamente um em cada dois, indicou sentimentos negativos (Grafico 2).

Grafico 2 - Percentual de sentimentos revelados por escola e total

60.00 56.72
50.00
40.00
30.00
20.00
10.00 8.21
0.00

54.72

19.40

—
(=)
e
h

18.08
9.62

15.67

Escola A Escola B Total

Ambos (Positivo e Negativo) Imparcial MNegativo WM Positivo
Fonte: Elaborada pelos autores.

A partir das respostas, elaboramos uma nuvem de palavras, que
evidencia tanto a predominancia de sentimentos negativos quanto quais sao 0s
mais tecorrentes: ruim/mal, perda, cansaco, ansiedade, desanimo e saudade. Os
sentimentos negativos estao relacionados substancialmente com a aprendizagem
e questdes de ensino, como despreparo dos docentes e excesso de atividades.
Ademais, constituem marcadores relevantes a preferéncia pelo ensino presencial
e a saudade do convivio social na escola.
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Figura 1 - Nuvem de palavras sentimentos

A anilise dos dados revela resultados preocupantes. Em alguns casos,
indica dificuldades com o uso de aulas remotas, despreparo de estudantes e
professores e problemas com ambientes, acessos, equipamentos e dominio de
tecnologia digital, evidenciando que as desigualdades sociais e educacionais foram
acentuadas e potencializadas no contexto da pandemia em escolas publicas.
Parece importante destacar, ainda, que, se em apenas duas escolas pertencentes
a uma mesma regido essas desigualdades se fazem presentes, ¢ de se esperar que
se acentuem ainda mais considerando todo o territorio nacional, em que existem
diferencgas regionais, entre tantas outras.

CONSIDERACOES FINAIS

A suspensio das aulas presenciais e a adogdo das aulas remotas como
estratégia de distanciamento social para minimizar impactos da pandemia
acentuaram e potencializaram desigualdades sociais e educacionais historicamente
presentes no contexto educacional brasileiro. Os principios de justica curricular
apresentam-se negados pela auséncia de politicas ptblicas nas diferentes esferas de
governo, em que se revelam variaveis de contexto que interferem na produgao de
desigualdades escolares. O governo federal, representado pelo MEC, e o governo
estadual, representado pela Secretaria da Educacio, estabeleceram diretrizes e
normativas de forma vertical, autoritaria e insuficiente, autorizando e regulando
o ensino remoto mediado por tecnologias digitais. No entanto, isso aconteceu
sem contrapartidas e responsabilidades pelas condigdes da execugio desse ensino,
conforme estabelece o Regime de Colaboragdao previsto constitucionalmente.
Exemplo disso foi a adoc¢io, por parte do governo, da estratégia de privatizagao,
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sem discussdo com os atores envolvidos, quando, no decorrer do processo, firmou
uma parceria com o Google para oferecer uma plataforma de ensino remoto,
desconsiderando a materialidade das condi¢bes das escolas e da comunidade
escolar.

Cabe destacar que os fatores mais significativos que interferem
negativamente no percurso escolar dos estudantes se relacionam as condiges
socioeconémicas, de infraestrutura das escolas, e as condigdes e metodologias
do trabalho docente, reverberando em taxas exorbitantes de abandono e
inten¢ao de abandono e de defasagem idade-série; dificuldades dos estudantes
de conciliar estudo com emprego ou estagio; condi¢ces educacionais e sociais
dos contextos familiares, seja pela escolaridade ou pelo desemprego provocado
pela pandemia; fragil formacao dos docentes; e condi¢des precarias de ambientes,
acesso a Internet e recursos para participagdo mais efetiva nas aulas remotas. As
variaveis de contexto e os fatores mapeados indicam o agravamento exponencial
das desigualdades, portanto, aspectos socialmente injustos e permitem afirmar a
persisténcia de uma educagio corrupta revelada pela realidade escolar de jovens
de escolas publicas em tempos de ensino remoto e pandemia. Isso implica a
luta pela democracia na educagdo publica, mediante uma urgente distribuicao
equitativa, controlada e norteada pela justica escolar das condi¢oes e dos recursos
a cla destinados.
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Resumo: O artigo analisa a participacio de concluintes do Ensino Médio nas
escolas estaduais do Rio de Janeiro no ENEM entre 2012 e 2016. Considera os
impactos da Lei de Cotas sobre expectativas dos estudantes. Por participacio
compreende-se a trajetéria desde a inscricdo até a habilitacio para o acesso a
universidade. Propée um indicador da taxa média de participagdo no Enem
por escola e modelos de regressio linear e logistica para compararmos as
escolas. Apontamos mudangas na participacio dos estudantes e alteracoes na
estratificacio horizontal nas escolas da rede.

Palavras-chave: participagio no Enem, politica de cotas, estratificagio escolat.

Abstract: The article analyzes the participation of high school graduates in Rio de Janeiro’s
state schools in ENEM between 2012 and 2016. 1t considers the impacts of the Cotas Law
on students’ expectations. Participation comprises the pathway from enrollment to gualification
Jor access to the university. It proposes an indicator of the average enrollment rate per school
and linear and logistic regression models to compare schools. We point to changes in student
participation and changes in horigontal stratification in state schools.

Keywords: participation in ENEM, quota policy, school stratification.
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Resumen: E/ articulo analiza la participacion de los egresados de secundaria de las escuelas
piiblicas de Rio de Janeiro en el ENEM entre 2012y 2016. Considera los impactos de la 1 ey
de Cnotas en las expectativas de los estudiantes. La participacion comprende el trayecto desde la
matricula hasta la titulacion para el acceso a la nniversidad. Propone un indicador de la tasa
de participacion promedio por escuela_y modelos de regresion lineal y logistica para comparar
escuelas. Senalamos cambios en la participacion de los estudiantes y cambios en la estratificacion
horigontal en las escuelas de la red.

Palabras clave: pariicipacion en ENEM, politica de cuotas, estratificacion escolar.

INTRODUCAO

Este artigo analisa a participa¢do no Enem de concluintes do ensino
médio em unidades da rede publica estadual na cidade do Rio de Janeiro, entre os
anos de 2012 e 2016, considerando os efeitos da implementacao da Lei Federal
de Cotas (Lei n® 12.711/2012) para acesso ao ensino supetior sobre a decisio de
candidatura dos estudantes.

A possibilidade de que diferencas escolares possam favorecer niveis
variados de engajamento na participacio no Enem constitui um indicador de
superacio das desigualdades educacionais, hipoteticamente correlacionado com
a eficacia do trabalho escolar. Por outro lado, esse fluxo pode ser negativamente
afetado por uma autoestima social conformada por experiéncias precarias de
escolatizacio, condi¢bes socioecondémicas ou discriminacao. De tal modo,
questionamos como as interacOes entre as agdes institucionais das escolas com
a Politica de Cotas refletem-se na participacao dos alunos da rede estadual no
Enem. Por participacio compreendemos a trajetoria cumprida desde a inscri¢ao
até a habilitacdo do estudante para o acesso ao ensino superior.

A restricdo do escopo da pesquisa ao campo das escolas da rede estadual
ressalta o quadro de desvantagens destas instituicGes publicas na aprovagao para
o ensino superiot’. Sobre isso, as pesquisas tém concentrado aten¢do nos fatores
de desempenho, observando as condi¢oes socioeconomicas dos estudantes
(BARROS, 2014), as disparidades regionais (VIGGIANO e MATOS, 2013)
ou caracteristicas discriminatérias na formulacio do exame (JUNIOR, 2015,
NASCIMENTO, CAVALCANTI e OSTERMANN, 2018).

1 Em 2017, segundo o IBGE, das pessoas com pelo menos o E.M completo, 67,7% havia frequentado
apenas a rede publica, 28,2% apenas a privada e 4,2% ambas. Destes, apenas 35,9% do primeiro grupo
conseguiram ingressar no ensino superior, enquanto 79,2% do segundo alcan¢aram o mesmo intento. No
quesito raga/cor, o ensino superior dos brancos oriundos das escolas publicas foi de 42,7%, enquanto pretos ou
pardos com a mesma origem eram 29,1% (IBGE, 2018).
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No entanto, o debate que aqui se propde assume um ponto de partida
anterior. Considera-se que as decisdes quanto a participa¢do no Enem perfazem
um filtro que precede ao €xito ou ao fracasso na transi¢io para o ensino superior.
Tal hipétese reconhece no volume dos estoques de candidaturas uma condigdo
elementar para superagao das desigualdades de acesso as universidades, tendo em
conta os estimulos decorrentes da implementacio e consolidacao da Lei federal de
cotas sobre a realidade das escolas publicas. Porém, em didlogo com as teorias da
estratificagdo educacional horizontal®, argumentamos que, mesmo num contexto
de expansio de oportunidades de acesso a prestigiosas universidades, diplomas
escolares com valores equivalentes, podem ser qualitativamente diferenciados em
face da motivagao transmitida pela escola ao seu alunado. (BREEN e JONSSON,
2000, LUCAS, 2001).

Instituido como uma proposta de avaliacio das competéncias de
aprendizagem no final do ciclo basico (CASTRO e TIEZZI, 2004), o Enem se
converteu na principal ferramenta de selecdo para o acesso ao ensino superior
no pafs. Na mesma medida que favoreceu a concorréncia nacional por vagas nas
universidades federais (LOPES e PERES, 2010), reduziu também o custo pessoal
e financeiro para participacdo de estudantes das escolas publicas na selecao.

Porém, somente com a Lei de cotas a adesao das universidades federais
ao Enem se tornou compulsoria. Todas foram obrigadas, num prazo de quatro
anos, a reservar 50% de suas vagas para os egressos das escolas publicas, com
uma sub-reserva de vagas para estudantes de baixa renda; e outra, de corte racial,
para pretos, pardos e indigenas. O encorajamento gerado por essas medidas fez os
estudantes das escolas publicas predominarem entre os candidatos. A propor¢ao
de inscritos no estado Rio de Janeiro em 2016 foi de 74% e, na capital, 54%".
Esses eventos demarcam o recorte temporal da pesquisa.

O universo da pesquisa abrange 267 escolas que, entre 2012 e 2016,
tiveram ao menos um aluno concluinte do ensino médio regular ou profissional
inscrito no Enem. Foram excluidos alunos na modalidade da Educacao de Jovens
e Adultos e os inscritos no Enem que nao concluitiam o ensino médio no mesmo
ano da prova, os chamados “treineiros”.

E fato que a decisdo de inscricio no Enem nio ¢ reveladora do éxito na
aprovacio, porém, ¢ condicdo necessaria para que o resultado esperado venha
ocorrer. De tal modo, a candidatura revela em ato o projeto de obtencio de uma

2 Para uma sintese de trabalhos sobre estratificagdo educacional publicados no Brasil e exterior, vide,
p-e, MONT’ALVAO, (2016); RIBEIRO ¢ CARVALHAES, (2020).

3 A titulo de comparacio, as duas maiores universidades do estado - a Universidade Federal do Rio
de Janeciro e a Universidade Federal Fluminense - tiveram em 2008, respectivamente, 30,3% e 33,4% de seus
candidatos oriundos exclusivamente de escolas publicas.
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formagao superior (SCHUTZ, 1979). Em sentido inverso, a auséncia na prova
traduz, a0 menos em parte, a falta de confianca quanto a possibilidade do éxito,
0 que nos permite conceber a decisdo da participacao no Enem como mais um
ponto focal da seletividade diferencial do sistema educacional (MARE, 1980).

Explorando os microdados do Enem, extraimos informagdes sobre as
escolas de origem e as caracteristicas socioeconomicas dos candidatos. Para as
analises, apresentamos as estatisticas descritivas sobre o perfil das candidaturas
vinculado as escolas e modelos de regressdo linear multivariada e logistica para
as taxas de participagao no Enem por escola e as transicdes dos estudantes nas
etapas deste exame.

O indicador da taxa de participagio coteja o nimero de inscritos no
Enem em cada escola por ano com o nimero de concluintes no mesmo ano nos
registros do Censo Escolat, perfazendo média entre 2012 e 2016. Esta estratégia,
além de conferir maior operacionalidade a pesquisa, permitiu também mitigar
variagOes excepcionais nos nimeros que pudessem distorcer o olhar para a
condicao de determinadas escolas.

Implicitamente, a composicio do indicador de participagdo reflete
aspectos relativos a equidade das escolhas (SEN, 1999) em face das caracteristicas
individuais, contextos sociais e oportunidades no contexto das escolas. Assim,
quando traduzimos o engajamento no Exame como uma expressio de uma
autoestima social, as variacoes nas taxas de candidatura, auséncia e sucesso na
habilitagdo podem ser tomadas como uma proxy da efetiva disposicdo incutida
pelas escolas quanto as chances de acesso a universidade.

Por esta via, compreendemos a politica de cotas como um mecanismo de
distribui¢ao de oportunidades cujos efeitos ainda carecem ser mais amplamente
demonstrados. Ao refletirmos sobre as escolhas desses estudantes, propomos
também o entendimento de sua relagdo subjetiva com os processos escolares
e as desigualdades estruturais da sociedade. E, mesmo que a filtragem operada
nas transi¢oes nos ciclos anteriores aponte para certo nivel de homogeneidade
entre estes estudantes, ¢ improprio descartar a influéncia de efeitos secundarios,
introduzidos por certos marcadores sociais, implicados com as decisdes individuais
em cada trajetoria escolar (BOUDON, 1981).

Na sequéncia do artigo, apresentamos o0s argumentos teoricos
relacionados a estratificacdo escolar e a transicdo para o ensino supetior, bem
como descrevemos e analisamos os dados que sustentam empiricamente a
pesquisa. Os dados informam uma correlagido positiva entre a distribuicao de
oportunidades objetivas de acesso a universidade, a partir da Lei de cotas, ¢ a
mudanca na subjetividade dos estudantes quanto as percepgdes sobre os seus
campos de possibilidades (VELHO, 2003). Além disso, conforme os elementos
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da teoria da estratificacio horizontal, observamos que as desigualdades se
reproduzem na diferenciagio interna do sistema educacional, em que as escolas
com maiores taxas de inscricbes no ENEM também concentram grupos com
mais vantagens sociais.

ESTRATIFICACAO ESCOLAR E TRANSICAO
PARA O ENSINO SUPERIOR

Apesar da expansao das matriculas no sistema educacional do pais nas
ultimas décadas, pode-se constatar que a conclusio do ensino médio permanece
como um gargalo para o aumento das oportunidades educacionais, dado em funcao
de fatores como a renda, condicio de classe e raca (SILVA, 2003; RIBEIRO, 2009,
2017, FRESNEDA, 2012; RIBEIRO, CENEVIVA ¢ BRITO, 2015, CARVALHO
e SENKEVICS, 2020). Esse fendémeno reflete a hipétese da designaldade mantida
ao ponto maximo (HOUT e RAFTERY, 1993), segundo a qual as probabilidades
de individuos com origem nos estratos sociais mais baixos alcancarem mais
educacio sao dadas em funcdo da demanda apresentada por aqueles provenientes
de familias das classes mais abastadas. Em dimensdo quantitativa, esta hipotese
atesta a existéncia das desigualdades no acumulado de educagao por diferentes
grupos sociais.

Em contraste com as barreiras representadas pela conclusido do ensino
médio, algumas pesquisas informam a reduciao das desigualdades no acesso
a0 ensino superior dentre os habilitados no nfvel basico, como efeito direto
das Cotas e outras politicas afirmativas intermediadas pelo Enem nos anos
recentes (MARTELETO, MARSCHNER e¢ CARVALHAES, 2016, SALATA,
2018). Quanto a este aspecto, os trabalhos vinculados a dimensao horizontal da
estratificacio educacional abordam a heterogeneidade das trajetérias escolares
como um elemento de recriagdo das desigualdades, mesmo em cendrio de
expanso de oportunidades. Esta premissa forma a base da hipétese da Designaldade
Efetivamente Sustentada (ILUCAS, 2001). Dessa forma, os estudantes e as familias
dos estratos mais elevados competiriam por nichos de formacao qualitativamente
diferenciados que possam lhes conferir alguma vantagem postetior.

No contexto brasileiro, as pesquisas em torno desta hipétese, em sua
maioria, tém se concentrado nas desigualdades de acesso as instituicoes e carreiras
de formacao superior (HONORATO, ZUCARELLI, VIEIRA, 2019; RIBEIRO
e SCHLEGEL, 2015). Ao nivel do ensino médio, para além do conhecido
dualismo de desempenho entre as escolas publicas e privadas, destacam-se alguns

1510 « Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37, n. 3, p. 1506 - 1532, set./dez. 2021



estudos que apontam o efeito da passagem por escolas publicas de formagao
técnica (MONTALVAO, 2011; FRESNEDA, 2012, 2016; SALES, HEIJMANS e
SILVA, 2017) na transi¢ao para as universidades publicas.

Em um levantamento sobre estudos com abordagem qualitativa sobre
jovens no ensino médio, Santana, Oliveira e Sordillo (2021) apontam que, entre os
mais pobres, a aspiracao pela inser¢ao no ensino profissional ou superior associa-
se com a perspectiva da mobilidade social e da aquisi¢io de bens materiais,
representagoes estas que, em alguma medida, também se encontram na base do
movimento pelas Cotas nas universidades.

Outro aspecto desta seara de pesquisas abrange a percepcio de distingdes
escolares nas redes publicas de ensino, configuradas pelos estudos sobre a
¢ficacia escolar, introduzidos pelas avaliagdes com testes padronizados. Acerca do
desenvolvimento deste campo de pesquisas no Brasil, Brooke e Soates (2008, p.9)
argumentam que, “embora parte importante da explicagio dos baixos niveis de desempenho
dos estudantes esteja em fatores extraescolares, ha nma enorme variagao entre resultados de escolas
de um mesmo sistema que atendem alunos muito similares em termos socioecondmicos”. De
acordo com Andrade e Soares (2008), a heterogeneidade de resultados das escolas
tende a se acentuar no ensino médio, o que tem como hipdtese o acirramento da
competi¢ao por acesso ao ensino superior. Soares e Alves (2013) chamam atengao
ainda para a importancia dos fatores de ordem contextual na avaliacio sobre a
qualidade das escolas.

Diante desse quadro, outros estudos apontam para as interagdes entre a
estrutura de oportunidades geridas pelos governos e as escolhas das familias como
um aspecto relevante da relagiao entre equidade social e educacdo. Neste caso, a
tendéncia de homogeneizagao social de certas unidades escolares teria explica¢ao
tanto na perspicacia da atuagdo das familias quanto nos procedimentos adotados
pela burocracia na composiciao dos corpos discentes. Cabe afirmar que as familias
populares ndo tém necessatiamente clareza sobre os indicadores de desempenho
das escolas. Mas, com base num conjunto de informacoes distribuidas em suas
redes sociais (BOTH, 1976), tomam ciéncia da reputacdo dessas informagoes,
fazem suas escolhas e atuam para matricular seus filhos (COSTA et al, 2013;
ROSISTOLATO et. al, 2019), algo que parece ter também implica¢des na variacao
de candidaturas ao Enem.
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PARTICIPACAO NO ENEM: RESULTADOS DA
REDE PUBLICA ESTADUAL

A analise dos dados assume a experiéncia escolatr no sistema publico
como um elemento essencial da decisdo de participacdo no Enem para jovens em
vias de conclusdo do ciclo escolar basico. Por pressuposto, temos a existéncia de
escolas mais e menos eficazes na produgio social de motivagdes para trajetérias
escolares de longa duracdo. Tal cenario é associado com a redistribuicdo de
oportunidades educacionais favorecida pela Politica de Cotas federal.

A hierarquizagdo das escolas proposta pela pesquisa compreende a sua
distribui¢do numa escala que varia entre 1 e 0, sendo 1 o equivalente a totalidade
dos concluintes inscritos para o Enem e 0 o seu inverso. Idealmente, a semelhanca
das taxas constituiria uma indicac¢do do equilibrio quanto aos resultados alcancados
pelo conjunto das escolas. Assim, variagoes na taxa do indicador revelariam uma
maior ou menor disposi¢ao dos alunos para ingressarem no ensino superior, dado
que pode ser percebido como uma sinalizacdo do nivel de prestigio institucional.

Excetuando as escolas federais, a rede estadual detém o monopdlio da
formagao de ensino médio no segmento publico no municipio do Rio de Janeiro.
As escolas desta rede estdo vinculadas a duas secretarias de governo: a Secretaria
Estadual de Educacio (Seeduc) e a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(Secti). Considerando todos os anos da pesquisa, as 267 escolas avaliadas
correspondiam, em 2016, a 97% das unidades de ensino médio da rede estadual
na capital fluminense, totalizando 126.172 alunos concluintes.

As unidades vinculadas a Secti respondiam por 11% destes casos,
distribuidos por 9 instituicdes escolares, sendo 2 colégios de aplicacio e 7 de
ensino médio integrado, que sio parte da rede Faetec. As escolas da Seeduc,
embora privilegiem a educacio propedéutica, também contemplam certo nivel
de diferenciacao, incluindo escolas de Formacio Normal e as de Formacio
especializada, mantidas em projetos de parceria com outros 6rgdos da esfera
publica ou privada.

Em ambos os casos, o acesso ocorre por meio de livre escolha.
Entretanto, ha diferencas na organizacao desta demanda. Nas unidades da Seeduc
as candidaturas sdo feitas por meio de sistema informatizado, que regula a oferta e
a distribui¢cfo de vagas nas escolas. A prioridade ¢ dada aqueles que ja sdo alunos
e por critérios de proximidade da residéncia. No ambito da Secti a selecdo ¢ feita
por intermédio de exames de selecio.

No caso especifico do Colégio de Aplicacio ligado a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (Cap-UER]), a matricula era assegurada aos egressos
do ensino fundamental, que tem acesso por sorteio para candidatos ao 1° ano
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ou exames de selecdo, no caso do 4° e 5° anos desse mesmo segmento. As vagas
remanescentes do ensino médio sdo distribuidas por sorteio entre candidatos
considerados aptos em exame de nivelamento.

Conforme lei estadual, em todos os exames de selecio hd previsao de
cotas para estudantes oriundos da rede publica e minorias raciais (pretos, pardos
e indigenas). A reserva de vagas ¢ de 40%, na proporc¢ao de 20% para estudantes
oriundos da rede publica e 20% para pretos, pardos e indigenas (Lei estadual
6.433/2013). O Cap-UER] dispoe ainda de uma reserva de vagas para filhos de
professores e funcionarios da Universidade.

A taxa média do indicador de participacao no Enem entre as escolas da
Secti ¢ 0,83 contra 0,65 das escolas da Seeduc. O Cap-UER] é uma das escolas
com taxa maxima de participacdao. Além disso, os concluintes da Secti eram em
média dois anos mais novos em idade (18 anos) quando comparados aos da
Seeduc (20 anos). Esse dado ¢é indicativo ainda da maior heterogeneidade das
escolas da Seeduc, que compreende uma maior distribuicao geografica e de turnos
de funcionamento, que podem exercer influéncias relevantes na composicao do
alunado. E, mesmo que a comparagao entre essas duas realidades da rede estadual
possa parecer inapropriada, esta op¢ao assume o carater exploratorio da pesquisa.

O grafico 1 apresenta a hierarquia das escolas por percentis do indicador
da taxa de participagdo, segundo a proporc¢ao de alunos inscritos no Enem por
ano.

Grafico 1 - Percentil da taxa de participagdo e proporgao de inscritos por
ano, Enem, Rio de Janeiro, 2012-2016.

30%

25%

20%

15%

10%

3%

m2012 ®m2013 =m2014 m2015 ©2016

Fonte: Inep/Enem, 2012-2016
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A andlise do grafico 1 acima favorece a percepcao dos agregados por
escolas no perfodo de 2012 a 2016, considerando a hierarquia do indicador e a
proporcionalidade de candidaturas nas escolas pelos anos da pesquisa. O grafico
1 informa ainda os pontos de corte de cada percentil.

A partir do 3° percentil, que concentra as escolas com 30% das maiores
taxas de participa¢dao no Enem - acima de 0,68 -, respondem por mais de 65% das
inscri¢bes em todos os anos da pesquisa. Por sua vez, as escolas que estao abaixo
do 6° percentil, que equivalem as 50% com menor prestigio na escala hierarquica,
participam com menos de 15% do total das inscri¢des das escolas estaduais no
Enem.

A comparagdo por ano sugere ainda que os alunos provenientes das
escolas com menores taxas de inscricdo seriam menos afetados pelas politicas
de cotas. A pouca variacdo nas taxas de inscritos entre os estudantes dessas
escolas sugere que este publico seria menos sensivel ao aumento das vantagens
concedidas pelas Cotas para o ingresso nas universidades. Por sua vez, a queda no
volume de candidaturas provenientes de escolas do primeiro percentil sugere um
movimento de reequilibrio proporcional dentre as escolas mais influenciadas por
esta medida.

Outro elemento importante a ser destacado é o posicionamento das
Escolas da Secti na distribui¢io do indicador. Das 9 escolas listadas, 8 aparecem
no conjunto dos 20% maiores indicadores de participacdo. Todas aparecem entre
0s 30% de escolas com maiores taxa de participacdo na inscrigdo para o Enem.
Nas escolas da Seeduc, a despeito de serem menos seletivas, destacamos a maior
frequéncia das institui¢oes de Formacao Normal e aquelas mantidas em parcerias
publico/privadas no topo da hierarquia.

O grafico 2 analisa a distribuicdo geografica das escolas. Para tanto,
estabelecemos como critério a sua localizacio quanto as areas de abrangéncia
das Coordenadorias Regionais da Seeduc no municipio, ainda que nem todas as
escolas pertengam a esta secretaria.
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Grafico 2 - Distribui¢ao de candidaturas por percentis e localizagao
geografica das escolas da rede estadual
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Fonte: Inep/Enem, 2012-2016

Por este critério, as escolas foram agregadas em trés macrorregioes:
Centro/Sul, Norte e Oeste. Mesmo com certo grau de imprecisdo, essa distribuicao
reflete as disparidades socioeconémicas observadas no municipio. A regiao
Centro/Sul abrange o nucleo administrativo ¢ da orla maritima da cidade, onde
se concentram os principais investimentos da indudstria do turismo. Nela notam-
se os melhores indices de condi¢des de vida. Na regido Norte predominam os
bairros do suburbio, com areas de habitagdo popular tradicional e algumas areas
industriais degradadas. A regido Oeste compreende as areas de ocupagido mais
recente, algumas delas correspondentes a antigas areas rurais do municipio. E a
maior em extensao demografica.

As escolas da regiio Centro/Sul aparecem com maior representacio nos
percentis que mais oferecem candidaturas ao Enem. Dentre as escolas com as
20% maiores taxas de inscritos, os candidatos provenientes de escolas da regiao
Centro/Sul tém uma representacio de 50%. Na mesma faixa, as escolas da regiao
Norte sao 46% e as da Oeste 35%.

O grupo das escolas com os menores indicadores de inscri¢io no Enem
tem maior prevaléncia de escolas da regido Oeste. Os candidatos provenientes das
escolas dessa regido correspondem a 42% dos candidatos abaixo do percentil 4.
Por este mesmo critério, o grupo dos candidatos da regido Norte totaliza 29% e
os da Centro/Sul, 26%.
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O grafico 3 compara as frequéncias de distribui¢do de renda familiar no
periodo entre 2012 e 2016, com separag¢ao pelos vinculos administrativos.

Grafico 3 - Distribuigao por classe de renda familiar dos concluintes do
Enem nas escolas de rede estadual — Seeduc e Secti, 2012 a 2016
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Fonte: Inep/Enem, 2012-2016

A analise temporal apresentada no grafico 3 repde a discussao dos efeitos
das Cotas sobre a disposicao de candidaturas, ressaltado o fato da renda familiar
ser um dos subcritérios de acesso a Lei federal de Cotas.

No conjunto das escolas vinculadas a Secti, o grupo entre 1,5 ¢ 3
salarios minimos é predominante, com uma variacdo que foi de 39% para 37%.
Em contrapartida, a propor¢io de candidatos com renda inferior a 1,5 salarios
minimos, teve uma elevagao que parte de 25% em 2012, para patamares acima dos
30% em 2013 e 2015, o que revela também os efeitos provaveis da Lei Estadual de
Cotas de 2013. Em 2016 a participagdo desse grupo decaiu para 28%. O grupo do
estrato de renda mais elevado, acima de 6 salarios minimos, também se manteve
estavel ao longo do periodo, com oscila¢do entre 12% e 10%.

Entre as escolas da Seeduc, o perfil dos candidatos é menos evidente. Isto
pode estar relacionado com a maior fluidez no acesso a essas escolas e a presenca
de um publico mais suscetivel as mudan¢as no cenatio econémico. Sobre este
aspecto, importa notar a redugdo dos candidatos de familias com renda de até 1
salario minimo e o crescimento daqueles com renda entre 1,5 e 3 salarios minimos.
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Estes se elevam de um patamar de 25% em 2012 para 33% em 2016. Contudo,
¢ evidente tratar-se de um grupo, na média, mais pobre quando comparado ao
perfil de alunos da Secti. Em todos os anos, a soma dos grupos nos dois menores
estratos supera 50%. Em contrapartida, as duas maiores faixas de renda somam
no maximo 12%.

No grafico 4, apresentamos os dados por grupos de cot, outro critério
para o beneficio da reserva de vagas nas universidades federais.

Grafico 4 - Distribuigdo por grupos de cor dos concluintes do Enem nas
escolas de rede estadual - Seeduc e Secti, 2012 a 2016
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Fonte: Inep/Enem, 2012-2016

Consoante ao fato de concentrar um grupo de alunos mais pobres, as
escolas da Seeduc também apresentam uma maioria de alunos nao brancos, em
que predominam os pardos. Mas também os pretos se observam acima de sua
participagdao na populacido. A andlise longitudinal demonstra uma reducdo de 3
pontos percentuais na participagao dos brancos. No sentido inverso, os pretos se
clevam de 18% para 20% na comparacdo do ano de 2012 com o de 2016.

Este mesmo movimento pode ser notado de forma mais acentuada nas
escolas da Secti, o que pode novamente ser atribuido a politica estadual de cotas
na educagdo bdsica. A participac¢do dos brancos nas candidaturas decaiu de 44%
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em 2012 para 38% em 2015. Em 2016 se estabeleceu no patamar de 40%. A
presenca de pretos e pardos em conjunto superou a marca dos 53% em 2013 e
alcancou 57% no dltimo ano da andlise.

Para testar a hipdtese apresentada no comeco deste topico, concebemos
um modelo de regressao linear multipla, no qual sao analisadas as razoes de
chance de um estudante estar numa escola com alta participagdio no Enem em
face de diferentes varidveis explicativas, apresentadas na andlise descritiva como
favoraveis ao aumento da escolarizacio individual.

A tabela 2 abaixo descreve os coeficientes das varidveis para os anos
de 2012 e 2016, sendo o primeiro ano em que vigorou a Lei de Cotas e aquele
imediatamente posterior a consolida¢iao dessa politica. A proposi¢io do modelo
alcanca explicar cerca de 18% das variancias

Tabela 2 - Coeficientes regressio linear multipla para a participagio das
escolas no Enem, 2012 e 2016

2012 2016
Variavel Coeficiente B Sig. variavel Coeficiente B Sig.
(Constante) 0,809 0,000 (Constante) 0,767 0,000
R2 178 R2 17,6
|dade -0,005 ,000 Idade -0,005 ,000
Feminino 0,037 ,000 Feminino 0,024 ,000
Cor ou raga Cor ou raga
Pretos_ref Pretos_ref
Brancos 0,007 ,046 Brancos 0,008 ,007
Pardos -0,004 ,248 Pardos 0,001 ,687
Amarelos 0,003 ,698 Amarelos -0,011 182
Indigenas -0,007 ,644 Indigenas -0,021 147
Sem informagao -0,005 572 Sem informagao -0,008 ,339
Renda familiar Renda familiar
Mais de 6 s.m_ref Mais de 6 s.m_ref
Até 1,5s.m -0,044 ,000 Até 1,5 s.m 0,073 ,000
Mais de 1,5 até 3 s.m 0,029 ,000 Mais de 1,5 até 3 s.m -0,055 ,000
Mais 3 até 6 s.m -0,012 ,096 Mais 3 até 6 s.m -0,035 ,000
Escolaridade da Mae Escolaridade da Mae
Superior Completo_ref Superior Completo_ref
Fundamental completo -0,054 ,000 Fundamental completo -0,012 ,021
Ensino médio -0,046 ,000 Ensino médio -0,003 ,516
Superior incompleto -0,021 ,000 Superior incompleto 0,017 ,000
N&o sabe -0,056 ,000 Néo sabe
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Tabela 2 - Coeficientes regressdo linear multipla para a participagio das
escolas no Enem, 2012 e 2016

Escolaridade do pai Escolaridade do pai
Superior Completo_ref Superior Completo_ref
Fundamental completo -0,02 ,000 Fundamental completo -0,008 ,054
Ensino médio -0,012 ,032 Ensino médio 0,005 132
Superior incompleto 0,003 618 Superior incompleto 0,015 ,000
Nao sabe -0,031 ,000 Nao sabe - -
Localizagao Localizagao
Qeste_ref QOeste_ref
Centro/Sul 0,086 ,000 Centro/Sul 0,092 ,000
Norte 0,028 ,000 Norte 0,026 ,000
SECTI 0,129 ,000 SECTI 0,152 ,000

Fonte: Inep/Enem, 2012 ¢ 2016

A tabela 2 demonstra que os estudantes mais velhos tenderiam a se
concentrar nas escolas com menores taxas de participagio no Enem, reafirmando
a disputa por vagas no ensino superior COmMoO um Pprocesso que envolve
essencialmente a populag¢ao mais jovem.

A analise da variavel ‘sexo’, por sua vez, reafirma a prevaléncia feminina
quanto ao acesso ao ensino superior, com indicacdo de tendéncia de aumento
das vantagens masculinas nas escolas mais participativas, quando comparados
os anos de 2012 e 2016. De outro modo, a politica de cotas estaria atuando
principalmente sobre as expectativas dos estudantes do sexo masculino.

Nio foram identificadas diferencas significativas quanto ao perfil racial
dos estudantes em disputa no Enem em face da hierarquia das escolas. Esta
constatagdo sugere que as clivagens raciais seriam maiores entre as redes privadas
e publicas, do que no interior destas. A comparagao entre os anos de 2012 e 2016
atesta esse dado. Contudo, a tendéncia de vantagem dos estudantes brancos nas
escolas no topo da hierarquia (p<0,007) deve demandar a realizacio de novos
estudos.

O grupo que abrange as variaveis socioeconomicas sinaliza vantagens
na alocacio escolar dos alunos em funcao do aumento da renda. A analise dessa
variavel ¢ indicativa das estratégias escolares dos grupos intermediarios. Familias
com renda até 1,5 salarios minimos apresentavam em 2012 uma desvantagem
de 4,4 pontos na posicao da escola na taxa de participacio quando comparados
a média do grupo com renda acima de 6 salarios minimos. A desvantagem era
de 2,9 pontos com relacido estrato de renda entre 1,5 e 3 salarios minimos. Nao
se identificam diferencas significativas destes com o grupo na faixa de renda
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acima de 3 até 6 salarios minimos. Na analise para o ano de 2016, percebemos
um aumento expressivo dos efeitos da renda sobre a inser¢io de estudantes em
escolas com indicadores de participagdo elevados.

Em consonancia com o aumento dos efeitos da renda familiar,
observamos a redugdo dos efeitos do nivel escolaridade da mie, especialmente
entre aquelas menos escolarizadas. Tendéncia semelhante pode ser notada na
analise da escolaridade dos pais.

A localizacdo geografica das escolas evidencia marcadas desigualdades
ditadas pelo territorio no Rio de Janeiro. Assim, as escolas localizadas na regiao
Centro/Sul possuiam chances médias de 8,6 ¢ 9,2 pontos supetiores, em 2012
e 2016, respectivamente, na comparagao com as escolas da regiao Oeste. Com
referéncia as escolas da regido Norte as desvantagens sio menores, mas ainda
assim significativas. Essa diferenca é reforcada pela inexisténcia de escolas da
Secti na regido.

A concentracao destas escolas em bairros da regiio Norte e Centro/Sul
sinaliza um dado extra da seletividade no acesso. Ainda que a formacao oferecida
pela maior parte destas institui¢oes vise a formacdo profissional, a participacao
no Enem é um traco destacado entre os seus concluintes. Assim, o vinculo
institucional com escolas da Secti resultava em 2012 numa vantagem de 12,9
pontos nas chances de pertencer a uma escola com alta taxa de participagiao no
Enem, em comparagio com as escolas da Seeduc. Em 2016 essa taxa foi elevada
para 15.9.

Tendo em conta estas observacoes, propomos um modelo de analise
logistica para as probabilidades de estar matriculado numa escola da Secti,
conforme a tabela 3.

Tabela 3 - Coeficientes de regressio logistica binaria para probabilidades
de estar matriculado numa escola da Secti

2012 2016

Variaveis
Exp(B) Sig. Exp(B) Sig.
Idade 0,889 ,000 0,928 ,000
Feminino 0,751 ,000 0,798 ,000

Cor ou raga

Pretos _ref
Brancos 1,251 ,000 1,062 0,31
Pardos 0,929 0,24 0,875 0,02
Amarelos 0,883 0,47 0,847 0,37
Indigenas 1,112 0,68 0,51 0,09
Sem informagao 0,692 0,03 0,977 0,89
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Tabela 3 - Coeficientes de regressio logistica binaria para probabilidades
de estar matriculado numa escola da Secti

2012 2016

Variaveis
Exp(B) | Sig. Exp(B) Sig.

Renda Familiar

Mais de 6 s.m_ref

Até 1,5s.m 0,161 ,000 0,135 ,000
Mais de 1,5 até 3 s.m 0,287 ,000 0,275 ,000
Mais de 3 até 6 s.m 0,539 ,000 0,517 ,000

Escolaridade da Mae

Superior completo_ref

Fundamental completo 0,27 ,000 0,368 ,000
Médio completo 0,302 ,000 0,566 ,000
Superior incompleto 0,602 ,000 1177 0,03
N&o sabe 0,162 ,000
Constante 16,96 ,000 2,811 ,000
R Nagelkerke 0,77 0,51

Fonte: Inep/Enem, 2012 ¢ 2016

Modelos de regressao logistica perfazem a analise dicotomica para a
ocorréncia ou nao de um evento (estar matriculado numa escola da Secti), em
que os resultados expressos pelo (ExpB) apontam as razbes de chance de cada
ocorréncia, sendo aqueles maiores que 1 indicativos de efeitos positivos, enquanto
as menores que 1 indicam efeitos negativo. Os casos iguais a 1 indicam auséncia
de efeitos.

Nos resultados da tabela 3, o prestigio destas escolas se associa também
com a distin¢ao de seu perfil social. Como efeito, seus concluintes revelam ser,
em média, mais jovens, com mies mais escolarizadas e maior renda. Outro dado
¢ a reversdo das vantagens associadas as mulheres, o que possivelmente deve
explica¢ao a integragdo com disciplinas de natureza técnica no curriculo de ensino
médio. As candidaturas femininas eram 24% menos provaveis em 2012 ¢ 20% em
2016. Este dado corrobora os achados de Sales, Heijmans e Silva (2017) para as
escolas da rede federal no estado de Minas Gerais.

Por sua vez, em 2012, as chances de os estudantes brancos estarem
nessas escolas eram 25% maiores, relativamente aos pretos. Nao identificamos
nenhum efeito patra outros grupos de cor/raga. A dissipacio de efeitos relativos
aos grupos de cor/raca na andlise para o ano de 2016 sinaliza uma mudanca
importante na configuracao racial dessas escolas, o que pode ser demonstracao da
consolida¢ao das politicas de cotas no ambito estadual.
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Nas analises seguintes, abordamos em que medida esses mecanismos
também podem interferir no engajamento nas etapas que se sucedem a inscricao
no Enem. Estas andlises se inspiram no modelo da seletividade diferencial
proposto por Mare (1980).

No grafico 5, portanto, apresentamos as probabilidades de
comparecimento nos dias de realizagdo do exame, dado que a inscri¢ao foi
realizada.

Grafico 5 - Percentual de frequéncia nas aplicagdes da prova
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Fonte: Inep/Enem, 2012-2016.

O grafico 5 revela a proporc¢do de candidatos presentes nos dois dias
de realizacdo das provas do Enem. Note-se que ndo verificamos diferencas
substantivas na expansao de ausentes do primeiro para o segundo dia de provas,
0 que justifica a apresentacio conjunta dos resultados.

Na média de todos os anos, 19% dos candidatos das escolas estaduais
faltaram ao exame. E muito embora a auséncia possa ocorrer por fatores de
ordem objetiva, do ponto de vista em que estamos tratando, argumentamos
que a auséncia na prova revela a desconfianca quanto as préprias possibilidades
de ingressar ou permanecer no ensino superior. A relagio desse dado com a
experiéncia das escolas pode ser reveladora das caracterfsticas de organizagao do
processo escolar no fomento das expectativas de seus estudantes.

No grafico 6, portanto, apresentamos a variacao da frequéncia as provas
por escola.
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Grafico 6 - Distribuigio percentual da frequéncia nas provas do Enem e
taxa de participagao, Rio de Janeiro, 2012 a 2016.
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Fonte: Inep/Enem, 2012-2016

Conforme o grafico 6, nas escolas cujo indicador de participagao é inferior
a 0,6, a presenca de estudantes nas provas ¢ inferior a média geral. No sentido
inverso, nas escolas com indicador superior a 0,8, apenas duas escolas apresentam
frequéncia inferior a média. O dado reforca a percepcdo da experiéncia escolar
como um fator provavel de restricio das expectativas individuais.

Neste sentido, a tabela 4 apresenta uma analise de regressio logistica para
as probabilidades de frequéncia as provas.
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Tabela 4 - Coeficientes de regressio logistica binaria para probabilidade
de presenga nos exames

2012 2016
Variaveis
Exp(B) Sig. Exp(B) Sig.
Idade 972 ,000 ,957 ,000
Feminino 1,107 ,010 1,215 ,000
Cor ou Raga
Preto_ref
Branco 1,055 ,326 1,089 ,080
Pardo 1,015 ,780 ,988 788
Amarelo 737 ,025 ,890 ,365
Indigena ,956 851 832 ,386
N&o declarado ,861 ,309 ,843 191
Escolaridade da Mae
Ensino fundamental 575 ,000 1,096 ,232
Ensino médio 618 ,000 1,163 027
Superior incompleto 745 ,012 1,416 ,000
Néo sabe ,552 ,000
Renda Familiar
Até 1,5s.m. 816 179 532 ,000
Mais de 1,5 até 3 s.m. 1,025 ,869 ,660 ,007
Mais de 3 até 6 s.m. 1,168 ,337 795 157
Localizagao
QOeste_ref
Centro 1,383 ,000 1,226 ,000
Norte 1,134 ,005 ,993 867
Taxa de participagdo (Percentis) ,904 ,000 ,866 ,000
Secti_1 3,019 ,000 2,504 ,000
Constante 10,920 ,000 10,392 ,000
R Nagelkerke 0,62 0,57

Fonte: Inep/Enem, 2012 ¢ 2016

As informagdes da tabela 4 reafirmam a posi¢ao da escola na hierarquia
de inscricdo como um elemento importante da decisao de realizar os exames. A
comparagao entre os dois anos da pesquisa demonstra o aumento dos efeitos dessa
variavel sobre essa decisdo. Igualmente, os grupos mais propensos a comparecer
20 exame sao as mulheres, com renda familiar acima de 3 saliarios minimos, nio
oriundas de escolas da regido Oeste da cidade. Por sua vez, estudantes oriundos
de escolas da Secti tém mais que o dobro das probabilidades de realizar os exames
quando comparados aos alunos da Seeduc.
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No grafico 8 relatamos uma segunda transi¢do para os candidatos
inscritos no Enem, que analisa a possibilidade de o aluno haver obtido habilitacao
no exame, uma vez tendo realizado a prova.

Grafico 8 - Distribui¢do dos candidatos nio habilitados no Enem e taxa
de participagdo da escola, Rio de Janeiro, 2012-2016
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Fonte: Inep/Enem, 2012-2016

A habilitagdo no Enem leva em conta o atendimento de requisitos
minimos dos estudantes que compareceram aos dias de prova, quais sejam: nao
ter sido eliminado e ter obtido nota diferente de zero em todas as disciplinas do
exame, conforme normas previstas nos editais da prova. Mais que capacidade
cognitiva, essa avaliacdio denota o empenho pessoal e informagio sobre os
regulamentos.

Como se pode notar no grafico 8, na média, apenas 4% dos candidatos
frequentes ndo atenderam a algum desses requisitos. Nas escolas com indicador
de participagao acima de 0,8, a média daqueles que nao alcangaram habilitacao
foi inferior a 2%, com tendéncia de aumento expressivo na medida em que se
decresce na escala do indicador.

A tabela 5 apresenta os resultados da regressao para as probabilidades de
habilitacio no exame.
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Tabela 5 - Coeficientes de regressdo logistica binaria para probabilidade
de habilitagdo nos exames

2012 2016

Variaveis
Exp(B) Sig. Exp(B) Sig.
Idade ,958 ,000 ,954 ,000
Feminino 1,232 ,001 1,749 ,000

Cor ou Raga

Preto_ref
Branco 1,406 ,000 ,928 ,645
Pardo 1,269 ,003 ,961 796
Amarelo 1,108 ,657 1,058 ,906
Indigena 1,620 ,263 1,782 570
Né&o declarado 0,951 825 555 ,109

Escolaridade da Mae

Superior completo_ref

Ensino Fundamental 874 433 ,965 ,882

Ensino médio completo ,902 533 1,220 ,367

Ensino Superior Incompleto 1,097 ,580 1,381 142
Nao sabe ,688 ,054

Renda Familiar

Mais de 6 s.m_ref

Até 1,5s.m 462 ,008 564 264
Mais de 1,5 até 3 s.m 646 138 607 ,333
Mais de 3 até 6 s.m 623 122 71 529
Localizagao

QOeste_ref
Centro 1,153 ,056 1,169 ,268
Norte 1,056 455 1,034 803
Taxa de participagao (percentil) ,953 ,052 ,882 ,006
Secretaria_Secti_1 5479 ,000 2,288 ,019
Constante 31,587 ,000 135,233 ,000

R Nagelkerke 0,69 0,34

Fonte: Inep/Enem, 2012 e 2016

Pelos resultados apresentados na tabela 5, nota-se que foram identificados
efeitos de vantagens para os mais jovens, mulheres, além de brancos e pardos no
ano de 2012. Neste ano, candidatos oriundos de escolas da Secti apresentaram
cinco vezes mais chances de estarem entre os habilitados. Mas, na medida em que
as mulheres ampliam suas vantagens com relacio aos homens em 2016, outras

variaveis tiveram seus efeitos dissipados.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa demonstra o aumento da demanda dos estudantes das escolas
publicas por vagas no ensino superior, evidenciado pelo volume de candidaturas
no Enem. Entendemos que esta é uma condi¢do basilar da distribuicao de
oportunidades educacionais de acesso as universidades publicas. Do ponto de
vista aqui assumido, estas mudangas nas expectativas colocam como questao para
o campo educacional consideracdes sobre as barreiras simbolicas, subjetivamente
internalizadas, que atuam na conservacao das desigualdades educacionais em
momento anterior a avaliacdo de desempenho.

Por outro lado, em contraste com a distribuicdo de oportunidades gerada
pelas cotas, apontamos um movimento paralelo de estratificagdo horizontal,
demarcado por diferencas substantivas nos potenciais das escolas da rede publica
na indugdo de candidaturas. Na rede estadual da capital fluminense apenas
30% das escolas sdo responsaveis por mais de 65% das candidaturas. Nessa
contagem incluimos tanto as escolas vinculadas a Secti e a Seeduc. Os dados mais
consistentes apontam que a passagem pelas escolas da Secti potencializa os efeitos
da participa¢do do alunado no Enem. Dentre as escolas vinculadas a Seeduc,
destacam-se as escolas de Formacdo Normal e outras as mantidas em regime de
parceria publico/privada.

Por sua vez, as desvantagens associadas com as diferencas de cor/ra¢a
nas escolas da Secti tém sido mitigadas pelo impacto provavel da politica de cotas
no nivel da educacio basica estadual. Outro dado da diferenciacio das escolas da
rede estadual, aponta a renda familiar como um aspecto fundamental da extensao
da liberdade dos estudantes e familias, uma vez que permite tanto a aquisi¢ao de
educagio nos servigos privados, quanto a promogio de vantagens para 0 acesso
as escolas mais prestigiadas da rede publica, fator determinante da inscricao e do
engajamento nas etapas subsequentes do Enem.
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SEGAO ESPECIAL

Discurso de abertura XXX Simpdsio Brasileiro de Politica e
Administragao da Educagao

ROMUALDO PORTELA DE OLIVEIRA
Presidente da ANPAE

Professoras,

Rinalva Cassiano Silva, Maria Beatriz Moreira Luce, Marcia Angela da
Silva Aguiar, e professor Jodo Ferreira de Oliveira, ex-presidentes da Anpae.

Senhoras e Senhores, professoras e professores, representantes das
entidades coirmas que gentilmente nos enviaram sua saudagdo e com quem
compartilhamos as lutas e sonhos por uma educacio de qualidade para todos e
um pafs mais justo e humano;

Senhoras Professoras Andreia Ferreira da Silva, vice-presidente do
Nordeste, Ney Cristina de Oliveira, vice-presidente do Norte, Carina Elisabeth
Maciel, vice-presidente do Centro Oeste, Gisele Masson, vice-presidente do Sul,
senhor professor Itamar Mendes da Silva, vice-presidente do Sudeste;

Senhora professora Maria Couto Cunha, do Conselho Fiscal, Senhor
professor Erasto Fortes de Mendonga membros do Conselho Fiscal e 12 Memorian
professor Cleiton de Oliveira;

Senhoras e senhores professores membros da diretoria, senhoras e
senhores professores diretores e coordenadores estaduais da Anpae,

E com imensa alegria que dou inicio ao XXX Simpésio Brasileiro de
Politica e Administracao da Educac¢ao, comemorativo dos 60 anos da Anpae.

Quero iniciar marcando essa sessdo como um ato de alegria, um ato de fé
no futuro e, a0 mesmo tempo, de respeito por nossa historia. Por isso, lembro de
centenario do homenageado deste ano, Patrono da Educacio Brasileira, que diz:
“R preciso ter esperanca, mas ter esperanca do verbo esperangar; porque tem
gente que tem esperanca do verbo esperar. E esperanca do verbo esperar ndo
¢ esperanca, ¢ espera. Esperancar ¢ se levantar, esperancar ¢ ir atras, esperangar
¢ construir, esperangar é nao desistir! Esperancar é levar adiante, esperancar ¢é
juntar-se com outros para fazer de outro modo...”

Somos uma associa¢io esperancosa, no sentido freireano do termo.
Muitos dos que aqui estio sabem o quanto lutamos para construir uma Anpae
alinhada com a defesa da educacio puiblica, democritica, laica e de qualidade para
todos, que se integra nas lutas democraticas da sociedade brasileira, sabendo que
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o futuro sempre € incerto e depende, em grande parte, de nossa acio hoje. Mas
nos sabemos o quanto a sociedade brasileira lutou por mais democracia, e, ao
valora-la, sabemos o que esta em jogo neste momento crucial de nossa historia.
Por isso, por mais dificil que seja o presente, ca estamos nds para seguir o poeta €
afirmar que “amanhai serd outro dia”, e todos os horrores que presenciamos vao
passar.

Vio passar com a esperanga freireana de nossa agao, de nossos parceiros
do FNPE, da constru¢io conjunta e democratica de uma Conape que represente
a organizacdo da sociedade civil e contribua para refletirmos sobre o futuro
da educagdo nacional. Juntos estaremos em Natal, em julho do préximo ano,
avaliando o atual plano nacional de educagio e nos preparando para os embates
em torno do proximo. De agora até 14, estaremos avaliando os acertos e os erros
cometidos em nossa trajetéria, para estarmos mais preparados para as disputas
futuras.

Este também ¢ um momento de festa, e este simposio foi pensado como
um momento de reflexdo que comec¢a com uma festa de aniversario, da Anpae, e
termina com outra festa de aniversario, do centenario de Paulo Freire, entremeada
com reflexes que nos qualificam para a luta que esta adiante.

Chegamos aos 60 anos maiores e mais organizados que nunca. Hoje
temos se¢oes em 24 estados e no Distrito Federal. Esperamos até o final desta
gestdo nos organizarmos em todas as unidades da federacdao. Vontade niao nos
falta.

Neste dltimo perfodo, desde a ultima vez que nos reunimos, em Curitiba,
em 2019, ampliamos nosso quadro associativo, langamos a revista Educacao
basica em foco, fortalecemos a RBPAE e a editora ANPAE.

A Revista Educacio Basica em Foco ¢ um simbolo de um novo
momento da Anpae, que procura ampliar sua relacio e inser¢do na educa¢io
basica. Neste momento, ndo poderia deixar de cumprimentar as professoras
Maria Angelica Minhoto, Emilia Peixoto Vieira, Dalva Valente que estdo a frente
desse projeto e a professora Maria Vieira da Silva que esteve com o grupo nos
primeiros nimeros da revista. Esta publicagdo pretende ser nosso instrumento
de didlogo com a educagdo basica, de reflexdo e articulacao da universidade e da
escola basica. Mas ela é apenas o primeiro movimento que fazemos no sentido de
ampliar nossa interlocu¢do com a escola basica. Em breve, pretendemos lancar
os cursos formativos da Anpae, para disputar concepgoes de gestio da educagao,
fortalecendo a perspectiva da gestdo democratica da educacio. Queremos refletir
sobre a educac¢do basica com os sujeitos da educagio basica, seus gestores e seus
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professores. Aos que aqui ja estdo, recebam nossas boas-vindas. A Anpae é, e
pretende ser cada vez mais, também uma entidade de profissionais da educa¢ao
basica.

Defendemos a gestio democratica, ndo apenas porque a educagio ou é
democratica ou nao é educagio, uma escola democratica pressupoe uma sociedade
democratica, mas, também, uma sociedade democratica pressupde uma escola
democratica.

E democratica deve ser a escola ndo apenas no sentido de uma escola
para todos, em que a educa¢ao nao seja um privilégio, mas um direito, na qual nao
tenhamos excluidos da escola, e a pandemia nos lanca o imenso desafio de nao
diminuirmos o acesso, de combatermos a exclusio que as faltas de condigbes para
o ensino remoto ou hibrido e a pobreza geram no acesso a escola.

Mas além de lutar contra a exclusio da escola, temos de lutar contra a
exclusdo na escola. Nao podemos ser coniventes com os processos escolares que
reprovam e depois excluem os mais pobres, os negros, os indigenas, os meninos.
Dessa forma, os indicadores de reprovagio, abandono e defasagem série/idade,
indicam processos de exclusao no interior da escola que devem ser combatidos
em nome do direito de todos a educacio.

Finalmente, defendemos uma escola em que todos tenham o direito
de aprender. Todos tém o direito de ir a escola, 14 permanecerem, serem bem
tratados, respeitando-se suas caracteristicas; e todos tém o direito de aprender a
ler o mundo, tém o direito de ter acesso ao saber historicamente construido.

Mas para nods, a escola democratica ndo apenas garante o acesso, a
permanéncia, o adequado tratamento e o aprendizado para todos, mas também
¢ gerida democraticamente, tanto no nivel de unidade escolar como no nivel de
sistema.

E n6s defendemos a democracia também na gestio porque ela é eficiente.
Nio compartilhamos da ilusio de burocratas encastelados em secretarias
de educacio e ministérios que acham que assinando um decreto, na simples
canetada, mudam a educac¢ao. Sabemos que apenas o debate franco e democratico
¢ capaz de fazer a escola se mover, caso contrario ela ndo se move, tornando-se
arraigado espaco de resisténcia. . o que vemos Brasil afora. Sem democracia
nao se muda a escola. E a prova disso ¢ a experiéncia vivida em muitos lugares
desde a redemocratizacio e a aprovacio da Constituicao de 1988. Quando nao ha
democracia na educacio, ela ndo muda. Ainda que se faca o discurso de eficiéncia
da gestao. Ela ¢ ilusoria se ndo engajar a comunidade escolar.
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Da mesma forma, nio existe politica educacional eficiente que nao seja
democratica. Apenas com a participagio da comunidade escolar nas defini¢cGes
das grandes linhas da educac¢io ¢ que poderemos mudar a educa¢io neste pais.

Assim, se este evento comemora ¢ rememora o passado, e temos muito a
comemorar, também é um evento que prepara o futuro. E temos muito para o que
nos preparar. Assim como este aniversario renova nossos lacos de solidariedade,
do fazer juntos, renova nossa disposi¢iao de seguir adiante.

E por isso que nos engajamos na articulagio com outras entidades para
fortalecer a agdo conjunta e a participaciao popular na defini¢io das politicas e na
gestdo da educagio.

E por entendermos a importancia estratégica da educagao na construgao
de uma nova sociedade, no conhecimento como motor da economia do século
XXI, que para nds ¢ indissociavel o investimento em educag¢io do investimento na
pesquisa e na ciéncia e tecnologia. S6 assim, teremos condi¢oes de superar a triste
posicio de exportador de produtos primarios e, portanto, gerador de pobreza e
desigualdade.

Por isso, para nos, lutar por uma sociedade mais justa pressupode revogar
a EC 95 e defender mais verbas para a educagao e para a pesquisa cientifica.
Assim, realizamos esse simp6sio. Com festa e poesia e como reflexdo preparatoria
para agao.

Vida longa a Anpae. Bom simp6sio a todos.
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INSTRUGOES AOS COLABORADORES

A Revista Brasileira de Politica e Administracao da Educacdo aceita para publicacio
trabalhos inéditos de autores nacionais e estrangeiros, em lingua portuguesa ou espanhola.
A editoria estimula e agradece antecipadamente o envio de artigos, colaboragbes e
material para qualquer de suas se¢des. Os originais devem versar sobre temas pertinentes
a politica ¢ a administracdo da educagio em geral, seja sobre politicas publicas e
institucionais de educacio, planejamento da educacio, gestio de sistemas, instituicGes
e processos educacionais, e avaliagio de politicas educacionais ou de instituicdes
educativas. Os trabalhos devem ser remetidos a editoria da RBPAE e serdo recebidos
com o entendimento de que a ANPAE terd o direito de publica-los com exclusividade.
Enquadrando-se no escopo e padroes editoriais da revista, serdo encaminhados a
consultores editoriais para avaliagio. Estes manifestardo a editoria sua apreciagdo sobre
a qualidade e pertinéncia da publicacio, recomendagoes ou solicitagoes de atualizacdo
ou modificagdo dos artigos. Os consultores editoriais ndo terdo conhecimento do nome
dos autores dos textos submetidos a sua avaliagdo, nem os nomes dos avaliadores serdo
informados aos autores (blind review). Para serem publicados, os originais poderdo sofrer

alteracoes de natureza editorial.

ORIENTACAO PARA O ENVIO DE ARTIGOS, DOCUMENTOS E
RESENHAS

Os trabalhos, documentos e resenhas devem ser submetidos através do sistema
online da revista: http://seer.ufrgs.br/tbpae/.

O cadastro no sistema e posterior acesso, por meio de /ogin e senha, sao
obrigatérios para a submissao de trabalhos, bem como para acompanhar o processo

editorial em curso.

NORMAS PARA PUBLICAGAO DE TRABALHOS E
DOCUMENTOS

1. Editor de texto: Word para Windows 1997 ou posterior, tamanho A4, com
margem superior ¢ margem esquerda de trés cm, margem inferior e margem direita de
dois cm e com fonte Times New Roman de corpo 12 e espagamento entrelinhas de 1.5.

2. A extensio do trabalho — incluindo titulos, resumo, palavras-chave, quadros,
tabelas, graficos, ilustragdes, notas e referéncias bibliograficas — nao devera ultrapassar

o limite de 48.000 caracteres, incluindo espacos entre palavras. O titulo do trabalho
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deve estar no inicio da primeira pagina, justificado pelo centro e sem identificagio do(s)
autor(es), seguido dos titulos em inglés e em espanhol.

3. Antes do corpo do trabalho devera vir um resumo em portugués de, no
maximo, 600 caracteres, incluindo espacos entre palavras, com traducdo ao inglés (abstraci)
e espanhol (resumen), em que constem objetivo, método e resultados do trabalho, além de
trés a cinco palavras-chave (&eywords, palabras clave), para difusdo internacional.

4. Os subtitulos devem estar todos em maiusculas.

5. Os quadros, tabelas, graficos, ilustracdes e outras inser¢bes deverao vir
acompanhadas dos respectivos titulos e legendas e devem estar inseridos no corpo do
texto.

6. As citagoes deverdo ser apresentadas entre paréntesis no corpo do texto,
incluindo o sobrenome do autor da fonte citada, a data de publicacio e, se for o caso, a(s)
pagina(s) citada(s), seguindo as normas da ABNT; os titulos devem estar em negrito.

7. As referéncias bibliograficas completas do(s) autor(es) citado(s) deverao ser
apresentadas em ordem alfabética, no final do texto, de acordo com as normas da ABNT.

8. As notas de rodapé deverdo ser exclusivamente informativas ¢ explicativas,
breves e utilizadas parcimoniosamente. Todas as notas deverao ser numeradas e colocadas
no pé da pagina, utilizando comando automatico do editor de textos.

9. Em arquivo separado, submetido como documento suplementar, deverdo ser
encaminhados: titulo do trabalho em portugucs, inglés e espanhol, nome(s) completo(s)
do(s) autor(es), acompanhado(s) de breve curriculum vitae em que se mencione titulacdo
académica, ocupa¢io profissional e/ou académica atual, vincula¢ido institucional,
endereco, e-mail e telefone. Em caso de varios autores, estes deverdo informar sobre a
ordem de precedéncia.

As referéncias devem ser indicadas no fim do artigo, e obedecer aos seguintes
formatos basicos:

1. Livto: SOBRENOME, Prenome do autor. Titulo (em negrito) e subtitulo,
se houver, separados por :. Edi¢do (indicar s6 se ndo for a primeira, antes da abreviatura
ed.). Local de publicacdo: editora, ano de publicagio. Nimero de pagina (indicar apenas
se necessario, antes de p.)

Exemplo: TEIXEIRA, Anisio. Educagio no Brasil. 2. ed. Sao Paulo:
Companhia Editora Nacional, 1976.

2. Artigo de revista impressa: SOBRENOME, Prenome do autor. Titulo do
artico. Nome do periddico (em negrito), local de publicagdo, volume (indicar depois
de v.), nimero do fasciculo (indicar depois de n.), nimero das paginas inicial e final
(indicar depois de p.), més e ano de publicagio.

Exemplo: TEIXEIRA, Anisio. Natureza ¢ Fun¢io da Administracio Escolar.
Revista Brasileira de Politica e Administragao da Educagio, Rio de Janeiro, v. 13, n.
2, p. 273-278, jul./dez. 1997.
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3. Artigo de revista eletronica: SOBRENOME, Prenome do autor. Titulo do
artigo. Nome do periédico (em negrito), local de publicacio, volume (indicar depois
de v.), nimero do fasciculo (indicar depois de n.), nimero das paginas inicial e final
(indicar depois de p.), més e ano de publicagdo. Disponivel em: <enderego eletronico>.
Acesso em: dia més (abreviado) e ano.

Exemplo: TEIXEIRA, Anisio. Natureza ¢ Funcdo da Administracio Hscolar.
Revista Brasileira de Politica e Administragdo da Educagio, Rio de Janeiro, v. 13, n.
2, p. 273-278, jul./dez. 1997. Disponivel em: <http://www.anpae.otg.bt/anpac/
publicacoes/revistarbpae.html>. Acesso em: 13 ago. 2006.

As tabelas, graficos, ilustragdes e outras inser¢bes devem ser acompanhadas dos
respectivos titulos e legendas, tudo conforme as normas oficiais atuais. Solicita-se que
venham separados do texto, com a indicacdo das localizagbes desejaveis, em cada caso,

para cfeito de publicago.
NORMAS PARA A PUBLICAGAO DE RESENHAS

A RBPAE publica resenhas de obras (livros e relatérios publicados) recentes
¢ importantes para os estudos e debates sobre Politica ¢ Administracio da Educagio,
enviadas diretamente a editoria da RBPAE em formato eletronico (documento anexo a
mensagem enviada pela internet ou por correio).

As resenhas publicadas podem ser oferecidas pelos autores ou solicitadas pela
editoria da RBPAE. Em ambos os casos, as resenhas serdo submetidas a avaliacao de um
ou mais consultores ad hoc, convidados em razao de seu conhecimento da obra revisada ou
da matéria. A decisao final concernente a aceitagiao de uma resenha para publicagdo cabera
sempre a editoria, com base nos seguintes critérios:

* Contribuicio da resenha para a divulgacio ou reconhecimento de obras
relevantes para os estudos e debates sobre Politica e Administracio da Educacio no
Brasil.

* Apresentacdo do contetdo da obra de forma clara e fiel, relativamente a tese
ou ideias principais, aos seus fundamentos, metodologia, evidéncias e argumentos.

* Avaliagdo justificada da obra e suas conclusoes.

* Adequacio a linha editorial, em termos de respeito a pluralidade de ideias e
concepgoes politicas e educacionais, assim como a pessoas e instituicdes.

* Qualidade textual, em termos de estrutura, estilo e linguagem académico-
cientifica.

* Tamanho e formatagao adequados ao periddico (pelo menos 3.500 palavras).

* Atendimento das eventuais recomendagoes de revisao textual e dos prazos,

encaminhados pela editoria ao(s) autor(es) da resenha.
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A cditoria da RBPAE recebe para eventual solicitagdio de resenhas obras
recentemente publicadas por editoras academicamente reconhecidas, em lingua portuguesa
e espanhola, ou de autores brasileiros, em outras linguas acessiveis a possiveis revisores.
Estas obras devem ser encaminhadas como cortesia da respectiva companhia editora,
diretamente a redacao da RBPAE.

Formatacio:

1. Editor de texto: Word for Windows 1997 ou posterior, tamanho A4, com
margem superior ¢ margem esquerda de trés cm, margem inferior e margem direita de
dois cm e com fonte Times New Roman de corpo 12 e espacamento entrelinhas de 1.5.

2. A extensio da resenha —incluindo titulos, quadros, tabelas, graficos, ilustragoes,
notas e referéncias bibliograficas — nao devera ultrapassar o limite de 10.000 caracteres,
incluindo espagos entre palavras. No inicio da primeira pagina da resenha devera constar
titulo, nome(s) do(s) autor(es) e dados editoriais da obra comentada (local, editora, ano de
publicacio, total de paginas e ISBN), sem identificacio do(s) autor(es) da resenha.

3. As citagoes deverdo ser apresentadas entre paréntesis no corpo do texto,
incluindo o sobrenome do autor da fonte citada, a data de publicagio e, se for o caso, a(s)
pagina(s) citada(s), seguindo as normas da ABNT.

4. As referéncias bibliograficas completas do(s) autor(es) citado(s) deverio ser
apresentadas em ordem alfabética, no final do texto, de acordo com as normas da ABNT.

5. Nio deverio ser incluidas notas de rodapé em resenhas bibliograficas.

6. Em arquivo separado, submetido como documento suplementar, deverao ser
encaminhados: titulo do trabalho em portugucs, inglés e espanhol, nome(s) completo(s)
do(s) autor(es), acompanhado(s) de breve curriculum vitae em que se mencione titulagao
académica, ocupagio profissional e/ou académica atual, vinculagio institucional, endereco,
e-mail, telefone e fax. Em caso de varios autotes, estes deverao informar sobre a ordem de

precedéncia.
CONDIGOES PARA SUBMISSAO

Como parte do processo de submissdo, os autores sdo obrigados a verificar a
conformidade da submissao em relacdo a todos os itens listados a seguir. As submissoes
que ndo estiverem de acordo com as normas serdo devolvidas aos autores.

1. A contribui¢do ¢ original ¢ inédita, ¢ nio esta sendo avaliada para publicagio
por outra revista; caso contrario, deve-se justificar em “Comentarios ao Editor”.

2. Os arquivos para submissdo estdo em formato Microsoft Word (.doc, Modo
de Compatibilidade).

3. URLSs para as referéncias foram informadas quando necessario.
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4. O texto estda em espago entrelinhas 1.5; usa fonte Times New Roman de
corpo 12; emprega negrito em vez de sublinhado (exceto em enderecos URL); as figuras
e tabelas estio inseridas no texto, nao no final do documento, como anexos.

5. O texto segue os padroes de estilo e requisitos bibliograficos descritos em
Diretrizes para Autores, na se¢ao Sobre a Revista.

6. A identificacdo de autoria do trabalho foi removida do arquivo e da opgao
Propriedades no Word, garantindo desta forma o critério de sigilo da revista, conforme
instrucdes disponfveis em Assegurando a Avaliagao Cega por Pares.

7. Para cada artigo exige-se que pelo menos um dos autores tenha o titulo de
doutor.

8. Sera observado o intervalo de dois anos entre a publicacdo de textos escritos
pelo mesmo autor e o inicio de um novo processo de submissio.

9. Nao ha possibilidade de recurso quando o manuscrito for recusado ou

reprovado para publicagao.
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