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EDITORIAL

Vivemos um momento delicado, em que as ciéncias humanas e sociais
estdo sendo atacadas e a ciéncia, a pesquisa, e a universidade sao colocadas em
xeque, por aqueles que tém o dever constitucional de manté-las e incentiva-
las. Neste cenario, a publicacdo de mais um numero da RBPAE é um ato de
enfrentamento e resisténcia, sobretudo ao abordar as politicas educacionais em
um contexto de crise. Parte da populagdo vem reproduzindo e potencializando
o 6dio a0 conhecimento cientifico, trazendo a tona discursos fundamentalistas e
superados, que niao dialogam mais com as realidades do século XXI. A ciéncia
¢ fruto do movimento dialético, com a sucessiva producio de teses, antiteses e
sinteses e cada vez que esse processo ¢ desprezado em nome de dogmas, toda a
sociedade sai perdendo.

Agora, mais do que nunca, precisamos reforcar o papel dos periddicos
académicos nos debates sobre educagio, politica e sociedade, na critica tedrica
e na liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento de
forma plural, principio constitucional muitas vezes esquecido, mas basilar para
a manutencdo de nossa ainda fragil democracia. Os ataques orquestrados a
professores, cientistas e instituicdes de ensino e pesquisa tém carater global e se
repetem em todos 0s contextos em que o autoritarismo encontra-se em primeiro
plano, ainda que escondido sob panos democraticos. Essa forma de fazer “anti-
ciéncia” é um caminho rapido e traicoeiro para se cooptar o senso comum e
atacar a credibilidade construida a duras penas de institui¢Ges e seus profissionais.

Neste numero, apresentamos aos leitores da RBPAE, doze artigos
nacionais e um internacional, selecionados em fluxo continuo, bem como uma
pesquisa encomendada, além do discurso de posse do novo presidente da ANPAE
para a gestdo 2019-2021. A multiplicidade de temas, ainda que dentro do escopo
da gestao e politicas educacionais, demonstra o quao proficuo é o nosso campo e
como o processo investigativo é necessario e relevante.

Iniciamos com a pesquisa “A arte do disfarce: BNCC como gestao e
regulacdo do curriculo”, de Luiz Fernandes Dourado e Romilson Martins Siqueira,
que traz a tona um debate de expressa importincia no contexto brasileiro. A
tese central dos autores é que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
foi concebida como uma politica que articula processos de gestio, avaliacdo e
regulacio do curriculo e que, a partir de um discurso e/ou retotica neo economicista
e reformista podera implicar em retrocessos na gestao democratica e na autonomia
dos sistemas e instituicdes educativas, nas dinamicas curriculares, nos processos
formativos e na autonomia docente.
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Em seguida, Olgafses Cabral Maués e André Rodrigues Guimaries
apresentam o artigo “A educac¢do superior na esteira da internacionaliza¢do”, no
qual analisam como se da a internacionalizacdo da educacio superior a partir
da otica de organismos multilaterais, como o Banco Mundial e a Organizagio
para a Cooperagiao e o Desenvolvimento Econdémico. A pesquisa documental
considerou os principais estudos publicados por tais organismos, indicando que a
internacionalizagao é defendida como uma forma de privatizagio e mercadotizacio
do conhecimento, enquanto uma “nova’” estratégia para o capital. Os autores
defendem, por outro lado, uma distinta concepciao de internacionaliza¢ao,
enquanto alargamento das fronteiras académicas que considere, sobretudo, a
educacio como direito social e que atue na perspectiva da emancipagao humana.

O autor Josué Vidal Pereira, em seu texto “A evolucio do gasto-médio/
aluno e custo-médio/aluno da rede federal de educagio profissional, cientifica
e tecnologica” faz uma relevante contribuicio ao campo do financiamento da
educacio, ao analisar a Rede Federal de EPCT entre os anos 2009 e 2016. A
pesquisa identificou duas importantes tendéncias na analise dos gastos, a primeira
entre 2009 e 2014, na qual se observou uma elevacio dos indicadores e a segunda
de 2015 a 2016 de retracio, determinada pela crise financeira do Estado em face
das disputas pelos recursos do fundo publico.

Em “A nova gestao publica no contexto da educa¢do pernambucana e a
qualidade educacional”, Luciana Rosa Marques, Juliana Camila Barbosa Mendes
e lagrici Maria De Lima Maranhio fazem uso da Analise de Discurso para
interpretar as repercussoes da Nova Gestdo Publica na gestao da educacio, tendo
como foco a qualidade educacional. Como caso exemplat, analisam a politica
educacional pernambucana, a partir de documentos e entrevistas com gestores
escolares, visando compreender que sentido de qualidade se configura como
hegemonico. As autoras verificaram como os discursos podem trazer posicoes
conflituosas, ancorados em distintas visdes do que é qualidade em educagio.

Andréa Maria de Melo Couto de Oliveira, Patricia Maria Dusek e
Katia Eliane Santos Avelar s3o as autoras do artigo “A trajetoria da educagio
brasileira no contexto econdémico”, que traz uma retrospectiva da educacio no
pais em didlogo com o campo da economia ponderando sobre as transformacoes
educacionais e o reflexo de alguns acontecimentos historicos na conjuntura atual
da educacio, sobretudo os limites impostos ao Plano Nacional de Educacio pela
Emenda Constitucional 95/2016. Em seu argumento central, as autoras tracam
um paralelo entre as teorias econdmicas € a suposta preocupagao em se superar
as desigualdades.
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Debater sobre um dos aspectos da gestao do trabalho implementado
pela Secretaria Hstadual de Educagdo, no ambito do Programa de Ensino
Integral (PEI): a avaliacio 360 graus. Este é o objetivo do artigo “Avaliacao
3600: das empresas direto as escolas de tempo integral no estado de Sao Paulo”,
de autoria de Selma Borghi Venco e Rosemary Mattos. O estudo associa dois
tipos de pesquisa, uma de carater documental e outra qualitativa, por meio de
entrevistas semiestruturadas realizadas junto a diretores e diretoras das escolas
estaduais, constatando-se que a politica educacional paulista permanece coerente
aos principios gerencialistas e adota mensura¢des comportamentais ¢ medidas
punitivas, desconfigurando assim o trabalho intelectual.

Um tema relevante e pouco difundido no Brasil aparece em “Classe
hospitalar: a gestao pedagogica de professores com educandos em iminéncia de
morte”, dos autores Ricardo Antonio Gongalves Teixeira, Uyara Soares Cavalcanti
Teixeira, Wania de Oliveira e Isabela Segato Rodrigues. A pesquisa, de carater
exploratério, parte de entrevistas com professores que lidaram com alunos de
classes hospitalares em eminéncia de morte e como suas agoes contribufram para
ressignificar praticas e vivéncias desses educandos, questionando a perspectiva de
que tal estado é um completo limitador da aprendizagem.

O texto “Estado, educacao superior e universidade no Brasil: processos de
reconfiguracdo em tempos de reestruturacao do capital” aborda as transformacoes
que a universidade publica brasileira vem sofrendo desde a segunda metade
dos anos 1990. Os autores Sylvana de Oliveira Bernardi Noleto e Jodo Ferreira
de Oliveira tragam um panorama, a partitr de uma pesquisa documental e
bibliografica de como as instituicbes de ensino modificaram aspectos relativos
a gestdo, a produgio do trabalho académico, a formag¢ido e aos compromissos
sociais inerentes a ela, em meio ao processo de globaliza¢io e reconfiguragido do
capital em decorréncia das crises.

Na esteira do debate sobre as reconfiguracdes do capital, Eliel da Silva
Moura, Jorge Nassim Vieira Najjar ¢ Waldeck Carneiro da Silva analisam em
“Neoliberalizacio ¢ reforma educacional: a chegada da organizagdo Teach For
America no Brasil” como a organizacdo estadunidense, rebatizada de Ensina
Brasil, chegou e tentou se consolidar no cenario brasileiro, como um protétipo
de politica orientada para a expansio da légica de mercado. O texto analisa ainda
a rede global Teach For All e os processos de neoliberalizacio que dao suporte a
essas iniciativas.

Ao analisar os processos educacionais em ambito local, a discussio em
torno da gestdao das politicas municipais trazida por Francisco Willams Campos
Lima, Alberto Damasceno, Cassio Vale e Maria Gorete Rodrigues de Brito, no
artigo “O perfil dos Conselhos Municipais de Educa¢io: um estudo na regido
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metropolitana de Belém-PA”, nos mostra que ainda se encontram espagos de gestao
democratica no campo educacional. O estudo teve por objetivo compreender as
condicbes politicas e institucionais dos 6rgaos colegiados, a partir da aplicacao
de questionarios com sujeitos que integram tais colegiados, entendendo que os
mesmos tém papel relevante para a democratizacdo da estrutura estatal.

Ainda no que se refere as politicas municipais e a gestdo democritica, o
estudo “O processo de elaboragio dos Planos Municipais de Educagio: saberes,
diretrizes, politicas e praticas”, de Maria Eliza Nogueira Oliveira, Tatiane Oliveira
Santos Nascimento e Silvio Cesar Nunes Militao, analisou os Cadernos de
Orientacoes para elaboracio dos Planos Municipais do Ministério da Educacio,
enquanto politica proposta. Foram confrontados os dados levantados com
a literatura existente sobre a temdtica, bem como com a atuacio dos sujeitos
envolvidos nesses processos, demonstrando-se que houve avancos significativos
no que tange a consolidacio da gestao democratica nos sistemas locais.

A partir da analise do ciclo de politicas, Vagna Brito de Lima, Maria
Zuleide da Costa Pereira e Virginio Isidro Martins de Sa trazem em “O professor
diretor de turma entre Portugal e o Brasil: do contexto de influéncia ao contexto
da pratica” uma analise sobre a atuagdo dos professores diretores de turma e
como estes apropriaram-se dos cargos. Em dois estudos de caso realizados, um
no Brasil, no estado do Ceara e outro na regiao norte de Portugal, o texto concluiu
que os atores escolares revelaram certa acomodagdo e conformismo no cargo,
apesar de acharem que a funcio é importante para os estudantes.

Por fim, o ultimo artigo deste numero traz uma analise de politicas
publicas de inclusdao a partir do uso da tecnologia. Carla Salomé Margarida de
Souza, Marlene Barbosa de Freitas Reis, Gislene de Freitas e Lilian Cristina dos
Santos abordam em “Tecnologia moével e dislexia: possibilidades pedagdgicas
inclusivas pela interface do appmobile Silabando” como um aplicativo pode
contribuir para os discentes com dislexia. Por meio de um estudo exploratério,
as autoras apontam para as contribuicdes que o uso da tecnologia podem trazer a
esses estudantes, favorecendo a inclusao.

Encerramos este editorial agradecendo a confianga em nos depositada.
Ao assumirmos a editoria da RBPAE, a convite do presidente Prof. Romualdo
Luiz Portela de Oliveira, assumimos também um compromisso maior com a
divulgacao cientifica, com o ato de fazer ciéncia, com a pluralidade de ideias e
concepcdes e com o didlogo permanente com a sociedade. Agradecemos pelos
grandes esfor¢os empenhados pelas editoras Profa. Licia Maria de Assis e Profa.
Daniela da Costa Britto Pereira Lima, bem como dos outros editores e editoras
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que nos antecederam e da equipe editorial, que nos entregam uma revista bem
estruturada, extremamente relevante do ponto de vista académico e com a
maturidade necessaria para perpetuar-se no campo educacional.

Marcelo Mocarzel
Sabrina Moehlecke
Editores
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A arte do disfarce: BNCC como gestao e regulagao do
curriculo

The art of disguise: BNCC as curriculum management and regulation
El arte del disfraz: BNCC como gestion y regulacién del curriculo

LUIZ FERNANDES DOURADO
ROMILSON MARTINS SIQUEIRA

Resumo: O presente artigo parte de uma tese central que otienta suas reflexdes
criticas sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Trata-se de
compreendé-la como uma politica que articula processos de gestio, avaliagio e
regulagdo do curriculo, com clara énfase na retérica da mudancga e da reforma
do conhecimento. O pressuposto que orienta esta tese parte do entendimento de
que vivenciamos um discurso e/ou retética neo economicista e reformista em torno
da proposicao e materializacdo desta politica cuja materializa¢do e concretude
podera implicar em retrocessos na gestdo democratica e na autonomia dos
sistemas e instituigdes educativas, nas dindmicas curriculares, nos processos
formativos e na autonomia docente.

Palavras-chave: Avaliacio, curriculo, Bnace, gestio e regulagio.

Abstract: The present article comes from a central thesis that guides its critical
reflections on the National Curricular Common Base (BNCC). It seeks to
understand BNCC as a policy that articulates processes of management,
evaluation, and regulation of the curriculum, emphasizing the rhetoric of change
and knowledge reform. The assumption that guides this theory starts from the
understanding that we are experiencing a rhetotical and/ot neo economicist and
reformist discourse about the proposition and materialization of this policy whose
materialization and concretization may be implicit in the setbacks in democratic
management and in the autonomy of educational systems and institutions,
curricular dynamics, formative processes, and teacher autonomy.

Keywords: Evaluation, curriculum, BNCC, management and regulation.

Resumen: Este articulo se basa en una tesis central que guia sus reflexiones criticas
sobre la Base Nacional Comun Curricular (BNCC). Se trata de comprenderla
como una politica que articula los procesos de gestién, evaluacion y regulacion
del curriculo, con un claro énfasis en la retérica del cambio y la reforma del
conocimiento. Ta hipétesis que orienta esta tesis se basa en el entendimiento
de que estamos vivenciando un discutso y/o retdtica neo economicista y reformista
acerca de la proposicién y materializacién de esta politica cuya materializacién y
concrecion podra implicar regresiones en la gestion democratica y en la autonomia
de los sistemas e instituciones educativos en las dinamicas curriculares, en los
procesos formativos y en la autonomia docente.

Palabras clave: Evaluacion, curticulo, BNCC, gestion y regulacion.
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INTRODUCAO

Tenho usado a frase epistemologia social referindo-me a linha de analise
que orienta este estudo: a relacio do conhecimento, instituicbes e poder. Uso
epistemologia como um conceito histérico, social e pragmatico (...) procuro analisar
a inter-relacio da mente com as condicOes materiais e nao considera-las como
‘dualistas’. Além disso, tenho procurado postular uma teoria do conhecimento
como uma teoria histérica da sociedade e da individualidade (...) nao hd base
comum onde possamos colocar um verdadeiro consenso ou um modelo neutro
permanente (...) ndo hd esquemas universais de raciocinio e racionalidade, mas
somente epistemologias socialmente construidas que representam e incorporam
relagSes sociais. (POPKEWITZ, 1997, p. 39)

A discussao e o complexo processo de aprovacao pelo Conselho Nacional
de Educa¢io, bem como de homologaciao de Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), pelo ministério da educagao (MEC), efetivaram-se a partir de proposta do
MEC que resultou na segmentacio da Educacdo Basica, expressa pela aprovacao
de duas bases curriculares: uma para a Educacio Infantil e o Ensino Fundamental
e outra, direcionada ao ensino médio. Todo esse movimento marcou, ainda, a
secundariza¢ao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa¢ao Basica.

E preciso compreender esse processo no bojo das novas orientagdes e
processos de gestao, avaliagdo e regulagio da educagao e do curriculo, expressos
por meio da énfase na retérica da mudanga e da reforma do conhecimento. O
pressuposto que orienta esta tese parte do entendimento de que vivenciamos um
discurso e/ou retérica ‘neoeconomicista’ e ‘reformista’ em torno da proposicao e
materializacdo desta politica. Portanto, o tema ¢ tratado aqui a partir do ponto de
vista dialético em seus limites e possibilidades, seus equivocos e potencialidades,
sua retdrica e concretude.

Um destaque importante a ser considerado se refere ao papel do
Estado na conduc¢io da BNCC como politica nacional. Nesse sentido, ha que se
destacar aquilo que se configurou a partir da década de 1990, que, dentre outros
processos, “as politicas publicas passam a ser orientadas por uma reforma de
Estado, que engendra alteracoes substantivas nos padrdes de intervencio estatal,
redirecionando as formas de gestdo e, consequentemente, as politicas publicas,
particularmente, as politicas educacionais”. (DOURADO, 2013, p. 368) Nesse
sentido, destaca-se que
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o Estado nao é apenas mediacdo nas relagdes de classe e elemento de preservagio
do predominio de uma sobre a outra classe. Na época de conversio da estrutura
econémica, como se verifica no Brasil, nas ultimas décadas, o Estado surge
como agente do processo produtivo. Ele opera, também e principalmente, no
nivel infraestrutural, diretamente no processo de formacio do capital, isto ¢, de
acumulacio capitalista. Na medida em que o processo produtivo, em sentido amplo,
exprime a forma pela qual se organiza e cristaliza a praxis coletiva, segundo as
determinagdes do mercado, o poder publico participa intensamente na formulagao
das possibilidades e na prépria dinamizagao das forgas produtivas. [...] Nesse
sentido, o Estado ¢ a expressio das relagdes de apropriaciao e dominagio. IANNI,
2004, p. 240).

O agravamento dessas rela¢oes de apropriaciao e dominac¢ao descritas por
lanni (2004) ganharam maiores contornos nos ultimos anos. Assim,

Apés a aprovacio do PNE! 2014-2024 (BRASIL, 2014), ¢ na esteira do golpe
parlamentar que rompe com a legalidade democratica no Brasil, no momento que
deveria ser o de materializagio do Plano, passamos a ter retrocessos significativos
na agenda e nas politicas publicas, especialmente nas politicas educacionais,
envolvendo as tematicas do financiamento, avaliagio, gesto, curriculo e formagio
de professores. De modo geral, observa-se uma contrarreforma, bastante
conservadora e privatista, no campo da educacio, por meio de amplo processo de
(des)regulacio que favorece a expansio privada mercantil. A orientagdo e logica
mercantil se fazem presentes ¢ predominantes nos instrumentos legais ¢ nas a¢oes
e programas produzidos, da creche a pés-graduacio.” (DOURADO; OLIVEIRA,
2018, p. 40)

[ nesse campo de tensio que se efetivou o debate sobre a BNCC. A
aprovac¢ao desse documento no Conselho Nacional de Educa¢io (CNE) também

1 O novo PNE promulgado por meio da Lei no. 13.005/2014, traz metas ¢ estratégias sobre as
diversas questSes que envolvem a necessidade de se unir esforcos federativos para a institucionalizacao efetiva
do Sistema Nacional de Educagio (SNE) que expresse projeto de nacao. Neste sentido, “o PNE, especialmente
nas Metas 2, 3 e 7 - estratégias 2.1; 3.2 e 7.1, respectivamente, indicam a atribuicao do MEC, em articula¢ao com
os estados, Distrito Federal e municipios, de encaminharem ao CNE diretrizes pedagogicas para a Educacao
Basica ¢ a base nacional comum dos curriculos, respeitadas a diversidade regional, estadual e local. privilegia uma
centralidade de um Documento cuja légica e dinamica pedagdgica atenta para os objetivos de aprendizagem
descolados do desenvolvimento, como definido no PNE. Outro caminho, implicaria no aprofundamento das
discussoes e melhoria do Documento por meio da busca de efetiva conexdo deste com a defini¢ao legal de
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento. Este segundo caminho, ja destacado pelas Conselheiras
em varias ocasibes, teriam por centralidade a discussio e retomada dos referenciais das atuais Diretrizes
Curriculares, emanadas do CNE, em um desenho pedagdgico que permita uma unidade nacional sem prescindir
da diversidade, possibilitando que articule direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento e, 20 mesmo
tempo, reforce o protagonismo dos profissionais da educagio na elaboragiao de propostas curriculares das
instituicoes e escolas.” (AGUIAR, 2018, p. 18)
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ndo se deu por unanimidade?, a despeito da conducio coercitiva e aligeirada® do
processo por parte de muitos integrantes daquela casa: “o CNE abdicado de seu
papel de 6rgao de Estado, subentendendo-se que, tendo renunciado por vontade
prépria a autonomia que lhe da a legislacido, assumiu funcdo de 6rgio de governo,
apequenando-se, portanto.” (MENDONCA, 2018, p. 36)

Enquanto processo histérico ha que se destacar que a BNCC nio foi
consensuada, nio foi pactuada e, portanto, apresenta varios questionamentos
acerca de sua legitimidade. Todavia, esta aprovada. Esta homologada. Enquanto
Politica de Governo ela é normativa e implica um esfor¢o das Redes de Ensino, no
ambito puablico ou privado, de repensar suas Propostas Pedagdgicas. Por constituir-
se como instrumento ‘de cima pra baixo e de fora pra dentro™, destacamos alguns
questionamentos 2 BNCC homologada. Todavia, reconhecemos que o debate
sobre esse processo se apresenta como um instrumento para a constru¢io/
afirmacio de outras bases que a Educacio precisa reafirmar. Passamos, a partir de
agora, a discorrer sobre essas premissas.

O DISCURSO DA MUDANCA: REDUCIONISMOS E
CONTRADICOES

A epigrafe que abre este texto nos convida a refletirmos sobre a relacdo
que se estabelece entre conhecimento, instituicbes e poder. Trata de uma
epistemologia do conhecimento. Ou seja, a producdo de determinado tipo de
conhecimento nao pode desconsiderar aquilo que € objetivo e subjetivo em torno
do tema. Isso, porque nenhum conhecimento estd desprovido do significado
social que 0 homem ocupa em relacio ao mundo, a sociedade e a si mesmo.

O debate da BNCC precisa explicitar aquilo que representa, dialeticamente,
o discurso de determinado projeto retérico reformista (sentido objetivo) e sua
apreensio do ponto de vista da adesdo e/ou estranhamento (sentido subjetivo)
por parte dos diferentes sujeitos na sociedade. Do ponto de vista objetivo, ha
na BNCC um modelo de educacdo que retoma os principios da “Teoria do
Capital Humano’, centrado nas finalidades da educagdo para o processo de

2 Posicionaram-se contrarias a aprovacio da BNCC as Conselheiras Marcia Angela da Silva Aguiar,
Aurina Oliveira Santana e Malvina Tania Tuttman.

3 “As buscas da celeridade na tramitagio, sobretudo, das minutas de Parecer e da Resolucio, se
sobrepuseram ao papel do CNE como 6rgio de Estado, comprometendo a discussio e eventuais ajustes ¢
contribui¢bes as minutas.” (AGUIAR, 2018, p. 13),

4 Por ser dialético, este movimento nio se constitui apenas nessas dimensdes. Ele encontra
ressondncias internas, também, entre gestores das politicas, quer seja na proposi¢io, quer na implementacio.
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desenvolvimento humano e econémico: “a reforma do ensino é vista como um
mecanismo para alcangar o ressurgimento econémico, a transformacao cultural e
a solidariedade nacional.” (POPKEWITZ, 1997, 21)

As analises de Popkewitz (1997) sobre as bases da reforma educacional
americana nos permitem algumas aproximagoes com o cendrio atual no Brasil.
Trata-se da afirmacdo de que “é preciso entender a reforma educacional
contemporanea como uma pratica politica e social.” (Ibidens). Ou seja, o
movimento em torno da afirmacio de uma Base Nacional Comum Curticular
(BNCC) também pode ser considerado determinado tipo de reforma que toma o
curriculo e o conhecimento como objetos de regulagdo social e, no caso brasileiro,
por meio de reducionismo do processo formativo, ratificado a partir da defesa de
um discurso centrado em competéncias e habilidades que, além de nio atender
ao horizonte legal do Plano Nacional de Educac¢io (PNE), que advoga direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, é prescritivo e padronizador.

Ha em torno da BNCC um forte discurso do governo e dos setores
empresariais na mudanca: do conhecimento, da escola, do curriculo, da
aprendizagem, dos alunos, dos professores. Um discurso de responsabilizacao
individual, sobretudo dos professores, pelo sucesso ou fracasso da educacdo. O
discurso da mudanca fortalece a retérica do pacto, do acordo e da “concertacion”
em torno da BNCC. Todavia, o que se nota ¢ a clara énfase na estabilidade, na
harmonia e na continuacio dos acordos institucionais existentes - nao na mudanca.
(POPKEWITZ, 1997). A afirma¢ao do discurso da mudanca tenta tornar o
movimento da Base como ‘instituido e legitimo’, assim como se acredita que seus
principios e objetivos sejam ‘instituintes” de um novo processo de escolarizacio:

“a ecologia da reforma relaciona-se com os padroes da regulamentagio social
encontrada na escola.” (POPKEWITZ, 1997, 22) Assim, as

Preocupagdes gerais sobre a revitalizagio moral e econdémica da nagio vém a tona
através dos processos de escolarizac¢do, vistos como uma prepara¢io para um
parafso terrestre, materialmente e espiritualmente generoso (...) As atuais reformas
enfatizam que o progresso social depende das criangas, da nacao e do sistema que
as educa. O seu tom religioso e moral eleva a expectativa da reforma, enquanto,
20 mesmo tempo, remove da analise as condi¢oes que limitam as transformacoes
sociais. (...) a premissa do sonho do futuro perfeito é de que a escolarizagiao deve
tornar-se mais eficiente e racional no desenvolvimento daquilo que ja é um tema
social fundamental, o do individuo possessivo. (Idem, 161))
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A logica do discurso reformista da Base ndo pode ser apreendida apenas
de ‘cima para baixo e de fora para dentro’ mas, sim, pela forca que opera por
‘dentro’ e do lugar que ocupam parte de seus idealizadores’:

Demodo geral, o texto aprovado da BNCC alinha-se a orienta¢Ges globais assentadas
na Estratégia 2020 do Banco Mundial (BM) “Aprendizagem para Todos Investir nos
Conhecimentos e Competéncias das Pessoas para Promover o Desenvolvimento”,
segundo a qual os sistemas educacionais deveriam ser ressignificados e entendidos
como o conjunto de situacoes e estratégias de aprendizagem ofertadas pelo setor

piiblico ou privado (KLEES, 2012 apud ADRIAO; PERONI, 2018, p. 51)

Portanto, por dentro do movimento de constitui¢ao da BNCC estd a
configuracao de um projeto de governo e de poder que toma, pelo conhecimento,
novas formas de conhecer, organizar, regular, avaliar e controlar os processos
formativos na escola. Os movimentos de regulacdo, organizacio e gestao
expressam um novo tipo de gerencialismo na educacio em que a gestdo do
curriculo se configura como objeto central das Politicas de Governo. Em relagio
ao gerencialismo na educacido, Frigotto (2012) acrescenta a pedagogia das
competéncias como expressio da l6gica e filosofia mercantil do conhecimento da
escola capitalista:

O Estado, em vez de alargar o fundo publico na perspectiva do atendimento a
politicas publicas de carater universal, fragmenta as agGes em politicas focais que
amenizam os efeitos sem alterar substancialmente as suas determinacoes. E, dentro
dessa logica, ¢ dada énfase aos processos de avaliagdo balizados pelo produtivismo
e a sua filosofia mercantil, em nome da qual os processos pedagdgicos sio
desenvolvidos mediante a pedagogia das competéncias. (FRIGOTTO, 2012, p.
127-128).

A ‘Pedagogia das Competéncias’, como pressuposto pedagodgico da
BNCC, ¢ claramente definida como resultado de acordos entre os ‘organismos
multilaterais’ e suas pautas de reformas educacionais ancoradas nas politicas
neoliberais. O movimento em defesa das competéncias ndo é algo novo na
histéria da educagdo. Afirma-se nos principios defendidos pelos Organismos
Internacionais (OCDE, BANCO MUNDIAL, UNESCO, CEPAL). Remonta ¢
retrocede aquilo que ja foi criticado pela educagdo brasileira: a Teoria do Capital
Humano (1950) e Conferéncia Mundial Sobre Educacio para Todos Jomtien,
Tailandia (1990), em seu documento ‘Satisfacio das Necessidades Basicas de
Aprendizagem (NEBAS)’: “as aprendizagens essenciais definidas na BNCC devem

5 De modo particular, destacam-se: “Movimento pela Base Nacional Comum” e “Todos pela
Educagao”.
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concorrer para assegurar aos estudantes o desenvolvimento de dez competéncias
gerais, que consubstanciam, no ambito pedagdgico, os direitos de aprendizagem e
desenvolvimento.” (BRASIL, 2017, p. 8)

A pedagogia das competéncias reafirma o modelo de gestio empresarial
de responsabiliza¢io individual dos sujeitos frente aos processos de aprendizagem
e apropriacio do conhecimento. Isto se dd por meio de um duplo movimento:
‘centralizacdo curricular e adogdo de um modelo de aprendizagem cognitivista™
“entendemos que o modelo de competéncias, vinculado as demandas empresariais,
a padronizagao curricular que retoma a nog¢ao de curriculo difundida no inicio do
século XX e o acirramento do controle sobre o trabalho do professor, explicitam
a BNCC como ‘produto’ e ‘fomento’ do gerencialismo.” (ZANOTTO; SANDRI,
2018, p. 139)

Neste cenario, ¢ fundamental problematizarmos os limites das concepgoes
de educacio, formacido e dinamicas curriculares centradas no gerencialismo e
nas competéncias e habilidades como fundamentos pedagdgicos estruturantes a
BNCC. Suas bases estao ancoradas nas Necessidades Basicas de Aprendizagem
(NEBA) em que o basico ¢ naturalizado como minimo. Isto significa

As ferramentas essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a escrita, a
expressao oral, o calculo, a resolu¢io de problemas), quando os conteidos
basicos de aprendizagem (conhecimentos tedricos e praticos, valores e atitudes),
necessarios para os seres humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente
suas capacidades, viver e trabalhar com dignidade, participar plenamente do
desenvolvimento, melhorar a qualidade de sua vida, tomar decisdes fundamentadas
e continuar aprendendo. (WCEFA, 1990, p. 157)

Em contraposi¢ao a esse processo reducionista é¢ fundamental enfatizar o
‘conhecimento como fundamento pedagdgico, reforcar a autonomia dos sistemas,
de suas instituicbes educativas ¢ dos educadores’. O conhecimento é universal.
Ele se fundamenta naquilo que é historicamente produzido pela humanidade e
ancorado em bases epistémicas e socialmente relevantes a serem construidas nos
sistemas e institui¢oes educativas, a partir de ampla participacio, fortalecendo a
gestdo democratica e, no bojo desta a autonomia das institui¢oes, de seus sujeitos
(profissionais da educacdo e estudantes) e a centralidade conferida ao projeto
pedagogico destas institui¢des, em consonancia a proposicao de base comum
nacional.

Por essa razio, ¢ preciso distinguir a concep¢ao de base comum nacional
(defendida pelas associagbes cientificas do campo) e BNCC, uma vez que
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Base comum nacional ndo ¢é defini¢io nacional de matriz curticular, ou de maneira
ainda mais restrita, retomada de curriculos minimos ou dinamicas similares. Ou seja,
trata-se de estabelecimento de diretrizes nacionais para a formacio de professores
que garantam unidade na diversidade o que nio se coaduna a padronizagio ou
rigidez curricular. E preciso considerar, ainda, que tais processos formativos devem
extrapolar o horizonte institucional stricto sensu (DOURADO, 2013, p. 377)

REGULACAO DO CONHECIMENTO E DO CURRICULO

Um dos pilares que sustentam a defesa da BNCC é um tipo de
conhecimento convertido em conteudo que pode ser apreendido, medido e
avaliado: “a aprendizagem de qualidade ¢ uma meta que o Pafs deve perseguir
incansavelmente, e a BNCC é uma peca central nessa direcao” (BRASIL, 2017, p.
5) Por serem praticos e utilitarios, “os critérios de conhecimento e intervencao sao
usados para administrar as organiza¢des sociais” (POPKEWITZ, 1997, 27), uma
vez que, por meio de abordagem positivista, “o conhecimento é removido das
consideracoes situacionais de tempo e espago que sao uma parte das condigcdes
sociais”. (Idem, p. 20)

O conhecimento pratico requerido nas habilidades e competéncias da
BNCC é aquele marcado pela logica pragmatica, utilitarista e reducionista. F
preciso considerar “aquilo que os estudantes devem aprender na Educagio Basica,
0 que inclui tanto os saberes quanto a capacidade de mobiliza-los e aplica-los.”
(BRASIL, 2017, p.12). Um conhecimento que traga aos estudantes “o estimulo a
sua aplicacao na vida real.” (Idem, p. 15)

Essa concepeao gerencial e pragmatica, se materializada, podera resultar
em matrizes e dinamicas curriculares mais operacionais e padronizadas, pautadas
por uma secundarizaciao das Ciéncias Humanas e Sociais e das Artes em geral.

O que se observa na BNCC ¢ a defesa de um tipo de procedimento do ato
de conhecer e do préprio conhecimento em si a partir de uma logica instrumental.
Os estudos de Miranda (1997), quando a autora afirma a emergéncia de um novo
paradigma de conhecimento na América Latina, deslindam esse processo e sua
logica economicista:

A centralidade do conhecimento (da informacao, da producido do conhecimento
e de sua difusio) e a implicita mudanca da concepgio de conhecimento parecem
ser uma ideia para a qual convergem todos os discursos, todas as propostas, todos
os chamados atores sociais. Afinal, ndo se pode negar o impacto da globalizagao,
associado a revoluc¢io tecnolégica, impde um novo tipo de conhecimento: menos
discursivo, mais operativo; menos particularizado, mais interativo, comunicativo;
menos intelectivo, mais pragmatico; menos setorizado, mais global; nido apenas
fortemente cognitivo, mas também valorativo. (MIRANDA, 1997, p. 41)
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Segundo Miranda (1997), esse novo padrio de conhecimento utilitatista
¢ apreendido e adquirido mediante a agdo (saber fazer), a utilizacdo (saber
usar) e a interagdo (saber comunicar). O conhecimento é orientado por sua
operacionalidade, funcionalidade: saber para qué? Sendo assim, “espera-se que o
processo de ensinar-aprender seja transformado por essa necessidade de aplicacao
imediata: apreender fazendo, aprender em servico, aprender praticando.” (Idenz, p.
43) O conhecimento vai-se confundindo com a informagao e o ato de conhecer
vai ficando cada vez mais identificado com os procedimentos de documentacio e
acesso as informacoes. Centrado no sujeito e no discurso do processo de “aprender
a aprender”, a BNCC também vai explicitando suas fei¢oes reducionistas.

Ha, portanto, na BNCC, uma logica da reforma e da regulacio do
conhecimento em que “o problema por tras da mudanca é como e por que as
formas de verdade vém a prevalecer e, em pontos diferentes, sao historicamente
desafiadas.” (POPKEWITZ, 1997, 51) Mas de qual conhecimento estamos
falando na BNCC? Daquele que deve ser produzido a partir dos curriculos
também regulados e avaliados.

O curriculo na escola “expressa conjuntos de relagdes sociais e estruturais
através dos proprios padres de comunicagao sobre os quais é formulado (...) falar
sobre curriculo pressupoe, entao, um conjunto de suposi¢oes e valores sociais que
no sio claramente aparentes, mas que limitam a gama de escolhas disponiveis.”
(Idem, 30). Neste sentido, ha que se perguntar a partir da BNCC: qual curriculo?
Para que tipo de homem? Para qual sociedade? O préprio documento nos
apresenta pistas do seu modo regulatério: “a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) ¢ um documento de carater normativo que define o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver
ao longo das etapas e modalidades da Educac¢io Basica, de modo a que tenham
assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento” (BRASIL, 2017,
p. 7). Importante ressaltar que a BNCC se restringe a um tipo de aprendizagem:
aquela parametrizada e instrumentalizada com énfase nas operacGes basicas e na
leitura.

O proprio texto da BNCC determina um tipo de curriculo normativo
em que o conhecimento deve ser apreendido de forma ‘organica e progressiva’.
Aqui reside uma das criticas mais contundentes ao documento: uma énfase nos
processos cognitivistas em que o conhecimento deve ser apreendido gradualmente
e parametrizado por bases comuns: “é necessatio que sistemas, redes e escolas
garantam um patamar comum de aprendizagens a todos os estudantes, tarefa para
a qual a BNCC ¢ instrumento fundamental” (Ibiden). Aquilo que a BNCC nomeia
como um ‘patamar comum de aprendizagem’, leia-se conteddos minimos: “ao
definir quais conhecimentos e habilidades sao fundamentais para se aprender em
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cada etapa da Educacao Basica, a BNCC funciona como uma pratica discursiva que
envolve um jogo de prescricbes que determina escolhas e, também, exclusGes”.
(CARVALHO; SILVA; DELBONI, 2017, p. 490)

A exigéncia de estabelecer um curtriculo comum para o pais reafirma
a existéncia de um suposto consenso sobre o que é moral e intelectualmente
apropriado e para o que a tarefa da escola é a de apresentar coeréncia e
padronizacio nos programas escolares, negligenciando, assim, a autonomia
pedagogica, os diferentes atores que constroem o cotidiano educacional e escolar.
O que se observa é um tipo de regulacio do conhecimento e do curriculo que
opera na retérica da reforma e da descentralizacao/ centralizacio que, por meio da
BNCC, efetiva-se por efetiva avaliacio e controle do curriculo: “a descentralizacao
¢ uma estratégia da direcdo do estado, enquanto que a suposi¢do de consenso esta
relacionada as exigéncias de maior padroniza¢io”. (POPKEWITZ, 1997, p. 165)

Por mais que o discurso e/ou retérica em torno da construcio de
uma Base defenda a existéncia de uma parte comum e uma parte diversificada
do curriculo, o que se nota é a tendéncia de padronizacio e homogeneizagiao
dos conteudos, objetivos e habilidades. Aquilo que se anuncia como ‘base’,
poder-se-a converter-se em ‘curriculo minimo’, particularmente em municipios
que nem possuem uma Proposta Pedagogica para as Etapas e Modalidades
de ensino. Outro risco, em relagdo a padronizagdo de uma base, é orientar-se
por uma légica restrita do ‘direito a aprendizagem’. Nao se trata a ter direito a
aprender, mas sim, ‘direito a educa¢do’, uma vez que aprender é uma condi¢do
inerente a0 ato educativo. Portanto, falar em direito a educagao é mais amplo do
que direito a aprendizagem, ja que o direito a educagio implica uma instituicao
educativa de qualidade, com professores valorizados, com curriculos construidos
coletivamente, com infraestrutura adequada que permita a materializagdo de um
projeto politico-pedagdgico democratico e ndo apenas restrito as necessidades de
aprendizagem.

Aprender ¢ um aspecto fundante desde a origem da ideia de institui¢oes
educativas. Todavia, a pergunta a ser feita é: historicamente, esse direito foi
concedido a quem? De qual educagao falamos? Como concordar com um discurso
que diz: a ‘Base garantird os direitos de aprendizagem’. Quais aprendizagens?
Aquelas definidas e recortadas por um grupo de pessoas que devera ser aplicado
em todo pais? Por uma légica que diz ‘estes direitos de aprendizagem entram na
base e outros nao?” Quais limites se efetivam ao regular e normatizar o ato de
aprender que ¢ universal?
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Ha outras possibilidades pedagdgicas a serem problematizadas e
vivenciadas, a partir de um processo pedagdgico que nio reduza o direito da
educacgio ao direito da aprendizagem? A esse respeito, Oliveira faz importantes
sinalizacoes:

A pluralidade do Brasil, a0 contrario do caminho escolhido pelo governo ao insistir
com a BNCC, exige pluralidade de possibilidades, de oferta de trajeto e de garantias
de condi¢bes para que o processo ensino-aprendizagem ocorra. Para origens
diferentes, necessidades diferentes, caracteristicas sociais, culturais e econémicas
diferentes, é preciso oferecer trajetérias diferentes! Tratar igualmente os desiguais
¢ aprofundar a desigualdade! E inferiorizar alguns perante os outros. Reconhecer a
necessidade de oferecer possibilidades diversas/plurais de proposta e experiéncia
curricular a alunos diferentes/desiguais é necessario para promover a equalizacio
social e a reducdo das desigualdades (...) Quando escolhemos o que entra nos
curticulos, escolhemos o que sai e esta decisio é politica, favorece a alguns e
prejudica outros. No caso brasileiro, vem sendo tomada em prejuizo das questdes
sociais, da formagio critica, da cidadania, do direito que se diz estar defendendo.

(OLIVEIRA, 2018, p. 57)

Os processos que orientam a politica do curriculo na BNCC alinham
outra dimensio que lhe é constitutiva: a articulagao entre ‘regulacdo e avaliagao’.
Essa dimensdo ganha centralidade quando se regula o que vai ser ensinado,
regula-se como vai ser implementado e acompanhado, regula-se a formacao
de professores, regulam-se os livros didaticos que serdo distribuidos a partir
da Base, avaliam-se os cursos de formacdo de professores e seus curriculos e
Diretrizes, avaliam-se os professores, avaliam-se os estudantes: “a BNCC (...)
além dos curriculos, influenciara a formacio inicial e continuada dos educadores,
a producio de materiais didaticos, as matrizes de avaliagdes e 0s exames nacionais,
que serdo revistos a luz do texto homologado da Base.” (BRASIL, 2017, p. 5)

Como politica estruturante, “a BNCC integra a politica nacional da
Educacio Basica e vai contribuir para o alinhamento de outras politicas e agoes,
em ambito federal, estadual e municipal, referentes a formagao de professores,
a avaliagdo, a elaboracdo de contetidos educacionais” (BRASIL, 2017 p. 8) Esse
alinhamento objetiva garantir condi¢cGes para que se implemente no pafs um
processo de avaliacio estandardizado marcado pelo reducionismo, pelo controle
e pela énfase no controle dos resultados.

Para Saviani (2016), o alinhamento entre BNCC e avaliacdo em larga
escala indica novos pardmetros para a organizacio e o funcionamento do ensino
e do curriculo em todo o pais:
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Considerando a centralidade que assumiu a questdo da avaliagio aferida por meio
de testes globais padronizados na organiza¢io da educagdo nacional e tendo em
vista a mencdo a outros paises, com destaque para os Estados Unidos tomados
como referéncia para essa iniciativa de elaborar a “base comum nacional curricular”
no Brasil, tudo indica que a fun¢do dessa nova norma ¢ ajustar o funcionamento
da educagio brasileira aos parametros das avaliagdes gerais padronizadas. Essa
circunstincia coloca em evidéncia as limitagoes dessa tentativa, pois, como ji
advertimos, essa subordinagido de toda a organizagao e funcionamento da educagio
nacional a referida concepgao de avaliacao implica numa grande distor¢ao do ponto

de vista pedagégico (SAVIANI, 2016, p.75).

A evidéncia dos processos de regulagdo e avaliacio no documento da
Base pode ser facilmente identificada quando se observa a correlagio entre
competéncias e habilidades, que devem ser averiguadas por meio de objetivos
comportamentais dos alunos. A codificacio de descritores que identificam
os objetivos de aprendizagem, cobrados nos conteudos do processo de
avaliacdo estandardizado, contribui para as estratégias de regulacdo do ensino
e da aprendizagem e, portanto, para a implementagdo de um curriculo formal
centralizado (MACEDO, 2018, p. 32).

POR PROCESSOS MAIS AUTONOMOS

Dentre os diferentes discursos e/ou retéricas que sustentam a ideia da
BNCC e de uma avaliagdo nacional, estio aqueles que tratam a desigualdade
social como processo de equidade. A primeira tem suas bases no modo de
produgao desigual e combinado e a partir da dialética inclusao-exclusao. A critica
a desigualdade social ¢ uma tarefa da educacio democratica e emancipatdria. A
segunda mascara ¢ vela a desigualdade sem procurar alterd-la. Nessa logica, ¢é
necessario ajustar os desajustados e contribuir para que o modelo econémico
produza o ‘menor efeito possivel’. E a partir dessa ultima que a BNCC firma seus
principios enfatizando o seu foco na equidade.

Na contramio desses pressupostos, ¢ fundamental reafirmar que os
processos de regulagio e avaliacao precisam ser redefinidos a luz de uma Politica
de Hstado, com ampla participacdo, assegurando o regime de colaboraciao
entre os entes federados e suas autonomias. Opondo-se a mera transmissao de
informacdes, da preparacdo para o mercado de trabalho e adaptagao a realidade,
a educac¢do precisa compreender o humano como sujeito capaz de pensar, de
dialogar, de interagir, enfim, de construir conhecimentos. Nessa dire¢io ¢
fundamental retomar o principio constitucional da educacgdo para a cidadania.
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As acdes e os objetivos da educacdo devem convergir para uma formacio
emancipadora, portanto, como pratica social. Tal compreensao, ratifica o direito
a educacdo, nio circunscrito a aprendizagem instrumental, ao reafirmar os
ptincipios da producio/socializacio do conhecimento histdrico-socialmente
construido aos processos de formagao e humanizagao do homem.

Sendo assim, destaca-se a necessidade de debates criticos em torno das
Politicas Educacionais a fim de que contribuam para a consolidagio de uma
na¢do soberana, democratica, justa, inclusiva, que promovam a emancipa¢iao
dos individuos e grupos sociais. Essas politicas precisam reconhecer e valorizar
a diversidade. Isso significa a concepgdo ampla de conhecimento, formagio e
curriculos a partir da indissociavel relacio entre educagio e cultura.

A cultura, fruto da acdo humana, ¢ compreendida no tempo, no espago e
se concretiza na produ¢dao material e imaterial. Portanto, nao ha como separar as
condices ‘politicas, culturais e materiais’.

Uma educagio comprometida com a producdo e disseminagio
do conhecimento requer a garantia de projetos e percursos formativos
emancipatérios, expressos por dinamicas curriculares que garantam a formagao
como expressao do direito social e subjetivo das criangas, adolescentes, jovens e
adultos, por meio de postura radical contra todas as formas de exclusio social.
Todavia, essa consideragdao s se concretiza quando se tem claro que qualquer
processo de inclusdo social requer, antes de tudo, a superacio da desigualdade
social. Assim, o discurso de defesa da BNCC no combate a desigualdade social/
educacional ¢ insuficiente para garantir o principio da igualdade na educacio e
podera converter-se em processo gerencial de naturalizacio das desigualdades e
diferencas.
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A educagao superior na esteira da internacionalizagao

Higher education in the path of internationalization
La educacion superior hacia el camino de la internacionalizacién

OLGAISES CABRAL MAUES
ANDRE RODRIGUES GUIMARAES

Resumo: O objetivo do artigo ¢ analisar a concepcio ¢ o papel da
internacionalizacio da educagdo supetior a partir da 6tica do Banco Mundial e
da Organizagio para a Cooperagao ¢ o Desenvolvimento Econémico. Trata-se
de pesquisa documental, fundamentada no materialismo histérico e dialético,
cuja andlise considerou os principais estudos publicados por tais organismos
sobre a temdtica em questdo. Constata-se que a internacionaliza¢io ¢ defendida
e utilizada como forma de privatizacio e mercadorizagio do conhecimento,
enquanto uma “nova” estratégia para o capital. Em contraposicao, defende-se
a internacionaliza¢io da educacio superior enquanto alargamento das fronteiras
académicas que considere, sobretudo, a educacio como direito social e que atue
na perspectiva da emancipa¢io humana.

Palavras-chave: Educacio Superior. Internacionalizagio. Organismos
Internacionais.

Abstract: This paper aims to analyze the conception and the role of
internationalization of higher education from the perspective of the World Bank
and the Organization for Economic Cooperation and Development. This is a
documentary research, based on historical and dialectical materialism, whose
analysis considered the main published studies by such organizations about the
theme under discussion. It is determined that internationalization is defended
and used as a way of privatization and commercialization of knowledge, as a
“new” strategy for the capital. Opposed to this, the internationalization of higher
education is defended as a way of broadening the academic borders considering,
especially, education as a social right which acts in the perspective of the human
emancipation.

Keywords: Higher Education. Internationalization. International Organizations.

Resumen: El objetivo de este articulo es analizar la concepcion y el papel de la
internacionalizacién de la educacién superior a partir de la mirada del Banco
Mundial y de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico. Se
trata de una investigaciéon documental, fundamentada en el materialismo histérico
dialéctico, cuyo andlisis consideré los principales estudios publicados por tales
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organismos sobre la temdtica en cuestién. Se constata que la internacionalizacion
es defendida y utilizada como una forma de privatizacion y mercantilizacion del
conocimiento, como una “nueva’ estrategia para el capital. En contraposicion, se
defiende la internacionalizacién de la educacién superior como alargamiento de
las fronteras académicas que considere, sobretodo, la educacién como derecho
social y que actde en la perspectiva de la emancipacién humana.

Palabras clave: Educacion Supetior. Internacionalizacion. Organismos
Internacionales.

INTRODUCAO

Os Organismos Internacionais (OI), como o Banco Mundial (BM) e a
Organizagao para a Cooperacio e o Desenvolvimento Economico (OCDE), vém
dando destaque as questoes referentes ao processo de internacionaliza¢ao do ensino
superior, enquanto uma ‘nova’ estratégia para o capital e para o desenvolvimento
econodmico. Essas duas organizacGes expressam uma visao semelhante, ou muito
proxima, em relagao ao papel da educacio superior para o crescimento econdmico
e uma compreensido parecida em relacio ao sentido da internacionalizacio.
Lauwerier (2017) informa que hd uma aproximagido de interesses entre esses Ol,
apesar da zona de interven¢ao de ambos diferir, na medida em que o BM atua
mais diretamente nos ditos paises em desenvolvimento e a OCDE nos paises
mais industrializados, ou mais desenvolvidos economicamente. Um dos tracos
de unido desses OI ¢ que ambos foram criados pés 2* Guerra Mundial,' visando
a prestar ajuda na reconstrucio dos paises que tinham sido devastados por esse
conflito.

Ambos Ol defendem a necessidade de adequacdo da educagido aos
interesses produtivos capitalistas, como pilar do desenvolvimento econémico.
Para o BM o “desenvolvimento é principalmente sindénimo de crescimento
econémico e de acesso a0 mercado de trabalho” (LAUWERIER, 2017, p. 4).
Para a OCDE, os pontos-chave do desenvolvimento sio melhores empregos,
estimulo ao crescimento e inclusdo social. Ou seja, na visio desses organismos, o
desenvolvimento de um pais tem como centro a economia. Essa nogdo certamente
também fundamenta a concepgao de internacionalizacio da educacio superior de
tais organizacgoes.

Nesse sentido, o objetivo deste estudo é analisar a concepgao e o papel
da internacionalizac¢do da educagdo superior a partir da 6tica do BM e da OCDE.
Trata-se de pesquisa documental que tem como base tedrica o materialismo

1 O Banco Mundial foi criado em 1945 ¢ é composto por 189 estados membros ¢ a OCDE, em 1948,
abrangendo 34 estados.

308 ¢ RBPAE-v.35,n.2,p.307 - 328, mai/ago. 2019



histérico e dialético e fonte de analise os principais estudos publicados sobre a
tematica publicados por esses organismos. Tal estudo esta vinculado a pesquisa
sobre Internacionalizagao da Educacio Superior, os Organismos Internacionais e
os Impactos nos Programas de Formacio de Professores.’

Como desdobramento do método de investigacdo que fundamenta essa
pesquisa, compreende-se que “o modo de produc¢io da vida material condiciona
o processo de vida social, politica e intelectual” (MARX, 2008, p. 47). E, assim
sendo, a analise da educacdo, mesmo nos casos dos sistemas ou subsistemas de
ensino, deve considerar as condi¢oes materiais da producdo vigente. Porém,
também se faz necessario considerar a analise das contradi¢Ges instituidas. Por
isso, ¢ fundamental considerar que os sistemas de ensino na sociedade capitalista,

Enquanto instrumento de conformismo cientifico-tecnolégico, expressio
contemporinea da sociabilidade humana, ao mesmo tempo em que veicula
ideologias reprodutoras das relagdes sociais dominantes, veiculajm| também
ideologias antagonicas e contraditérias. Nesse sentido, pode-se afirmar que a escola
¢, a0 mesmo tempo reprodutora das relagdes socia s de produgdo capitalista e
espaco de luta de classes, para superar estas relagdes. NEVES, 2002, p. 23- 4).i

Considera-se, com base na perspectiva apresentada acima, que o0s
documentos oficiais, particularmente os oriundos ou chancelados por Ol, siao
objeto privilegiado de expressdo das ideias dominantes. No caso particular do
campo educacional, a OCDE e o BM, pelo papel que desempenham globalmente,
constituem-se nos principais formuladores do pensamento hegemoénico. Para
desvelar as inten¢bes que tais documentos e organismos carregam, bem como
explorar suas contradi¢cdes, sem ignorar, como aponta Fairclough (2001) que as
palavras tém significados sociais que também expressam disputas de contextos
mais amplos das lutas e embates estabelecidos socialmente, as quais envolvem a
construcdo e consolidacido de visdes de mundo dominante - hegemonia.

Assim, discursos e textos da politica, como os documentos dos Ol aqui
considerados, conforme Shiroma etal (2005, p. 431), “ddo margem a interpretagGes
e reinterpretacoes, gerando, como consequéncia, atribuicdo de significados e de
sentidos diversos a um mesmo termo”. E, recorrentemente, como ressaltam essas
autoras, os significados e sentidos atribuidos apresentam-se em competi¢ao com
outros, expressos por outros disCursos e outros textos.

Trata-se, desse modo, de considerar que no tratamento dos documentos
deste estudo, utiliza-se da analise do discurso. Isso se da a partir da perspectiva
também defendida por Marques; Andrade; Azevedo, p. 59), a qual “contempla,

2 Pesquisa financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).
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além de descri¢io, interpretacdo e compreensio do discurso como texto, também,
e no mesmo grau de importancia, a atribui¢ao de sentidos ao discurso a partir do
contexto histérico e das relagoes sociais em que este ¢ produzido, distribuido e
consumido”. Em suma, deve-se compreender a materialidade histérica sobre a
qual tais discursos sdo formulados e reformulados.

Desse modo, antes de analisar especificamente a concepc¢ao de
internacionalizagdo da educacio superiot, foco do presente estudo, discute-se, na
se¢do seguinte, a fungao hegemonica da educagao no capitalismo, particularmente
no contexto de reestruturagio produtiva. Em seguida, evidencia-se a visao do
BM e da OCDE sobre o papel do ensino superior, enquanto fator que pode
contribuir para impulsionar a chamada sociedade do conhecimento. A partir
de tais elementos, analisa-se a fun¢do desempenhada pelos dois organismos
internacionais em questio para o processo de internacionalizagio do ensino
superior, bem como a concepgao que os mesmos defendem em tal movimento.

CENTRALIDADE DA EDUCACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO DO CAPITALISMO

Why education is the key to development foi o titulo do artigo publicado pelo
Férum Econdémico Mundial, em julho de 2015.7 O texto esctito por dois ministros
noruegueses, Erna Solberg, Primeira-ministra, ¢ Borge Brende, Ministro das
Relagbes Exteriores (atual presidente do citado Férum), foi um chamado para a
Cupula de Oslo sobre a Educacido para o Desenvolvimento — realizada no mesmo
ano na Noruega. A ideia motriz, a qual também expressa o posicionamento do
Férum, enfatiza a educagdo como chave para o crescimento econdémico e a
superacao da pobreza.

Essa concepgo economicista da educagdao nio é nova. Tal perspectiva
tem sua origem na Teoria do Capital Humano (SCHULTZ, 1973), desenvolvida
no inicio da segunda metade do século XX. Como analisa Frigotto (1999),
essa nogio afirma-se no campo da economia na década de 1950 e, no campo
educacional, nas duas décadas seguintes. Em sintese, defende-se a formacido da
mao de obra como elemento central no desenvolvimento econémico capitalista.
Isso evidencia o duplo papel da educacgao nesse sistema: a produ¢ao material e o
controle ideolégico-politico. Assim, a educacdo se consubstancia em “importante
instrumento das classes dominantes, em sua luta permanente pela manutencao e
reproducio de seu dominio sobre as demais” (ROSSI, 1980, p. 41).

3 Artigo  disponivel em: <wwwweforum.org/agenda/2015/07/why-education-is-the-key-to-
development>.
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Para Frigotto (1999), a Teoria do Capital Humano é um desdobramento
da teoria neoclassica de desenvolvimento economico. Essa abordagem considera
que ha um nexo direto entre o nivel de educa¢io e o desenvolvimento econémico.
Individuos, regides ou paises desenvolvidos economicamente sio aqueles que
apresentam um capital humano elevado. Assim, defende-se, na légica burguesa,
que o investimento basico do crescimento econémico ¢ a educacio escolar.

Tal concepcio é eclemento basilar dos discursos e documentos
orientadores de reformas educacionais, produzidos pelos organismos financeiros
internacionais. Essa nocdo também fundamenta a reconfiguracao das politicas
desse campo, implementadas no contexto da crise capitalista desencadeada a
partir do ultimo quartel do século XX. Porém, nesse movimento, para responder
as novas demandas laborais e mercantis, essa teoria se metamorfoseia, passa por
processos de rejuvenescimento (FRIGOTTO, 1999).

A exaltagdo do papel da educagido para o crescimento econémico ¢,
sobretudo, a constru¢io ideoldgica para manuten¢iao do sistema capitalista. Na
pratica, constitui-se em estratégia que busca omitir que as desigualdades sociais, o
desemprego, o subemprego e a recessao econdomica tém suas origens o campo
das estruturas produtivas, centradas na exploracio humana. Transfere-se para
o ambito da escolarizagio, da formacdo da classe trabalhadora, ou para a sua
ineficiéncia, o cerne de todas as mazelas sociais.

Entretanto, se tal perspectiva pode ganhar aceitacio em periodos de
crescimento economico, em momentos de crise capitalista, suas bases sdao
questionadas. A recessdo da economia leva a ampliacio do desemprego, fazendo
com que mesmo pessoas ou pafses de elevado capital humano nao se mantenham
produtivos. Dessa forma, a exemplo do que presenciamos atualmente, ha
um exército de reserva de trabalhadores qualificados e desempregados ou
subutilizados.

Para melhor compreensao desse processo na atualidade, faz-se necessario,
ainda que brevemente, caracterizar a atual crise do capitalismo. Inicialmente, é
oportuno destacar que o tal sistema produtivo produz, por sua prépria natureza,
suas crises. Dito de outra forma, ndo ha capitalismo sem crises em variados ambitos
da sociabilidade humana e graus de profundidade. Assim, as “crises de intensidade
e duracdo variadas sio o modo natural de existéncia do capital: s2o maneiras de
progredir para além de suas barreiras imediatas e, desse modo, estender com
dinamismo cruel sua espera de operacio e dominacio” (MESZAROS, 2010, p.
69, grifo do autor).

Porém, a crise atual desse sistema apresenta ineditismo historico.
No dltimo quartel do século passado, entramos em “convergéncia historica
de um conjunto de crescentes contradicies sdcio-metabdlicas do sistema mundial
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do capital” (ALVES, 2009, p. 219, grifo do autor). Trata-se da maior crise em
extensao e profundidade desse sistema com “a eclosao [em escala planetaria] de
precipitacies cada vez mais frequentes e continnas” (ANTUNES, 2009, p. 49, grifo do
autor). Marcadamente, um processo de depressio continua, sem perspectivas de
recuperacao econdémica em largo prazo, fato que demonstra a originalidade da
crise atual e incomparabilidade com as anteriores (MESZAROS, 2009).

Para analisar e perceber a “mais grave crise em todo o mundo hoje,
devemos focar a aten¢io na crise do sistema do capital em sua inteireza, pois a
crise do capital que ora estamos experimentando ¢ uma crise estrutural que tudo
abrange” (MESZAROS, 2011, p. 2). Assim, ao observar o modo de producio
em sua totalidade, percebe-se um continuo processo de degradacio em todas
as dimensoes do capital, com abrangéncia global e profundo movimento de
degradac¢io da vida humana.

Assim, intensifica-se o processo de degradacio ambiental, da
exploracdo da forca de trabalho, com o consequente agravamento da miséria.
Contraditoriamente, isso ocorre acompanhado da otimizagdo das forgas
produtivas. Essa contradi¢dao se coaduna com outra, do avanco e da destruicao,
ja que progresso e desperdicio so inseparaveis. “Quanto mais o sistema destrava
os poderes da produtividade, mais libera os poderes da destruigao; e quanto mais
dilata o volume da producio tanto mais tem de sepultar tudo sob montanhas de
lixo asfixiante” (MESZAROS, 2009, p. 73).

No centro desse processo, estio as relagdes produtivas. Nesse
movimento, a expansiao do sistema de capital ataca frontalmente o mundo do
trabalho. Intensifica-se a producdo e se ampliam as relacdes laborais precarias,
cuja manifestacdo mais aguda é o desemprego estrutural, com o consequente
agravamento da miséria. Essas sao as manifestacoes e as retroalimenta¢oes mais
nefastas da crise estrutural no mundo do trabalho (ANTUNES, 2009).

Na 6tica capitalista, a recuperac¢ao do crescimento econdémico dependeria
da incessante modernizac¢do produtiva, com modelo produtivo flexivel, capaz de
se adequar sempre as novas demandas do mercado. Para tal, passou-se a defender
a reducdo nos gastos produtivos, o uso de novas tecnologias, a reorganizaciao da
estrutura de produgio e a criacdo de novos mercados e mercadorias. Em suma, a
consolida¢do de um novo regime de acumulagio, cujo centro ¢ a flexibilidade das
relagdes produtivas.

Para o ambito da educacido, essa conjuntura implica a redefinicdo
dos processos formativos. O regime de acumulagdo flexivel coloca, na esfera
individual, a responsabilidade pela aquisicao dos atributos necessarios a producao.
Ao mesmo tempo, com a ado¢ao de medidas de cunho neoliberal, o atendimento
educacional ¢ colocado crescentemente como servigo que deve estar sob a égide
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do mercado. Redefinem-se, assim, objetivos de formacdo, como alerta Frigotto
(1995), com o rejuvenescimento da Teoria do Capital Humano: o individuo ¢é o
unico responsavel por seu sucesso ou fracasso social, educacional e econémico.
Esse processo, em curso “configurou a educa¢io como um campo de exploragio
lucrativa para o capital em crise e aprofundou sua func¢ao politica, econdémica e
ideo-cultural de reproducio da concep¢ao burguesa de mundo” (LIMA, 2011, p.
87).

A educacdo ¢ exaltada, ideologicamente, como a chave para o
desenvolvimento. A ciéncia, a tecnologia, o conhecimento, para cumprirem tal
projeto, devem atender as necessidades da economia globalizada, do mercado
flexivel. Com isso, “o papel social da universidade vem ganhando significativa
centralidade, ao ser exigida uma nova relevancia social [..] e, enfatiza-se, a
perspectiva das suas finalidades sociais frente 4s demandas econdmicas”
(FERREIRA; OLIVEIRA, 2011, p. 40, grifo dos autores). Nessa logica, essas
instituicbes devem adaptar-se a0s novos tempos para contribuir na promoc¢io da
inovagao e formacao de sujeitos para a empregabilidade e o empreendedorismo.

Particularmente, a educacdo superior vem sendo ressaltada pelos Ol
como importante instrumento para superar os problemas econémicos e sociais
vigentes. Assim, diante das transformagoes nas estruturas produtivas e comerciais
do capitalismo globalizado, devem também as institui¢des de ensino supetior, ou
de educagio terciaria, como preconizam a OCDE e o BM, passar por adaptacdes
organizacionais e curriculares, para contribuir para a formacao de trabalhadores
flexiveis, capazes de se adaptarem a tal processo.

Hssa é a conjuntura na qual o processo de internacionalizacdo da educagio
superior vem ocorrendo. Em sintese, a educagdo e o conhecimento passaram a
ser considerados como for¢as produtivas. Da mesma forma que a ciéncia ¢ a
tecnologia estio, cada vez mais, voltadas para o mercado. Esse é o fundamento do
projeto socioeducativo dos OI, com destaque para o ensino superior, conforme
exposto a seguir, a partir da andlise de documentos elaborados pelo BM e pela
OCDE. A analise dos documentos desses organismos internacionais busca deixar
claro o papel que é demandado desse nivel de ensino, enquanto uma estratégia
para acompanhar e promover essa etapa do capital.

O BANCO MUNDIAL, A OCDE E A EDUCACAO

A educacio superior vem ocupando um espago significativo no cenario
mundia; isso é o que revela uma publicacio da OCDE (2015). Segundo essa
Organizagdo, se o ensino supetrior fosse uma industria seria uma das maiores
do mundo todo. Alguns dados reiteram essa assertiva: o valor criado por um
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diplomado é em torno de cem mil ddlares, sendo superior ao que foi investido; o
aumento do numero de diplomados nesse nivel de ensino, com idade entre 25 e 34
anos, nos paises que compdem a Organizacao, vem aumentando, representando,
em 2014, 41% na faixa etaria entre 25 e 34 anos. (OCDE, 2015).

Ao mesmo tempo, a internacionalizacio desse nivel de ensino, sendo
a parte mais visfvel a mobilidade estudantil, aumentou nos ultimos anos. Em
2016, nos paises da OCDE, cerca de 3,5 milhdes de estudantes foram fazer um
curso no exterior, com destaque para os Cursos de Mestrado (1 estudante em
10) e, no Doutorado, o nimero ¢ ainda maior, sendo que alguns paises, a Franca,
por exemplo, recebe trés vezes mais estudantes estrangeiros no doutorado do
que nas outras etapas do ensino superior (OCDE, 2018a). Os dados permitem
avaliar que hd uma forte tendéncia da expansido do ensino superior aliada a
internacionalizagdo. Tais elementos tornam o estudo dessa tematica importante e
urgente, para que se acompanhem as acdes que vém sendo desenvolvidas nessa
direcio pelos pafses em geral, incluindo o Brasil.

A escolha do BM e da OCDE, como os organismos internacionais a serem
analisados em rela¢do a expansio e a internacionaliza¢ao do ensino superior, esta
ligada ao papel que esses dois OI desempenham ao longo de suas existéncias, no
tocante a esse nivel de ensino. O que vem sendo materializado ora por documentos
orientadores, ora por documentos elaborados em demanda de governos, como ¢é
0 caso mais recente em relacdo ao Brasil. Em 2017, o Banco Mundial publicou o
documento Um Ajuste Justo (BM, 2017). Trata-se de uma analise da eficiéncia e
equidade do gasto publico no Brasil, no qual se dedica uma se¢do para discorrer
sobre a eficiéncia e equidade da educagio publica. Ja a OCDE, em 2018, publicou
o resultado de um trabalho intitulado Repensando a Garantia de Qualidade para
o Ensino Superior no Brasil, no qual faz recomendag¢oes a respeito desse nivel
de ensino. Além desses dois e mais recentes documentos, o BM e a OCDE tém
uma longa tradi¢io de cooperagdo técnica com o Brasil, além de poderem ser
considerados Thin Tank em relagdo a educagao superior, no mundo.

Para melhor se entender o papel que o BM vem desempenhando em
varias areas, com destaque para a educagdo, é importante esclarecer qual a
missao que essa instituicio se coloca: “Nés somos uma das principais fontes
de financiamentos e de conhecimento para os pafses em desenvolvimento e
no6s compartilhamos o mesmo desejo de lutar contra a pobreza, de aumentar a
prosperidade e de promover um desenvolvimento duravel” (BM, 2018, p. 1). Os
objetivos apresentados no sz da institui¢ao sao claros em relacio a dois aspectos:
colocar fim a extrema pobreza e promover uma prosperidade partilhada de modo
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durdvel.* Hi uma insisténcia, presente em praticamente todos os documentos,
que indica o objetivo dessa institui¢ao de ajudar o poder publico e as populagoes
a colocarem fim a pobreza e a suplantar alguns desafios urgentes em matéria de
desenvolvimento.

Em relacdo a educagio, o BM se posiciona dizendo que é um poderoso
vetor de desenvolvimento e um dos melhores meios de reduzir a pobreza,
de aumentar os nfveis de saide e de promover a igualdade entre os sexos e
desenvolver a paz e a estabilidade. F com esta légica que tal OI tem-se voltado,
hé algum tempo, para a analise da educacio superior, considerada fundamental
para fomentar o crescimento econémico e reduzir a pobreza. O BM defende
que a forca de trabalho altamente qualificada, com um ensino superior solido, é
indispensavel para promover a inova¢io e o crescimento.

Dessa forma, em 1994, esse organismo publicou um documento
intitulado L'enseignement superienr: les legons de lexperience, no qual sdo feitas algumas
recomendagdes consideradas importantes e que vém mudando a natureza e 0s
objetivos desse nivel de ensino, desde entdo. As principais ‘li¢oes’, segundo o
BM, indicavam que o ensino superior estava em crise e, por isso, seria necessario
adotar as seguintes estratégias: diferencia¢do das institui¢oes e de suas missoes,
inclusive a criacdo de instituicdes nao universitarias; diversificacio das fontes
de financiamento para a educacdo publica, mobilizando os fundos privados;
redefinicdo do papel do Estado, aumentando a autonomia e a responsabilidade
do setor publico (BM, 1994). Pode-se dizer que esse documento é um marco para
a educago superior, que passou, praticamente em todo o mundo, a seguir essas
‘diretrizes’.

Nos anos 2000, outros documentos foram elaborados e as ‘licoes’ do
século XX foram atualizadas e revigoradas, ganhando forca e densidade. Assim,
em 2003, ¢ divulgado Construir les sociétés du savoir. Nouveaux: défis pour lenseignement
supérienr, (doravante denominado Construir les sociétés) no qual, conforme anunciado
no titulo, ¢é feita uma analise do papel que ¢ esperado desse nivel de ensino nessa
suposta nova organizagao social.

Ja no prefacio do documento para a edigdo francesa, é explicitada a
mudanca de posicdo do BM em rela¢do a educacdo superior. A partir de sua
avaliacdo, indica-se uma correlacio entre esse nivel de ensino e o desenvolvimento
de uma nagdo, devendo assim ser uma prioridade. Portanto, o documento
Construir les sociétés representa uma virada na concep¢ao do BM sobre o papel,
os objetivos ¢ a fun¢do do ensino superior para o desenvolvimento dos paises
chamados, a época da elaborac¢ao do relatério, de emergentes e para a construgiao

4 Em relagdo a pobreza, a meta ¢ reduzir para 3% as pessoas que vivem com menos de $1,90 délar, até
2030, procurando favorecer cada pais ao crescimento da renda dos mais pobres em 40%.
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da sociedade do conhecimento. Alguns motivos para que essa mudanca ocorresse
estao explicitados, destacando-se aqueles referentes ao papel que o conhecimento
passou a desempenhar, sendo considerado o principal motor do desenvolvimento
econdmico; novas configuracoes de instituicbes de ensino supetior; o crescimento
da tendéncia de uma educacio sem fronteiras, em funcio da mundializacio da
economia; e o surgimento de um mercado mundial para o capital humano de alto
nivel, ou seja, a importancia da internacionalizagio.

A partir desses aspectos, o BM elabora orienta¢Oes e diretrizes para fazer
face a essas novas demandas, no sentido de que o ensino supetior possa contribuir
efetivamente para a criagdo da sociedade do conhecimento. O documento em
analise traz uma abordagem sobre a mundializa¢do da economia e indica o papel
que o ensino superior pode desempenhar nesse contexto. A primeira coisa colocada
em destaque ¢ a importancia do saber como forga produtiva fundamental para a
sociedade do conhecimento. Para esse organismo, o processo de mundializacido
acelera a importancia do conhecimento, que se coloca, cada vez mais, no centro
das vantagens comparativas de um pais. Essas deixam de ser “a abundancia dos
recursos naturais ou a disponibilidade de uma mao de obra barata” e passam a ser
“mais e mais as inovacOes técnicas e a utilizacdo competitiva do conhecimento”
(BM, 2003, p. 30).

Nessa logica, o ensino superior seria “um dos elementos mais
determinantes do conjunto de fatores complexos que definem o fator de
produtividade total de um pafs” (BM, 2003, p. 39). O BM destaca que outros
fatores também devem ser considerados para esse crescimento, dentre eles, as
politicas econémicas e o contexto politico.

Esse documento (BM, 2003) também da destaque a uma posi¢ao anterior
dessa instituicdo ja referida neste texto, e a reforca, relativa a diversificacdo da
organizagdo administrativa dos estabelecimentos de ensino superior, tendo
como objetivo o atendimento de uma demanda crescente por esse nivel de
ensino, sobretudo, pela via do setor privado. Pela importancia e o sentido que é
dado a0 ensino superior, o Banco indica diferentes possibilidades de ter acesso
a esse nivel de ensino, abrindo também a possibilidade de serem realizados
cursos via universidades virtuais, muitas vezes situadas em outros paises. A
internacionalizacio ¢ vista como forma eficiente de oferta de cursos, incluindo
as franquias, por exemplo. Outra forma, recomendada nessa diversificagio, é
a flexibilizacdo dos cursos, dos programas, dos curriculos, que devem vencer
as barreiras burocriticas, a fim de atender as demandas postas pelo que o BM
denomina de sociedade do conhecimento.

O documento Construir les sociétés dedica um capitulo para tratar da
“evolucdo das relagGes entre as institui¢des de ensino superior, o mercado e o
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Estado” (Idem, p. 115). A abordagem coloca em destaque o papel que o mercado
deve desempenhar na definicdo dos cursos, dos programas, da gestdo das
institui¢oes de ensino superior, universitarias ou nao universitarias. Chama-se a
atencdo ao fato de que o Estado deve estar mais atento aos sinais, no sentido
de atendé-los, sobretudo, criando facilidades para que a iniciativa privada possa
‘contribuit’ para o aumento da demanda de novas matriculas.

O documento do BM (2003) finaliza defendendo a importancia do ensino
superior para a construcdo da sociedade do conhecimento e do crescimento
econdmico dos paises em desenvolvimento e em transicao, apresentando algumas
mensagens importantes, para uma reflexdo, tais como: “O progresso social e
economico se realiza principalmente pelo avanco e aplicacio do conhecimento; o
ensino superior é necessario para a criacao e difusio e aplicacio do conhecimento
e para o reforco das capacidades técnicas e profissionais” (p. 7). Na sequéncia, o
documento esclarece o fato de que “os pafses em desenvolvimento |...] correm o
risco de serem marginalizados em uma economia mundial altamente concorrente,
caso seus sistemas de ensino superior nao sejam suficientemente preparados para
participar da criacdo e da utilizagdo do conhecimento” (Idem, p. 8). E por dltimo,
mas muito importante, é apresentada uma mensagem que implica no papel do
Estado enquanto responsavel por dar condi¢bes para que o ensino supetior seja
inovador o suficiente para fazer face ao conhecimento concorrencial mundial e,
também, de propiciar meios para que esse nivel de ensino se adapte as “condi¢cdes
mutantes do mercado de trabalho” (Ibiders), formando um capital humano de
alto nivel. E para que isso possa ocorrer, esse organismo internacional anuncia
que pode ajudar os paises clientes a aproveitar da experiéncia acumulada da
institui¢ao, mobilizando recursos para tornar os sistemas educacionais melhores
para atingirem seus objetivos.

O documento em andlise demonstra o interesse do BM em contribuir
para o ensino ndo universitario, para a ampliacgdio do setor privado, para o
descompromisso do Estado com o financiamento publico, e, sobretudo, para
instalar um ensino superior com o objetivo fundamental de preparar as pessoas
para o atendimento ao mercado,” em nivel mundial, via internacionalizacio. Ou
seja, ha um forte alinhamento dessas recomendacSes com a Teoria do Capital
Humano, abordada anteriormente. Tais indicacOes, como sera analisado a seguir,
tém semelhancas com as otientacdes da OCDE.

5 A utilizagio do termo mercado neste texto tem a seguinte conotagio: “O termo ‘mercado’ é a
palavra que serve hoje para designar pudicamente a propriedade privada dos meios de producio; a posse de
ativos patrimoniais que comandam a apropria¢ao sobre uma grande escala de riquezas criadas por outrem; uma
economia explicitamente orientada para os objetivos tnicos de rentabilidade e de competitividade e nas quais
somente as demandas monetarias solventes sao reconhecidas” (CHESNAIS, 2001, p. 1).
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A OCDE foi criada em 1948 para gerenciar o Plano Marshall, tendo
como missio “promover as politicas que melhorem o bem estar econémico
e social no mundo todo” (OCDE, 2018b, p. 1). Por ocasidao dos festejos dos
50 anos de existéncia desse O, essa missao foi reforcada e ampliada, devendo
realizar “a promog¢ao de um crescimento economico mais forte, mais saudavel,
mais justo, melhorando o emprego e o nivel de vida”. Para tanto, essa organizagao
procura identificar “os principais desafios econdmicos, sociais e ambientais que
os governos enfrentam, desenvolvendo politicas para promover o bem estar das
pessoas em todo o mundo” (OCDE, 2018b, p. 1).

O papel que a OCDE atribui a ciéncia, a tecnologia e a educacio fica
evidenciado nos objetivos: “promover a inovacdo tecnoldgica para acelerar a
economia, protegendo o meio ambiente [...]; incentivar um sistema de educagao
global para garantir que a préxima gera¢ao de trabalhadores tenha as ferramentas
necessarias para o crescimento da economia” (OCDE, 2018b, p. 1). Como se
observa, a economia estd no centro da sua missao, dos seus objetivos e das suas
estratégias, nado havendo destaque para o desenvolvimento social.

Seguindo o mesmo diapasio, concernente ao papel do ensino superior,
a OCDE publicou, em 2008, um relatorio intitulado Ewseignement supérienr pour
la société de la connaissance’, (doravante “Enseignement supérienr”). Esse documento
sera objeto de analise, buscando-se extrair as principais concepgoes, 0s conceitos
e as recomendacOes apresentadas, visando a compreender a relagio que esse
organismo estabelece entre o ensino superior e o crescimento econémico.

O documento em questio apresenta o relatorio de uma enquete, realizada
em 24 paises,® acerca das politicas de ensino supetior, abrangendo as dimensoes
referentes a governanga, ao financiamento, a garantia de qualidade, a equidade,
a pesquisa e a inovagdo, a carreira universitaria, as ligacdes com o mercado e a
internacionalizagao. Os resultados apontam algumas politicas que podem garantir,
na visao da OCDE, a contribui¢io do ensino superior aos objetivos econdmicos ¢
sociais do pais.

A OCDE (2008), assim como o BM (2003), coloca o ensino supetior
como um fator fundamental de competitividade econémica, em um contexto de
uma economia mundial que depende, cada vez mais, do conhecimento. Por isso,
¢ importante, para esse organismo, criar condi¢des para a expansao desse nivel de
a pesquisa e a difusio do conhecimento.

6 Australia, Bélgica (comunidade flamenga), Chile, China, Coréia, Croacia, Espanha, Estonia, Russia,
Finlandia, Franga, Grécia, Islandia, Japao, México, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Polonia, Portugal,
Republica Tcheca, Reino Unido, Suécia e Suica.
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O relatério  (OCDE, 2008) explicita que o ensino superior contribui
efetivamente para o desenvolvimento econdémico e social de quatro maneiras: na
formagao do capital humano; na constitui¢ao de base de conhecimento; na difusao
do conhecimento; na conservacao do conhecimento, visando a transmissao
intergeracional.

A pesquisa, realizada pela OCDE (2008), também indica as principais
tendéncias desse nivel de ensino, com destaque para a expansao, a diferenciagao
da oferta, a diversificacdo do financiamento. Além do fundo publico, outras fontes
(mercado, empresas, familias) sdo desejaveis, devendo esse tipo de financiamento
estar vinculado aos resultados apresentados, em uma l6gica da produtividade tio
bem identificada nas politicas brasileiras. Além dessas, 0 documento em questao
aponta duas outras tendéncias: a internacionalizacio, via criagio de redes de
contatos e parcerias, € a nova forma de gestdo, com uma configura¢io muito
proxima aquela utilizada pelas empresas privadas. Para a OCDE, um dos desafios
do ensino superior é a formula¢io de politicas e estratégias de internacionalizagio,
além da importancia das instituicoes de ensino superior tornarem-se atores
proativos nesse processo.

A partir do sentido dado pelo BM e pela OCDE a educacio superior, pode-
se analisar e compreender o papel que esses organismos atribuem ao processo de
internacionalizacdo desse nivel de ensino, ou a sua dimensao internacional, no
sentido de ampliar o raio de a¢io das instituicoes educacionais privadas e publicas.

A INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

A compreensio de qual seja o papel e a natureza da internacionalizagao
tem sido muito debatida, nao havendo um consenso relativo a concepgao do
que seja essa acdo. O proprio surgimento da Universidade pode ser caracterizado
como tendo um cardter internacional, mas, na atualidade, esse termo ganha
configuragdes polissémicas.

Segundo Knight (1999), o termo internacionalizacio tem sofrido
mudangas de sentido através do tempo. Tém-se apresentado diferentes
abordagens que sio dadas ao termo, resultando em varias defini¢des. Para essa
autora, “a internacionaliza¢do do ensino superior é o processo de integracio de
uma dimensio internacional/intercultural nas fun¢des de ensino, de pesquisa e de
servico nas institui¢oes” (p.18).

A mesma autora, em 2005, em documento organizado pela OCDE,
intitulado L'enseignement supérienr en Amérigue Latine. La Dimension Internationale,
apresenta uma definicdo mais ampla, demonstrando e defendendo que a
internacionalizagdo é um processo e, como tal, nao cessa de se transformar. Nesse
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documento, a compreensio é de que a definicio deve ser mais geral, a fim de
que possa ser aplicada a varios paises, culturas e sistemas de ensino diferentes,
podendo adaptar-se a um conjunto de contextos de diversos paises e regides do
mundo. A “nova” defini¢ao acentua que a internacionalizagio é “o processo que
consiste em integrar uma dimensdo internacional, intercultural ou mundial as
finalidades, as funcGes ou a organizagao do ensino pés-secundario” (KNIGHT,
2005, p. 22).

Mas as mudangas continuam e, em 2015, Knight destaca que, nos dltimos
20 anos, esse termo tem sido objeto de muitas discussoes e embates, sobretudo
a partir dos anos de 1980. E interessante notar o destaque dado a utilizacio do
termo que, segundo Knight (2015), nos anos 90 do século XX, tinha relacio
direta com educagio comparada, educacao global e educa¢do multicultural, sendo
que, na primeira década do século XXI, a internacionaliza¢do esta vinculada a
outro conjunto de termos conexos, tais como educag¢ao transnacional, educa¢iao
sem fronteiras, ¢ educacio transfronteirica.

Em 2015, o Parlamento Europeu publica o resultado de um estudo,
no qual ¢ apresentada uma definicdo revisada e ampliada da definicdo de
internacionalizagdo, em relacdo aquelas de Knight (1999, 2005, 2015). Em tal
definigdo, a internacionalizacao se configura como

Processo intencional de integracio das dimensdes internacionais, interculturais
ou mundiais as finalidades, as funcdes e a prestagdo do ensino pés-secundario,
a fim de melhorar a qualidade do ensino e da pesquisa para todos os estudantes
e pessoal académico e administrativo e trazer uma contribuigdo util a sociedade
(PARLAMENTO EUROPELU, 2015, p. 31).

Percebe-se a preocupacao com a qualidade que, doravante, passara a ser
uma constante desse processo.

A OCDE e o BM publicaram conjuntamente, em 2008, um documento
intitulado  L'enseignement ~ supérieur transnational: Un levier pour le développement,
no qual esclarecem que o ensino transnacional ¢ uma das manifestacoes da
internacionalizagdo, o que veio a ser corroborado por Knight (2015).

Como se vé, a utilizacdo do termo nao é tio tranquila. Azevedo
(2015) destaca que a internacionalizac¢do esta relacionada a solidariedade e a
interculturalidade; ja a transnacionalizacdo esta associada a mercnatilizagdo. Para
Bernheim (2008), a internacionalizagao segue os principios da Declaragio Mundial
sobre Educa¢iao Superior, que defende uma cooperacdo solidaria, horizontal,
baseada no didlogo, respeitando as diferencas e a identidade dos paises parceiros.
Enquanto a transnacionalizagdo transforma a educacdo em “um servico sujeito
as regras do mercado, com predominio dos interesses das empresas de educagao
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transnacional. |...] trata-se de facilitar o estabelecimento em nossos paises de
afiliadas de universidades estrangeiras” (BERNHEIM, 2008, p. 314). A diferenca,
pois, entre as duas correntes - internacionalizagdo e transnacionalizacio - ¢ muito
significativa, sendo que essa tltima envolve o surgimento de franquias académicas,
universidades corporativas, ensino a distancia, dentre outras formas de oferta de
ensino, com um forte carater comercial, incluindo a mobilidade de estudantes, de
programas e de pesquisadores.

O documento elaborado pela OCDE e BM (2008) apresenta a
importancia e, mesmo, a necessidade de se realizar a transnacionalizacdo do
ensino superior. Para esses organismos, o ensino superior transnacional representa
o deslocamento de pessoas, programas, cursos, projetos, atividades de pesquisa,
parcerias académicas, abertura de franquias para além das fronteiras de um pafs.
O objetivo principal desse tipo de agio, segundo a OCDE e o BM, ¢ a formacio
de um capital humano altamente qualificado, para o refor¢o das capacidades que
permitirdo o desenvolvimento de um pais. Novamente, percebe-se a relagio com
a Teoria do Capital Humano abordada anteriormente.

Para esses Ol, as principais estratégias utilizadas para o desenvolvimento
do ensino superior transnacional sio: 1. A mobilidade de estudantes, de
professores e de pesquisadores; 2. A mobilidade de Programas ofertados por um
pais a outro, podendo ser pela via da presenca fisica dos ‘fornecedores’, ou por
meio virtual; 3. A prestacio de servicos ou o fornecimento, no caso a mobilidade,
¢ do estabelecimento de ensino que se desloca para se estabelecer em outro
pais, seja via abertura de um ‘campus satélite’, ou abrindo um estabelecimento
(dependendo das leis do pais), ou ainda comprando parte de um estabelecimento
local.” A OCDE e o BM deixam claro que essas estratégias sdo, na maioria das
vezes, desenvolvidas com o objetivo de gerar recursos aos paises que fazem a
oferta. Ou seja, o carater comercial estd presente de forma muito clara e explicita,
sendo uma atividade lucrativa, na l6gica do Acordo Geral de Comércio e Servigos
(AGCS) que transformou a educagao em mercadoria.

Em tal documento, enfatiza-se a importancia do Acordo Geral de
Comércio e Servigos, sob a égide da Organizagio Mundial do Comércio
(OMC), como um recurso para possibilitar a expansiao do ensino superior, via
transnacionaliza¢do, na medida em que muitos paises, sem esse tipo de parcetia,
ndo teriam condi¢des financeiras, de infraestrutura e de pessoal para realizar
essa ampliacdo. E pelo papel que o ensino superior pode desempenhar para o
crescimento econoémico de um pais, faz-se necessario promover os meios que

7 No caso brasileiro, destaca-se a analise realizada por Chaves, Reis ¢ Guimaries (2018).
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tornem essa tarefa possivel e viavel. Para esses organismos, o ensino superior
transnacional, para além de ampliar o nimero de pessoas com acesso a esse nivel,
¢, sobretudo, capaz de reforcar as capacidades dos recursos humanos de um pafs,
tornando-os mais produtivos, logo, mais rentaveis.

Pela abordagem dada pelo documento da OCDE e do BM (2008),
a transnacionalizacdo do ensino superior tem a finalidade clara de ser uma
mercadotia importante para essa etapa do capitalismo. O titulo do documento,
produzido por esses dois organismos, indica que esse tipo de ensino transnacional
¢ uma alavanca para o desenvolvimento economico de um pais, indo além de uma
politica educacional, integrando-se as politicas e as estratégias economicas. Esse
tipo de ensino pode ajudar a reforcar a oferta de formacao de capital humano para
a economia mundial.

O carater comercial e mercadolégico do ensino superior transnacional
esta bem explicitado em outro documento da OCDE (2004, p. 33), informando
que “para a economia de um pafs, a escolarizagdo de um estudante estrangeiro
representa uma ‘exportacdo invisivel’ por meio do fluxo de receita que ¢é
gerada”. Em 2004, esse fato representava 30 bilhdes de dolares americanos. Essa
informacio pode dar uma nociao do interesse do setor privado de fomentar o
ensino superior transnacional. Na logica da mundializagao do capital, a formacao
de pessoal em nivel superior se torna um recurso altamente conveniente que
passa a ser considerado pelos governos, no sentido da liberalizacio desse tipo de
comércio.

O ensino superior ¢ visto como forma de promover o desenvolvimento
econdmico de um pafs. O ensino superior transnacional reforca esse objetivo,
juntando-o a importancia da comercializacio e mercantilizagdo, via sua
transnacionalizacao.

Nao se quer dizer com isso que a internacionaliza¢io seja algo negativo.
No mundo globalizado, a educa¢io nao pode ficar isenta desse processo. Mas o
que estd em questao nio ¢ a internacionalizagdo, no sentido da cooperacio, da
solidariedade entre paises, em uma relagdo horizontal. O que se questiona é a
transnacionaliza¢do na légica apresentada pelo BM e pela OCDE, que seguem as
normas do Acordo Geral de Comércio e Servicos, que transformou a educagao
em um servico comercial que, como tal, precisa ser lucrativo.

Na medida em que o ensino superior deve ter o carater de uma alavanca
para o desenvolvimento de um pafs, como defendem os OI, o ensino supetior
transnacional deve contribuir para a expansio desse nivel de ensino, propiciando
a possibilidade de se ter uma grande mobilidade de estudantes, de programas,
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de estabelecimentos, de extensdo de campus, de compras ou parcerias com
institui¢oes locais, o que amplia em muito o lucro a ser alcangado. A questdo esta
posta para os governos, entre a internacionalizacio e a transnacionalizacdo, ou
entre a cooperacio e a lucratividade.

CONSIDERACOES FINAIS

A educagio superior tem sido colocada como uma ferramenta importante
para o crescimento econdémico dos paises, desde que amplie seus objetivos,
devendo internacionalizar-se para permitir uma troca maior do conhecimento.
Nessa perspectiva, a internacionaliza¢do ¢ um fator fundamental. Contudo, na
analise que se realizou neste texto, evidenciou-se que a internacionalizacido da
educagio superior vem sendo utilizada como transnacionalizagdo, o que significa
uma forma de privatizacio do conhecimento, seja nas instituicGes publicas seja
privadas, contribuindo para a ‘commoditiza¢io’ da educagio.

A internacionalizacdo da educagdo superior ¢ uma tematica que vem
ocupando as agendas de diferentes instituicOes internacionais e nacionais, no
sentido da inser¢do desse nfvel de ensino na globalizacio que caracteriza o
mundo nos dias atuais. O objetivo central desse tipo de internacionaliza¢ao, que
¢ a transnacionalizaco, é a preparacido de recursos humanos que correspondam
a necessidade colocada por uma dita sociedade do conhecimento. Em
contraposicao a essa perspectiva, defende-se a necessidade de reafirmar e lutar pela
internacionaliza¢io, enquanto movimento de solidariedade a interculturalidade,
uma cooperagdo solidaria, horizontal, dialogica, que respeite as diferengas
dos paises envolvidos e que se faca via ensino superior publico, visando ao
fortalecimento e ao desenvolvimento social dos paises.

Nos tempos atuais, ndo hd o que tergiversar; o ensino superior
precisa internacionalizar-se, mas isso precisa ser feito em um registro diferente
daquele defendido pelos organismos internacionais analisados neste texto. A
internacionalizacdo que se defende é aquela que contribua para o alargamento das
fronteiras académicas, na 16gica da educacdo enquanto direito inalienavel de todas
as pessoas, buscando-se a emancipa¢ao humana e social.
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A evolugao do gasto-médio/aluno e custo-médio/aluno da rede
federal de educagao profissional, cientifica e tecnolégica

The evolution of average spending/student and average-cost /student of the
federal network of professional, scientific and technological education

La evolucion del gasto promedio / estudiante y costo promedio / estudiante de
la red federal de educacion profesional, cientifica y tecnoldgica

JOSUE VIDAL PEREIRA

Resumo: Este artigo tem como objetivo apresentar a dindmica do gasto/aluno e
do custo/aluno da Rede Federal de EPCT entre os anos de 2009 ¢ 2016. Para a
identificacio do valor do gasto/aluno procedeu-se a divisio do total dos recursos
da Rede pelo nimero de estudantes matriculados. Para o custo-aluno foi utilizada
uma modelagem elaborada por Amaral e Pinto (2005), para a determinagio
do guantum de recursos aplicados no Ensino, para entio dividir pelo total das
matriculas. Identificou-se duas tendéncias, a primeira entre 2009 e 2014, na
qual se observou uma elevagio dos indicadores e a segunda de 2015 a 2016 de
retracdo, determinada pela crise financeira do Estado em face das disputas pelos
recursos do fundo publico.

Palavras-chave: RFEPCT; Gasto-médio/aluno; Custo-médio/aluno; Educacio
Profissional.

Abstract: The objective of this article is to present the indicators of expenditure
and cost per student of the Federal Network of EPTC from 2009 to 2016. To
identify the expenditure/student indicator, the total resources of the Network
were divided by the number of students enrolled. To identify the cost-student,
a model was elaborated by Amaral and Pinto (2005) to determine the quantum
of resources applied in the Teaching, to then divide by the total of enrollments.
Two trends were identified, the first between 2009 and 2014, where there was
an increase in the indicators and the second from 2015 to 2016 of retraction,
determined by the financial crisis of the State in the face of disputes over
resources of the public fund.

Keywords: RFEPCT; Average expenditure/student; Average-cost/student;
Professional Education.

Resumen: Este articulo tiene por objetivo presentar la dindmica de gasto/
estudiante y de costo/estudiante de la Red Federal de Educacién Profesional y
Tecnolégica de Brasil (EPCT) entre los afos 2009 y 2016. Para la identificacién
del valor de gasto/estudiante, se procedié a la divisién de lo total de los recursos
de la Red por el nimero de estudiantes matriculados. Para el costo/estudiante, fue
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utilizado un modelo elaborado por Amaral y Pinto (2005), para la determinacién
de la cantidad de recursos aplicados en la Ensefianza, para entonces dividirla por
el total de las inscripciones. Se identificaron dos tendencias, la primera entre 2009
y 2014, en la que se observé una elevacion en los indicadores y la segunda de
2015 a 2016 de retraccion, determinada por la crisis financiera del Estado ante las
disputas por los recursos del fondo publico.

Palabras clave: Red Federal de EPCT; Gasto-promedio/estudiante; Costo-
promedio/estudiante; Educacién Profesional.

INTRODUCAO

A Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnologica
(RFEPCT) foi criada por meio da Lei n® 11892, de 29 de dezembro de 2008,
através da reestruturacao da antiga Rede Federal de Educagiao Profissional e
Tecnologica. Essa mesma lei determinou a mudanca de institucionalidade da quase
totalidade dessas instituicdes, que passaram a denominar-se Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia. Apenas os Centros Federais de Educacao
Tecnologica de Minas Gerais e do Rio de Janeiro, além do Colégio Pedro 1I e
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana mantiveram suas antigas estruturas
legais e respectivas denominagdes. Foram criados 38 Institutos Federais, com
capilaridade em todo o territorio nacional.

No documento ‘Um novo modelo em educagio profissional e tecnolégica:
concepcOes e diretrizes” (Brasil, 2010), o advento dos Institutos Federais ¢é
apresentado como uma nova fase para a educacdo profissional e tecnologica
do pafs. O texto oficial afirma que essa nova institucionalidade da RFEPCT
se constitui como parte de um projeto de enfrentamento das desigualdades
estruturais tdo marcantes na sociedade brasileira.

Segundo o referido texto, os IFs concebidos como politica publica
buscariam romper com a légica funcionalista da educagao profissional brasileira,
historicamente organizada em funcio da acumulacio do capital. Embora
reconheca a legitimidade de uma atuagao voltada a formacao de recursos humanos
necessarios ao desenvolvimento econdmico, os Institutos Federais deveriam
assumir importante papel social, tendo em vista alcancar importantes parcelas da
populagao, excluidas das oportunidades de desenvolvimento socioeconémico.

Uma das estratégias concebidas no Projeto dos IFs, tendo em vista
seu papel social, tem a ver com sua distribui¢do por todo o territério nacional,
com presenca nas cidades-polo de cada microrregiao do pafs. O pressuposto,
segundo o documento mencionado, seria uma forte atuagdo na perspectiva
do desenvolvimento regional e local, que é condicionado pelo dominio e pela
producio do conhecimento cientifico e cultural. Nesse sentido, mesmo as regides
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mais atrasadas do ponto de vista do desenvolvimento econémico, podetiam, por
meio da agdo dos IFs, vislumbrar a possibilidade de exploragdo de seu potencial
econdmico, de sua vocagao produtiva.

Passados dez anos de criacao da nova Rede Federal de EPCT, verifica-
se um movimento consistente de atendimento no campo da modalidade de
Educac¢io Profissional e Tecnoldgica em todos os niveis. Em 2008, portanto,
no dltimo ano anterior a reestruturacio, segundo o Censo da Educacio Bésica
de 2008 (INEP, 2008), a antiga Rede registrava o total de 77.074 matriculas em
nfvel Técnico e, de acordo com o Censo da Educac¢ao Superior do mesmo 6rgao
(INEP, 2008), 40.935 matriculas nos cursos de graduacio.

Os dados da Plataforma Nilo Pecanha, do Ministério da Educacio,
mostram que em 2018 a Rede Federal de Educaciao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica registrou 1.031.798 matriculas em todos os niveis, das quais 564.095,
ou 54,67%, em cursos técnicos de nivel médio, e 261.181, ou 25,31%, em cursos
de Graduacio, com atuacao marcante também na Qualificacio Profissional e na
Po6s-Graduacio, com 106 cursos de Mestrado e sete de doutorado, revelando,
portanto, uma ampliacao substancial no atendimento em todos os niveis.

Hste texto constitui parte dos resultados da pesquisa de doutoramento
do autor, concluido em 2018, realizado no Programa de Pés-Graduagio em
Educagao da Universidade Federal de Goias, sob a orientagao do professor Nelson
Cardoso Amaral, cujo objeto ¢ o Financiamento da Rede Federal de EPCT. No
estudo (PEREIRA, 2018), verificou-se que a totalidade dos recursos aplicados na
Rede registrou (em precos atualizados pelo IPCA de janeiro de 2017) em 2008,
R$ 4.528.423,00 e, em 2016 — o dltimo ano do levantamento, R$ 12.238.690,00,
quase triplicando, portanto, o valor identificado no primeiro ano.

Dada a intensidade do movimento de expansio da aplicacdo de
recursos do Fundo Publico verificado no periodo de 2009 a 2016, bem como o
espetacular movimento de expansao do atendimento, conforme assinalado acima,
este artigo tem como objetivo apresentar a dinamica do gasto-médio/aluno e
do custo-médio/aluno da Rede nesse intetrvalo temporal. Trata-se, portanto,
de um esforco em nivel de um estudo de tipo exploratério, cujos dados foram
levantados a partir de pesquisa documental, sobretudo por meio dos relatérios
produzidos e disponibilizados para consulta publica pelos bancos de dados da
Execucio Orgamentaria da Unido, hospedados no sitio eletronico da Camara dos
Deputados.
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CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Em face dos objetivos do presente estudo, considera-se importante a
utiliza¢do de uma modelagem a partir da qual se possa determinar o guantum de
recursos sao aplicados por aluno matriculado ano a ano desde a estruturagao da
Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica em 2009. Exclui-
se desse calculo o Colégio Pedro 1I, que, embora seja membro da RFEPCT,
nao oferta cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio como também cursos
superiores.

Para a apuracio do gasto médio anual, procede-se a uma simples operagiao
de divisao do total dos recursos da Rede pelo quantitativo de alunos matriculados
em todas as modalidades, exceto em cursos de especializacdo lato sensu e de
formacio inicial e continuada de trabalhadores.

Em relacdo ao custo médio anual, dada a complexidade das variaveis e
da diversidade de elementos de despesas que constitui a totalidade dos recursos
or¢camentarios das instituicGes da Rede, é necessaria a utilizacio de uma modelagem
que considere as especificidades da aplicagdo dos recursos. Uma modelagem
somente nao seria necessaria se os valores executados no ambito das instituicGes
estivessem separados nas vertentes do ensino, da pesquisa e da extensio; se no
salario dos trabalhadores ja estivesse especificado qual parte ¢ relativa as atividades
de ensino. qual ¢é relativa a pesquisa e qual se relaciona as atividades de extensao.
O mesmo fatiamento deveria ocorrer com todas as despesas relativas as outras
despesas correntes (agua, luz, telefone, material de consumo etc.) e de capital (obras
e instalagbes, equipamentos etc.). Esse fatiamento ¢ de dificil operacionalizagio e
de custo muito elevado, o que inviabilizatia sua implementagdo pelas institui¢oes.

A modelagem proposta neste trabalho, para que se possa determinar
o custo médio do aluno da RFEPCT, foi elaborada por Amaral e Pinto (2005)
para a analise do financiamento das instituicdes publicas e privadas de educacio
superior brasileiras no ano de 2005. F uma atividade ainda a ser realizada, ¢ um
desafio a elaboragiao de uma modelagem especifica para as instituicdes da Rede,
que considere as diversidades internas e externas existentes, em seu conjunto.
Portanto, os calculos desse estudo significam uma primeira aproximacio, que
pode ser considerada valida, pela completa inexisténcia de analises dessa natureza
na literatura.

Os autores do estudo supracitado advertem para as simplificacdes
utilizadas para a efetivacio de calculos de custo-aluno nas instituicGes de ensino
superior brasileiras. “Muita confusio |...] se faz presente nessa discussio quando
simplesmente se divide o gasto total da instituicdo pelo nimero de estudantes
da graduacao” (p. 61). Nesse sentido, afirmam a incoeréncia de se estabelecerem
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comparaces entre IES que desenvolvem atividades voltadas ao ensino, pesquisa
e extensdo com forte atuagdo comunitaria por meio de hospitais, teatros, museus
etc. com outras envolvidas basicamente com a oferta de cursos superiores e com
baixos niveis de atuaciao na comunidade.

Analogamente, ressalvadas as devidas propor¢oes, o mesmo se pode
afirmar em relagdo a possiveis comparacoes de gasto médio e custo médio do
aluno da Rede Federal de EPCT em relacdo as redes privadas de Educagao
Profissional do pafs. Primeiramente porque as redes privadas tendem a concentrar
suas ofertas em cursos de baixas cargas horarias e baixo nivel tecnolégico.
Também se verificou que ¢ na Rede Federal onde estdo os maiores percentuais de
atendimento em cursos Técnicos Integrados, como também razoavel percentual
de matriculas em cursos de licenciaturas, engenharias e bacharelados.

Ao mesmo tempo, as redes privadas, a exemplo do Sistema Nacional
de Aprendizagem, tém nos cursos de Formacio Inicial e Continuada seu grande
foco de atuacdo no nivel técnico; sua atuagio se concentra em cursos do tipo
subsequente, ou seja, desvinculados da formagdo geral, cujo custo é muito
mais reduzido. Mesmo quando atuam na Educacdo Superior, as redes privadas
de Educacio Profissional tendem a concentrar suas ofertas em cursos de curta
duracio, do tipo Cursos Superiores de Tecnologia (CST).

Também se deve assinalar que, como reflexo de bons percentuais de
professores com titulos de pds-graduagao stricto sensu, a Rede Federal promove
o desenvolvimento de pesquisas cientificas aplicadas, como também desenvolve
atividades de interacdo comunitaria por meio de programas de extensao e cultura.

Desse modo, somente por meio de uma modelagem que seja capaz de
atribuir distintamente o valor para cada dimensao da atuacio das instituicGes de
EPCT da Rede Federal, tais como Ensino e (Pesquisa + Extensio), serd possivel
chegar ao valor aproximado do custo médio por aluno. A modelagem proposta
por Amaral e Pinto (2005) considera necessarias para o estabelecimento do calculo
do custo médio anual do aluno, as seguintes premissas:

1) Existe uma relagio direta entre as despesas com pesquisa ou extensio e a
quantidade de professores que trabalham em tempo integral nas instituigGes.
Consideraremos nesta modelagem que os percentuais apurados nos itens 2,3 e 4, a
seguir, serdo multiplicados por um fator que os relativize em relagdo ao percentual
de professores em tempo integral (Fator Tempo Integral — FTT). O FTI sera igual
a fracdo de professores em tempo integral em relacio ao total de professores das
institui¢coes. Entdo se, por exemplo, 72% dos professores estdo em tempo integral,
o FTT associado sera de 0,72. [...] 2) Existe uma relagio direta entre o percentual
das despesas que se destinam a pesquisa ou a extensio e o numero de mestres ¢
doutores. A categoria [...] que tiver 100% de seus professores com titulagio de
mestre ou doutor dedicara 50% de suas despesas para pesquisa ou extensio e
aplicard 0% em pesquisa ou extensio se tiver nenhum de seus professores com
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essas titulagGes, relativizadas pelo FTI. Valores entre 0% e 100% de professores
mestres ou doutores significardo, proporcionalmente, gastos com pesquisa ou
extensao, entre 0% e 50%, relativizados pelo FTI. [..] 3) Existe uma relagio
direta entre as despesas com pesquisa ou extensio e o percentual de alunos de
pos-graduacio s#icto sensn em relagdo ao total de alunos das instituiges [...]. A
modelagem deste estudo considera que o percentual de alunos de pés-graduacio
stricto sensu e o total de alunos serd o percentual dedicado as atividades de pesquisa
ou extensao relativizados pelo FTT que deve ser adicionado ao percentual anterior.
[...] 4) Existe uma relacio direta entre as despesas com pesquisa ou extensdo e
a avaliagio da Capes de seus programas de pods-graduacio stricto sensu. Essa
modelagem considera que, se a média do conceito Capes dos programas de pos-
graduacio for igual a sete, 10% dos recursos das instituiges se dirigem a pesquisa
ou a extensio relativizados pelo FTT; se a média for menor ou igual a trés, 3%
dos recursos se dirigem a pesquisa ou a extensao relativizados pelo FTI. Valores
médios do conceito Capes entre trés e sete significardo, proporcionalmente, gastos
com pesquisa ou extensdo entre 3% e 10% relativizados pelo FTI. O percentual
apurado neste item deve ser adicionado aos percentuais dos itens 1 e 2. [...] Nessa
modelagem o maior valor para os gastos com pesquisa ou extensao ficaria com
aquele conjunto de institui¢des [...] que satisfizesse simultaneamente as seguintes
condigdes: 1) possuisse o maior percentual de professores em tempo integral,
2) todos os docentes fossem mestres ou doutores, 3) possuisse 0 maior numero
relativo de alunos de mestrado e doutorado entre os alunos das instituicoes e 4)
possuisse o maior valor para a média do conceito Capes. (AMARAL; PINTO, 2005,
p. 62-63).

Conforme lembram os autores, as Instituicdes Federais de Educacio
possuem despesas nio relacionadas diretamente ao ensino, a pesquisa ou a extensao.
No caso especifico da Rede Federal de EPCT, destacam-se: o pagamento de
inativos e pensionistas, assisténcia pré-escolar dos filhos dos servidores publicos,
manutencao de restaurantes para alunos, assisténcia médica e odontolégica e
precatorios.

APURACAO DO GASTO-ALUNO E DO CUSTO-ALUNO DA
REDE FEDERAL DE EPCT

A efetivagiao dos calculos para obtencdo do custo médio do aluno da
Rede Federal sem distincio de modalidade de matricula requer, para além dos
percentuais estabelecidos nos itens 1 a 4, conforme explicitado anteriormente,
a subtracdo do total das despesas do conjunto das institui¢oes, a totalidade do
gasto com o pagamento de inativos e pensionistas e o pagamento de exercicios
anteriores, uma vez que tais despesas nio se relacionam ao efetivo funcionamento
das instituicOes federais de educac¢io profissional.
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Tem-se, portanto, segundo a modelagem proposta, que o valor liquido dos
recursos financeiros da Rede Federal de EPCT aplicados na totalidade dos cursos
ofertados, resultardo da subtracao do total das despesas da Rede de um percentual
destinado as atividades de pesquisa e extensdo, como também do pagamento
de inativos e pensionistas e exercicios anteriores. Por sua vez a composicao do
percentual que se destina as atividades de pesquisa e extensido resulta de uma
combinagio de quatro componentes articulados, quais sejam: o percentual de
docentes em tempo integral, o quantitativo de mestres e doutores relativizados
pelo total de professores, o percentual de estudantes de pés-graduacio stricto
sensu relativizados pelo total de alunos da Rede e o conceito médio Capes dos
programas de pos-graduacao stricto sensu do conjunto das institui¢oes.

A tabela 1 apresenta a apurac¢io do Fator “Tempo Integral’, resultante
da relativizagdo do total de Fungbes de Tempo Integral pelo total de fungSes
docentes, ou seja, quanto maior o percentual de fun¢des docentes em relacio ao
seu total, maior serd o Fator de Tempo Integral, conforme se observa na referida
tabela.

Tabela 1 — Fator de Tempo Integral (FTT) a ser utilizado (2009-2016)

Ano Total de Fungdes | Total de Fungoes " Fator de Tempo
Docentes em Tempo Integral Integral (FTI)
2009 8.796 7.821 88 0,88
2010 10.786 9.219 85 0,85
2011 12.930 11.128 86 0,86
2012 15.879 13.548 85 0,85
2013 17.846 15.487 86 0,86
2014 20.039 17.957 89 0,89
2015 21.583 19.503 90 0,90
2016 22.795 20.559 90 0,90

Fonte: Censo da Educagao Superior (2009-2016)

A tabela 2 apresenta a participagio em percentual de portadores de
titulos de mestrado e doutorado em relagdo ao total das fungdes docentes da
Rede Federal de EPCT para o periodo de 2009 a 2016. Os percentuais apurados,
conforme explicitados nesta tabela serdo adicionados posteriormente adicionados
aos demais componentes de constitui¢ao de despesas, para a identificacio do
percentual destinado a pesquisa e extensao das Instituigoes.
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Tabela 2 — Peso das atividades de pesquisa e extensdo por exercicio,
considerando a titulagdo dos docentes e do FTT (2009-2016)

Ano Totalde Funges | TotaldelMs | % fts FTI % Pes Ext Ms + Dr
2009 8.796 4590 52 0,88 22,88
2010 10.786 7.454 69 0,85 29,32
2011 12.930 9.148 70 0,86 30,10
2012 15.879 1434 72 0,85 30,60
2013 17.846 13.446 75 0,86 32,25
2014 20.039 15777 78 0,89 34,71
2015 21583 17.789 82 0,90 36,90
2016 22795 18.779 82 0,90 36,90

Fonte: Censo da Educacio Superior (INEP, 2009-2016)

Na tabela 3, apresentada a seguir, explicita-se a participagdo do
componente Percentual de Estudantes de Pos-Graduagdo stricto sensu, obtido
a partir da relativizacdo do numero de estudantes dessa categoria pelo total
dos estudantes de cursos técnicos/integrados e graduagio multiplicados pelo
FTI. Deve-se, contudo, ressaltar que a apuracio do quantitativo de estudantes
matriculados na RFEPCT resulta numa reduzida margem de imprecisio - com
baixo impacto no calculo do custo-aluno e gasto-aluno, dado pela metodologia de
divulgacio do Censo da Educacio Basica pelo INEP, o qual inclui na categoria
“Educacio Profissional Federal” os estudantes matriculados nas Escolas Técnicas
vinculadas as Universidades Federais. Ou seja, para a apuracio da totalidade das
matriculas na Rede Federal de EPCT, é necessario subtrair do total das matriculas
da “Educacio Profissional Federal” o total das matriculas registrado nas “Escolas
Técnicas Vinculadas” que, portanto, ndo integram a RFEPCT.

336 ¢ RBPAE-v.35,n.2,p.329- 350, mai/ago. 2019



Tabela 3 — Peso das atividades de pesquisa e extensido por exercicio,

considerando a presenga de estudantes de Pds-graduagao stricto-sensu
(2009-2016)

o Estudantes ,
mo | Etgelincoe | depos |nepes | pmo | KPESENT
(Ms e Dr)
2009 226.662 966 0,43 0,88 0,38
2010 291.756 1.179 0,41 0,85 0,35
2011 325.529 1514 0,45 0,86 0,39
2012 356.956 1.870 0,52 0,85 0,44
2013 383.411 2225 0,58 0,86 0,49
2014 391.311 2.838 0,72 0,89 0,64
2015 465.866 3.704 1,00 0,90 0,90
2016 531.417 4.707 09 0,90 0,81

Fonte: Censo da Educacao Basica (INEP, 2009-2016); Censo da Educagio Superior INEP, 2009-
2010)

Neste estudo a identificacido do total de matriculas das Escolas Técnicas
Vinculadas se deu a partir dos Relatérios de Gestao das Universidades, disponiveis
no sitio eletrénico do Tribunal de Contas da Unido'. Entre os anos de 2009 e 2013,
ndo é possivel apurar com precisao os dados de matriculas das Escolas Vinculadas
ofertantes de Educacio Profissional, devido a falta de padronizacao no modo de
divulgagio dos dados, que, em diversos relatérios, aparecem totalizados de modo
indiscriminado, incluindo por exemplo matriculas de Colégios de Aplicagao das
UFs, os quais ofertam apenas Ensino Médio. A partir de 2014, por exigéncia do
TCU, tais relatérios ja apresentam as matriculas em EP do modo sistematizado
na agdo 20RL, que permite identificar com precisdo os nimeros da Educagio
Profissional. Desse modo, este estudo subtraiu do total de matriculas da
“Educacio Profissional Federal” as matriculas das Escolas Técnicas Vinculadas
apenas para os anos de 2014 a 2016, ficando as matriculas dos anos de 2009 a
2013 incluidas nos calculos de custo-aluno e gasto aluno da Rede Federal. No
entanto, conforme observado nos dltimos trés anos da pesquisa, a totalidade das
matriculas nas vinculadas ndo passam de 3% do total das matriculas na Educacao
Profissional Federal. Em 2014 ¢ 2015 as mesmas registram 3% de participagao
no total, enquanto em 2016 esse percentual cai para 2%, o que, do ponto de vista
deste estudo nio inviabiliza a elaboracio do calculo de custo-aluno e gasto-aluno,
conforme sera apresentado posteriormente.

1 https://contas.tcu.gov.br/econtasWeb/web/externo/listarRelatoriosGestao.xhtml
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A tabela 4 apresenta a participa¢ao do componente ‘Conceito Capes’ dos
programas de Pés-graduacao stricto sensu da Rede Federal de EPCT, resultante do
levantamento das médias obtidas pelos programas na avaliacao da Coordenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior do Ministério da Educagio entre
os anos de 2009 e 2016. O percentual obtido nesse componente sera adicionado
aos dois anteriores para fins de identificacio do Percentual do Or¢amento da
Rede aplicados em Pesquisa e Extensao.

Tabela 4 — Peso das atividades de pesquisa e extensdo por exercicio,
considerando a conceituagio da Capes (2009-2016)

Ano Conc&iitge?édio % Cap:ﬁ gor/ltre 3% % % PES EXT Capes
2009 3,08 3,14 0,88 2,76
2010 3,22 3,38 0,85 2,87
2011 3,16 3,28 0,86 2,82
2012 313 3,52 0,85 2,99
2013 3.28 3,49 0,86 3,00
2014 3,20 3,35 0,89 2,98
2015 3,19 3,35 0,90 3,01
2016 3,16 3,28 0,90 2,95

Fonte: Censo da Educacio Superior (2009-2016)

A tabela 5 apresenta a agregacdo dos trés componentes constituintes
das despesas relacionadas a Pesquisa e a Extensdo da Rede Federal de ECPT. A
soma dos percentuais de cada componente revela o total dedicado a Pesquisa e
Extensao para cada ano do levantamento (2009 a 2016).
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Tabela 5 — Participagdo total nas despesas das atividades de pesquisa e
extensdo por exercicio (2009-2016)

Ano % PESQ EXT % PESQ EXT % PESQ EXT % PESQ EXT
Ms + Dr Est. Pos Capes TOTAL
2009 3,08 3,14 0,88 2,76
2010 322 3,38 0,85 2,87
2011 3,16 3,28 0,86 2,82
2012 3,13 3,52 0,85 2,99
2013 3.28 3,49 0,86 3,00
2014 3,20 3,35 0,89 2,98
2015 3,19 3,35 0,90 3,01
2016 3,16 3,28 0,90 2,95

Fonte: Censo da Educagao Superior (2009-2016)

De acordo com a tabela 5, cujos célculos foram realizados seguindo os
critérios estabelecidos pela modelagem proposta por Amaral e Pinto (2005), o
principal componente para a identificagdo do percentual dedicado a Pesquisa e
Extensido é o numero de fungdes docentes com titulos de mestrado e doutorado.
Em segundo lugar em importancia, aparece o conceito Capes e, em terceiro, o
percentual de estudantes de Pos-graduacao stricto sensu.

Os percentuais anuais do total dos Recursos da Rede Federal de ECPT,
destinados a Pesquisa e Extensdo, conforme explicitado na tabela 5, indicam
um movimento ascendente da importancia da Pesquisa e Extensao na referida
Rede, a qual observa uma tendéncia de constante aumento da participagao dessas
atividades desde o ano de 2009, quando sai de 26,02% do or¢amento para 40,81%
em 2015. Em 2016 registra-se um leve recuo, para 39,76% de participagao.

A média de 35,06% de participacdo da Pesquisa e Extensdo no total dos
recursos aplicados entre os anos do levantamento, localizam a Rede Federal de
EPCT na segunda posi¢ao do conjunto das Institui¢des de Educacido Superior do
Pafs, se considerarmos o levantamento realizado pelo estudo de Amaral e Pinto
(2005). Neste, os autores registram para o ano de 2005, o percentual de 42,3%
para as Universidades Federais e 33,6% para as Universidades Estaduais. Nesse
mesmo estudo, as instituicdes privadas ficaram com 3,7% e as confessionais e
filantrépicas com 6,9%.

No presente estudo, embora o quantitativo de estudantes de Pos-
graduacdo stricto sensu tenha observado um crescimento elevado de quase 400%
no periodo pesquisado — saltando de 996 em 2009 para 4.707 em 2016 — nao
se deve perder de vista que o principal fator de constituicio do percentual de
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Pesquisa e Extensdo é o numero de fun¢des docentes com mestrado e doutorado
os quais, ao longo desse perfodo, registram um crescimento de 243% no ultimo
ano em relacdo ao primeiro.

A tabela 6 apresenta a totalizago dos recursos excluidos do calculo do
custo-aluno da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica
entre os anos de 2009 e 2016. Para tanto, foram considerados os percentuais
destinados a Pesquisa ¢ Extensdo apurados em cada ano do estudo, bem como
os recursos direcionados aos aposentados e pensionistas, os quais nao constituem
despesas relativas ao funcionamento das InstituicGes. Para fins do calculo de
custo-aluno, os recursos totais apontados nessa tabela serdo subtraidos do total
do or¢amento do conjunto da Rede.

Tabela 6 — Recursos excluidos do calculo para a obtengido do custo-aluno
da Rede Federal de EPCT (2009-2016) - Valores em reais, corrigidos pelo
IPCA, a pregos de janeiro/2017

Ano Agg:seiztnaig?:se Pesquisa e Extensao exgl?}i?iloiogc; igtlléiﬁsdo
custo-aluno
2009 1.112.642.541,00 1.447.842.201,00 2.560.484.742,00
2010 1.200.520.749,00 2.605.375.176,00 3.805.895.925,00
201 1.264.727.306,00 3.126.948.070,00 4.391.675.376,00
2012 1.276.467.551,00 3.555.929.910,00 4.832.397.461,00
2013 1.360.544.483,00 4.348.342.979,00 5.708.887.462,00
2014 1.412.034.695,00 5.121.616.877,00 6.533.651.572,00
2015 1.448.887.059,00 5.349.710.123,00 6.798.597.182,00
2016 1.495.900.320,00 4.866.103.185,00 6.362.003.505,00

Fonte: elaboracdo do autor com informacoes da Execucio Orcamentaria da Unido e calculos deste
estudo

A tabela 7 apresenta a totalidade dos recursos da Rede Federal de EPCT
entre 2009 e 2016, utilizados para a efetiva¢io do calculo de custo-aluno. O total
dos recursos foi obtido pela subtragao do total do or¢amento do conjunto da
Rede pelos recursos excluidos do calculo, conforme apresentado na tabela 4.10.
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Tabela 7 — Recursos totais utilizados para obtengio do custo-aluno da
Rede Federal de ECPT (2009-2016) - Valores em milhares de reais,

corrigidos pelo IPCA, a pregos de janeiro/2017

Ano Recursos totais do Recursos excluidos do | Total de Recursos para
Orgamento célculo o calculo
2009 5.564.343,00 2.560.484,00 3.003.859,00
2010 8.006.684,00 3.805.895,00 4.200.789,00
2011 9.387.415,00 4.391.675,00 4.995.740,00
2012 10.450.287,00 4.832.397,00 5.617.890,00
2013 12.168.018,00 5.708.887,00 6.459.131,00
2014 13.381.546,00 6.533.651,00 6.847.895,00
2015 13.110.490,00 6.798.597,00 6.311.893,00
2016 12.238.690,00 6.362.003,00 5.876.687,00

Fonte: elaboracao do autor com informacgoes da Execucio Orcamentaria da Unido e calculos deste

estudo

A tabela 8 apresenta o quantitativo de alunos de cursos de cursos

Técnicos/Técnicos Integrados e Graduacio da Rede Federal de EPCT entre os

anos de 2009 e 2016. Para a obtencio do valor final do custo-aluno, foi realizada a

divisao do total de recursos apurados na tabela 7 pelo quantitativo de alunos desta

tabela para cada respectivo ano do estudo.

Tabela 8 — Quantitativo de alunos apurados para a efetivagio do calculo
de custo-aluno da Rede Federal de EPCT (2009-2016)

resunesdocusos, | GauagioSo- | 941 s deRae
2009 226.662 966 227.628
2010 291.756 1.179 292.935
2011 325.529 1514 327.043
2012 356.956 1.870 358.826
2013 383411 2.225 385.636
2014 391.311 2.838 394.149
2015 465.866 3.704 469.570
2016 531417 4.707 536.124

Fonte: Censo da Educagio Basica (INEP, 2009-2016); Censo da Educagao Superior (INEP, 2009-

2016)
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A tabela 9 apresenta os valores referentes aos dados apurados para a
média do gasto médio anual e do custo médio anual dos alunos da Rede Federal
de EPCT entre os anos de 2009 ¢ 2016.

Tabela 9 — Gasto médio anual e custo médio anual por aluno da Rede
Federal de EPCT (2009 — 2016) - Valores em reais, corrigidos pelo IPCA, a
precos de janeiro/2017

ANO GASTO MEDIO CUSTO MEDIO
2009 22.046,00 13.366,40
2010 25.294,00 14.792,83
2011 26.905,00 15.193,62
2012 27.384,00 16.110,00
2013 29.834,00 17.272 44
2014 32.255,00 18.032,83
2015 25.126,00 13.406,88
2016 22.075,00 11.866,78

Fonte: Censo da Educacio Superior (INEP, 2009-2016) e calculos deste estudo

Pela metodologia utilizada neste estudo, a apuracio do Gasto Médio
Anual do aluno da Rede Federal de EPCT consistiu da divisdo da totalidade
dos recursos aplicados em todos os blocos de despesas pelo quantitativo total
dos alunos matriculados em cursos regulares no conjunto das Instituicbes em
determinado ano. Quanto ao Custo Médio Anual, sua identificacdo se deu
mediante a subtracio do total do orcamento da Rede pelo percentual destinado
a Pesquisa e Extensdo, conforme consta na tabela 5, bem como dos recursos
destinados aos Aposentados e Pensionistas. O guantum dos recursos apurados
nesse calculo dividiu-se pela totalidade dos estudantes matriculados em todos os
cursos regulares do conjunto da Rede.

O grafico 1 apresenta a dinamica do Gasto Médio Anual dos alunos da
Rede Federal de EPCT, bem como o Custo Médio Anual do estudante para o
periodo de 2009 a 2016.
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Grafico 1 — Dindmica do gasto médio e custo médio por aluno da Rede
Federal de EPCT (2009-2016) — Valores em reais, corrigidos pelo IPCA, a
pregos de janeiro/2017
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Fonte: Censo da Educagao Superior INEP, 2009-2010) e cilculos deste estudo

Os nimeros apresentados na tabela 9 e grafico 1, indicam que tanto
o Gasto Médio Anual por aluno, quanto o Custo Médio Anual por Aluno
sofreram grande varia¢do ao longo do intervalo analisado. O Gasto Médio Anual,
por exemplo, registra em 2014 um crescimento de 46,4% em relagao a 2009,
enquanto o Custo Médio Anual por aluno matriculado cresce no mesmo periodo
34,9%. Com a crise economica a partir de 2015, tem-se uma drastica reducdo dos
recursos da Rede Federal de EPCT, o que implica a consequente queda do Gasto
e do Custo Médio anuais dos estudantes, de modo que, em 2016, o Gasto Médio
cai 46,1% enquanto o Custo Médio registra uma reduc¢ao de 34,3%, em relacao a
2014.

Do ponto de vista da execug¢io orgamentaria, o principal fator explicativo
para tais oscilagdes do Gasto e do Custo Médio anuais por estudante matriculado
diz respeito aos recursos do bloco de Investimentos. Ou seja, a elevagio de tais
indicadores esta diretamente relacionada com a expansao da Rede, pela elevacio
fenomenal do gasto com a construcao de edificacoes e aquisicao de laboratérios
e equipamentos em geral, de modo que entre 2009 e 2013 este bloco de despesas
registra um crescimento de 670%, saltando de 222 milhdes de reais para 1,7 bilhoes
de reais. No mesmo periodo o mais importante bloco de despesas - Pessoal e
Encargos Sociais - registra um crescimento bem mais modesto, da ordem de
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73%, saindo de 4,4 bilhdes de reais para 7,7 bilhdes de reais. Tal elevacio se
relaciona diretamente ao aumento do nimero de pessoal efetivado, sobretudo
docentes, que cresceu 114% no periodo.

Também a dristica reducao do Gasto ¢ do Custo Médio anuais dos
estudantes regulamente matriculados na Rede Federal esta diretamente relacionada
a brusca queda das despesas no bloco de investimentos, os quais desabam de 1,47
bilhoes de reais em 2014 para apenas 202 milhdes de reais em 2016. Nesse mesmo
perfodo, as Despesas Correntes registram uma queda bem mais modesta, de 2,86
bilhGes de reais para 2,51 bilhGes de reais, e Pessoal e Encargos Sociais registra
uma oscilagdo que sai de 9 bilhdes de reais de 2014, elevando o gasto para 10,3
bilhdes em 2015 e baixando para 9,51 bilhdes de reais em 2016. Contudo, deve-se
notar que, nao obstante a queda de 8,2% desse bloco de despesas, observou-se
uma elevacdo de 5,6% no nimero de docentes contratados por concurso para o
quadro efetivo no ano de 2016.

Tem-se, portanto, que a elevacao substancial dos indicadores até o ano
de 2014, conforme apresentado na tabela 6, ndo representa efetivamente uma
tendéncia de sustentacdo desses valores no longo prazo, uma vez que, tio logo
seja concluida a execu¢io dos projetos de edificagdes e laboratérios, a aplicagao
de recursos do bloco de investimentos devera impactar imediatamente na queda
do Gasto Médio e do Custo Médio anuais dos alunos regularmente matriculados
nas InstituicGes. Alids, esse é o fendmeno explicativo da diminuicio de tais
indicadores nos dois dltimos anos da pesquisa, muito embora a reducio dos
recursos do referido bloco seja explicada por fatores outros, uma vez que ainda
n2ao haviam sido concluidas todas as fases da expansao da Rede Federal de EPCT.

Para além das variaveis que impactam diretamente os indicadores de Gasto
e Custo Médio anuais de estudantes regularmente matriculados na Rede Federal
de EPCT, faz-se necessaria uma analise que busque ponderar o significado dos
dois indicadores. No entanto, nao se trata de uma tarefa simples, uma vez que nao
se dispoe, na literatura, de estudos de financiamento da Educa¢do Profissional,
tanto brasileira quanto internacional, que possam servir de parametros.

Dadas as grandes taxas de oscilagio observadas na apuragao dos
indicadores entre os anos de 2009 a 2016, apresentam-se as médias do Gasto
e do Custo Médio anuais para os anos da pesquisa. Portanto, a média do Gasto
Médio Anual do estudante regularmente matriculado em valores de janeiro
de 2017 foi de 26.364,88 reais e 2 média do Custo Médio Anual do estudante
regularmente matriculado foi de 15.005,22 reais. O valor do Custo Médio Anual,
ficou, portanto, 21,5% menor do que o identificado por Amaral e Pinto (2005)
para as Universidades Federais para o ano de 2005, que, em valores de janeiro de
2017 (IPCA) era de 18.827,20 reais.
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A compara¢io do Custo Médio do Aluno da Rede Federal de ECPT
com o Custo Médio do Aluno do conjunto das Universidades Federais se justifica,
primeiro, porque a metodologia de aplicagao para a apura¢io dos indicadores foi
rigorosamente a mesma. conforme indicado no inicio do texto. Segundo; porque
verificam-se importantes aproxima¢des da RFEPCT com as Universidades
Federais, tais como: isonomia salarial, progressao e promog¢ao na carreira entre o
Magistério Superior e o do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, em que pese a
vigéncia do mecanismo da RSC, conforme ja discutido neste trabalho. Isonomia
dos servidores Técnico-Administrativos de ambas as Instituicdes, nesse caso
tratando-se da mesma carreira. Mesma politica de contratagio de pessoal vinculado
as areas de vigilancia, limpeza e manutengao, sob o regime de terceirizagao. E, por
ultimo, nao obstante tratar-se de uma rede ligada tradicionalmente a Educacio
Profissional, passa no perfodo pés-reestruturagao a atuar fortemente na Educagao
Superior, inclusive no ambito da Pés-graduacio.

Outro aspecto que se deve ponderar na analise de tais indicadores diz
respeito aos recursos do bloco de investimentos, como componente do calculo
para Gasto Médio Anual e Custo Médio Anual por estudante da Rede. Ou seja,
pela propria caracteristica dos elementos de despesas desse bloco - edificagdes
e aquisi¢cOes de equipamentos de laboratorios, os quais se constituem em bens
de capital que serdo utilizados por décadas - implicando apenas em custos de
manuten¢io, de modo que os recursos aplicados ao longo da expansio da Rede
Federal de ECPT serdo diluidos ao longo dos anos, e ndo apenas no ano de
apuracao dos indicadores.

CONSIDERACOES FINAIS

No ja distante ano de 1988, quando as mudancas advindas das
transformagdes observadas na economia mundial comegavam a aportar no
Brasil, por meio da implementa¢ido de um novo doutrinario economico-politico-
social, Francisco de Oliveira (1988) assinalava o que chamou de crise do padrio
de financiamento publico. Nesse ensaio, o autor indicava que nio obstante a
retomada, desde os anos 1970, nos paises centrais dos pressupostos liberais que
minimizam as fun¢des sociais do Estado, estava claro o carater ex-ante do papel
do fundo publico em relacdo as demandas de reproducao do capital, ou seja, a
utilizacdo de parte dos recursos do fundo publico pelos capitais particulares se
constituia como condicionante da prépria reprodugio do capital.

Assistiu-se, a partir de entdo, segundo o autor, a um movimento que,
a0 mesmo tempo em que escamoteava o carater fundamental do fundo publico
pelos empresarios, tratava de demonizar o gasto publico como responsavel pelos
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déficits das contas publicas. Nesse sentido, a hegemonia conservadora, sobretudo
do inicio da década de 1990, comeca a implementar no pafs uma agenda de
reformas de tipo neoliberal, por meio da qual o Estado passava a eximir-se do seu
papel social, comprometendo, inclusive, a concretizacdo da maior parte do pacto
politico-social estabelecido na Constitui¢ao de 1988.

O campo da educacgio, e particularmente a modalidade da Educac¢ao
Profissional, foi duramente impactado por tais medidas. Realizada pelo Decreto
n® 2.208 de 17 de abril de 1997, sob uma elaborag¢ao discursiva que apelava para
a necessidade do aumento da produtividade, da empregabilidade, da eficiéncia,
a reforma da EP do governo Fernando Henrique Cardoso, foi responsavel pela
desestruturacdo das ofertas mais consistentes de Educacdo Profissional integrada
ao Ensino Médio, precisamente na antiga Rede Federal, bem como por promover
a privatiza¢do e a precarizagdo dos cursos na modalidade MANFREDI, 2002).

Com a exaustdo do modelo representado pela radicalizacio do Estado
minimo implementado até o governo FHC, tem-se a ascensdo de uma nova
hegemonia politica, que, nao obstante tenha mantido os pilares das politicas
econdmicas entdo vigentes, procurou mediar os interesses em disputa por meio
de politicas sociais que visavam a atenuar os indices de exclusao. Tal orientacio
de politica governamental ensejou uma substantiva ampliagao do gasto publico
em educacgio, da qual resultou o processo de reestruturacio da Rede Federal
de EPCT, implicando, até o inicio da crise do desenvolvimentismo, a elevagiao
substancial dos indicadores apurados neste trabalho.

A elevagao do gasto médio e do custo médio por aluno da RFEPCT entre
os anos de 2009 e 2014, conforme ja assinalado, foi determinada pelo processo
de expansio fisica da Rede Federal. A elevacio do bloco de investimentos em
670% entre 2009 e 2013 é bem representativo desse movimento. O processo de
expansio também implicou a elevacdo dos recursos de Despesas Correntes, a
exemplo da contratacdo do quadro de servidores para as novas unidades. Deve-se
salientar que, dada a dinamica do processo de expansio, ¢ de se esperar que, n0s
primeiros anos, o gasto médio e custo médio tendem a elevar-se, dentre outros
fatores, pela subutilizacio do potencial produtivo dos recursos humanos. A titulo
de ilustracdo do que se afirma, tem-se a abertura de determinados cazpi e cursos,
cujos docentes sao contratados no inicio da oferta, de modo que, no primeiro
ano de curso, parte expressiva da carga horaria do profissional ficara ociosa, uma
vez que nio ha turmas suficientes para absorvé-la. A mesma légica se aplica a
outros segmentos de servidores técnico-administrativos e, mesmo, de pessoal
terceirizado. Tem-se desse modo, portanto, que, passados os primeiros anos, os
indicadores de gasto e custo-aluno tenderiam a apresentar sensiveis reducoes
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em relacdo aos primeiros anos da expansdo da Rede. Contudo, o movimento
observado entre 2015 e 2016 passa ao largo de tal logica de acomodagao dos
indicadores.

A retragdo observada nos indicadores de gasto médio e custo médio por
aluno da Rede Federal de EPCT resulta do movimento de reducao dos recursos
de Despesas Correntes e Investimentos conforme ja mostrado neste estudo,
assinalando uma tendéncia de queda a partir do ano de 2015. A brusca retragao
dos recursos e, consequentemente, a reducao dos indicadores de gasto médio e
custo médio por aluno a partir deste ano expressa um movimento de reorientagao
da relagio do fundo publico com os gastos sociais no pafs, num contexto de
agravamento de uma profunda crise politico-econémica que ganha corpo com a
reeleicdo da presidenta Dilma Rousseff em 2014.

Tem-se, no entanto, que o movimento de expansio do gasto-médio e do
custo-médio dos estudantes da RFEPCT observado neste estudo se apresenta
como contradicdo da tendéncia geral da sociedade brasileira, inserida no quadro
geral do atual estagio de acumulacido capitalista global. Tal movimento, situa-se,
precisamente, no contexto da disputa pelos recursos do fundo publico conforme
assinalado por Oliveira (1988), e se supde que provavelmente sé se efetivou
num contexto de negociag¢ao, por meio da qual os setores privados tiveram farto
acesso a volumosas fracOes de recursos publicos, em vista do financiamento da
Educac¢io Profissional mercadolégica, mas também, e sobretudo, da Educagao
Superior privada, por meio de programas federais, tais como o Programa de
Financiamento Estudantil (FIES), Programa Universidade para Todos (Prouni) e
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).
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A nova gestao publica no contexto da educagao
pernambucana e a qualidade educacional’

The new public management in the context of education in pernambuco and the
quality of education

La nueva gestion publica en el contexto de la educacién y pernambucana y la
calidad educativa
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Resumo: O artigo objetiva trabalhar as repercussdes da Nova Gestdo Publica na
gestio da educacio, tendo como foco a qualidade educacional. Faz uma discussiao
sobte NGP ¢ sua materializacdo no contexto educacional, identificando os
clementos discursivos que compde a qualidade. Analisa a politica educacional
pernambucana, a partir de documentos e entrevistas com gestores escolares,
visando compreender que sentido de qualidade se coloca como hegemonico.
Verificou posi¢des conflituosas que constituem o discurso, atravessado pela
regulagio dos parametros de desempenho e pela qualidade socialmente
referenciada.

Palavras-chave: Nova Gestio Publica; Qualidade da Educacgio; Teoria do
Discurso; Pernambuco.

Abstract: The article aims to work the repercussions of the New Public
Management in the management of education, focusing on the quality of
education. It makes a discussion about NGP and its materialization in the
educational context, identifying the discursive elements that compose the quality.
It analyzes the education policy of Pernambuco, based on documents and
interviews with school managers, in order to understand the meaning of quality
as hegemonic. It was verified conflicting positions that constitute the discourse,
crossed by the regulation of performance parameters and socially referenced
quality.

Keywords: New Public Management; Quality of Education; Discoutse Theory;
Pernambuco.

Resumen: El articulo pretende trabajar las repercusiones de la Nueva Gestion
Publica en la gestion de la educacion, centrandose en la calidad educativa.
Realiza un debate sobre la NGP y su materializacion en el contexto educativo,
identificando los elementos discursivos que componen la calidad. Analiza
la politica educativa de Pernambuco, a partit de documentos y entrevistas

1 Apoio CNPQ através do Programa de Pés Doutorado Sénior realizado no Programa de Pés
Graduacao em Educagio da Universidade Federal de Goias sob supervisao do Professor Luiz Dourado.
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con gestores escolares, buscando comprender qué sentido de calidad se pone
como hegemonico. Verificd posiciones conflictivas que constituyen el discurso,
atravesado por la regulacién de los paraimetros de desempefio y por la calidad
socialmente referenciada.

Palabras clave: Nueva Gestion Puablica; Calidad de la Educacion; Teoria del
Discurso; Pernambuco.

INTRODUCAO

A Nova Gestio Publica (NGP) se tem colocado como paradigma
dominante de gestdo da coisa publica na atualidade. Embora sem um formato
fixo e definido, baseia-se nos preceitos da gestao empresarial, que sao utilizados
como parametros de eficicia e eficiéncia e que devem ser implantados no setor
publico. Para o CLAD (Conselho Latino-Americano para o Desenvolvimento) a
implantagao da NGP na regido deve atender as seguintes particularidades:

* Profissionalizacio da alta burocracia;

* Transparéncia e responsabilizagao;

* Descentralizacdo na execugido de servicos publicos;

* Desconcentragao organizacional nas atividades exclusivas do Estado;

¢ Controle dos resultados;

¢ Novas formas de controle;

* Duas formas de unidades administrativas autdbnomas: agéncias que
realizam atividades exclusivas do Estado e agéncias descentralizadas, que atuam
nos servicos sociais e cientificos;

* Orientacgdo da prestagao de servi¢os para o cidadao usuario;

* Modificacdo do papel da burocracia com relacdo a democratizagao do
poder publico.

De forma geral, a Nova Gestdo Publica pode ser definida como um
programa de reforma do setor piblico com base em instrumentos da gestdo
empresarial, que visa a melhorar a eficiéncia e eficacia dos servigos publicos nas
burocracias modernas.

E importante salientar que a NGP nio adota a perspectiva de retirada do
Estado para ampliacao da dominacio capitalista, mas de sua reconstrugao. Assim,
passa-se da ideia de “Estado Minimo” para a de “Estado Melhot”, que também
seria uma esfera regida pelas regras da concorréncia e submetida as exigéncias de
eficicia semelhantes as da empresa privada. Adota, portanto, a logica do setor
privado, que deve ser referéncia para o publico, tornando o modelo empresarial
universalmente valido para pensar a acdo publica e social.
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No entanto, de acordo com Dasso Junior (2014, p. 16) “inspirar-se na
gestdo privada é um erro conceitual grave porque a gestao publica ¢, pelos fins e
meios, absolutamente diferente da gestdo privada”. Para ele, enquanto a légica do
publico deve ser inspirada na solidariedade, nos interesses coletivos, no cidadio,
a logica privada é determinada pela légica mercantil do consumo, dos interesses
individuais, do cliente, tratando-se, portanto, de duas l6gicas antagonicas.

Objetiva-se a constituicio do ‘Estado Gerencial’, que é reestruturado
externamente com privatizagoes, que pde fim ao ‘Estado Produtor’, mas também
internamente, com a instauracao de um Estado avaliador e regulador, que constitui
novas relacOes entre governo e sujeitos sociais.

Hssa vontade de impor no cerne da agdo publica os valores, as praticas e o
funcionamento da empresa privada conduz a instituicio de uma nova pratica de
governo. Desde os anos 1980, o novo paradigma em todos os paises da OCDE
determina que o Estado seja mais flexivel, reativo, fundamentado no mercado e
orientado para o consumidor. O management apresenta-se como um modelo de
gestao ‘genérico’, valido para todos os dominios, como uma atividade puramente
instrumental e formal, transponivel para todo o setor publico. Essa mutacao
empresarial ndo visa apenas a aumentar a eficicia e a reduzir os custos da acio
publica; ela subverte radicalmente os fundamentos modernos da democracia, isto
¢, o reconhecimento de direitos sociais ligados ao status de cidadao (DARDOT;
LAVAL, 2016 p. 274).

Esse movimento que se vem constituindo como hegemoénico em torno
do globo, também se vem consolidando no Estado brasileiro, a nivel nacional,
estadual e municipal, tendo como principais caracteristicas a reducao do aparelho
estatal, privatizagdo, cortes, reducdo do funcionalismo, além da implantagao das
parcerias publico-privado, em seus diferentes formatos. Temos, assim, vivenciado
a consolidacao do “Estado Gerencial” em nosso pafs.

A NOVA GESTAO PUBLICA NO CONTEXTO DA EDUCACAO

A Nova Gestao Publica vem penetrando com forca a agenda educativa
global, tanto em pafses industrializados como nos em via de desenvolvimento,
alterando a forma como se concebe a gestio de institui¢oes educativas, ja que
principios como autonomia escolar, prestacio de contas e gestio baseada em
resultados tém norteado a forma como se regula, prové e financia a educagio
publica.

A NGP nio é um modelo de reforma educacional monolitico nem adota
o mesmo formato em todos os paises, sendo possivel observar enfoques de gestao
e desenhos de politica educacional bem diferenciados e se tem constituido como
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um novo paradigma de politicas que dota os fazedores de politica de categorias e
modelos de marcos interpretativos nas decisdes da politica educacional, visando
a qualidade da educacio. Suas politicas podem ser consideradas, portanto, um
significante flutuante’ (LACLAU; MOUFFE, 1985). Segundo Verger (2015), as
solu¢oes da NPG nio sido adotadas porque funcionam, mas porque existe uma
percepgio generalizada de que sdo politicas que poderiam solucionar os problemas
mais importantes dos sistemas educativos contemporaneos, sendo adotadas tanto
por governos do campo conservador, quanto do progressista’.

Os principios da NGP transpostos a educacio, cristalizam-se em um
amplo leque de politicas, sistematizados por Verger (2015) no quadro a seguit:

PRINCIPIOS NPG POLITICAS EDUCACIONAIS

Profissionalizagéo e empoderamento dos gestores
escolares

Gestao profissional dos servigos publicos

- Definigéo de indicadores de qualidade e de
Normas e medidas de desempenho mais explicitas benchmarks sobre éxito educativo
- Padrdes curriculares comuns

Avaliagao externa dos resultados e do rendimento

Enfase no controle dos resultados escolar

Desagregar o setor publico em pequenas unidades de

gesto Autonomia escolar, school-based management

- Subsidios publicos para as escolas privadas
- Financiamento per capita
- Publicacéo dos resultados obtidos pelas escolas em
testes estandardizados

Maior competi¢do no setor publico

- Flexibilizagao de contratacéo e dispensa pela escola

Adotar o estilo gerencial do setor privado - Estilo gerencial para direcéio das escolas

- Financiamento das escolas com base nos resultados
Restricdo no uso de recursos publicos - Remunerag&o dos docentes com base em critérios de
mérito e produtividade

Um dos mais expressivos efeitos da NGP na educagio ¢ a adog¢io da
“cultura dos resultados”. Assim, a definicio de indicadores de eficiéncia que
visam a aferir a qualidade educacional tém sidos colocados, cada vez mais,
como elementos de qualificagao da educacdo. Esse movimento se alinha a nova
racionalidade administrativa, calcada na logica empresarial e no pressuposto
da NPG de que os agentes publicos devem procurar maximizar os resultados,
respeitando as expectativas do cliente.

2 Quando um significante desliza entre diferentes processos de significagao, sendo identificado de
maneiras distintas, catalisando sentidos de grupos especificos do conjunto da heterogeneidade social, mas
simultaneamente nio assumindo a condigdo de representante do todo, ele passa a ser concebido como um
significante flutuante, sendo vinculado a diversos sentidos especificos.

3 Para Dardor e Laval (2016) essa reinvencao do governo se apresenta com frequéncia como uma
invengio da politica de esquerda, expressando a dominagio da nova razao neoliberal.
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A técnica de gestdo se baseia no tripé objetivos-avaliacio-sancio
(ou recompensa) e as unidades passam a ser responsaveis por seus resultados
(accountability), recebendo metas que devem atingir, que siao avaliadas
regularmente, sendo sancionadas positiva ou negativamente de acordo com seu
desempenho. A NPG constrdi, assim, um ‘novo sujeito’, cuja conduta ¢ guiada
pelos processos avaliativos e sancionatios, interiorizando normas de desempenho
¢ autovigilancia, para se adequar aos indicadores ¢ a competigio com 0s outros.

Para Dardort e Laval (2016, p. 313)

A questao ¢ saber o que dizer da “cultura de resultado” na justica, na medicina,
na cultura ou na educagio e sobre quais valores podemos julga-la. Na verdade, o
ato de julgamento, que depende de critérios éticos e politicos, é substituido por
uma medida de eficiéncia que se supde ideologicamente neutra. Assim, tende-se
a ocultar as finalidades proprias de cada instituicdo em beneficio de uma norma
contabil idéntica, como se cada institui¢io ndo tivesse valores constitutivos que lhe
sdo proprios.

Para os autores, além da énfase no desempenho ha a importagio do
critério de qualidade utilizado no campo empresarial. Assim, a NPG teria como
objetivo transformar as institui¢oes publicas tradicionais em organiza¢oes voltadas
para o desempenho, dando maior satisfagdo ao cliente, que escolhera livremente
o prestador de servico. Essa “gestdo por desempenho’ faz parte de uma espécie
de ‘desfuncionaliza¢ido’ do servico publico” (DARDORT e LAVAL, 2016, p.
305). Nessa perspectiva o sentido de qualidade se traduz em bons resultados
em avaliagbes quantitativas, que, no Brasil, foi um dos principais instrumentos
para adaptacdo do sistema educacional a nova ordem global, integrando-se ao
movimento da Reforma do Estado, baseada nos preceitos da NGP.

No entanto ha que se considerar o carater polissémico da qualidade
educacional, tendo em vista “que a concep¢ao de mundo, de sociedade e de
educacio evidencia e define elementos para qualificar, avaliar e precisar a natureza,
as propriedades e os atributos desejaveis de um processo educativo de qualidade
social” (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 202). Assim, embora a educagio
de qualidade na atualidade possa ser considerada como um ponto nodal?, seus
sentidos sdo diferenciados. Dessa forma, pode-se falar em gualidades da educagao,
a depender da perspectiva teérica e do projeto social em que se inserem os que
dela estao falando.

4 Segundo Mouffe (1996), toda construgao politica tem sempre lugar contra um conjunto de praticas
sedimentadas e o campo do social poderia ser visto como uma disputa entre diferentes projetos que tentam fixar
significados em torno de um ponto nodal (fixagoes parciais que limitam o fluxo do significado sobre o significante),
tornando-se, dessa forma, hegemonico.
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Diante disto, a qualidade deve ser compreendida em sua perspectiva
histérica, alterando-se, portanto, no tempo e no espago, pois o conceito de
qualidade se vincula as demandas e exigéncias sociais de um dado processo
histérico. Destarte,

Caso se tome como referéncia o momento atual, tal perspectiva implica
compreender que embates e visdes de mundo se apresentam no cenario atual de
reforma do estado, de rediscussao dos marcos da educacio — como direito social e
como mercadoria -, entre outros. (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 201)

Tomando por base essa compreensdo, deve-se destacar que, no Brasil,
até a década de 1980, o debate educacional se dava em torno do acesso a escola
pela maioria da populacdo. A partir de entdo, o foco dos problemas educacionais
passa a ser a permanéncia e o percurso com sucesso da escolarizagdo de criangas,
jovens e adultos. Toma vulto, entdo, a discussao da qualidade na educagio, que se
desenvolve sob dois enfoques antagonicos: o da qualidade total e o da qualidade
social.

De acordo com Ball (20006), a formulacao da qualidade na educacgio esta
relacionada ao debate mais amplo nas sociedades ocidentais, em particular por
conta de sua inser¢do na retorica advinda do mundo econoémico, de onde emerge
associada ao conceito de gualidade total, cujos enunciados passam a ser - educagao
de resultados, flexibilidade e empreendedorismo nos curriculos educacionais -
uma gramatica singular que da relevo a enunciados de exceléncia, efetividade e
qualidade, regidos pela l6gica da cultura do gerencialismo. Ainda segundo o autor,
no debate que se instala, outros enunciados no ambito do discurso da qualidade
educacional surgem, outra retérica sob a qual o conceito de gualidade social aparece
associado as tematicas da justica social, inclusao social e cultural.

Pode-se afirmar que ndo ha “uma educacio de qualidade em si, mas tantas
educacoes de qualidade quantas sejam as que os grupos sociais possam enunciar,
conhecer, pensar discutir, disputar. Tantas educacdes de qualidade quantas
houver condi¢oes de descrever” (FUNDA]J, 2009). Importa, portanto, assegurar
a consisténcia dessa postura evitando-se restringir a qualidade da Educacio
Bisica tao somente a resultados de produtos. Para Oliveira (2007), os resultados
constituem uma das dimensoes da qualidade da educacdo que deve ser buscada,
constituindo uma contribui¢do importante para apreender progressos, identificar
problemas e lacunas, orientar a defini¢do de a¢bes, mas, além dos resultados, é
preciso contemplar duas outras dimensoes, a do insumo, redenominada condi¢oes
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objetivas em que se realiza a educagio escolar, e a do processo escolar como tal.
Para ele, “cabe, pois, criar as condi¢des de efetivacdo do principio constitucional
do padrao de qualidade do ensino como nova dimensio do direito a educagao”
(p- 21).

Nesse contexto, pesquisadores da educacio tém despendido esforcos
para compreender e analisar as mudancgas ocorridas a partir da década de 1980 e
denunciar os riscos que as politicas implementadas sob a égide da modernizagio
conservadora trazem para a democratizacio da educagao, um direito humano e
um bem publico, potencialmente emancipatério, de responsabilidade do Estado
(COSTA, 2019).

E nesta perspectiva que se insere este trabalho, que analisa as repercussoes
da implantacao de um modelo de gestio estatal baseado na NPG no sentido de
qualidade educacional. Foi estudado o caso de Pernambuco, estado que se vem
destacando nos resultados das avaliagGes em larga escala adotadas no pafs. Para
tal, analisamos o Programa de Modernizagdo da Gestio Pablica — Metas para
Educagio (PMGPE/ME) e entrevistamos gestores de escolas da rede estadual de
ensino.

Os dados foram trabalhados a partir dos aportes tedricos da Teoria do
Discurso de Erneto Laclau e seus seguidores, que esta fundada na ideia de que o
social deve ser percebido a partir da l6gica do discurso.

Discurso que, por sua vez nio deve ser entendido como simples reflexo de
conjuntos de textos. Discurso ¢ uma categoria que une palavras e agdes, que tem
natureza matetial e nio mental ¢/ou ideal. Discurso ¢ pratica — daf a nogao de pratica
discursiva — uma vez que quaisquer a¢des empreendidas por sujeitos, identidades,
grupos sociais sio ag¢oes significativas. O social, portanto, ¢ um social significativo,
hermencéutico. Nao aparece como algo a ser simplesmente desvendado, desvelado,
mas compreendido, a partir de sua mirfade de formas, das varias possibilidades de
se alcancarem multiplas verdades, note-se, sempre contingentes e precarias. Assim,
a realidade, como possibilidade de ser perscrutada, conhecida verdadeiramente, é
uma impossibilidade, tendo em vista que esta ¢ significada de diversas maneiras, a
partir de diferentes estruturas discursivas. (MENDONCA; RODRIGUES, 2014,
p. 49).

A analise de uma pratica discursiva focaliza os processos de producio,
consumo e mudanga textual, o que exige referéncia aos ambientes econémicos,
politicos e institucionais particulares nos quais o discurso ¢é gerado. Dessa
forma, todas as configuracdes sociais sdo significativas e os significados das
palavras e praticas dependem do espago discursivo, que é construido por praticas
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articulatorias®, em que se colocam. Enquanto pratica social, o discurso é tomado
como pratica politica, que transforma, mantém e estabelece as relagdes de poder
e as entidades coletivas em que tais relagdes se colocam, havendo, portanto, uma
competicdo para fixar sentidos® a configuragdes significativas particulares.

Essa perspectiva de analise do discurso abre a possibilidade para reativacao
da origem politica contingente do que ¢é fixado e objetivamente apresentado,
abrindo espago para novos antagonismos ¢ fixacio de novos conteudos e formas
que ndo se colocavam até entdo, tornando possivel, assim, a articulagdo de uma
multiplicidade de discursos concorrentes e, consequentemente, da transformacao
dos agentes e praticas sociais. Assim, a pratica de articulagdo, como deslocamento
/ fixacdo de um sistema de diferencas penetra a densidade inteiramente material
da multiplicidade de institui¢Oes, rituais e praticas através das quais uma estrutura
discursiva é estruturada (LACLAU; MOUFFE, 1985). Dessa forma, a pratica
discursiva tanto pode contribuir para a reproducdo da sociedade, como para sua
transformacaio.

NOVA GESTAO PUBLICA, POLITICA EDUCACIONAL E
QUALIDADE EM PERNAMBUCO

O modelo gestor do HEstado de Pernambuco foi implementado em 2003
pelo entdo governador Jarbas Vasconcelos, tendo continuidade nos governos
posteriores, especialmente no de Eduardo Campos, quando foi solidificado com
a implantacio do Programa de Moderniza¢io da Gestao Publica do Estado
(PMGPE). Eduardo Campos em seu discurso de posse aponta que a pretensio
seria de desenvolver um modelo de gestao puiblica com o lema ‘Integrar para
desenvolver’, em que as questdes levantadas no ano anterior na producio da
plataforma de governo, tornam-se elementos para reflexdo sobre as possiveis
acoes que viriam.

O modelo de gestio publica adotado redne aspectos gerenciais
reorganizados no que se denominou planejamento gestor, rompendo com
os modelos anteriores e estabelecendo a modernizacdo em varios aspectos,
construindo um modelo integrado de gestio, que sugere ter sido criado em
consonancia com os anseios da populacao. O discurso do governo aponta para

5 Para Laclau, uma estrutura discursiva nao ¢ uma entidade meramente “cognitiva” ou “contemplativa”;
¢ uma pritica articulatdria que constitui e organiza as relagbes sociais. Uma pratica articulatéria consiste na
“construcio de pontos nodais - “fixacoes parciais que limitam o fluxo entre significado e significante”
(MOUFFE, 1996, p.103) - que fixam parcialmente sentido; o carater parcial dessa fixagao procede da abertura
do social, resultante, por sua vez, de um constante transbordamento de todo discurso pela infinitude do campo
da discursividade” (LACLAU; MOUFFE, 1985, p. 113).

6 Sentidos que sio fixados de forma contingente, ou seja, sio provisorios.
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a evolu¢iao do Hstado que num curto espago de tempo, levaria Pernambuco a
apresentar um novo modelo de gestdo publica como o eixo de mudangas radicais,
que estabeleceria indicadores que seriam utilizados para referendar a qualidade
dos servicos publicos, com especial destaque para a educagio, saide e seguranca
publica.

HEspecificamente para a educacio, o PMGPE estabelece um novo
panorama, apresentando uma gestio por resultados e dispondo metas para a
educacio, voltadas para o desenvolvimento do sistema educacional do estado,
surgindo, assim, o Programa de Modernizagdao da Gestdo Publica/Metas
para educagio, que se apresenta como resposta aos baixos indices de desempenho
no IDEB de Pernambuco — “o pior IDEB Brasil no ensino fundamental de 5" a
8 série (2,4)” - estabelecendo como meta alcancar a média de seis pontos (6,0) no
IDEB até 2021 (PERNAMBUCO, 2008; 2012, p.5)

Cabe a0 Programa de Modernizagio da Gestdo, como um plano maior
que abarca a politica educacional, a intencionalidade de “melhoria dos indicadores
educacionais do estado, trabalhando a gestio por resultados”. Este programa
foi desenvolvido em parceria com o Movimento Brasil Competitivo (MBC) e
o Instituto de Desenvolvimento Gerencial INDG) e estd basecado na triade:

diagnostico, planejamento e gestao.

O Governo de Pernambuco avanca na melhoria dos indicadores educacionais
através da implantacdo do Projeto de Modernizacdo da Gestdo Publica ja a partir de
2008. O evento de lancamento aconteceu, no dia 12 de dezembro de 2007, no centro
de convengdes de Olinda, com a presencga de professores e gestores da rede publica.
A ideia é tornar Pernambuco uma referéncia nacional em Educac¢ao até 2011. Com
o projeto, todos os profissionais das escolas que alcancarem as metas propostas
no termo de compromisso - assinado em janeiro entre a Secretaria e os gestores -
serdo premiados com um 14° salario ao final de cada ano. A a¢do ¢ consequéncia
do convénio assinado em maio de 2007 entre o governador Eduardo Campos ¢ o
empresario Jorge Gerdau, do Movimento Brasil Competitivo, com apoio técnico do
Instituto de Desenvolvimento Gerencial INDG). (PERNAMBUCO, 2011, p.12)

O engendramento dessa politica se da via assinatura de um Termo de
Compromisso entre a equipe gestora da unidade escolar e a Secretaria Estadual de
Educagio, visando a elevagao dos indicadores educacionais, e, para isso, definindo
as metas de desempenho institucional a serem alcangadas no ano. Também ficam
estabelecidas através do termo, as obrigacoes para ambas as partes, a “Secretaria de
Educacio deve apoiar a escola na elaborac¢do e na implementac¢ao de sua Proposta
Pedagodgica, oferecendo a infraestrutura necessaria e desenvolvendo acoes que
garantam a presenca de professores em todas as suas turmas e disciplinas” e a
“equipe gestora fica responsavel pela elaboracdo e execu¢io de seu Plano de
Acao”, (PERNAMBUCO, 2012, p. 44) este ultimo com atribui¢Ges especificas
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sobre a matriz curricular, calendario escolar, agdes de apoio ao estudante no que
diz respeito ao acesso, a permanéncia e ao atendimento ao Censo Escolar, que
apura os indices anuais de aprovacio, reprovac¢ao e abandono.

No entanto, segundo os diretores entrevistados, os compromissos da
secretaria sdo bastante genéricos, como garantir professores, dar formagdes,
compromissos institucionais, que a secretaria de educagio tem o dever de garantir.
O compromisso principal é das escolas que tém que identificar suas dificuldades
para melhorar as notas. “Esse é o unico compromisso que a escola tem que
ter! [...] Sao varias a¢Oes, mas que na verdade, visam s6 os indices melhorarem”
(Diretor 01).

Na formulagdo do termo de compromisso sido fixadas metas para o
IDEPE que ¢ seu indicador central. O célculo do IDEPE utiliza os mesmos
procedimentos estabelecidos pelo Ministério da Educagio para o IDEB. O
indice considera os resultados do Sistema de Avaliacio da Educacio Basica
de Pernambuco (SAEPE) para avaliar o desempenho dos estudantes da rede: a
média do desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica; e o
fluxo escolar, que representa a progressao dos estudantes. Portanto, cada escola
possuira sua propria meta, de acordo com os resultados no SAEPE. O SAEPE
e IDEPE sdo instrumentos utilizados com o propésito de medir anualmente a
qualidade da educacao na rede de ensino publico do estado e os resultados servem
como diagndstico e parametro de desempenho para o sistema de educacio de
Pernambuco, bem como requisito para instituir o Boénus de Desempenho
Educacional (BDE).

O modelo de gestao adotado no estado de Pernambuco na educagio
baseia-se em metas e no compromisso de seguir diretrizes pautadas em resultados
de avaliagdo de desempenho e de rendimento dos estudantes, visando a
investimentos pela ordem da eficacia das politicas publicas, com base no “Estado
do Controle” e no “Estado do Fazer” como expresso no artigo 2°, § 1°, inciso
I da Lei n® 15.377, que estabelece as diretrizes orcamentarias do estado de
Pernambuco:

I - O ESTADO DO FAZER - CAPACIDADE DE GERAR RESULTADOS
PARA TODOS OS PERNAMBUCANOS. Perspectiva voltada para a
modernizagido e eficientizagdo da gestdo publica estadual, com foco na
racionalizagdo dos recursos e otimizagdo dos resultados, seguindo um modelo
de governanga democratico, transparente e eficiente, que investe em tecnologia
de gestdo com reconhecimento do papel do capital humano como diferencial na
qualidade, mantendo o equilibrio fiscal entre receitas e despesas, permitindo que

o Estado invista todo o seu potencial a favor da sociedade e do desenvolvimento.
(PERNAMBUCO, 2014)
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O modelo de gestao almejado por Pernambuco incorpora uma perspectiva
de gerir que compreende ado¢do da meritocracia e mecanismos de controle
social, sendo esses os pontos centrais incorporados ao modo de gerir. O Estado
do controle é equiparado ao Hstado do fazer, ‘o Estado eficiente ¢ o Estado
cidadao’, quando este incorpora, na mesma medida, qualidade, modernizagao,
responsabilizacdo e accountability. Os esforcos denotam a constru¢do e de um
modelo de governanga para resultados, implementado pelo governo do Estado,
que fundamentou as agdes desenvolvidas nas areas temadticas ou estratégicas de
forma interligada, sendo essa a nova face da gestdo publica que pressupde a boa
governanga.

A premissa desse modelo esta centrada no ciclo de gestio que busca
identificar demandas e expectativas da sociedade (origem) e tem por fim prestar
de contas sobre resultados ao cidaddo (destino). Portanto, desde 2006, ocorre
uma transi¢ao do paradigma de reforma do Estado que, em governos anteriores,
buscou a racionalizagdo e redu¢io dos gastos publicos, como por exemplo, na
transferéncia de prestagao de servigos publicos para Organizagoes Sociais (OS), e
também a privatizacio de empresas estatais. Agora, a administracao publica assume
o foco na gestio de resultados e o Modelo de Gestao Todos por Pernambuco é
totalmente alinhado aos principios da NGP.

A qualidade assume centralidade no PMGE-Metas pela Educacio, tendo
como sentido prevalente a melhoria dos resultados nas avaliagoes de larga escala.
Os objetivos estratégicos da educagdo sio planejados e executados através da
metodologia de pacto de resultados, que teriam por finalidade obter a melhoria
em indicadores de qualidade dos servicos publicos. A meritocracia no servico
publico atravessa todas as categorias e mais especificamente a definicio de
qualidade nessa politica. Essa construcao discursiva de ‘melhoria’ e de ‘solucoes’
para o campo educacional, evoca uma dimensdo de ‘resgate’ da qualidade, que
poderia remeter a uma ideia de que este seja um referencial perdido.

A modernizag¢io, através do modelo de gestao com foco em resultados,
¢ compreendida como o meio mais eficaz para o estado alcancar melhores
indicadores sociais na educac¢io, diminuindo as taxas de repeténcia e evasao
escolar, de analfabetismo e, sobretudo, proporcionar uma educac¢ao de qualidade
as criancgas e jovens pernambucanos, onde todos tenham o direito a aprender.

Para além de da compreensio de qualidade a partir de padrbes de
desempenho, o sentido de qualidade também ¢ definido como inclusio e
cidadania. Essa percepcio é construida a partir da oferta de educagio publica de
qualidade focada em resultados, uma vez assegurada por meio de uma politica de
Estado, que visa a garantir acesso, permanéncia e formacio plena do estudante,
sendo, assim, pautada nos principios de inclusdo e cidadania.
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Do mesmo modo, a significa¢io de educacio de qualidade como direito
advém desse tipo de construgio retérica. Assim, o papel da secretaria de educagio
(SE) esta designado em formular e coordenar a implementacao das politicas
publicas educacionais, apoiando as escolas no desenvolvimento de seu projeto
pedagodgico e avaliando os resultados obtidos e verificando se os direitos dos
estudantes por uma educacdo de qualidade estao sendo respeitados. O modelo
de gestio por resultados estabelece um novo paradigma para o sistema de ensino
estadual, propondo “ofertar uma educa¢ido publica de qualidade social como
direito fundamental de todas as pessoas, fundamentada no respeito aos direitos
humanos, na equidade, na relevancia, na pertinéncia, na eficicia e na eficiéncia”
(PERNAMBUCO, 2012, p. 6). Assim, qualidade social se articula aos principios
de direito, relevancia, pertinéncia, eficacia e eficiéncia, prevendo a adequagio das
escolas a padroes basicos de qualidade.

No entanto, apesar da afirmacao do direito a uma educagao de qualidade
nos documentos oficiais, percebemos que os sujeitos “absorvem o discurso”
da modernizagaio dando mais for¢ca ao movimento proposto pelo governo,
consolidado enquanto uma pratica social, sem, no entanto, perder a dimensao
critica ao modelo implantado, como apontam os fragmentos das falas de alguns
gestores entrevistados.

“Qualidade da educacio hoje pode ser definida sob muitos aspectos. Mas ¢ inegavel
que vivenciamos a era dos indices e eles que ditam o que ¢ de qualidade e o que
nao ¢é. Podemos trazer, na nossa pratica, um conceito diferente e inserir outros
elementos que nio sio contabilizados no IDEB ou no IDEPE [...] mas que estio
la e que sdo fundamentais no processo de construcio desses resultados. Ja para o
governo, acho que a qualidade ¢ expressa pelos numeros e nenhum outro elemento
mais. Para isso basta ver a cultura de monitoramento” (Gestor 06)

“Quando nao tinhamos IDEB, o que definia a qualidade da educagio? Da escola?
Nio havia nenhum modelo de avaliagio e nunca se pensou na importancia de que
pudéssemos ter algo que definisse uma educacio de qualidade. Nao por acaso
isso pode ter dois vieses: um de carater economicista e mercantilista voltado para
atender um panorama externo — vejam, a gente atende ao modelo de avaliagio
da OCDE que atende ao sistema econémico. Ndo ¢é por acaso que as mudangas
passem a ser em torno de metas e resultados, baseados num sistema gerencialista
que n3o tem muito nada com nada, com a educagio” (Gestor 08)

Nessa relacdo, avaliacdo e qualidade, encontra-se uma convocagao
publica como marco figurativo em que o sistema de avaliagdo educacional de
Pernambuco e as metas para a Educagio Bésica constituem uma politica publica
cuja diretriz é assegurar a melhoria da qualidade da educagao publica. Isto requer
o comprometimento de todos: professores, gestores, estudantes e suas familias,
unidos no esfor¢co de cumprimento das metas estipuladas.
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Oalinhamento dos discursos entre as mais diversas esferas governamentais,
expressa uma homogeneiza¢dao das praticas discursivas, da forma como Vieira;
Ferraz (2012) apresentam como exemplo da tecnologiza¢ao do discurso. Ou seja,
os governos compreenderam o que podem provocar utilizando um discurso que
tenha como finalidade orientar o que o projeto de Estado almeja. Apreendendo
isso de forma tangivel, podemos perceber termos utilizados nas falas dos gestores,
como: desafios, mudangas, resultados, positivos, qualidade, comportamento, entre
outros, remetendo a incorpora¢io de um discurso do campo privado.

CONSIDERACOES FINAIS

Na politica educacional pernambucana, materializada no PMGPE /Metas
para educacio, observa-se que os principios da NPG siao hegemoénicos em seu
texto. Centralidade das avaliacGes, gestao por metas e resultados, profissionalizacao
da gestao, competitividade, padronizacdo curricular, parceria com institui¢oes do
setor privado constituem-se como seus elementos fulcrais. Esta sedimentado,
portanto, um dos principais objetivos da NGP de transformar as administragSes
publicas tradicionais em organizagdes voltadas para o desempenho.

Pernambuco assume o compromisso de dinamizar os servicos publicos
tornando-os mais eficientes e eficazes, comprometendo-se com o uso do dinheiro
publico e com o atendimento de qualidade aos cidadios, a partir da implantagdo
do Programa de Modernizagido da Gestiao no Estado. Essa arena politica gera um
novo conceito de qualidade que se caracteriza pelo estabelecimento de metas e
resultados. Assim, perceber essas reformas como uma necessidade de repensar o
papel do Estado aportando-se no discurso de que este deveria oferecer servicos
de qualidade se apresenta enquanto um desafio para a area educacional.

O desafio se constitui mediante as transformacdes nos modelos
organizacionais em todas as reparti¢oes publicas levando a criagdo de varios
programas tendo como finalidade a dinamizagao da gestao publica. Na educagio,
o PMGPE/Metas para educagao surge apresentando como objetivo assegurar a
qualidade da educacio publica, por meio de uma politica de Estado que redefina
os parametros de gestdo escolar.

Ao mesmo tempo, o PMGPE/Metas para educacio aponta para
a implantacio de uma educagdo publica de qualidade que visa a garantir o
acesso, a permanéncia e a formacdo plena do aluno, pautada na inclusio e na
cidadania, além de consolidar nas unidades de ensino a cultura da democracia
e da participacdo popular, deixando evidentes as contradicbes que permeiam o
discurso de qualidade na rede estadual pernambucana.
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As metas sao centrais e se vém solidificando discursivamente, mas o
proprio texto da politica apresenta elementos da qualidade em uma perspectiva
socialmente referenciada. O discurso da qualidade apresenta, assim, elementos de
perspectivas teoricas distintas, que ndo se colocam como antagonicas, mas, sim,
de forma complementar. Desse modo a qualidade anunciada na politica estadual
pertence a um repertério de posices conflituosas que constituem os sujeitos
desse discurso, atravessado pela regulagio dos parametros de desempenho,
apresentando um problema para o pretendido fechamento no interior do discurso.

No cerne dessa discussdo também esta a centralidade dos indicadores
e 0 modo como siao empregados via avaliagio externa, provas estandardizadas,
evidenciando o predominio de uma racionalidade instrumental nas politicas
publicas para educacgdo. Indicadores sintéticos como o IDEPE podem emitir
mensagens politicas equivocadas e pouco robustas, se forem mal interpretados. A
visdo geral do resultado de um indicador sintético também pode induzir politicos
a tomar decisGes simplistas, que, se combinadas a outras observacdes de aspectos
sociais, propiciaria conclusdes politicas mais sofisticadas.
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Resumo: O estudo apresenta uma breve retrospectiva da educagio brasileira,
no contexto econémico, ponderando as transformagdes educacionais e reflexo
de alguns acontecimentos histéricos sobre a conjuntura atual da educagao.
Tragou-se um paralelo entre a (re)construcio das teorias econémicas e sua
(des)preocupacio em superar as desigualdades. Questiona-se a aplicabilidade e
consequéncias da Emenda Constitucional 95/2016 (teto de gastos publicos) em
contraponto as demandas sociais, em especial, a educacio e o cumprimento das
metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacio (PNE) 2014-2024.

Palavras-chave: Economia, Sociedade, Desenvolvimento, Educacao.

Abstract: The study presents a brief retrospective of Brazilian education in the
economic context, pondering the educational transformations and reflection
of some historical events on the current scenario of education. A parallel was
drawn between the (re)construction of economic theories and their (un)concern
in overcoming inequalities. The applicability and consequences of Constitutional
Amendment 95/2016 (public spending) are questioned as a counterpoint to
social demands, especially to education and the fulfillment of the goals set by the
National Education Plan (PNE) 2014-2024.

Keywords: Economy, Society, Development, Education.

Resumen: El estudio presenta una breve retrospectiva de la educacion brasilefia,
en el contexto econémico, ponderando las transformaciones educativas y reflejo
de algunos acontecimientos histéricos sobre la coyuntura actual de la educacion.
Se trazé un paralelo entre la (re)construccidon de las teorfas econémicas y su
(des)preocupacion en superar las desigualdades. Se cuestiona la aplicabilidad
y consecuencias de la Enmienda Constitucional 95/2016 (techo de gastos
publicos) en contrapunto a las demandas sociales, en especial, a la educacién
y el cumplimiento de las metas establecidas por el Plan Nacional de Educacion
(PNE) 2014-2024.

Palabras clave: Economia, Sociedad, Desarrollo, Educacion.
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INTRODUCAO

Mediante uma revisao bibliografica, o trabalho busca fazer a interseccdo
entre investimento académico e a abertura do leque de possibilidades no sentido de
buscar compreender a realidade educacional atual e evidenciar os desafios a serem
superados, haja vista que os problemas existentes nao podem ser concebidos de
forma linear, mas, sim, dentro de expressoes de transformagoes profundas, com
questionamentos e reflexdes contextualizados.

A relevancia do trabalho recaf sobre a importancia de se analisar o papel
da educacio no desenvolvimento socioecondémico, na construcao da cidadania,
no alcance dos direitos e na capacidade de se adaptar frente as mudancas. Trata
de uma questao central conceber a relacio triade entre crescimento econémico,
desenvolvimento e justiga social e a (re)construcdo da teoria econdémica e sua
preocupacio com as desigualdades locais e regionais.

BREVE RELATO HISTORICO

Inicialmente, cabe fazer uma breve retrospectiva da educacdo brasileira
no contexto econémico, ponderando sobre as transformagdes educacionais
a0 longo do tempo e indicar alguns acontecimentos historicos, seus reflexos e
implicagdes sobre a conjuntura atual.

Optou-se por iniciar pela segunda metade do século XX, pos-guerra, por
se tratar de intenso processo de modernizacdo pelo qual passou o Brasil, com
alteracOes estruturais relevantes em todos os setores da sociedade. No cendrio
mundial, o final da segunda grande guerra em 1945 e a vitéria militar do grupo
dos aliados geraram mudancas nas posi¢oes de lideranca politico-estratégica,
sofrendo, muitas vezes, influéncia das concepgdes Keynesianas, isto é, ampliacdo
de gastos publicos a fim de motivar o setor privado (MORAES et al., 2014).

Partindo desse contexto, as a¢does do governo brasileiro no periodo
do presidente Juscelino Kubitschek (1956-1960), corroboraram, em parte, as
concepcOes keynesianas, pois estavam focadas no equilibrio entre emprego e
produgdo e na consequente acumulacio de capital. Foi um periodo de euforia
desenvolvimentista, embalado pelo plano de metas e pelo slogan ‘50 anos em
5 quando o empenho era levar um rapido desenvolvimento a todo territério
nacional.

Os projetos desse plano de desenvolvimento foram concebidos e
distribuidos em cinco grandes eixos: energia, transportes, industria, alimentagao
e educacdo. Apesar desse grandioso apelo, algumas lacunas tornaram-se obscuras
no tocante a educa¢io, um antagonismo entre desenvolvimento e aplicacdo de
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investimentos, haja vista que “apenas 3,4% das verbas foram previstas para e
educacio, enquanto 93% de recursos foram destinados a energia, transporte e
industria de base” (STRASSBURG; OLIVEIRA; RIPPEL, 2015, p. 27).

Hste baixo percentual demonstra que a educa¢dao nio mereceu o mesmo
tratamento que os demais setores. Nao houve preocupacio com a Educacao
Basica, sendo grande parte do investimento educacional aplicado na formacao
técnica e no ensino superior, embora 50,6% da populagio acima dos 15 anos
fosse analfabeta (INEP, 2003).

A auséncia de financiamento parece ter sido fator crucial para o atraso
educacional. O cenario refletia um momento singular para investimentos de grande
amplitude voltados para a educa¢io basica, o que poderia ter gerado beneficios
enormes para a economia brasileira ao longo prazo, uma vez que educagao é uma
das bases para o crescimento sustentado.

Jodo Goulart, ao assumir a presidéncia em 1961, encontrou um Brasil
com mais de 70 milhoes de habitantes, sendo quase 40% deles, analfabetos (INEP,
2003). Esse cenario revelou também que a maioria da populacdo “nao tinha poder
decisério na administragdo das escolas, como também ndo podia pleitear por
expansio educacional via voto” (IKANG, 2011).

Apesar de um perfodo conturbado, marcado por instabilidade politica
e econdmica, 0 governo mostrou-se preocupado com as questdes sociais e
educacionais. Refor¢ava a ideia de privilegiar o ensino primario, cabendo a Unido
prestar auxilio financeiro aos governos em regides com maior grau dificuldade.
Parte-se entdo, para um discurso a favor da educacio publica de qualidade, tendo
em Darcy Ribeiro seu grande defensor.

Foi proposto o Plano Trienal, o aumento das despesas minimas da Unidao
com educac¢io de 10% para 15% em 1964, e para 20% em 1965. No entanto, Joao
Goulart foi deposto em 1964 com o Golpe Militar e o Plano Trienal, nao foi, de
fato, posto em pratica (STRASSBURG; OLIVEIRA; RIPPEL, 2015, p. 27).

A Revoluc¢ao de 1964 provocou uma radical mudanca politica, a partir
de quando o exercicio do poder foi controlado, com maos de ferro, ao longo de
duas décadas. A constitui¢do de 1967 foi aprovada e atribuiu 2 Unido competéncia
para elaborar planos nacionais de educagdo e saude. O golpe rep6s a cultura do
autoritarismo dentro de uma sociedade fundada no privilégio mais do que no
direito e na justica social. O Estado passou a fornecer e financiar a infraestrutura
para o crescimento industrial (VIOLA; ALBUQUERQUE, 2015).

RBPAE - v. 35, n. 2, p. 369 - 380, mai./ago. 2019 « 371



Ainda na visio de Viola e Albuquerque (2015), pode-se dizer que durante
a ditadura o pafs teve alguns avangos, mas muitos retrocessos Com onerosos custos
para os brasileiros. O governo sonegou e suprimiu direitos civis, politicos e sociais.
Nos sistemas de ensino, a democracia é rompida, contetdos sdo substituidos, a
autonomia das universidades é reduzida e as desigualdades reforcadas.

Obviamente, a defini¢cdo das politicas publicas educacionais estava
voltada para os grupos que apoiaram o golpe e/ou o prosseguimento da ditadura,
0s quals passaram a ter um enfoque decisivo na formulacdo e implementagao
dessas politicas (CUNHA, 2014).

Essa atitude gerou pelo menos duas reflexdes a serem feitas:

a) A segmentacdo das formulaces e implementagdes das politicas
educacionais, inclusive com dire¢oes contraditorias, modelada pelos interesses de
um segmento da sociedade (VIOLA; ALBUQUERQUE, 2015);

b) A veloz expansio do ensino privado, favorecido pela legislacio
tributaria (CUNHA, 2014, p. 363).

Entre os anos de 1968 e 1973, sob a ditadura militar, o Brasil viveu um
perfodo de extraordinaria expansio econdmica. Entre afirmagdes e controvérsias,
os possiveis legados nio resistiram a crise econdémica dos anos seguintes.

Nas concepgdes de Duarte (2015, p. 78), as matrizes do milagre eram
baseadas no “controle rigido do salario minimo vigente do pafs e flexibiliza¢ao
das regras de contratacio e demissio da mio de obra”, gerando a0 mesmo tempo,
concentragdo de renda e empobrecimento. “A ditadura deixou para o Brasil
um duplo legado de aprofundamento da desigualdade social e da degradacao
ambiental” (DUARTE, 2015, p. 64).

Nos anos 70, a crise mundial do petréleo elevou o preco do barril e
fez a balanca comercial brasileira entrar no negativo. Os sinais da desaceleracao
ficaram claros. A inflaco disparou no final dessa década, gerando declinio no
crescimento na economia mundial e consequente, degradacao do controle dos
Estados Nacionais. De acordo com Singer (2012), os choques do petréleo criaram
um desequilibrio nas contas externas e os déficits progressivos foram cobertos
por um crescente fluxo de empréstimos externos (petrodolares) feitos por bancos
privados.

A partir de entdo, comecou a disseminacio da teoria monetarista
neoliberal que previa a descentraliza¢do do Hstado e a redugao do investimento
em setores sociais. Estavam em xeque, modelos de desenvolvimento apoiados em
altas doses de endividamento externo. A democracia neoliberal era meramente um

mecanismo “para escolher e autorizar governos, e ndo uma espécie de sociedade,
nem um conjunto de fins morais” (BENDRATH; GOMES, 2011 p. 97).
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Os anos 80 foram marcados por profunda crise econdémica e pelo fim
da ditadura (1964-1985), acompanhado por movimentos de redemocratizagiao
em todos os campos sociais, inclusive na educagdo. A volta da democracia
possibilitou uma reorganizagdo do movimento social; no contexto econdémico,
porém, o Brasil ainda estava submisso as exigéncias contratuais do Banco Mundial
e do FMI, num modelo de desenvolvimento, baseado em investimento estatal e
financiamento externo, que influenciou profundamente as politicas internas dos
paises devedores.

O Brasil viveu anos de instabilidade monetaria e cambial. Aumentava
a concentragdo de renda e riqueza e, consequentemente, acentuavam-se as
desigualdades sociais. Entdo, o pafs centrava sua agenda governamental no
controle da inflacio e na retomada do crescimento econémico. Corroborando
essa premissa, Pereira (2013) salientou que o programa de ajustamento do Banco
Mundial consistia, em linhas gerais, na mesma agenda monetarista aplicada pelo
FMI desde a década de 1960.

Diante desse dificil cenario e com o fim da ditadura militar, varios aspectos
da politica nacional necessitavam ser repensados, entre os quais centravam-se
a Educacio e a elaboracio da Constituicio de 1988 que, em seu artigo 212,
determinava indices especificos para aplicabilidade na area educacional: minimo
de 18% da receita dos impostos pela Unido e 25% pelos estados e municipios
(BRASIL, 1988).

Paralelamente, no contexto mundial, a reestruturacdo capitalista
neoliberal, recomendou novas diretrizes, objetivando o ajustamento das economias
periféricas. A agenda de reformas conhecida como o Consenso de Washington foi
publicada em 1990 e, no caso do Brasil, trouxe dez estratégias a serem seguidas,
como a rapida privatizacio, flexibilizacio de direitos trabalhistas e reducdo de
investimentos em politicas publicas basicas (LEME, 2010).

HEsse receituario procurou minimizar o processo inflacionario,
aumentando as restri¢des ao crédito, o arrocho salarial e os gastos publicos. Tais
delineamentos de politica acentuaram, nos anos 90, os efeitos negativos pata os
assalariados, evidenciando a concentracio de renda e as desigualdades.

De acordo com Leme (2010), os problemas relativos as politicas sociais
ndo foram tratados como prioritarios, gerando entraves em areas como, educagio,
saude, cultura, eliminac¢do da pobreza e distribuicdo de renda, pois essas areas
eram tratadas, basicamente, com politicas compensatorias.
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A ESCOLA DO SECULO XXI: NEOLIBERALISMO E
GLOBALIZACAO

Ao refletit sobre a educag¢io contemporanea, nota-se que “ideologia
econdmica neoliberal, no processo educacional, introduziu um periodo de
degradacio em relagio ao investimento e ao reconhecimento social da 4rea”
(SANTOS MELO; LUCEMI, 2012, p. 4363).

Apesar de sua inegavel importancia, a educa¢do publica hd muito
tempo vem sofrendo cortes orgamentarios que colaboram para a evasido e a ma
formacio. A economia, sem trabalhadores qualificados, ndo conseguird adaptar-se
ou dar suporte a processos de producio mais sofisticados tecnologicamente nem
proporcionar desenvolvimento econémico (ARBIX; LINS, 2011).

A educacio continua sendo vista de forma secundaria pelos governantes.
Cabe ressaltar a importancia do acatamento a meta 20 do Plano Nacional de
Educacao (PNE 2014-2024), que estipula ampliar o investimento em educa¢io
publica até atingir 10% do PIB ao final do decénio. Essa meta ja havia sido
apontada no PNE anterior e ndo alcancada (BRASIL, 2014).

Segundo dados do relatério da Otrganizacio de Cooperacio e de
Desenvolvimento Economico (OCDE, 2015), o gasto publico brasileiro em
institui¢oes da Educacdo Basica a Educagao Superior representou 5,6% do PIB,
em 2012. Considerando apenas o investimento publico em educag¢io, o Brasil
investe anualmente cerca de 3.000 ddlares por aluno da Educaciao Basica. Esse
valor, que se refere a 2012, ¢ 110% maior do que o investimento médio por
aluno registrado em 2005. No entanto, ainda estd abaixo da média da OCDE, que
investe mais de 8.200 délares por aluno.

Apesar de o aporte financeiro ter aumentado, os resultados de
aprendizagem continuam ruins. O Brasil precisa investir mais e melhor. O recurso
disponibilizado para a escola nao resolvera todos os problemas, mas, certamente,
sera elemento fundamental para o crescimento e qualidade da educacdo formal.
Torna-se injusto “conferir aos educadores e alunos, a culpa pela degradacio
educacional, é jogar a culpa em quem nao ¢ culpado” (SANTOS; MELO;
LUCEML, 2012 p. 4363).

O PNE (periodo 2014-2024) reconhece a dimensdo e a importincia
dessa meta, ao ressaltar que, a partir dela, o alcance das outras metas podera
ser facilitado, isto é, perspectivas reais de avanco para a educagao publica, “nas
dimensdes da universalizacio e ampliacio do acesso, qualidade e equidade”
(BRASIL, 2014, p. 23).
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Diante do exposto, aposta-se na educagio como suporte para O
desenvolvimento ideal e sustentado, mas, para isso, os estudos devem estar focados
em discutir, analisar e propor novas a¢des ¢ atitudes, gerando embasamento e
confianca na implantacio de decisdes autbnomas e realistas.

Apesar de sua inegavel importancia, a educagio ainda vem sendo tratada
como fator secundario; basta atentar para a aprova¢ao da Proposta da Ementa
Constitucional (PEC) 241 que limitou os gastos publicos, pelos proximos 20 anos.
Promulgada em dezembro de 2016, como Emenda Constitucional 95, passou a
configurar-se como lei. Pela medida, os gastos publicos totais serdo reajustados
com base na inflagdo oficial do ano anterior (BRASIL, 2016). Tal medida impedira
investimentos, sobretudo, nas areas sociais, agravando a recessao e prejudicando
os mais pobres.

Ao analisar a estrutura capitalista e a 6tica liberal dessa lei, nota-se que
a “definicdo de politicas publicas em geral e do financiamento da educacio em
particular esta sujeita a estrutura da sociedade em termos ideolégico-econdmicos”
(AMARAL, 2017, p. 3).

Nesse sentido, as despesas primarias do MEC somente poderio crescer
caso haja uma diminui¢io equivalente em outro setor do Executivo. Pode-se
prever que o MEC dificilmente conseguira trazer, nesses longos 20 anos, recursos
maiores que a inflagio medida pelo TPCA (Indice de Pregos ao Consumidor
Ampliado) do ano anteriot.

Cabe salientar que esses 20 anos, que se estenderao até 2036, abrangerao
o periodo do Plano Nacional de Educaciao (PNE), aprovado pela Lei n° 13.005 de
25 de junho de 2014, o PNE 2014-2024, cujas metas dificilmente serdo atingidas,
apesar de representarem um compromisso assumido com a garantia do direito a
educacio pelo Estado.

Em contrapartida, ndo ha um patamar limitrofe para as despesas
relacionadas a divida publica. A evoluc¢do de pagamento de JEAD (simplificacao
da expressio Guros, encargos e amortizagdo das dividas internas e externas’),
no perfiodo de 1998-2015 foi muito superior a evolu¢io das despesas primarias
(AMARAL, 2010).

Isso, em 2016, em um pais onde 25,4% da popula¢ao vive em situacao de
pobreza. A situagdo ¢ mais grave entre os 7,4 milhdes de moradores de domicilios
onde vivem mulheres pretas ou pardas sem conjuge com filhos até 14 anos (IBGE,
2017).

Pelo exposto, O Novo Regime Fiscal (NRF) atua, portanto, na
contramao da continuidade do enfretamento dos niveis de desigualdade social,
maior concentra¢ao de renda e, consequentemente, num recrudescimento da vida
daqueles que sio mais vulneraveis.
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A configuracao da PEC parece ancorar-se em uma concep¢ao de progresso que
desconsidera o papel proeminente dos investimentos publicos em educagao,
saude, assisténcia social e cultura no desenvolvimento. Desse modo, a PEC parece
passar ao largo da perspectiva de despesas sociais como um investimento capaz
de dinamizar a economia e seu proprio financiamento (PAIVA.; MESQUITA;
JACCOUD; PASSOS, 2016).

Assim, aumentos na arrecada¢do nao poderdo ser revertidos na
implantagdo ou no aperfeicoamento de politicas puablicas. Nem, tampouco,
transferir-se a novas demandas sociais impactadas pelo aumento populacional.

CONSIDERACOES FINAIS

O crescimento econémico é fundamental; “nio pode ser considerado
um fim em si mesmo”, porém. (SEN, 2010, p.29). O desenvolvimento deve estar
relacionado a melhora das condi¢Ses de vida dos individuos e o fortalecimento de
suas potencialidades, como fatores propulsores da liberdade. Assim, o autor fez
o seguinte enfoque, ao suscitar: (a) considerando a educagido como um fim em si
mesma; (b) considerando a educagido como meio a partir do qual se podem atingir
fins mais elevados.

No entanto, o poder publico continua negligenciando metas e politicas
educacionais. Um exemplo é o novo regime fiscal, sob o prisma da Ementa
Constitucional 95/2016 (teto dos gastos publicos), uma forma revestida do
neoliberalismo, que acompanha a dinamica brasileira por muito tempo, ou seja, o
Estado procurando atender os proprios interesses internos sob o olhar atento da
burguesia nacional (OKUMURA, 2018).

O novo governo assume a presidéncia brasileira em 2019 e encontra
um or¢amento definido e aprovado. Independentemente de suas propostas ou
prioridades, somente podera efetivar novo or¢amento em 2020, ja transcorridos
seis anos do PNE 2014-2024. Nesse sentido, fica o questionamento quanto a
possibilidade ou viabilidade do acatamento de metas, em apenas quatro anos
restantes (AMARAL, 2017).

Essa racionalidade perversa desconsidera que investimentos em educagiao
devem ser transformados em conquistas concretas para as pessoas (SEN, 2010).
Apesar de, paulatinamente, o discurso girar em prol da universalizacio da educagio
publica e ensino de qualidade. Esse cenario ainda ndo faz parte da realidade de
muitos, considerando-se que o pobre ainda sofre com um sucateamento estrutural
das escolas e acbes pedagogicas ineficientes, transformando-se em caricatura de
inclusao social (LIBANEO, 2012).
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Os orcamentos associados a area social (educacido, sadde, combate a
fome etc.) se reduzem; em contraponto, ampliam-se os recursos para pagamento
de juros e amortizac¢ao da divida. Essa metodologia empregada provoca severa
ameaca a garantia do direito a educacdo com equidade e qualidade, criando um
imenso retrocesso na piramide social brasileira.

Ainda sobre os possiveis maleficios da ado¢ao de uma politica de ajuste
fiscal tdo restritiva, cabe indagar sobre diversas situag¢des de violacdo de direitos,
isto €, fatores impeditivos para a adog¢ao de politicas publicas, em especial para a
popula¢ao pobre e vulneravel.

Diante do exposto e em consonancia ao atual cenario brasileiro, cabe
refletir se o caminho adotado para o crescimento economico é o mais viavel e
justo.
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Avaliagao 360°: das empresas direto as escolas de tempo
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360° evaluation: from business straight to full-time schools

in the state of Sdo Paulo

Evaluacion 360° de las empresas directamente a las escuelas de tiempo
completo en el estado de Sao Paulo
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Resumo: O presente artigo objetiva debater um dos aspectos da gestio do
trabalho implementado pela Secretaria Estadual de Educacio, no ambito do
Programa de Ensino Integral (PEI): a avaliagio 360 graus, a qual integra um
conjunto de procedimentos da avaliagio de desempenho dos profissionais do
magistério. As reflexdes aqui construidas associam duas pesquisas, uma de
carater documental; e outra qualitativa, por meio de entrevistas semi-estruturadas
realizadas junto a diretores.as das escolas estaduais. Constata-se que a politica
educacional paulista permanece coerente aos principios gerencialistas e adota
mensuragoes comportamentais, com vistas a enquadrar os profissionais
vinculados ao Programa e adota como medida punitiva o desligamento do
PEI, que bonifica em 75% os aderentes. Mesmo frente a um aumento salarial
significativo, ha evidéncias de abandono do Programa, tendo em vista as pressdes
vivenciadas e a desconfiguragao do trabalho intelectual.

Palavras-chave: avaliagio 3600; escola de tempo integral; politica educacional

Abstract: This article aims to discuss one of the aspects of work management
implemented by the State Department of Education within the framework of the
Integral Education Program (PEI): the 360 degree evaluation, which integrates
a set of performance assessment procedures for teachers’. The reflections built
here associate two pieces of research, one of documentary character; and a
qualitative one, through semi-structured interviews carried out with the directors
of state schools. It can be seen that the educational policy of Sio Paulo remains
consistent with the managerial principles and adopts behavioral measures,
aiming at framing the professionals linked to the Program and adopts as a
punitive measure the dismissal of the PEI, which 75% of the adherents. Even
in the face of a significant salary increase, there is evidence of abandonment
of the Program, given the pressures experienced and the misconfiguration of
intellectual work.

Keywords: 360° evaluation; full-time school; educational politics
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Resumen: El presente articulo objetiva debatir uno de los aspectos de la gestion
del trabajo implementado por la Secretaria Estatal de Educacién, en el marco
del Programa de Enseflanza Integral (PEI): la evaluacién 360 grados, la cual
integra un conjunto de procedimientos de la evaluacion de desempefio de
los profesionales del magisterio. Las reflexiones aqui construidas asocian dos
investigaciones, una de caracter documental; y otra cualitativa, por medio
de entrevistas semiestructuradas realizadas junto a directores de las escuelas
estatales. Se constata que la politica educativa paulista sigue siendo coherente a
los principios gerencialistas y adopta mediciones comportamentales, con el reto
de encuadrar a los profesionales vinculados al Programa y adopta como medida
punitiva la desvinculacién del PEI, que bonifica en el 75% a los adherentes.
Incluso frente a un aumento salarial significativo, hay evidencias de abandono
del Programa, teniendo en vista las presiones vivenciadas y la desconfiguracién
del trabajo intelectual.

Palabras clave: evaluacion 360 o; escuela de tiempo completo; politica educativa.

INTRODUCAO

O presente artigo objetiva debater um dos aspectos da gestao do trabalho
implementado no governo paulista, mais especificamente na Secretaria Estadual
de Educacao, que ocorre no ambito do Programa de Ensino Integral (PEI): a
avaliagio 360 graus. Essa', integra um conjunto de procedimentos da avaliacio de
desempenho dos profissionais do magistério.

A hipétese que sustenta a analise reside no pressuposto de que a Secretaria
de Estado da Educacio de Sio Paulo (SEESP)?, adota novas estratégias voltadas
ao controle do trabalho dos profissionais que atuam no PEI, oriundas do modelo
empresarial.

As reflexGes aqui construidas associam duas pesquisas em andamento,
quais sejam: uma, ‘A politica educacional no Brasil e na Franga: um estudo sobre
as relacoes de trabalho no territério)”; e, outra, ‘O Gestor Escolar no Programa
de Ensino Integral do Estado de Sao Paulo (2012-2017): exigéncias analogas as do
gerente do setor privado’. A primeira, ainda em sua primeira fase de sistematizacao

1 Cf Resolucao SE-68, de 17-12-2014, que dispde sobre o processo de avaliagao dos profissionais que
integram as equipes escolares das escolas estaduais do Programa Ensino Integral, a avaliacao de desempenho é
constituida pelas seguintes etapas: 1) Avaliacdo 360°; 2) Avaliagio de Resultado; 3) Consolidagio ;4) Calibragem
¢ 5) Devolutiva.

2 A despeito da alteracio da sigla da Secretaria da Educagao do Estado de Sio Paulo ter sido alterada
pela Resolugio 18 de 02/05/210, optou-se por consetver a antetior, uma vez que a pesquisa documental
realizada refere-se ao periodo concernente a denominacio SEESP e nio SEDUC, como desde maio de 2019.

3 Pesquisa financiada pela FAPESP, Processo n® 2019/01552-3
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da documentagao da politica, ¢ de cunho documental e a segunda se trata de uma
pesquisa qualitativa, na qual foram entrevistados doze diretores e diretoras da
rede de ensino estadual paulista.

O tema do artigo inscreve-se no cenario da valorizacio da extensio do

tempo de permanéncia nas escolas, por parte da SEESP, que, por influéncia dos
organismos internacionais, a exemplo da OCDE, ¢é tida como condi¢ao sine gua non
para garantia de melhoria da qualidade da educa¢io. A mesma medida, no entanto,
¢ compreendida como uma forma de contenc¢ao da marginalidade (PARO, 1988) e
soluc¢do para as familias trabalhadoras, que ndo contam com equipamentos sociais
¢ ou apoios publicos de outras naturezas para permanecerem com filhos e filhas
nos horarios de trabalho, especialmente das maes (VENCO, 2017).
A nocdo de qualidade da educacio, segundo Fonseca (2009) perseguiu,
historicamente, o atendimento das demandas provenientes do setor empresarial,
apoiado no discurso da altivez, presente no papel ativo do cidadao na constru¢ao
da riqueza do pais, conforme propalado pelo Ministério da Educa¢ao em 1971
(apud FONSECA, 2009). Tal perspectiva permanece inabalada e a ela somam-
se, especialmente a partir dos anos 1990, estratégias de mensuracao baseadas
em provas homogéneas aplicadas em contextos altamente heterogéneos, dados,
sobretudo a profunda desigualdade social brasileira, sendo o estado de Sao Paulo
um dos pioneiros na implementac¢ao de tais medidas.

No contexto da Reforma Educacional ocorrida em 1995, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB, 1996) ja indicava a preméncia
de se oferecer progressivamente o ensino em tempo integral, corroborada pelo
Plano Nacional de Educacio 2014-2024%, cuja meta para o petiodo sera alcancar
metade das escolas do pafs nesse regime, contando com sete horas diarias de
aprendizagem.

A Secretaria Estadual de Educac¢ao de Sao Paulo, por sua vez, no uso da
autonomia que lhe é conferida por lei, criou em 2012 seu proprio Programa de
expansio da jornada diaria nas escolas, que passamos a analisar.

O PROGRAMA DE ENSINO INTEGRAL (PEI) NO ESTADO DE
SAO PAULO

A educacio integral assume diversas compreensoes ao longo da histéria,
abrangendo um leque que perpassa a Paideia (JAEGER, 1995), no sentido da
articulagao dos diversos campos do conhecimento, a tecida por Bakunin (1979)
cuja formacdo desierarquizada permita construir um pensamento reflexivo

4 Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.
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capaz de levar 2 emancipacio pessoal e coletiva. Com fundamentacdo em tais
perspectivas, visa-se a problematizar em que medida o conceito de educacio
integral ¢ metamorfoseado para uma ideia, que pretende ser sindbnima, de maior
tempo de permanéncia nas escolas.

Para a Secretaria paulista, o prolongamento da jornada diaria se
constitui em: “uma estratégia fundamental para viabilizar metodologias que
deverdo eclevar os indicadores de aprendizagem dos estudantes em todas as suas
dimensdes.”(SEESPs/d, p. 11°)

Tomando como base as a¢es desenvolvidas pelo governo paulista para
a educaco, observa-se que, em 2011, foi criado o Programa ‘Compromisso
de Sao Paulo’, sustentado por cinco pilares, apresentados pela SEESP, com o
objetivo de: 1. Valorizar o capital humano, por meio da contratacio de novos
professores e de nova politica salarial; 2. Criar a Escola Virtual do Estado de Sao
Paulo, dedicada a promover cursos para criangas do 4° ao 6° anos sobre como se
planejar financeiramente. Nas palavras da Secretaria: “Mas, com tao pouca idade,
isso é necessario? A resposta é sim. Quanto mais cedo os pequenos souberem
lidar com finangas, menos problemas com dinheiro terdo na fase adulta. (...
O jogo ja esta sendo utilizado em algumas escolas (...) e ¢ a base da disciplina
cletiva ‘Dinheirama’. Nessa matéria, estudantes de 11 e 12 anos aprendem
nog¢oes do mundo das finangas, demonstrando, assim, atrelamento ao Programa
Internacional de Avaliagdo dos Estudantes (PISA), que incluiu, desde 2015,
a ‘competéncia financeira’ como édrea de exame’; 3. Implementar o ‘Programa
de Educagio Integral’, com dedicacdo exclusiva dos docentes. A despeito de
conceder uma gratificagao a eles, ressalte-se que essa nao ¢ incorporada ao salario
podendo ser cancelada a qualquer momento; 4. Fomentar a ‘Gestao organizacional
e financeira’, voltada ao aprimoramento da infra-estrutura, transporte e merenda
escolar; 5. Recuperar o Programa Escola da Familia, como forma de ‘mobilizacao
da sociedade’, com vistas a engajar a sociedade no debate sobre a qualidade da
educacio.

A despeito do conjunto de pilares ser de grande interesse para
compreender e problematizar a politica educacional paulista, privilegia-se a analise
do terceiro deles, o PEI, posto ser nele a incidéncia da ferramenta de avaliagao.

5 Disponivel em  <https://www.educacao.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/342.pdf>
Acesso em 18.set.2018

6 Cf. Disponivel em <http://www.educacao.sp.gov.br/noticia/ensino-fundamental/educacao-e-
evesp-oferecem-jogo-online-sobre-educacao-financeira> Acesso em 18.set.2018

7 Disponivel em http://www.educacao.sp.gov.bt/noticia/ensino-fundamental/educacao-e-evesp-
oferecem-jogo-online-sobre-educacao-financeira/ Acesso em 18.set.2018
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De acordo com a SEESP, o principal objetivo do PEI é “formar
jovens autobnomos, solidarios e competentes”(SEESP, 2014, p. 13), por meio da
exceléncia académica, articulada a edificacio do projeto de vida dos estudantes,
de um curriculo composto pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
pela parte diversificada, focalizado nos quatro pilares da educagao adotados pela
UNESCO: o aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e
aprender a set.

Observa-se, pela analise documental, a presenca de um modelo
pedagogico sustentado por um tripé que elege o projeto de vida, uma disciplina
constante da grade curricular, como leitmotiv para planejar o futuro, de maneira,
segundo o documento, a, de um lado, para os anos finais do Ensino Fundamental,
dar continuidade aos estudos, e de outro, destinado aos do Ensino Médio,
abarcar anseios pessoais e profissionais, configurando, assim, um didlogo direto
e exclusivo com o mercado de trabalho e adotando valores caros a logica do
empreendedorismo:

Os educadores que atuam nas Escolas de Ensino Integral incentivam cada aluno
a sonhar e a fazer o esfor¢o necessario para realizar seus sonhos. Ha uma plena
ciéncia de que ao lado desse incentivo a escola deve oferecer apoio para que seus
alunos tenham possibilidades teais de atingir seus anseios. (SEESP, s/d, p.20, gtifo
Nnosso)

Ressalte-se que, para elaboragio da politica do PEL a SEESP teve como
referéncia o Programa de Ensino Integral de Pernambuco, implantado em 20087,
e do Rio de Janeiro com o Ginasio Catioca em 20117, sob a ditecio do Instituto
de Corresponsabilidade pela Educagio (ICE), o qual teve importante atuagiao
nesse processo, por meio da venda de consultoria junto ao 6rgao do estado.

Em Sio Paulo, o PEI ¢ iniciado timidamente em 2012, uma vez que
apenas dezesseis das mais de cinco mil escolas foram selecionadas para integra-lo.
Observa-se, com base no Grafico 1, que, em seis anos, o Programa apresentou
expressivo aumento, totalizando trezentas e sessenta e quatro escolas, ainda assim
elevacio, passando das iniciais 16 para 364 escolas, mas atingindo apenas 7% do
conjunto e estabelecimentos em 2018.

8 Sobre o Programa de Ensino Integral em Pernambuco ver http://www.educacao.pe.gov.br/
portal/?pag=1&men=70 acesso em 21/02/2018, instituido pela Lei Complementar n® 125 de 10/07/2008

9 Sobre a implantacio do PEI no municipio do Rio de Janeiro ver http://www.tio.tj.gov.br/web/
sme/exibeconteudo?id=2285016 acesso em 21/02/2018 e Decreto n® 32.672 de 18/08/ 2010. Disponivel em
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-dejaneiro/decreto/2010/3267/32672/decreto-n-32672-2010-cria-o-
programa-ginasio-carioca-no-ambito-dasecretaria-municipal-de-educacao-e-da-outras-providencias acesso em

21/02/201
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Grafico 1 — Escolas estaduais paulistas, sob regime PEI -
2012-2018 (n° abs)

E—d

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: SEESP
Elaboracio prépria

Para fazer frente a0 novo modelo pedagdgico, a Secretaria adotou novas
formas de avaliacio de desempenho dos que atuam em regime de dedicagio
exclusiva nas escolas do PEI. E, por meio da Resolucao SE-68, de 17-12-2014,
define, em seu art.1°, § 2°, que os profissionais que continuardo a compor o quadro
das escolas PEI apds o processo avaliativo, bem como os macroindicadores que
o norteardo a partir da avaliagdo: das competéncias, da atuagdo profissional, da
calibragem para ajustes e avaliacao final acompanhado da devolutiva.

AVALIACAO DE DESEMPENHO E A FERRAMENTA 360°

Pondera-se, primeiramente, que a avaliagdo da forca de trabalho é tema
recorrente na teoria das organizagdes. Desde Friedrich Taylor (1990), no inicio
do século XX, a partir da proposi¢ao dos principios de administracdo - por ele
concebida como cientifica -, a sele¢dao e permanente avaliacao dos trabalhadores
sao aspectos centrais para lograr ganhos de produtividade. Mesmo o autor nao
tendo explicitado literalmente a dimensdo avaliativa, essa se expressa ao longo
de toda sua obra, a partir dos destaques para bonifica¢des e aceite da rigida
organiza¢ao do trabalho acompanhadas de idénticas formas de controle.

Da teoria classica a das relacbes humanas as concepcdes sofrem
modificagoes significativas concernentes ao ambiente organizacional, com reflexos
diretos no comportamento e no aumento da produtividade. A organizacao passa
a ser concebida como um sistema social, conferindo-se énfase a2 melhotia das
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condicOes ambientais e aos comportamentos dos trabalhadores, tentando forjar
um clima ilusério de ruptura com a alienagdo no trabalho, com consequente
ganhos de produtividade.

Brandio e Guimaraes (2001) ressaltam que as corpora¢oes modernas
requerem processos avaliativos, uma vez que o resultado do trabalho deriva
da articulacdo entre as competéncias individuais e o clima organizacional. Os
mesmos autores ressaltam as transformacoes softridas pela avaliagio no século
XX, a qual passa de um modelo ‘de mao unica’, no qual apenas o empregador
avalia o conjunto de trabalhadores, passando para a ‘bilateral’, onde chefias e
chefiados debatem aspectos relacionados ao processo de trabalho e alcance de
resultados, e, por fim, a “avaliacdo 360°”, por eles definida como “a avaliacdo do
empregado por clientes, pares, chefe e subordinados”. (idem, p.12)

Nesse contexto, cabe apontar as multiplas conotagdes assumidas pelo
termo competéncias e sua transposicio a educacdo. Ropé e Tanguy (1997)
recuperam a defini¢io dada elo dicionario Larousse Comercial, de 1930:

Nos assuntos comerciais ¢ industriais, a competéncia ¢ o conjunto de
conhecimentos, qualidades, capacidades e aptidoes que habilitam para a discussio,
a consulta, a decisdo de tudo o que concerne seu oficio...Ela supde conhecimentos
fundamentados...geralmente, considera-se que nio ha competéncia total se os
conhecimentos tedricos nao forem acompanhados das qualidades e da capacidade
que permitem executar as decisdes sugeridas (ROPE & TANGUY, 1997, p.16)

Durand (2006) concebe “competéncias” como uma articulacdo
sustentada por um tripé composto por: a) atitude (savoir-éfre) orientada pela
cultura; b) conhecimento (savoir), pela informagao e formagao, além do grau de
especializacio; e, ) pratica (savoir-faire), permeada por técnicas e tecnologias.

A Secretaria Estadual de Educagdo de Sdo Paulo, por sua vez, partilha
em seus documentos e condutas da perspectiva que considera tais proposicoes
desprovidas de carater instrumental, posto que o tripé acima exposto nio avaliza,
pela concepgao adotada, inovagdes no ambiente organizacional. A interpretagio
do conceito adotado pelo 6rgao puiblico se expressa na formulacio do curriculo
paulista:

Competéncias, nesse sentido, caracterizam modos de ser, de raciocinar e de interagir,
que podem ser depreendidos das a¢oes e das tomadas de decisao em contextos de
problemas, de tarefas ou de atividades.[...] Gragas a elas, podemos inferir, hoje, se
a escola como institui¢ao esta cumprindo devidamente o papel que se espera dela

(SAO PAULO, 2008, p. 12).
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Importante destacar que a no¢ao de competéncia na educagido nao é
nova, pois, desde meados dos anos 1990, é empregada na politica educacional
paulista. Tal adogao revela uma face sustentada pela racionalidade e respondendo
a logica pragmatica da mensuracdo de resultados, aqui compreendida como
fonte limitadora da construcao do conhecimento, tornando-o crescentemente
enquadrado e com margens restritas a reflexdo (BERTAGNA et al. 2018)

Os documentos institucionais da SEESP sobre a gestio de desempenho
recuperam as transformacdes histérica ocorrida no campo teérico da “gestdo de
pessoas” e explicitam:

Que essas transformagdes sio motivadas pelo surgimento de um novo contrato
psicolégico entre as pessoas e as organizacoes, fruto de um ambiente mais
competitivo, em que as organizacdes, para sobreviver, precisam se manter em
continuo processo de desenvolvimento, o qual depende diretamente da capacidade
de contribui¢io das pessoas que as compoem (SEE-SP, 2010, p. 10)

Assim, apreende-se que a mattiz tedrica orientadora das a¢des em gestio
direciona sua opcao para a “gestdo de pessoas por competéncia”, a qual prevé
uma sucessao de processos que abarcam desde o recrutamento e a selecdo ao
desligamento dos trabalhadores e trabalhadoras, passando, necessariamente, pela
avaliacdo de desempenho e desenvolvimento.

Novas formas de avaliagdo ganham for¢a no bojo da globalizacio,
momento que as empresas perseguindo seu perpetuum mobile, a obtencio de lucros,
sdo levadas a acirrar os niveis de competitividade e a maximizagao de resultados.

Um dos aspectos da avaliagdio nas empresas ¢ a ‘identificagio de
liderangas’. Bacon (1999) informa que nas grandes empresas sao despendidos
até 25% do tempo dos dirigentes na formacao de lideres, aspecto nio restrito a
programas de capacitagio e, sim, a um conjunto de a¢des extraordinarias, capazes
de mobilizar e associar as faces do tripé que conforma as competéncias, conforme
mencionado anteriormente.

Nesse contexto de extrema concorréncia empresarial, as organizacoes
algam a avaliacdo 360 graus, como sinal de modernizacio na apreciacio do quadro
funcional, substituindo a visdo unilateral da chefia imediata pelas opinides dos
pares.

Todavia, essa ferramenta ndo ¢ recente. De acordo com Corbin (2012)
ela foi concebida durante a 2* Guerra Mundial pelos alemies, posteriormente
adotada pela Esso Research and Engineering Company nos anos 1950 e propagada aos
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paises industrializados, especialmente embalada pela escola de relagdes humanas.
No Brasil, as analises tedricas concentram publicacGes nos anos 2000 e ela chega
ao setor publico no estado de Sao Paulo, em especial, na area Educa¢ao Bésica
em 2012 com a implementacao do PEI inicialmente em 16 escolas estaduais.

Oinstrumento, portanto, temcomo objetivoaavaliagiodo comportamento
dos profissionais por meio de competéncias definidas previamente, promovida
por uma multipla agdo que envolve diversos niveis hierdrquicos, superiores e
inferiores ao posto que ocupam e, em algumas situagoes, inclusive os clientes
externos. O feedback retorna ao trabalhador com indicativos de melhorias para
diversos pontos. (BACON, 1999; WALDMAN et al. 1998; BRACKEN et al,
2001).

Os derivados da avaliacio, contudo, sao igualmente utilizados pelos altos
executivos das empresas com vistas a: identificar conflitos e ou distanciamentos
entre os objetivos da organizacio e dos funcionarios, bem como tomar decisGes
acerca da mobilidade no plano de carreira.

Neeshu (2016) realiza um balango entre as vantagens e desvantagens
dessa avaliacgdo e destaca a positividade na possibilidade de encorajar o
autodesenvolvimento, no rompimento da unilateralidade nos julgamentos das
equipes e o fortalecimento da cultura da empresa calcada no ponto de vista do
conjunto de trabalhadores.

Entre as dimensdes negativas do processo, 0 mesmo autor enfatiza a
complexidade e demora na aplicacio da ferramenta, o tensionamento no clima
organizacional e as dificuldades de implementar acOes resultantes da avaliacio.

AVALIACAO 360°: PADRONIZACAO E PRESCRICAO DE
COMPORTAMENTOS?

De acordo com a SEESP, a avaliacio 360° se constitui em uma das etapas
do processo da avaliagio de desempenho dos professores e gestores (diretor,
vice diretor e coordenadores pedagdgicos) - assim denominados pela politica
educacional do estado de Sao Paulo -, que trabalham nas escolas que participam
do PEIL Tal avaliacio ¢ orientada por material instrucional especifico “Modelo
de Desempenho das Equipes Escolares”, o qual define as etapas do processo de
avaliacdo. Dessa forma, indicam que:

A Avaliagdo de Desempenho dos profissionais tem por objetivo identificar as
competéncias e os resultados esperados niao observados para que sejam planejadas
e promovidas a¢des de desenvolvimento profissional, tendo como referéncia o
Mapa de Competéncias e as Premissas do Programa Ensino Integral. ( SEESP,
2014, p.2)
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A avaliacdo 360°, aplicada no PEL ¢, a exemplo das empresas privadas,
focalizada em competéncias observadas, via comportamento dos profissionais no
cotidiano do seu trabalho, por meio da constru¢ao de um mapa de competéncias.
Ou seja, tal medida explicita haver uma permanente acompanhamento e analise
de condutas que extrapolam o conhecimento académico, conforme pode ser
verificado no Quadro 2:

Quadro 2 — Expectativas profissionais no PEI

COMPETENCIA MACROINDICADOR
* Respeito a individualidade
Protagonismo + Promog&o do protagonismo juvenil
+ Protagonismo sénior
Dominio do conhecimento e ’ Dominic: %?d(;tt)irégecimento
contextualizagao + Contextualizagéo
Disposi¢ao ao + Formagé&o continua
autodesenvolvimento * Devolutivas
continuo + Disposicéo para mudanga
) * Planejamento
Comprometimento com o . x
processo e resultado Execucdo

* Reavaliagdo

Relacionamento e * Relacionamento e colaboragéo
corresponsabilidade + Corresponsabilidade
+ Viséo critica
Solucéo e criatividade + Foco em solugéo
+ Criatividade
* Registro de boas praticas
Difus&o e multiplicagéo + Difus&@o

* Multiplicagéo

Fonte: SEESP, Tutorial de Recursos Humanos. Programa de Ensino Integral, SEESP, 2014.

Concordante com o abandono de uma avaliacao unilateral, na avaliacio
360°, como mencionado, docentes e diretores escolares (gestores) serdo, nessa
etapa, examinados - com base nas competéncias apresentadas no Quadro 2 - por:
estudantes, supervisor de ensino, dirigente de ensino e professor coordenador da
Oficina Pedagdgica da Diretoria de Ensino.

Destaque-se que, para cada competéncia, hda a indicacdo de:
macroindicadores, acerca das expectativas profissionais para cada segmento
profissional; e, microindicadores que detalham as respectivas expectativas
comportamentais.

De acordo com a SEESP,2014:

Esse modelo de competéncias permite o alinhamento das diversas frentes da gestio
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de desempenho dos profissionais no Programa, desde a avaliagio de candidatos
do processo de credenciamento a avaliagio dos profissionais que ja atuam em
Regime de Dedicacao Plena e Integral, bem como o desenvolvimento de plano
de formacio e de reconhecimento de profissionais. Para cada competéncia, foram
desenvolvidos macroindicadores que definem o comportamento esperado no
ambito da competéncia e, em seguida, os microindicadores que detalham esse
comportamento para cada fungio do modelo. (SAO PAULO, Tutorial de Recursos
Humanos, 2014, p.17).

O processo ocorre por meio do preenchimento de um questionatio
eletronico disponibilizado no Sistema de Avaliacio das Equipes Escolares
do Programa Ensino Integral, no ambito da Secretaria Escolar Digital (SED),
¢ cada avaliador deve assinalar, para cada competéncia, a frequéncia com que
o profissional em julgamento apresentou determinado comportamento no
desenvolvimento do seu trabalho, ao longo de cada semestre.

A mensuracio obedece uma escala que contempla, a0 menos, dois
equivocos metodoldgicos, quals sejam: a) apresenta quatro variagoes, € nao cinco
ou mais. Isso significa dizer, com base em Selltiz et al (1987), que as opinides
serdo concentradas fundamentalmente nos aspectos positivos ou negativos, sem
possibilidades de posi¢oes intermedidrias. Sao elas: sempre (4), quase sempre
(3), as vezes (2), raramente ou nunca (1); b) desconsidera o cariter subjetivo
presente em cada resposta da escala, pois a compreensao individual a respeito
da escala ¢ variavel e ja confere, por si s, indicativos relativos e dubios sobre os
comportamentos.

Dessa forma, todos os participantes do processo contam com atribuigoes,
conforme sua posic¢iao na hierarquia da SEESP, conforme indica o Quadro 3:

Quadro 3 — Participantes e suas atribui¢ées na avaliagao 360°

Professores e Gestores Realizam a Autoavaliagao

Professores Avaliam seus pares e equipe gestora

Avalia os professores e cada profissional da gestéo escolar Diretor, Vice Diretor,
Equipe gestora PCG e PCA*, porém, o PCA n&o avalia o Diretor e Vice Diretor, assim como o Vice
Diretor ndo avalia o PCA

Alunos Avaliam professores e equipe gestora, exceto PCA
Supervisor de Ensino Avalia a equipe gestora, exceto o PCA
Dirigente Avalia o Diretor da Escola
PCNP* Avalia o Professos Coordenado Geral - PCG e o Vice Diretor

Professor Coordenador do Nucleo Pedagogico — PCOP. * Professor Coordenador por Area —
PCA. * Professor Coordenador Geral — PCG

Fonte: SEESP, Tutorial de Recursos Humanos. Programa de Ensino Integral, 2014

Elaboragio prépria
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Além dessa avaliacao eletronica ha outra que abarca o comprometimento
junto ao PEI de cada profissional e ¢ realizada pela equipe gestora, PCNP e
supervisor de ensino. Observa-se que a andlise da assiduidade registra as auséncias
independente do motivo, a exce¢ao das licengas gestante e paternidade e finda por
se configurar como mais uma forma de controle dos profissionais, a exemplo
do que ocotre com os critérios pata a realizacio da Prova do Mérito'’, na qual é
preciso abdicar de direitos conquistados para ter diteito a concortrer a0 aumento
salarial."!

Logo, a avaliacio 360° é composta pela unido de resultados dos
questionarios mencionados, os quais sdo gerados automaticamente pela plataforma
do PEI e pela avaliagio do comprometimento.

Decorrente desse preenchimento sio realizadas reunides individuais
entre os profissionais e a equipe gestora para a apresentacdo dos resultados da
avaliacdo. Esses momentos objetivam efetivar uma nova etapa do processo de
avaliacao denominada pela SEESP, 2014 ‘calibragem’, que consiste na verificacao
das evidéncias do comportamento esperado por cada profissional no cotidiano
do seu trabalho, resultando em aumento ou diminui¢do de um ponto na média
final em cada competéncia apreciada.

A pontuagdo final da avaliagdo das competéncias e dos resultados de
cada profissional ¢ inserida em um quadrante composto por nove faixas, cuja
pontuagao total das competéncias é apontada verticalmente e a avaliacio dos
resultados horizontalmente.

E importante lembrar que, de acordo com a Resolucio'? que normatiza a
avaliaco de desempenho, o docente que nao lograr uma apreciagao positiva sera
desligado do Programa.

Ressalte-se que, para a participagdo, os profissionais devem dedicar-se
exclusivamente ao programa, nio sendo permitidos outros contratos de emprego,
e recebem bonificagdo equivalente a 75% do salario base, mediante Regime de
Dedicacao Plena e Integral, ou seja, desempenho da funcdo docente em jornada
de trabalho semanal de 40 horas".

Procede-se, para tanto, a um cruzamento para definicdo do quadrante
final de cada profissional.

10 Lei Complementar n. 1097 de 27 de outubro de 2009

11 Sobre isso ver: Gongalves, E, Venco, S. Prova do mérito: progressiao na carreira mediante violagao
de direitos. Disponivel em < Prova do mérito: progressio na carreira mediante violagao de direitos> Acesso em
30.maio.2019

12 Resolucao SE-68, de 17-12-2014
13 Lei Complementar n® 1.164, de 4/01/2012. Institui o Regime de Dedicacio Plena e Integral - RDPI

¢ a Gratificacao de Dedicacio Plena e Integral

392 « RBPAE-v.35,n.2,p.381-400, mai/ago. 2019



Quadro 4 — Quadrantes da Avaliacao dos Resultados

Avaliagdo de
Competéncias

03 06 09
Tad x Alto desempenho Potencial além da
Observagéo por competéncia funcéo
02 05 08
2,1a3 . Transforma
Vehotaem | polncalon | Mo deserpeno
desempenho P
01 04 07
1a2 Riscos na Melhori
manuteng&o do elnoria em Requer andlise
profissional comportamentos
1a2 21a3 31a4
Avaliagéo de Resultados

Fonte: SEESP. Modelo de Desempenho da Equipes escolares, 2014

Dessa forma, apreende-se que ha padrdes definidos de comportamentos

e, subentendido um tipo de prescri¢do a ser cumprido pelos profissionais. A partir

do resultado da avaliacio, a reunido de “calibragem” ird estabelecer readequagoes

aos envolvidos, conforme indicado no Quadro 4 transcritas zpsis /litteris do

documento SEESP, 2014, a fim de ampliar a compreensio sobre as diretrizes

estabelecidas:

Quadro 4 — Agées do gestor, conforme resultado da avaliagdo

Quadrante

Descrigao

Q1

E necessario que o gestor acompanhe de forma préxima e invista na formagao do profissional,
observando se ha sinais de evolugdo. Caso essa evolugdo ndo aconteca, este ‘devera ser
cessado do Programa’. Avaliar se o profissional estd na fungao errada e se ha possibilidade
de ser recolocado.

Q2

E necessario entender o que o impede de entregar melhores resultados. O que o esta
atrapalhando? Do que ele precisa para melhorar os resultados? O profissional apresenta
as competéncias necessarias (ainda que parcialmente), mas pode estar desmotivado a
executar suas agbes do Programa. Desenvolver formas de aumentar seu empenho em
melhorar a entrega. Investir em formag&o pode ser uma opgéo.

Q3

E um profissional que tem potencial para entregar resultados, mas ndo esta conseguindo
colocar em pratica suas capacidades. Pode ser alguém novo para a fungéo ou que esta tendo
dificuldades de se adaptar ao Programa Ensino Integral. Entender o que o esté impedindo de
executar suas agdes no Programa e desenhar com ele um plano para que possa progredir.

Q4

E um profissional que conhece seu trabalho (pode ser um especialista), sendo capaz de
apresentar resultados do Programa de Ag&o, ainda que parciais. No entanto, ndo é percebido
como alguém com o perfil comportamental esperado para a fungdo no Programa Ensino
Integral. E necessério implementar agdes para desenvolver as competéncias esperadas.
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Quadro 4 — Agoes do gestor, conforme resultado da avaliagao

Quadrante Descrigio

Entrega as agbes previstas em seu Programa de Agdo e é percebido como alguém que
apresenta as competéncias esperadas para a fungéo no Programa Ensino Integral (ainda
Qs que ambos de forma parcial). E onde se espera que a maior parte dos profissionais estejam

posicionados. E necessario considerar suas lacunas de resultados e desenvolvimento
das competéncias e desenhar agdes para que ele possa transformar seu potencial em
desempenho.

E o profissional visto como aquele que apresenta as competéncias necessarias para a fungao
no Programa Ensino Integral. Pode ser considerado um modelo de referéncia em algumas
Q6 competéncias para outros profissionais. Além disso, apresenta resultados do seu Programa
de Acéo (ainda que parciais). Considerar coloca-lo em projetos desafiadores ou com papel de
lideranca para estimular suas entregas e potencializar o uso de suas competéncias.

E um étimo profissional em termos de execugdo do seu Programa de Agdo, mas precisa
desenvolver suas competéncias. Pode ser alguém que conhece bem sua fungéo, mas que
Q7 néo esta se adaptando ao Programa de Ensino Integral. E necessério elaborar um plano de
desenvolvimento que o estimule a se desenvolver nas competéncias esperadas, de modo
que possa desempenhar os comportamentos necessarios.

E alguém que apresenta as competéncias necessarias para a fungéo (ainda que parcialmente)

Q8 e entrega resultados do seu Programa de Agdo de maneira excepcional. E necessario
considerar coloca-lo em projetos desafiadores, que demandem resultados, de modo que

se aproveite seu potencial e suas competéncias comportamentais sejam potencializadas.

E um profissional excepcional em termos de competéncias e resultados. E conhecido como
o0 grande talento da instituicdo. E uma pessoa que ajuda a escola a evoluir e atingir melhores
Q9 resultados. Avaliar se poderia assumir uma fungéo de maior complexidade (um professor

poderia assumir a fungdo de um PCA, por exemplo). Oferecer oportunidades de potencializar
seu desenvolvimento (cursos, projetos etc.) e papéis que lhe permitam desenvolver o
potencial de outros profissionais.

Fonte: SEESP. Modelo de Desempenho da Equipes escolares, 2014, pp. 27,28. Grifos nossos

A devolutiva da avaliacio de cada profissional ¢ realizada pela Equipe
Gestora, PCNP e Supervisor de Ensino. EE um momento em que professores e
gestores, de forma individual, tomam conhecimento do resultado da avaliacdo
360° e elaboram seu Plano Individual de Aprimoramento e Formacio (PIAF), o
qual estd prescrito no Cardapio I - A¢bes formativas autbnomas, de acordo com
o resultado da avaliacao 360°.

Observa-se que nesse processo o gestor da escola exerce um papel
fundamental, na medida em que fica sob sua responsabilidade o acompanhamento
da formacio dos profissionais, conforme os direcionamentos contidos no
‘Cardapio de Ag¢bes Formativas’.

Assim, a analise dos documentos referentes a avaliacio 360° indica a
centralidade que a ferramenta assume na consolidacio de “perfis desejados”
no Programa. As orientagdes de cariter objetivo desconsideram, portanto, a
subjetividade dos profissionais da escola, suas circunstancias momentaneas ou
permanentes de vida, as quais podem vir a interferir no campo profissional.

A avaliacio 3060° conta, portanto, com seis etapas organizadas e os
respectivos atores em cada uma delas, conforme indicado no Quadro 5.
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Quadro 5 - Sintese da avaliagao 360°

Acdo Quem avalia?
Avaliagéo eletronica- Alunos, professores, equipe gestora, supervisor e
Questionario PCNP

Avaliagdo do comprometimento —quantidade de agdes

executadas e auséncias Equipe gestora, supervisor e PCNP

Avaliagdo dos Resultados educacionais — (medido nas

avaliagbes internas e externas) Equipe gestora, supervisor e PCNP

Devolutiva das avaliagdes -competéncias e resultados

educacionais) Equipe gestora, supervisor e PCNP

Plataforma SED libera - automaticamente o quadrante | Equipe gestora/supervisor/PCNP, realiza a devolutiva

x Elaborado pelo profissional a partir do Cardapio A¢des
Elaboragao do PIAF formativas auténomas

Fonte: SEESP, Modelo de Desempenho da Equipes escolates, 2014
Elaboragio prépria

As entrevistas realizadas junto aos gestores permitem afirmar que
a aplicagio da avaliagio 360 graus consome tempo expressivo para seu
desenvolvimento, um tempo caro frente a um conjunto de demandas e exigéncias
para a consolidacao do PEIL E afirmam, diferentemente dos autores favoraveis

Além disso, afirmam que com a adogio desse tipo de avaliagdo e diferente
da constatagao dos autores favoraveis a tal pratica, o julgamento feito entre os
pares cria um clima organizacional nefasto no interior das escolas.

As ponderacoes recaem para o abandono crescente, por parte dos
docentes, ao Programa. Para os entrevistados, a bonificacio de 75% deixa de
ser atrativa aos profissionais a medida em que se veem submetidos a um forte
controle sobre suas atividades profissionais, tangenciando a tentativa de prescrever
o trabalho intelectual e indo de encontro as perspectivas de exercicio da docéncia
almejadas. Nesse sentido, os diretores de escola apontam para dificuldades na
obtencao e permanéncia de professores nas escolas PEI, sendo necessario,
inclusive, fazer uso de contratos temporarios para suprir a auséncia de pessoal.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo buscou problematizar a ado¢do de um tipo de avaliagio de
desempenho que reforca, mais uma vez, o cariter gerencialista da politica
educacional paulista: a avaliacao 360 graus.

Hssa feita pelos pares, por meio de questionarios eletronicos e voltadas
estritamente a analise comportamental e a identificacdo de liderancas, remete a
conclusio de que as formas de avaliagdo aplicadas no estado de Sao Paulo afastam-
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se de perspectivas que resultem efetivamente em saldos qualitativos a educacio e
aos profissionais nela envolvidos.

A SEESP permanece coerente em sua concepcio de educagio calcada no
pragmatismo empresarial e toma como interlocutores privilegiados as empresas
e as consultorias tradicionalmente voltadas para estudos setoriais com visdes
marcadamente unilaterais.

Por outro lado, os profissionais da educacdo permanecem silenciados na
construgido das politicas e, nos parece, envolvidos em um tipo de avalia¢do que
subtrai o didlogo e despreza o trabalho coletivo.

Um estudo sobre os efeitos psicolégicos sobre o uso de tais praticas
junto aos diretores e professores deveria ser feita, cujos resultados, possivelmente,
serdo desastrosos do ponto de vista humano.
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Classe hospitalar: a gestao pedagdgica de professores com
educandos em iminéncia de morte

Hospital class: the pedagogical management of teachers with students in
immediate death

Clase hospitalaria: la gestion pedagogica de profesores con estudiantes en
inminencia de muerte
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Resumo: Este artigo objetiva compreender a atuagio pedagdgica de professores
de classes hospitalares com educandos em iminéncia de morte. Utiliza-se de
pesquisa exploratéria de natureza qualitativa a partir da andlise de entrevistas com
professores que atuam ou atuaram nessas circunstancias. Buscou-se referendar
as principais politicas publicas que asseguram o atendimento educacional ao
educando em tratamento de saude. Os resultados do estudo sinalizam que
lidar com alunos em iminéncia de morte é um desafio constante, entretanto,
isso nao impde limite a pratica do professor que respeita e entende a mediacio
da aprendizagem como uma forma de enfrentamento e de ressignificacio da
realidade.

Palavras-chave: Classc hospitalar. Nucleo de atendimento educacional hospitalar.
Luto antecipatério. Educandos em iminéncia de morte.

Abstract: This article aims to understand the pedagogical petformance of
teachers in hospital classes with students with terminal illnesses. Exploratory
research of a qualitative nature is used based on the analysis of interviews with
teachers who worked with students in these conditions. It was sought to refer
the main public policies that ensure the educational attendance to the student in
health treatment. The results of the study show that dealing with students with
terminal illnesses is a constant challenge, however, this does not impose limits
on the practice of the teacher that respects and understands the conduction of
learning as a form of confrontation and re-signification of reality.

Key words: Hospital class. Hospital educational care center. Anticipatory grief.
Students with terminal illnesses

Resumen: Este articulo presenta como objetivo comprender la actuacién
pedagégica de profesores de clases hospitalarias con estudiantes en inminencia
de muerte. Se utiliza de investigacién exploratoria de naturaleza cualitativa a
partir del analisis de entrevistas con profesores que actian o actuaron en esas
condiciones. Se buscé referendar las principales politicas puablicas que aseguran
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la atencién educativa al estudiante en tratamiento de salud. Los resultados del
estudio sefalan que lidiar con alumnos en inminencia de muerte es un desafio
constante, sin embatgo, eso no impone limite a la practica del profesor que respeta
y entiende la mediacién del aprendizaje como una forma de enfrentamiento y de
resignificacion de la realidad.

Palavras-chave: Clase hospitalaria. Nucleo de Atendimiento Educativo
Hospitalario. Luto anticipado. Estudiantes en inminencia de muerte.

INTRODUCAO

O presente artigo elege como tema as classes hospitalares e como
delimitacdo o professor e sua relacio pedagdgica com educandos internados em
hospitais publicos conveniados com a Secretaria de Estado da Educagao, Cultura
e Esporte de Goias (Seduce). Traz como questdo de investigacao a perspectiva
do tipo de atuagio pedagdgica desenvolvida com alunos internados em hospitais
conveniados com a rede estadual de educacdo, considerados, por avaliacdo
médica, sem possibilidade terapéutica de cura. Como objetivo, busca levantar as
principais politicas de atencdo aos educandos em situa¢io de adoecimento, bem
como compreender a dinamica do processo educacional, no ambito politico e
pedagdgico, do docente em atuagdo com os alunos em iminéncia de morte.

A pesquisa em tela se caracteriza como exploratéria e de natureza
qualitativa, valendo-se de estudo documental e empirico. No campo documental,
parte-se dos principais referenciais que dao suporte as politicas que subsidiam
atividades pedagogicas no ambito hospitalar.

O ambiente hospitalar se caracteriza como complexo, insalubre e cheio
de riscos psicossociais, tanto para os usudrios quanto para os profissionais que
la atuam. A tensdo, fadiga e esgotamento a que os profissionais sio expostos
se traduz em riscos que exigem de todo o grupo recursos de enfrentamento
(OLIVEIRA et al., 2013).

O professor atuante em classes hospitalares, ao ocupar um espaco alheio
a0 de sua formacao inicial, sem saber a0 certo dos riscos inerentes e os limites de
atuagdo com seus educandos — que, naquele ambiente sdo pacientes em processo
de tratamento - e com o coletivo de profissionais que o cerca, acaba expondo-se
a situacOes de extrema complexidade, dentre as quais destacam-se as situa¢oes de
morte dos pacientes/educandos.

A dificuldade de lidar com a morte ¢ tao complexa que, mesmo em
profissionais da satde - que vivenciam essa questao em seu cotidiano de trabalho
- € caracterizada como problema e tem-se apresentado como objeto de varios
estudos, dentre os quais apresentam-se os de Pita (1999); Monteiro et al. (2013);
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Gomes, Lunardi Filho e Erdmann (2006) que, em linhas gerais, apontam a
tristeza, a comog¢do, a impoténcia e o sofrimento mental desses profissionais
como consequéncia dessa relagdo com o 6bito.

A pesquisa de Branco (2008) se debrugou sobre os alarmantes indices
de adoecimento do professor de classe hospitalar e seu afastamento da profissao
em decorréncia do burnont, uma doenca mental, “multidimensional associado ao
estresse cronico no trabalho que atinge os trabalhadores que lidam diretamente
com pessoas” (MONTEIRO et al., 2013, p. 369). As grandes queixas dos
profissionais do Nucleo de Atendimento Educacional Hospitalar NAEH), em
Goias, deram-se em funcido do sofrimento causado pela morte de seus educandos.
Branco (2008) focou seus estudos no campo da satude do trabalhador da educacio,
nao abordando questdes de ordem do trabalho educativo e sua relagio com as
questoes de ordem didatico-pedagdgicas no ambiente hospitalar.

Este estudo se coloca no campo pedagogico da relagio professor-
aluno/paciente e se interessa, mais especificamente, pela compreensio da gestio
pedagogica do professor, a partir da ciéncia de que determinados educandos se
encontram em iminéncia de morte, com quadro irreversivel de cura terapéutica.
Assim, busca-se compreender: como o professor lida com o processo de morte
de seus educandos e de que forma esse quadro interfere em seu plano pedagogico.

Nesse contexto, a pesquisa propde compreender a percep¢do dos
professores e os processos pedagdgicos encaminhados a partir de uma classe
hospitalar com presenca de educandos em iminéncia de morte. Para essa
composi¢ao, foram eleitos como publico de interesse professores da Seduce,
atuantes em classes hospitalares, que fazem ou fizeram atendimentos pedagdgicos
com educandos nas condi¢bes apresentadas. Assim, no periodo de junho de
2017 a janeiro de 2018, foram entrevistados 14 professores. As entrevistas foram
conduzidas de forma semiestruturada, em formato de dialogo, utilizando como
apoio um gravador digital e um caderno de anotagdes. As entrevistas, com duragiao
média de 40 min., foram integralmente transcritas e, em conjunto com toda a base
documental, analisadas a partir do método da Analise de Conteudo na perspectiva
de Bardin (2010), utilizando-se, nesse processo, do suporte do WebQDA, um
software de analise qualitativa de dados, em um ambiente colaborativo e distribuido.

No guia de entrevistas, para além de questSes diretas sobre os processos
educacionais, como organizacio e planejamento das aulas, bem como as avalia¢Oes,
buscou-se levantar dados acerca da formacao inicial e continuada dos professores
para atuacio em ambientes hospitalares, enfrentamento de situagoes de morte,
luto antecipatorio do proprio educador, do educando e de seus familiares.
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AS CLASSES HOSPITALARES EM GOIAS

Tomando por base a Politica Nacional de Educacdo Especial de 1999,
via Decreto n°® 3.298 (BRASIL, 1999), a entdao Secretaria de Educacio de Goias
(SEE), por meio de sua Superintendéncia de Ensino Especial, deu inicio, no ano
de 1999, aos atendimentos pedagogicos a educandos hospitalizados a partir de
um projeto denominado ‘Hoje’. De acordo com Teixeira et al. (2017), a primeira
experiéncia nesse tipo de atendimento ocorreu no Hospital de Combate ao
Cancer Arayjo Jorge, estendendo-se, mais tarde, para outros hospitais, centros de
apoio e para o atendimento pedagdgico domiciliar.

Em termos documentais, as classes hospitalares foram regulamentadas
pela Resolugio CEE n° 161/2001, sendo atualizada, em 2004, pela Resolucio
CEE n° 065 e, em 2010, pela Resolucio CEE n°® 041, e seu credenciamento se
estendeu até dezembro de 2013. No ano de 2013, o entdo projeto ‘Hoje” ganha
status de nucleo e se consolida no contexto da entio Geréncia de Ensino Especial
da nova Secretaria de Estado da Educacao, Cultura e Esporte (Seduce), cuja
composicio é regulamentada pelo Oficio n® 007/2014 que denomina a nova
estrutura como Nucleo de Atendimento Educacional Hospitalar (NAEH). Em
2015, em meio a discussoes de cortes de gastos e enxugamentos de estruturas em
diversas areas, o Conselho Estadual de Educacido de Goias (CEE), via Parecer
CEE/CLN n° 0267/2015, reconhece o NAEH como importante estrutura de
apoio inclusivo em Goias, recredenciando suas atividades até 31 de dezembro de
2019. Possivelmente, em func¢ao da Lei n® 13.716/2018 (que modifica a LDB), tais
renovagOes passam a ndo ser mais necessarias, tornando o servigo parte integrante
de uma politica de Estado.

Em conformidade com as politicas de atendimento (GOIAS, 2013;
2016; 2018), o NAEH, em consonancia com as orienta¢coes do MEC a partir do
documento intitulado ‘Classe hospitalar e atendimento educacional domiciliar:
estratégias e orientacoes’ (BRASIL, 2002), disponibiliza atendimento pedagdgico
hospitalar ou domiciliar a estudantes em tratamento de satide. Como publico-alvo,
propde-se atender estudantes (criangas, jovens e adultos) da Educac¢io Basica, seja
da rede publica de Goias como também de outros estados, desde que estejam
em tratamento em hospitais publicos conveniados com a Seduce. O objetivo da
atencio disponibilizada pelo NAEH ¢ dar inicio ou continuidade ao processo
de escolarizacao de educandos que, em fung¢ao da doenga ou convalescenga, sao
impossibilitados de frequentar a escola regular de ensino (GOIAS, 2018).
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Em complemento aos atendimentos nas redes hospitalares, que se
concentram na capital goiana, o NAEH disponibiliza atencdo pedagbgica
domiciliar em diferentes municipios do Hstado de Goids. De acordo com a
politica de atendimento pedagdgico da Seduce, o NAEH

Desenvolve uma proposta de trabalho que visa [a]atender estudantes da educagao
bésica da rede estadual de ensino, como também [..] os estudantes de outros
Hstados que estejam em tratamento em Goias e que sejam, na ocasido, transferidos
e matriculados nas escolas da rede estadual de ensino de Goias. (GOTAS, 2013, p-

1).

Segundo o Parecer CEE/CLN n° 0267/2015, o NAEH, por meio da
Seduce, mantém parceria com a Secretatia de Estado da Satde de Goias (SES). A
Seduce ¢é responsavel por disponibilizar servicos de contratagao de profissionais
para a implementacdo da classe hospitalar, a realizacio de cursos de formacao
para profissionais da educacdo, bem como o material didatico necessatio para a
realizacdo dos atendimentos pedagdgicos domiciliares e/ou hospitalares. A SES
deve disponibilizar os espagos fisicos nas instituicdes hospitalares, estabelecer os
horarios para o atendimento, além de providenciar equipamentos, mobiliatios e o
material de consumo.

Enquanto estrutura de recursos humanos, o NAEH é composto por
um coordenador geral, um professor/assistente de coordenagio, um assistente
social, um psicélogo e professores em nimero proporcional as demandas de
atendimento. Embora variado, durante a estadia no campo de investigagdo, o
numero médio de professores no NAEH era superior a 70.

Os professores do NAEH realizam os atendimentos pedagdgicos
de forma individual - nos domicilios e nos hospitais, quando se encontram na
enfermaria - e coletiva, assim como atuam com as classes hospitalares. Ressalta-se
que os professores assumem func¢io pedagdgica de generalista, ou seja, lecionam
diversas disciplinas para educandos de variadas idades e etapas da Educa¢io
Basica (GOIAS, 2016).

A ATUACAO PEDAGOGICA DO PROFESSOR NAS CLASSES
HOSPITALARES DE GOIAS

Para atuacdo no NAEH, no atendimento pedagogico em hospitais ou
domicilio, o professor, efetivo da rede estadual de educagio ou em regime de
contrato especial, deverd apresentar um perfil aderente ao recomendado pela
Seduce, via politica das classes hospitalares (NAEH, 2018). Nesse sentido,
o documento expoe que, para sua ac¢ao educacional, faz-se necessario que o
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educador seja graduado em pedagogia ou tenha outro grau de licenciatura;
apresente habilidade e competéncia no processo de mediacdo e construgio de
conhecimento nas diferentes fases de ensino, areas de conhecimento e disciplinas;
tenha postura de pesquisador da prépria pratica pedagdgica; apresente equilibrio
emocional e psicolégico; tenha consciéncia da complexidade de sua funcio de
docente nesse contexto especial; seja assiduo e pontual e apresente organizagio e
postura responsavel com suas agdes pedagogicas.

E notério sio grandes que os desafios enfrentados por professores na
conducio do processo ensino-aprendizagem com educandos em situagdo especial,
exigindo preparo, planejamento, sensibilidade e capacidade de trabalho em
equipe. Tal processo educacional, transferido para um ambiente hospitalar, com
presenca de diversos profissionais do campo da saiude, em condi¢cSes ambientais
desfavoraveis ¢ tendo como educandos pacientes em situacio de fragilidade e
vulnerabilidade torna o desafio muito mais intenso e complexo.

Embora a constituicio de um perfil pedagdgico, conforme apresentado
pelo documento do NAEH (GOIAS, 2018), seja uma estratégia a ser considerada,
faz-se necessario compreender que a dinamica do processo ensino-aprendizagem
nas classes hospitalares ¢ complexa e exige do educador nio sé uma postura
pedagogica a priori, mas de formagao propria e em constante movimento de
atualizacdo e ressignificacdo. Para além dos aspectos do campo pedagdgico, na
relacio professor aluno, um cuidado a ser tomado é quanto a sadde do trabalhador,
atuante em um ambiente insalubre e totalmente adverso ao encaminhado em seu
processo de formacio inicial.

A relagio do professor com a angustia dos educandos pelo isolamento
social, com a dor provocada pelo quadro clinico ou em decorréncia do tratamento,
e com a tristeza dos familiares no acompanhamento do processo de tratamento
dos seus entes pode provocar sofrimento e adoecimento do profissional de
educacio que, em geral, ndo tem preparo nem formacio minima para atuacio em
ambientes e situacdes dessa natureza.

Estudos de Branco (2008) apresentam altos indices de adoecimento entre
profissionais da saude, focando especificamente no médico, e nos profissionais da
educacio, tendo o professor como centro do processo de adoecimento mental.
Como resultado, expoe o risco da atuacio de professores em classes hospitalares,
no sentido de atuarem na confluéncia das duas areas (educacdao e saude). A
autora apresenta neste contexto um cenario de adoecimento generalizado das
professoras de classe hospitalar em Goias. Como recomendagio apresenta
também a necessidade de formagdo continuada e em servico dos professores,
bem como a presenca de um psicélogo para atendimentos individuais e coletivos
dos profissionais da educag¢io atuantes no NAEH.
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Os estudo de Barros (2016) e Teixeira et al. (2017), também realizados
com professores de classes hospitalares no NAEH, corroboram os de Branco
(2008) quanto as agodes recomendadas, enfatizando que a lida dos professores
com situacdes de dor, sofrimento e morte de seus educandos podem conduzi-los
ao adoecimento e, por conseguinte, abandono da atividade docente no referido
nucleo ou, em casos nio raros, em licengas para tratamento de sadde mental ou
abandono da profissao.

Como resultado dos estudos de Branco (2008), o NAEH institui a figura
do profissional de psicologia para atencio especial e sistematica aos professores
atuantes nas classes hospitalares. A partir da pesquisa de Barros (2016), houve
uma ressignificacdo do trabalho desse e de outros profissionais que atuam no
campo da formacao e nio exclusivamente no tratamento. Dessa feita, em 2016,
o NAEH, em parceria com a Faculdade de Educacio da Universidade Federal
de Goias, passou a ofertar formac¢do continuada e em servico aos professores
de classes hospitalares, gestores e demais profissionais da educacio, tendo como
resultado uma significativa melhoria das condi¢cdes pedagbgicas e de trabalho
desses profissionais da educacao (TEIXEIRA et al,, 2017).

HEste estudo traz outras questOes para serem aprofundadas: a relagio
do professor com educandos em iminéncia de morte; com o luto antecipatério
proprio, do educando e de seus familiares; com sua percep¢ao acerca dos
significados do processo educacional para educandos nessas condi¢des de saude.

COMPREENDENDO O PESQUISADO

Esta secao apresenta uma sintese dos resultados da pesquisa realizada com
todas as professoras do NAEH', que fazem ou fizeram atendimento pedagdgico
a educandos com quadro clinico irreversivel, fora da possibilidade terapéutica de
cura, ou seja, em iminéncia de morte.

Apbs o processo de transcricdo e descricdo de todas as 14 entrevistas
realizadas com as professoras, deu-se inicio a leitura cuidadosa e atenta de todo o
material produzido a luz das questdes norteadoras da pesquisa.

Nesse processo, buscaram-se levantar os nucleos de sentidos, unidades
de significados ou ideias-chave (Ic) que emergiram das fontes, totalizados
em nimero de 15 levantamentos, sendo apontados em sequéncia numerada:
formagao inicial insuficiente para o trabalho em classes hospitalares (Icl);
institui¢bes que reconhecem o profissional da educacio na equipe de saude (Ic2);

1 Ressalta-se que todos os professores que atuam ou atuaram NAEH sao do género feminino. Apesar
de nao haver nenhuma politica, sele¢iao ou recomendacio a questio de género nessa modalidade de trabalho, no
NAEH ¢ recorrente e historica.
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institui¢bes que nao reconhecem o profissional da educacdo na equipe (Ic3);
tratamento de forma diferente dos alunos em iminéncia de morte nas aulas (Ic4);
utilizacao de metodologia e recursos diferenciados para educandos em iminéncia
de morte (Ic5); exposi¢ao de que lidar com a morte € ressignificar a prépria vida
(Ic6); indicagdo da necessidade do luto para a continuidade do trabalho (Ic7);
reconhecimento do professor como figura essencial para o luto antecipatorio (Ic8);
apresentacao da importancia do professor no processo de tratamento, mesmo se
tratando de educandos sem possibilidade de cura terapéutica (Ic9); apresentacao
da relacdo intensa entre professor e familia dos educandos (Ic10); apresentacao
da percepe¢io dos educandos sobre a aula como momento de fuga da realidade
(Ic11); indicagdo de que a aula traz vida e sentimento de humanidade (Ic12);
exposi¢iao do sofrimento do professor com o processo de morte do educando
(Ic13); tratamento dos alunos em iminéncia de morte de forma igualitaria nas aulas
(Ic14); reconhecimento da importancia do atendimento psicologico oferecido aos
professores pelo NAEH (115).

As 15 ideias-chave conduziram a cinco convergéncias de ideias ou
primeiras aproximacoes (A), sendo estas indicadas por letras e nimeros, de Al a
A5, cuja composicao € expressa no Quadro 1. Ressalta-se que os nimeros entre
parénteses indicam recorréncias; na primeira coluna, as de cada ideia-chave nos
discursos dos professores e, na segunda, o somatorio das recorréncias de cada
bloco de ideias-chave na composi¢ido das primeiras aproximacdes.

Quadro 1 - Quadro sintese da composi¢ao das primeiras aproximacgoes

Aproximagoes das ideias- Denominagéo dos sentidos atribuidos no

Indicagao das aproximagdes

chave processo de aproximagéo
lc2 (10) e I3 (11) A1(21) Relagao do professor na equipe de saude
Ic11 (9) e Ic12 (6) A2 (15) Aula como fuga da realidade
le1 (17),|Ic4 (12), Ic5 (18), A3 (61) Formagéo e atuag@o para o trabalho com
c14 (14) alunos em iminéncia de morte
18 (22), Ic9 (9), 110 (7) A4 (38) O professor no processo de luto antecipatorio

Sofrimento/luto do educador com o processo
Ic6 (4), Ic7 (7), 1c13 (16) e A5 (38) de morte do educando e a importancia do
Ic15 (11) atendimento psicologico oferecido a eles pelo
NAEH

Fonte: resultado da pesquisa
Na etapa seguinte de anélise, buscamos convergir as aproximagoes iniciais

com novas aproximag¢des ou aproximacoes de segunda ordem, denominadas neste
estudo de categorias de andlise (C). Nesse processo, trés categorias emergiram da
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analise, sendo elas indicadas por C1, C2 e C3, cuja composicao ¢é indicada no
Quadro 2. Os numeros entre parénteses nas categorias indicam o somatério das
recorréncias dos blocos de convergéncias das aproximagdes.

Quadro 2 - Quadro sintese da composicao das categorias de analise

Convergéncia das Indicagao das categorias de A . -
Aproximacdes andlise Denominagao das categorias de analise
A1(21) C1(21) O trabalho docente no ambiente hospitalar
O professor e sua aproximagéo com o
A4(38) e A5 (38) C2(76) processo de morte do educando
O professor e sua atuagao pedagdgica em
A2 (15)e A3 (61) C3(76) classe hospitalar

Fonte: resultado da pesquisa

Neste artigo, em funcdo do recorte proposto, sera transversalizada
a primeira categoria de analise, denominada ‘O trabalho docente no ambiente
hospitalar’ com a segunda, ‘O professor e sua aproximagdo com o processo de
morte do educando’, com o fim de relacionar a gestio pedagdgica em um contexto
de morte de educandos.

A GESTAO PEDAGOGICA DAS PROFESSORAS DE CLASSES
HOSPITALARES DO NAEH E SUA APROXIMACAO COM O
PROCESSO DE MORTE DOS EDUCANDOS

Diferentemente dos profissionais da sadde, que sdo preparados para
o trabalho dentro de hospitais, a formacao dos educadores torna-os. em linhas
gerals, preparados para o trabalho em ambiente escolar, um espago recheado de
atividades ludicas, paredes coloridas, parques com diversos brinquedos, quadras
poliesportivas, diversos tipos de laboratérios e ambientes de aula, com presenca
de alunos que correm e gritam pelos corredores, que se divertem, enturmam-
se, relacionam-se, aprendem e vivem. O ambiente hospitalar é muito diferente.
Pela caracteristica de espaco de tratamento, preza-se pelo siléncio, descanso e
isolamento social.

Para além das diferencas entre os espagos, a relacdo que se estabelece no
hospital com os educandos e com os profissionais de saide é outro empecilho.
Diferentemente do ambiente escolar, em que o professor se apresenta como
educador, conselheiro, psicélogo, amigo e assume muitas outras funcdes, no
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hospital, embora entre os profissionais da saude o trabalho coletivo seja desejavel,
ha divisao explicita de papéis e fungdes que cada profissional deve assumir. Nesse
contexto, o professor deve ater-se ao papel de educador, ndo de agente da satude.

Como exposto, um dos grandes problemas nessa transi¢ao de espagos do
educador na lida com o ambiente hospitalar é o risco ocasionado por questoes de
biosseguranca e saude mental, em decorréncia da convivéncia com situacOes de
dor, sofrimento e morte de seus educandos (BRANCO, 2008).

Enquanto raramente se tem um caso noticiado de morte de educando no
contexto educacional regular, no ambito das classes hospitalares, a vivéncia com
tal situacio nio é incomum. Para a construcio de um cendrio de tal fendmeno,
levantam-se, em parceria com o NAEH, tais informagdes a partir de uma série
histérica que cobre o perfodo de janeiro de 2015 a junho de 2019.

Nesse periodo, ocorreu um total de 45 6bitos de educandos, sendo
22,2% em atendimento domiciliar e 77,8% em atendimento hospitalar, conforme
detalhamento exposto no Grafico 1.

Grafico 1 - Numero de 6bitos de educandos por tipo de atendimento
pedagogico em Goias no periodo de 2015 a 2019
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* Dados do periodo de janeiro a junho de 2019.
Fonte: Base de dados do NAEH, 2019
Elaboracao: Autores

Dos 35 6bitos ocorridos de educandos internados em hospitais, 80%

ocorreram no Hospital de Combate ao Cancer Araujo Jorge (HAJ), como se
verifica no Grafico 2, seguinte.
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Grafico 2 - Total de 6bitos no periodo de 2015 a 2019* por instituigdo
hospitalar de Goias

HAI HC HD35 HSCM HUG
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* Dados do periodo de janeiro a junho de 2019.

HAJ — Hospital de Combate ao Cancer Aratjo Jorge; HC — Hospital das Clinicas; HDS — Hospital
de Dermatologia Sanitaria; HSCM - Hospital Santa Casa de Misericordia de Goiania; HDS - Hospital
Dermatolégico Sanitario Santa Marta; HUGOL - Hospital de Urgéncias Otavio Lage

Fonte: Base de dados do NAEH (GOIAS, 2019).

Elaboragio: Autores

Quanto ao nivel escolar, a maioria era dos anos finais do Ensino
Fundamental (46,7%), seguida da Educac¢ao Infantil ou anos iniciais do Ensino
Fundamental (25,9%), com faixa etaria de 11 a 14 anos (44,4%) ¢ de 0 a 10 anos
(24,4%), advinda de escolas da Rede Estadual (62,2%) ¢ Municipal (37,8%), de
acordo com os Graficos 3, 4 e 5, respectivamente.

RBPAE - v. 35, n. 2, p. 401 - 425, mai./ago. 2019« 411



Grafico 3 - Nivel educacional dos educandos que vieram a 6bito no
periodo de 2015 a 2019*
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* Dados do periodo de janeiro a junho de 2019.
Fonte: Base de dados do NAEH, 2019
Elaboracio: Autores

Grafico 4 - Faixa etaria dos educandos que vieram a 6bito no periodo de
2015 a 2019%*
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* Dados do periodo de janeiro a junho de 2019.
Fonte: Base de dados do NAEH, 2019
Elaboracio: Autores
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Grafico 5 - Rede escolar dos educandos que vieram a 6bito no periodo de
2015 a 2019*

WMESTADUAL s MUNICIPAL

* Dados do periodo de janeiro a junho de 2019.
Fonte: Base de dados do NAEH, 2019
Elaboracio: Autotes

As professoras entrevistadas lidam ou ja lidaram com situagoes de
educandos/pacientes em iminéncia de morte. Essa categotia propoe pensarmos,
de um modo geral, como ¢ para este educador lidar com o fator da morte e o
contexto do luto, situagdes distantes do seu processo de formagao inicial.

Faz-se importante compreender que o luto nao necessariamente é um
processo que se inicia apds a morte nem pela relagio com ela. Na perspectiva
de Taverna e Souza (2014), o luto, decorrente da dor da perda, nio diz respeito
somente 2 morte. Para os autores, tal dor pode decorrer de derrotas, fracassos,
frustracdes, pois “ndo s6 a morte nos causa dor e sofrimento” (p. 40). Mas é
notério que a morte traz sofrimentos mais intensos e profundos de perda.

Na perspectiva de Sanders (1999, p. 3) “A dor de uma perda ¢ tao
impossivelmente dolorosa, tio semelhante ao panico, que tém que ser inventadas
maneiras para se defender contra a investida emocional do sofrimento”. Para
Brown (1989), a morte ou a doencga grave de um ente querido nos conduz a um
processo de desiquilibrio, de rupturas, sendo anunciado como o mais significante
no contexto social e étnico da morte: o historico das mortes anteriores, o
momento da morte no ciclo de vida, a natureza da morte ou da doenga grave, sua
posicio ocupada dentro do sistema familiar ou de amizade, bem como a abertura
do sistema familiar.
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O luto antecipatério se da de forma mais recorrente em situacSes de
anuncio de doengas graves, com alto risco de mortalidade, ou quando a pessoa é
acometida por traumas que provocam, no sujeito, a permanéncia por um longo
periodo de internag¢io ou constituicdio de uma deficiéncia permanente. Trata-
se de uma expressao proposta por Lindemann (1944), em seu estudo acerca do
sofrimento agudo das esposas diante da possibilidade de os maridos, soldados,
morrerem em combates de guerra.

Na perspectiva de Rando (19806) o luto antecipatorio se apresenta como um
conjunto de processos decorrentes da ameaca progressiva de perda, caracterizado
como um processo psicossocial de enlutamento, vivido pelo préprio paciente e
pelas pessoas que o cercam como familiares, amigos e demais envolvidos.

No contexto hospitalar, percebe-se nitidamente esse processo de luto
e de luto antecipatério, uma vez que os pacientes em tratamento passam pela
dor da ruptura da linha de continuidade do cotidiano que ja haviam previamente
estruturado antes da doenca, como também em decorréncia da separacio do
convivio com familiares e amigos, quebrando sua rotina de vida. E importante e
necessario considerar o luto antecipatério, como uma forma de auxiliar o paciente
em sua preparagio para o convivio com uma possivel enfermidade cronica, para
um longo processo de tratamento ou até mesmo para uma morte iminente.

As professoras entrevistadas acreditam, em grande parte, que o processo
de luto antecipatério de seus educandos e familiares é essencial para enfrentarem
nao sé o tratamento, mas aceitar as condicoes impostas pelo diagnostico irreversivel
de morte. Oito das 14 professoras frisaram que todos sofrem com esse anincio,
que muitas vezes ¢ atenuado ou mesmo nao informado aos pacientes mais jovens.
Mas frisam que esse sofrimento é um processo necessario e que o professor deve
cumprir um importante papel nesse sentido.

Professora 2

Esse processo [de luto antecipatério| é importante para o educando e para a familia.
O professor nesse ambiente da ideia de continuidade, de um elo, de uma ligagio.
Porque a morte ndo pode ter um fim em si mesma, nio ¢ sé a morte fisica. Entao,
a figura do educador ali, traz certa ideia de continuidade, de bem-estar, traz aquele
aconchego que as familias precisam [...].
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Professora 11

A dor ¢ intensa, mas sendo bem trabalhada o sofrimento passa e dd lugar a
esperanga. Nos professoras temos um papel importante nisso. O hospital muitas
vezes ¢ frio nesse sentido. Entendemos a figura dos profissionais da satde de tentar
se afastar, mas ndo podemos vivenciar essa situagio sem contribuir. A situagio do
aluno mexe com a familia, mas mexe com a gente também. Todos nés sofremos
muito. As vezes, depois de uma aula, a gente senta com uma mie de um aluno
apontado pela equipe como em estagio terminal e choramos juntas. Mas saimos de
la mais aliviadas e mais fortes [pausa para choro]. Nio ¢ facil e as vezes da vontade
de desistir, mas eu sei da minha importancia la.

A fala da professora 11 simboliza o sentimento de dor e sofrimento
presente na relacio do professor-aluno-familia com o agravamento da doenga. Mas
o grupo, em sua maioria, diz compreender a importancia do luto antecipatério no
processo de enfrentamento. Cardoso; Santos (2013) expdem que a passagem pelo
luto é essencial para o enfrentamento, para a retomada, para a recomposicio da
vida. Assim, entendem que o luto pode ser compreendido como “um processo de
aprendizagem, que permite uma nova concep¢ao de mundo e um reposicionar-se
em relagdo a vida, caso predominem estratégias como a reavaliacdo positiva das
experiéncias adversas” (p. 2569).

Partindo da ideia de Fonseca (2004) de que perdas vividas no processo
de tratamento conduzem ao luto antecipatério e que, por meio dele se favorece
a prevencdao do sofrimento e da dor, o referido luto pode auxiliar nao s6 a
recondugio da familia, dos amigos e profissionais envolvidos, como também o
proprio enfermo. Assim, na perspectiva do autor, o luto antecipatorio possibilita,
ao enfermo, uma tomada de consciéncia e aceitacio que o conduzira para uma
nova fase do tratamento ou para a morte iminente.

Talvez pela natureza do ato educativo, de cuidado, atencio e abertura, as
professoras sejam capazes de desviar o olhar da expectativa de morte, trazendo a
ideia de continuidade da vida, de bem estar e aconchego nao s6 patra os educandos
como também para os familiares. Hstudos de Teixeira et al. (2016; 2017),
realizados no NAEH, mostram a importancia dos professores de classe hospitalar
no processo de tratamento dos educandos, percebida nio sé pelos educandos e
familiares, como também pelos proprios professores. Nao diferente, este estudo
também mostra esse olhar.
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Professora 1

A psicologa ¢ uma médica, a enfermeira esta ali furando o filho toda hora, cada
um tem seu papel definido ali. E o papel do professor daquele que estatia na escola
ensinado o filho dele. Vocé leva seu filho pra escola e o deixa pra estudar. Entio,
vocé confia seu filho naquela professora |...].

Professora 6

[...] o professor estd ali proporcionando algo diferenciado para o filho deles. A
familia agradece, se sente maravilhada mesmo com aquele ato do professor, eles
veem que [o professor| gosta do filho deles, que aquilo nio ¢é por obrigacio. Entao,
a familia trabalha junto, vocé esta ali consolando a familia [...].

Professora 7
Eu sinto que o professor ajuda muito nesse processo. [...] Algum comentéario que
vocé faz com alguma crianga que ja tem um entendimento maior, faz a diferenca.

Para o psicélogo do NAEH, também entrevistado, o educador ¢

fundamental nio sé para esse processo de luto antecipatério, mas também para

o processo de tratamento, uma vez que permite ao educando “sair” daquela

realidade, como uma fuga do tratamento. Isso da condi¢cdes para que o aluno

possa viver o agora e planejar o futuro.

Psicologo 1

Ha uma contribuicio fundamental do professor no processo de tratamento do
aluno hospitalizado. Porque o professor ¢ a escola 14 para esse aluno, ¢ a sociedade,
representa os colegas, a sua sala de aula. O momento da aula ¢ 0 momento que o
aluno foge daquela realidade. Enquanto ninguém mais acredita nele, o professor
passa esse papel de acreditar. Possibilita o aluno planejar o futuro.

A fala da Professora 6 expde o sentimento coletivo da importancia da

figura do professor no processo de tratamento e melhora do quadro do aluno.

Professora 6

Eu enxergo o seguinte, o médico da o remédio pro corpo e o professor fornece
o remédio pra alma, entio é importante por isso, porque aquele momento que o
aluno ta com o professor ele lembra de casos que aconteceu, se emociona e vocé
também se emociona. A rotina dele de dor é quebrada com alivio, com a alma. Vejo
alunos que melhoraram a imunidade, o humor, isso contribui para um artigo, uma
ideia para eu escrever futuramente, a importancia do atendimento domiciliar para
a recuperacio do paciente.

Devido a aproximac¢io, com o sofrimento dos alunos e familiares com

o anuncio do agravamento do quadro clinico, as professoras dizem participar

do sofrimento coletivo, momento, segundo relataram, muito dificil e doloroso.
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Apenas duas professoras dizem enfrentar o antincio do quadro e iminéncia de
morte de forma mais consciente devido a experiéncia e vivéncia com essa situagao,
enquanto as demais dizem sempre sofrer muito com a situagao.

Professora 3

Ao saber do quadro do aluno foi dificil, porque eu nio olhava pra ele pensando que
eu ia perdé-lo. Entao, fiquei uns trés dias bem sufocada, eu chorava. Eu baqueei.
Eu ficava me perguntando o porqué. Mas, a0 mesmo tempo eu ia conversando com
minha familia que ¢ da area da satde e fui entendendo que é assim mesmo.

Professora 8

Olha... a iminéncia da morte ja me fez sofrer muito, porque eu sempre crio vinculos
com meus alunos. [...] eu estou participando praticamente da vida deles. E isso me
faz sofrer sim, com certezal Levo pra casa, converso com meu esposo a respeito,
com meus filhos. Mas, assim, eu tenho aprendido que cu preciso prosseguir.
Quando o aluno C. faleceu foi um choque muito grande pra mim, eu ndo queria
que aquele menino falecesse. Eu e a mae dele tinhamos esperanca que ele iria
sobreviver. Entdo, assim, foi algo muito doloroso pra mim. [...] eu me apaixonei
muito por ele. Gostava muito de estar com ele, de ministrar conteudos com ele, de
conversar. Achava ele muito inteligente pra idade dele. Parecia que ele tinha uma
vivéncia muito grande. Doeu-me a morte dele. Eu sentia muito ele como filho. |...]
E a mae dele virou uma parente. [...] Porque ela percebeu realmente o que eu queria
com o filho dela. Ela percebeu que existe, para além do lado educacional, um lado
humano, de carinho, de afetividade.

E importante expor que a crenga cega na reversio do quadro de morte,
mesmo que os diagnésticos digam o contrario, faz que que o luto antecipatério
ndo se caracterize. pois, negacao da realidade pode transferir ou inspirar um
sentimento de superacdo plena da condigdo, da cura, da fuga da morte, o que
- em tela - ndo ¢é possivel. Essa situagdo pode conduzir ao que Ruschel (20006)
denomina de luto nao elaborado, cuja consequéncia é o desequilibrio psiquico e
emocional e o sofrimento extremo.

De outra forma, a aceitagdo realizada, apresentada como uma fase
evoluida do processo de luto, conduz o sujeito a uma nova forma de ver a vida e
as proprias pessoas, como expde uma das entrevistadas.

Professora 2

Lidar com a situacao de morte ¢é ressignificar toda a vida, tudo que a gente ja fez,
todos os momentos. Parece um caminho diferente que vocé tem, a partir de cada
luto vivenciado. Sempre buscando a questio da humanizagio.
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No campo de atuagdo pedagdgica, as professoras apresentam que
todos os educandos devem ser atendidos em suas necessidades individuais?,
independentemente de suas condi¢oes de saude, sejano atendimento na enfermaria,
hemodialise ou classe hospitalar. Para sete das professoras entrevistadas, alunos em
iminéncia de morte, em fung¢ao do seu quadro, demandam estratégias pedagogicas
especificas, porém sem interven¢do nos conteudos estabelecidos’.

Professora 4

Tem que haver diferenciacio, nio no quesito contetido, porque o conteddo tem
que ser aplicado e faz parte de uma grade e ndés temos que obedecer. Mas, a
metodologia, a forma como ¢é passado esse conteudo, porque muitas vezes ele ndo
consegue escrevet, daf ele vai falar oralmente.

Professora 13

O conteudo é o mesmo, mas a forma de trabalha-lo é diferente. Esse educando
merece uma atengio especial, nio porque estd morrendo, mas porque estd vivo e
tem direito a uma aprendizagem de verdade.

Professora 14.

O conteudo nido muda. O que muda ¢ o significado que damos a ele. Eu sei que
poderia ser diferente, mas eu sempre fiz assim e acredito, pela experiéncia, que é o
certo a fazer.

No que diz respeito ao educando em iminéncia de morte, todas sdo
unanimes em dizer que o fator da morte nao pode ser um limitante do trabalho
pedagdgico e acreditam que o conteudo curricular deve ser seguido. Quatro
professoras enfatizaram que, as vezes, fazem selecdo dos contetdos de forma a
verificar o que desperta mais interesse no educando.

Apesar de salientarem a importancia de trabalhar com os contetdos
do curriculo, foi recorrente o fato de acreditarem ser necessario trabalhar com
metodologias diversificadas, proporcionando aulas mais agradaveis, prazerosas,
instigantes e interativas.

Professora 2

Em primeiro lugar ¢ preciso ndo considerar isso como um fator limitante. Porque
se eu considerar que o educando nio tem perspectiva de retorno a sala regular,
provavelmente eu va oferecer bem menos em termo de conhecimento, mediagao
para cle. Entdo, essa questio de tempo, nao pode ser um fator que eu deva levar
em considera¢do na minha pratica pedagégica. Porque se for assim esse educando

2 O atendimento em classe hospitalar, diferentemente dos demais tipos de atendimentos, é ofertado
de forma coletiva, destinado a educandos de variadas idades e de forma multisseriada.

3 Os conteudos a serem trabalhados nas diferentes disciplinas, tanto em escolas regulares, quanto nas
classes hospitalares, sio estabelecidos pelo Curriculo Referéncia da Seduce.
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vai ser tratado diferente, nio é porque que existe esse fato da morte que eu tenha
que nortear todas as minhas agdes pedagdgicas com ele. Eu preciso acreditar que
enquanto hd vida ha possibilidade de aprendizagem, ha possibilidade de crescimento.
Porque se esse sentimento for prevalecer eu vou acabar limitando a minha ag¢io
pedagdgica e o educando vai perceber isso também. Eu preciso planejar como se
fosse uma vida. Enquanto ele estiver com o atendimento hospitalar ¢ domiciliar
eu preciso considerar que aquele tempo é um tempo util para a aprendizagem. B
légico que o enfoque vai ser diferenciado, eu preciso utilizar outras metodologias e
outros recursos para que seja prazeroso. Acredito que a aprendizagem deva ser algo
prazeroso, para que isso tenha realmente significado.

Professora 3
Optei por trabalhar contetdos que ele mais gostava [...]. Eu trabalhava mais com o
ladico. Eu acho mais prazeroso do que pegar o livro e ficar lendo e lendo.

Professora 4
As vezes, através de uma conversa, através de uma dinamica, jogo, vocé tem que
colocar seu contetido dentro daquele patamar [...].

Professora 6

[...] procuro atividades prazerosas que, légico, estimulam o aprendizado, mas sem
muita cobranga, sem muito estresse e assim, porque eles ja estio numa fase tio
diffcil, saude debilitada. [...] eu procuro estabelecer algo que eu vou alcangar com ele
e que seja realmente construtivo, mas sem ser muito dolorido, sem trauma.

Professora 8

Eu ndo olho para o meu aluno pensando que ele vai morrer. Mas, eu procuro nesse
sentido oferecer pra ele coisas que da prazer pra ele. Nao fico magando em um
conteido que ele nio gosta. Mas, dentro do curriculo que me é cobrado também,
tento levar conteiidos mais prazerosos ou de uma maneira mais prazerosa. Que lhe
posso dar prazer. Filmes relacionados com o contetido. Algo que eu perceba que
esta sendo algo bom pra ele, que dé significado pra ele. E eu percebo que isso ¢é
proveitoso com os alunos que eu tive e que ja até faleceram. Eu percebi que foi algo
positivo pra eles. Surtiu bons resultados.

Professora 10

Na aula, o conteudo é conduzido, porém de uma forma mais leve, com menos
cobranca, porque o estado de fragilidade o impossibilita de realizar as tarefas e
atividades. Mas o didlogo e a troca ¢ uma boa opg¢do. Geralmente estio muito
fragilizados emocionalmente, as vezes uma contagdo de histéria ou um jogo o
reestabelece. T gratificante observar a mudanga do inicio para o fim da aula. Ha
uma transformagio no semblante e isso me torna importante.

A partir dessas experiéncias durante o atendimento pedagdgico, nota-

se que o momento da aula se traduz em um momento de retorno a vida,

como apresentam cinco das professoras entrevistadas, na sua percepcio do

comportamento e visao de seus educandos e acompanhantes acerca das aulas nas

classes hospitalares.
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Professora 1

[...] No momento que ele [educando] estd vendo um contetido da escola dentro do
hospital, ele sai, ele viaja, ele ta 1a dentro daquele conteudo de portugués, literatura.
Ele anima, ele vai discutir alguma coisa que ndo ta ali dentro do hospital, com
doenca. Ele conversa com a professora, ai ela associa com o conteudo e ja conta
uma coisa de fora pra poder animar ele, e ja “casa” com outro contetdo, ¢ uma
viagem, viagem de vida, de uma possibilidade de poder voltar pra vida dele, de ter
contato com a vida que tinha, com a escola, com a matéria.

Professora 1

E vida. Associa-se Escola em nada do Hospital. Se eu estudo eu tenho um futuro.
Se meu filho estd estudando ele tem um futuro pela frente. A professora é a vida.
Nio tem associagio com morte. Com hospital. Ele ta estudando porque ele vai ser
um médico. E vida.

Professora 4

[...] parece que na hora que a gente chega pra fazer o atendimento, a gente espera a
enfermeira colocar a medica¢ao, a gente sempre espera elas colocarem a medicagio
primeiro, pelo menos € a tatica que eu uso. Daf, jd acalmam daquela choradeira por
causa de furar e tal. Daf quando sentam parece que eles estdo em outro ambiente,
nao estdo mais no hospital, eles esquecem aquele soro, eles trabalham de forma
bem tranquila, parece que transformam. E quando acabam as aulas eles ficam
reclamando.

Professora 6

[...] ele vai viver aquele momento comigo, ele vai esquecer daquelas inje¢des, da
quimioterapia, ele ta vivendo ali comigo, entdo aquele momento que nés temos,
ele ¢ unico, ¢ uma fuga daquela realidade tio dolorosa que ele ta vivendo naquele
momento, por isso, eu tento proporcionar momentos mais divertidos e prazerosos
em todas as nossas aulas.

Professora 10

Os alunos se encantam com a aula. Eles estdo ali, préximos de mim, longe do
hospital, da agulha da injecio ou do soro. Estio em casa, na rua, com a familia.
Se sentem dentro da escola, pois ¢ 1a que eles sentem que estio. Mas sua alegria
¢ a alegria de sua mie, que também estd longe do esposo e dos demais filhos,
que também esta sofrendo com todo o processo de tratamento. A alegria também
¢ minha que esta conduzindo aquele momento. Todos estamos alegres e felizes,
mesmo que seja por um curto prazo, porque a aula acaba e o hospital e o tratamento
retorna. Mas foi bom e torcemos que na préoxima aula, a mégica novamente
aconteca. E eu fico feliz por fazer parte disso.

O fato de as professoras, mesmo em condi¢oes de extrema fragilidade
frente ao quadro, transformarem os momentos de aula em situagdes de prazet,
alegria e fuga da realidade, ndo deixa duvidas do quanto contribuem para o
processo de tratamento desses educandos. Nao se pode associar tratamento com
cura, até porque esses educandos estdo em iminéncia de morte, apresentam quadro
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irreversivel. Falamos de respeito, atencdo, carinho, afeto e cuidado, elementos
presentes e importantes no contexto exposto pelas professoras no ambito desta
pesquisa.

CONSIDERACOES FINAIS

E certo que o texto proposto neste artigo sequer tangenciou o
esgotamento da possibilidade de andlise e aprofundamento das questdes postas.
Mas, assim como as coisas mundanas sio finitas, a conclusao da narrativa se faz
necessaria.

A retomada historica das politicas de atencdo aos educandos em
processo de tratamento de sadde, seja por doenca ou convalescenca, impedidos
de frequentar a sala de aula comum do ensino regular nos subsidia informagdes
importantes no percurso da constituicio de direitos que, muitas vezes, sao
desconhecidos, desconsiderados ou mesmo negados.

Observamos que, em Goids, esse tipo de atendimento é garantido a
educandos da Educacio Basica, matriculados em escolas regulares da rede publica,
de qualquer idade, e em qualquer etapa de ensino.

Embora se reconhecam os limites do artigo, considera-se que o
presente trabalho contribui para uma profunda reflexdo sobre as condi¢oes de
trabalho em ambiente hospitalar, em especial de professores atuantes em classe
hospitalar, principalmente quanto a questiao dos riscos psicossociais ao lidar com
a dor, sofrimento e morte de seus educandos-pacientes. O estudo mostra que,
mesmo cientes dos riscos ambientais, os professores enfrentam essas situagoes,
tendo como principio de agao a consciéncia de sua importancia no processo de
constru¢io da autonomia no pensar e no agir de seus educandos.

E uma honra apresentar a forca, dedicacdo e senso de responsabilidade
dessas educadoras. Em 14 das 14 entrevistas, foi necessario fazer pequenas pausas
para recomposicio das professoras em funcao das lagrimas derramadas e solucos
intensos provocados por lembrangas de seus educandos que vieram a falecer.
Mesmo nessas situagdes, em momento algum estas aceitaram a condi¢iao de
interromper as entrevistas.

Por fim, nio se podetia encerrar o texto sem externar o nosso profundo
respeito e admiracio pelas professoras do NAEH. A elas, o nosso muito obrigado!
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Resumo: Este artigo examina, por meio de analise bibliografica e documental,
alguns dos processos de reconfiguracio da educagio superior e das universidades
publicas em particular, tendo por base a crise e as determinagdes da globalizagao
do capital. Busca-se analisar as mudancas no papel do Estado brasileiro,
as transformagdes em curso no capitalismo e a adog¢io dos principios de
diversificacio e diferencial institucional que marcaram a reorientagao da agao do
Estado a partir da segunda metade dos anos 1990 em termos da estruturagao,
oferta e expansdo da educacio supetior. Busca-se discutir ainda os rumos da
universidade, sobretudo publicas, dado o processo de transformacio de sua
identidade e modus operandi na gestio, na producio do trabalho académico, na
formagdo e¢ nos compromissos sociais que sempre estiveram presentes na sua
constitui¢io como institui¢ao social.

Palavras-chave: Educacio Supetior; Universidade; Papel do Estado.

Abstract: This article examines, through bibliographical and documentary
analysis, some of the processes of reconfiguration of higher education and
public universities, in particular, based on the crisis and determinations of
the globalization of capital. It seeks to analyze the changes in the role of the
Brazilian State, the transformations underway in capitalism and the adoption
of the principles of diversification and institutional differential that marked the
reorientation of State action from the second half of the 1990s in terms of
structuring, supply, and expansion of higher education. It also seeks to discuss
the course of the university, especially public, given the process of transforming
its identity and modus operandi in the management, production of academic work,
educational process and social commitments that have always been present in its
constitution as a social institution.

Keywords: Higher Education; University; Role of the State.
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Resumen: Este articulo examina, por medio de analisis bibliogrifico y
documental, algunos de los procesos de reconfiguracién de la educacion superior
y de las universidades publicas en privado, teniendo como base la crisis y las
determinaciones de la globalizacion del capital. Se busca analizar los cambios
en el papel del Estado brasilefio, las transformaciones en curso en el capitalismo
y la adopcién de los principios de diversificacion y diferencial institucional
que marcaron la reorientacién de la accién del Estado a partir de la segunda
mitad de los afios 1990 en términos de la estructuracion, oferta y la expansion
de la educacién superior. Se busca discutir aun los rumbos de la universidad,
sobretodo publicas, dado el proceso de transformacion de su identidad y wodus
operandi en la gestion, en la produccién del trabajo académico, en la formacion y
en los compromisos sociales que siempre estuvieron presentes en su constitucion
como institucién social.

Palabras clave: Educacion Supetior; Universidad; Papel del Estado.

INTRODUCAO

A crise conjuntural pela qual passa a Educagdao Superior brasileira estd
intimamente relacionada as ultimas reformas e agdes implementadas pelo Estado
brasileiro, mas articulada a crise e aos interesses de acumulac¢io do capital em
ambito mundial. A crise e tensionamento atuais tém por base o acirramento da
implementa¢ao de um projeto ultraneoliberal e conservador que orienta a drastica
reducdo da atuacdo do Estado na economia, na prestacio de servigcos publicos
e na implementacdo de politicas sociais, com sua consequente adequacdo aos
interesses do mercado e do capital, sobretudo financeiro.

O processo resultante de uma nova fase de reestruturacio capitalista ¢
marcado, no campo da Educacdo Superior, por politicas de diferenciacio e de
diversificacdo no tocante aos processos seletivos, organiza¢do académica, tipos de
cursos ¢ modalidades, modos ¢ processos de formagao. Nesse contexto, parece
sobreviver a instituicdo que melhor se ajustar aos novos modos de atuagao do
Estado e jogar o jogo mercadologico.

A par dessa configuracio, o Estado e a Educacido Superior no Brasil,
embora sejam campos distintos, estdo profundamente interconectados, uma
vez que as instituicdes de Educacdo Superior (IES), sobretudo as publicas,
sao mantidas e reguladas pelos fundos publicos. Compreende-se que o campo
da Educa¢ao Superior no Brasil, na contemporaneidade, ¢ resultado do seu
desenvolvimento histérico e das politicas empreendidas, produzidas e efetivadas
em consonancia com o desenvolvimento econémico e social do pais. A Educacgao
Superior é produto das lutas e posicOes de agentes desse campo especifico, mas
também da interconexdao com outros campos sociais (politico, econdémico, poder
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etc.), que envidaram maiores ou menores esforcos para a defini¢ao dos rumos e da
implementacao desse nivel de educacdo. Como campo social, a Educa¢iao Superior
se submete as relagdes de forca e poder estabelecidas interna e externamente no
espaco social. Conforme Bourdieu (2003), todo campo é um campo de for¢as, um
campo de lutas para manter ou transformar esse campo de forg¢as, comportando
relagoes de dominagao. Os agentes criam o espago e esse espaco ¢ construido
diante de relagbes objetivas entre eles.

O artigo objetiva examinar alguns dos processos de reconfiguracido da
Educac¢io Superior e das universidades em particular, tendo por base a crise e
as determinag¢des da globalizacdo do capital e, para tanto, a metodologia adotada
foi a pesquisa bibliografica e documental. Nessa perspectiva, busca-se analisar
as mudancas no papel do Estado brasileiro, as transformacSes em curso no
capitalismo e a adogdo dos principios da diversificacdo e diferencial institucional
que marcaram a reorientagdo da acio do Estado a partir da segunda metade dos
anos 1990 em termos da estruturacio, oferta e expansao da Educacdo Superior.
Busca-se discutir, ainda, os rumos da universidade, sobretudo publicas, dado
o processo de transformacao de sua identidade e modus operandi na gestio, na
producido do trabalho académico, na formacdo e nos compromissos sociais que
sempre estiveram presentes na sua constituicdo como institui¢ao social.

MUDANCAS NO PAPEL DO ESTADO EM UM CONTEXTO DE
REESTRUTURACAO DO CAPITALISMO E DE ADOCAO DO
MODO DE REGULACAO NEOLIBERAL

O desenvolvimento do capitalismo no mundo ocidental, de modo geral,
vem sofrendo reestruturacdes e adaptagoes diante da propria organizacao dos
HEstados modernos em relacio a contingentes internos e externos, em funcio
da produgido de distintas relacbes economicas, politicas e sociais, dado um novo
modo como as politicas sdo produzidas e desenvolvidas de maneira globalizada e
com a induc¢ao do capital. (POCHMANN, 2017).

A crise do sistema capitalista gerada pelo esgotamento de seu regime de
acumulacdo no final dos anos 1970 desencadeou a crise do denominado Estado
do bem-estar social. A crise pode ser, também, concebida como ideologica na
medida em que ha uma acentuagdo naquilo que se analisa como problema para a
manuten¢iao de um Estado, daquilo que se deveria extrair do campo econémico
e dispor ao campo social, ou seja, as decisdes de se promover um ou outro
investimento e gasto publico estio assentadas no modelo de Estado ratificado por
grupos que 0 mantém e estao no poder, que tém uma ideologia e um entendimento
sobte o Estado e suas funcoes.
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A “globalizagdo ultraliberal” em curso apresenta processos e dimensoes
multiplas que expressam o carater complexo, difuso e articulado de uma nova
fase do capital, de uma nova etapa de acumulagdo, exploracao e expansio do
sistema. Essa nova fase implica modificagdes nas condi¢oes em que se processam
as politicas mundiais e locais. Observam-se contradi¢des no movimento de
globalizacdo do capitalismo, uma vez que este produz ambiente e estratégias para a
dominacio politica e apropriacio econdmica de abrangéncia mundial; conformam-
se, nesse movimento, novas relagdes de sociabilidade ao custo da reconfiguracao e
adaptacio de forcas sociais em processos de lutas, da reconfiguracio de estruturas
de poder nos campos econdémicos, politicos, culturais e sociais, em especial dos
paises do Ocidente (DARDOT; LAVAL, 2017; SGUISSARDI, 2015)

O Estado liberal, ou Estado neoliberal, desde sua constituicao histérica,
tem representado de forma dissimulada os interesses privados ou privado-
mercantis, utilizando-se de estratégias de convencimento e coer¢ao na busca pelo
consenso ideoldgico desses grupos. Harvey (2011) e Chesnais (1996) convergem
sobre o entendimento do neoliberalismo e o compreendem como praticas politicas
e econdmicas que buscam por lucro, incluindo a financeiriza¢ao, a manipulagao
de crises e a intensificacdo das agdes de privatizagdao. Essas praticas atingem de
modo diferenciado cada uma das regides do mundo, seguindo uma dinamica
geograficamente desigual de acumulagdo, conforme os autores. Por sua vez,
Bourdieu (1998, p. 82) acentua o carater politico e econdémico do neoliberalismo,
que instaura a desigualdade social entre paises e regioes.

Efetivamente, o discurso neoliberal ndo ¢ um discurso como os outros. |[...], ¢ um
“discurso forte”, que sé ¢é tao forte e tao dificil de combater porque tem a favor de
si todas as forcas de um mundo de relagdes de forca, que ele contribui para fazer
tal como ¢é, sobretudo orientando as escolhas econdmicas daqueles que dominam
as relagbes economicas e acrescentando assim a sua forca prépria, propriamente
simbdlica, a essas relagdes de forca. Em nome desse programa cientifico de
conhecimento convertido em programa politico de agdo, cumpre-se um imenso
trabalho politico (renegado, pois aparentemente puramente negativo) que visa [a]
criar as condi¢des de realizacio e de funcionamento da “teoria”; um programa de
destrui¢io metddica dos coletivos (a economia neocldssica querendo lidar apenas
com individuos, mesmo quando se trata de empresas, sindicatos ou familias).
(grifos nossos).

O neoliberalismo, conforme Bourdieu (1998), institui-se como “programa
politico de acdo” e promove o discurso sobre a importancia da democratizacio
dos espacos publicos com a participa¢ao de agentes coletivos e das comunidades
20 mesmo tempo que promove ‘“um programa de destruicio metddica dos
coletivos”. Complementando-se a essa perspectiva, compreende-se que, por
dentro das estruturas institucionais, o neoliberalismo desenvolve acirradamente
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o projeto de desarticulacio dos coletivos e de individualizacio; ratifica o
discurso sobre a garantia dos direitos, porém, com a prerrogativa do mérito
pela competéncia; ha uma acentuagao sobre os processos de desigualdade social
que determinam os lugares ocupados pelos coletivos, individuos e institui¢des.
Nessa perspectiva, a democracia transforma-se em um valor instrumental e niao
substancial, desenvolvida sob a égide da racionalidade instrumental, técnica e de
resultados. E, nessas questoes, o Estado neoliberal se institui com forc¢a e podet,
pois esta do lado do capital, media relagdes econoémicas e politicas voltadas a
expansio do capital.

Segundo Wood (2011), ¢é possivel pensar que ha uma articulagio
estratégica dos paises capitalistas para a separacao entre capitalismo e democracia,
ou seja, em que as democracias modernas, tomando-se como exemplo os EUA,
nao conservam aquilo que de fato constituiu a democracia grega: a coletividade
ativa e direta. Para Wood (2010, p. 407), “O capitalismo é — em sua analise final —
incompativel com a democracia, se por democracia entendemos tal como o indica
sua significac¢ao literal, o poder popular ou o governo do povo.” (grifos nossos). A
ideia de povo, nesse sentido, ¢ tida como abstrac¢ao e resultado desse modelo; aqui
ja nio é o corpo social, a coletividade que aparece em primeiro plano, mas, sim,
o individuo, que atua sozinho. Como estratégia complexa, iss0 gera um processo
de despolitizagao da sociedade, separando politica e capitalismo e, ao contrario,
estabelecem-se condi¢des paraumarelagio toleravel entre democraciae capitalismo.
Essa relacio tensa e certamente ténue, poe em questdo a legitimidade das politicas
sociais, uma vez que a ideia de individuo atribui a cada um a responsabilidade ou
competéncia de manter-se na vida, de lutar concorrencialmente pelo seu bem-
estar. O individuo esta separado da coletividade, da organizacao coletiva. Esse
idedrio se agrega aos fundamentos que poéem em xeque as possibilidades do
Estado social.

Nessa dire¢iao, Pochmann (2017) faz uma analise sobre o papel e funcao
do Estado e evidencia os contextos internos e externos das relagoes politicas e
econdmicas que nosso pafs desenvolveu ao longo das dltimas trés décadas. Como
limite, o Estado que evidencia e desenvolve politicas sociais expressivas esbarra
na resisténcia dos setores privados quando ocorre a diminui¢ao da rentabilidade
das empresas, queda da taxa de juros, o que naturalmente gera a diminui¢io da
disposi¢ao em investir, em especial pela percepgao subjetiva das empresas, a
medida que hd implementacao exitosa dos programas sociais empreendidos pelo
Estado. Para tanto, o Estado, para sua progressio e continuidade, tem que deixar
intacto o modo de funcionamento do sistema econoémico, o que s6 ¢ possivel
se exercer influéncia sobre a atividade privada de investimentos, ajustando-a ao
sistema; quando ha ajuste ao sistema capitalista, ocorre a possibilidade de sua
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nao efetivacio, ha desvirtuamento por meio das necessarias adesOes e relagdes
com o capital econémico. Pochmann (2017, p. 311) confirma que “O processo
de desenvolvimento capitalista brasileiro constituiu-se assentado direta e
indiretamente na atuagdo do Estado, sobretudo pela natureza das formacgoes
sociais ambientadas na tradicdo autoritiria e de transicao tardia”. Entende,
ainda, que o Estado brasileiro é por exceléncia interventor, na medida em que se
estruturou no periodo republicano com um conjunto complexo e extraordinario
de organizagoes estatais instituidas para executar politicas publicas, administrar um
montante expressivo de despesas na diversidade do seu sistema de financiamento.
Reafirma que as “Relagbes estabelecidas pelo Estado no desenvolvimento
capitalista brasileiro, os modos de interven¢ao encontram limites nas exigéncias
da acumulacio de capital.” (POCHMANN, 2017, p. 311).

Em outro sentido, de toda forma importante as questdes apresentadas,
Carnoy (1988, p. 306) observa que ha também aqueles que nao consideram as
classes, que veem a crise ou em termos de ‘excesso de Hstado’ ou de ‘excesso
de democracia’. Nesse entendimento, o Estado se torna um problema para o
desenvolvimento do capital. E analisa que essas posi¢oes ou visdes consideram
“Que o problema nio reside absolutamente na natureza do capitalismo, mas
na extensio em que o Estado, seja como uma entidade autbnoma com seu
préprio poder ou como representante das massas, interfere ‘irracionalmente’ no
desenvolvimento capitalista”. Conforme o autor, para ambas as razdes existem
respostas politicas, ou seja, onde o Estado é autonomo e irracional a resposta
¢ diminuir a interferéncia ou presenca do Estado reprivatizando a economia
e a sociedade; no outro caso, onde a irracionalidade do Estado resulta niao de
sua autonomia, a resposta é ampliar o papel do Estado, mas para separa-lo da
influéncia das massas.

Segundo Pochmann (2017, p. 313), no entanto, “As determina¢des na
forma de atuagio do Estado servem tanto as exigéncias da estrutura de competicao
intercapitalista quanto ao formato da dominacio exposta pelo centro dinamico
capitalista a periferia global” (grifos do autor). Ou seja, o capital internacional
procura resolver sua crise exportando-a para a periferia. O Brasil é da periferia
do capital e, portanto, mantém relacoes de subserviéncia aos grandes centros
capitalistas. I interessante observar o que significa ser da periferia do capitalismo,
ou seja, ndo ser ou estar no centro. Significa ser o outro, ser aquele que nao ¢é
reconhecido como civilizado (como o que pode ser colonizado). E, portanto,
aquele colonizavel, aquele que deve estar submetido ao poder de um outro maior,
melhor e mais capitalizado. Conforme Teixeira (2000, p. 539, grifos do autor),
“O sentido da colonizacio ¢, portanto, a constituicio da periferia de um sistema
capitalista mundial”.
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A partit de Fernando Collor de Melo (1990-1992) na Presidéncia
da Republica, aprofunda-se o projeto de inser¢do dependente do Brasil na
economia mundial alicercada nas forcas do mercado, calcada na liberalizacio,
na flexibiliza¢io, na desregulacio, na reestruturacdo produtiva, com um carater
fortemente conservador e que se espraia sobre toda a sociedade, inclusive sobre a
educacao. Nesse periodo, intensificou-se o processo de liberalizacio da economia,
liberalizagdo forcada pelo grande capital internacional, que, encontrando-se em
crise, avalizado pelos governos e elites nacionais, penetrou fortemente no mercado
interno. Com isso, buscou-se ampliar as privatizagdes, promoveram-se reformas
nas areas sociais, administrativas, educacionais, previdenciaria e trabalhista.

No contexto atual observa-se, conforme Pochmann (2017, p. 311),
que o aparelho estatal se modificou juntamente com o processo atual de
desindustrializa¢ao. E explica: “Assim, pela expansdo capitalista, o Estado se
transforma concomitantemente com o avanco e diferenciacao das classes sociais e
suas fragdes em disputa pelo controle do aparelho estatal e de atua¢ao na economia
e na sociedade nacional”. Compreende-se aqui que o Estado, a0 mesmo tempo
que ¢ sujeitado ao sistema capitalista porque se mantém como instituicio que
ratifica o capital, também promove violéncia fisica e simbdlica sobre as institui¢des
sociais e agentes sociais que o constituem. E interessante observar a construcio
gradativa do papel e funcido do Estado brasileiro mediante as articulagdes dos
grupos econdmicos, dos interesses da elite brasileira em detrimento das camadas
populares. Desde o wmpeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, ha uma
inflexdo nas politicas puablicas instauradas o que pode ser denominado “ciclo
politico' da Nova Republica”. (POCHMANN, 2017).

No entendimento de Mancebo, Silva Jr. e Oliveira (2018, p. 02),

No Brasil, foram abaladas as préprias bases sociais da reproducio politica, cujo
destaque foi o impeachment da presidenta eleita Dilma Rousseff, que veio a ser
substituida pelo vice-presidente Michel Temer por decisao do Congresso Nacional.
Assim, o Brasil vive mais uma ruptura democratica, acompanhada por uma grave
crise politica, econémica e social. [...] Obviamente, essa conjuntura afeta todas as
institui¢des republicanas e, sobremodo, as institui¢des de Educacao Superior (IES),
assim como as politicas e agbes que estavam em curso no tocante a este nivel de
ensino, a exemplo das metas e estratégias previstas no Plano Nacional de Educagio
(2014-2024), aprovado pela Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014 (Brasil, 2014).

Avalia-se que as reformas implementadas desde entdo alteram o papel
do Estado no capitalismo brasileiro, reposicionando-o frente ao centro dinamico
capitalista mundial, em que se constata que se estrutura no interior do Congresso
Nacional e do poder executivo federal, sobretudo no petriodo pos-impeachment

1 Ver “ciclo de politicas” em BOWE, Richard; BALL, Stephen; GOLD, Anne. (1992).
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da presidenta Dilma Rousseff, uma maioria politica favoravel aos interesses das
classes dominantes, em consonancia com os interesses do capital internacional.
As mudancgas no papel do Estado vém sendo, pois, cada vez mais ajustadas a
hegemonia do capital financeiro internacional, tendo por base a adogio de
diretrizes da regulacio ultraneoliberal, associadas a preceitos ultraconservadores,
especialmente nos costumes da vida social.

A REESTRUTURACAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL:
O PROCESSO DE DIVERSIFICACAO E DIFERENCIACAO
INSTITUCIONAL E O PAPEL DA UNIVERSIDADE EM
QUESTAO

Tomar a Educacdo Superior como campo social, ou, mesmo, um
subcampo da educagio ¢é buscar entendé-la como um /Jens que abriga agentes
institucionais, sujeitos coletivos e individuais, agentes de modo geral, que se
movem e se relacionam entre si como agentes e com outros campos sociais,
que, em boa medida, desenvolvem Jabitns que moldam o dia a dia do campo®
Como campo social de relagoes objetivas, a Educagio Superior se constitui em
processo historico que produz, lenta e progressivamente, sua autonomizacao
como campo, numa espécie de depuragio, ou seja, as lutas que tém lugar no
campo vao depurando os lugares, as posi¢des dominantes dos agentes, e mais, 0s
principios que sustentam a evidenciacdo e conformacao dos elementos presentes
no campo. Nesse sentido, o microcosmo aqui definido como campo, a Educacio
Superior, também se limita a leis sociais proprias que o definem e o caracterizam
como campo social, com agentes e institui¢des sociais que estao ali incluidas em
relagGes de forga e poder, na premissa de pertencimento ao campo, de disposi¢ées
incorporadas, bem como de ocupagiao de lugar. Esse microcosmo desenvolve uma
autonomia parcial mais ou menos acentuada em sua relagdo com o macrocosmo e
como resultado do movimento interno de seus agentes e institui¢oes.

Como um objetivo identificavel comum dos agentes institucionais da
Educacao Superior no campo pode-se destacar a formagio de individuos em nivel
superior. E, nesse ambito comum, pode-se fazer um recorte entre os agentes do
campo da Educac¢ao Superior, destacando os agentes institucionais denominados
IES, observando-se sua presenca, posi¢io e forma de atua¢ao no campo. A partir

2 O habitus nao ¢ estatico e nio se conforma a uma relacio direta entre o que se pretende e o que se
faz com as prescri¢des; resulta de um movimento continuo do/no campo, dos agentes sociais com suas historias,
vidas e relagdes sociais. As relagdes nio se dao em uma linearidade, dao-se em processos de demarcagoes de
lugares ¢ interesses conscientes ou nio. Para tal, os agentes fazem o jogo de sua pertenca no campo.
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disso, analisa-se que os agentes institucionais no campo da Educacao Superior se
diferenciam a medida que se desenvolvem com estruturas e estratégias especificas,
bem como com estratégias que agrupam alguns em detrimento de outros ou,
mesmo, em que essa especificidade qualifica e garante espago, lugar, posi¢io,
manuten¢do e até mesmo distingdo no campo. A diferenciagdo expressiva no
campo da Educacdo Superior pode ser visualizada a partir da configuraciao
organizativa dos modelos de instituigdes de ensino, ou seja, cada modelo resulta
de lutas contingenciais e histéricas para sua afirmacao.

Saviani (2000, p. 49) explicita, a partit do Decreto n°® 2.306/1997
(BRASIL,1997), que “a proposta ou estratégia oficial de diferenciacio institucional
ediversificacao de fontes financeiras como parte da solugao para os males historicos
da Educacdo Superior brasileira apresenta, portanto, dimensodes variadas”. Ou
seja, a categorizagdao das IES no Brasil instituida pelo Decreto n°® 2.306/1997,
que introduziu modifica¢des no sistema de Educacdo Superior, especialmente
quanto a natureza e dependéncia administrativa, definiu nova disposicao
académica que desenhou-se pela identificacio das IES como: a) Instituicoes
Universitarias constituidas de Universidades; Universidades Especializadas e
Centros Universitarios; b) InstituicGes nao universitarias, compostas por Centros
Federais de Educagio Tecnoldgica (CEFET) e Centros de Educacao Tecnolbgica
(CET), Faculdades Integradas, Faculdades Isoladas e Institutos Superiores.

No processo de diferencia¢ao das IES a partir de 1997, o que se pode
depreender é a necessidade de se estabelecer um carater regulatério para as
institui¢des, no sentido de agrupa-las em organiza¢des académicas mais definidas.
O que se verifica é a franca diferenciacio e diversificagio, mesmo dentro dos
agrupamentos de institui¢oes classificadas, ou seja, hd uma gama de caracteristicas
que denotam sua diversificacio, mesmo sendo classificadas para o mesmo grupo
de organizacio académica. “No Brasil, os modelos institucionais seguiram a
tipologia ou ideia (isomorfismo mimético?) de muitos outros existentes no mundo
que valorizaram a diversificagao institucional.” (LEITE, 2000).

DiMaggio e Powell (2005) compreendem que as instituices se
conformam a um campo organizacional e identificam que elas se reconfiguram,
promovem mudancas de si, transformam-se, sob 0os mecanismos do isomorfismo
institucional. Os autores identificaram trés mecanismos por meio dos quais ocorre
a mudanga isomorfica institucional. O primeiro deles, o isomorfismo coercitivo,
¢ resultado da dependéncia e das expectativas culturais que determinadas
organizagdes exercem sobre outras; isto é, sdo forcas formais e informais que
algumas organizacGes exercem sobre outras, influenciando suas estruturas
organizacionais. O segundo mecanismo ¢ o isomorfismo mimético. O ultimo
mecanismo de mudanca isomorfica institucional refere-se as pressdes normativas.
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Conforme Neves (2003), o recente desenvolvimento da Educacio
Superior no pais expoe a contradicao vivida pelo sistema: pressionado a expandir-
se e diversificar-se, ¢ também pressionado a manter o isomorfismo. Barreyro
(2008, p.22), por sua vez, acentua a questdo da diversificagao entre as IES, ao
explicitar que

O artigo 45 da LDB permitiu a diversificacao das institui¢oes; sua regulamentagio
pelo Decteto n® 2.306/97 do Presidente da Republica, tornou possivel a ctriacio
de diferentes organizagbes académicas autorizadas a ministrar Educa¢io Supetior.
Essas formas: centros universitarios, faculdades integradas, faculdades e institutos
ou escolas superiores podem educar sem precisar desenvolver as funcdes
indissociaveis de ensino, pesquisa e extensao que as universidades devem cumprir,
como postula a Constitui¢ao (art. 207). Assim, o Centro Universitario gozava de
autonomia para criar novos cursos sem o 6nus da indissociabilidade entre ensino-
pesquisa e extensio que ¢ mais cara. (grifos da autora).

Mais recentemente, a categorizaciao das IES no Brasil foi reconfigurada
pelo Decreto n®9.235/2017, que em seu Art. 15, incisos I, IT e II1, §4°, estabeleceu
que:

Art. 15. As IES, de acordo com sua organizagio e suas prerrogativas académicas,
serdo credenciadas para oferta de cursos superiores de graduacdo como: I -
faculdades; [...] II - centros universitarios; e [...] III - universidades. [...] § 1° As
institui¢oes privadas serdo credenciadas originalmente como faculdades. [...] § 2° A
alteraciio de organizacio académica sera realizada em processo de recredenciamento
por IES ja credenciada. [...] § 3° A organiza¢do académica das IFES ¢ definida em
sua lei de ctiacdo. [...] § 4° As instituicoes da Rede Federal de Educacio Profissional,
Cientifica e Tecnolégica siao equiparadas as universidades federais para efeito de
regulacio, supervisio e avaliagdo, nos termos da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro
de 2008.

As IES sao classificadas em publicas e privadas quanto a sua competéncia
e responsabilidade, assim como podem ser observadas instituicGes universitarias e
nao universitarias. A Educag¢ao Superior, no conjunto das institui¢des universitarias
e ndo universitarias, diferencia-se, no ano de 2017, como expresso no Quadro 1,
a seguir.
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Quadro 1 - Quantitativo de IES no Brasil por Categoria Administrativa

em 2017
Categoria INSTITUIGOES
Adminis- Total Geral Universidades Centros Universitarios Faculdades IF e CEFET
trativa Total | Capital | Interior | Total | Capital | Interior | Total | Capital | Interior | Total | Capital Interior | Total | Capital | Interior
Brasil 2448 874 1.574 | 199 86 13 189 79 110 2.020 679 1.341 40 30 10
Publica 296 96 198 106 49 57 8 1 7 142 18 124 40 30 10
Federal 109 65 44 63 31 32 - - - 6 4 2 40 30 10
Estadual 124 33 91 39 18 21 1 1 - 84 14 70 - -
Municipal 63 - 63 4 - 4 7 - 7 52 - 52 - - -
Privada 2.152 776 1.376 93 37 56 181 78 103 1.878 661 1.217 - - -

Fonte: BRASIL/MEC/INEP - Sinopse Estatistica da Educacao Superior 2017
Disponivel em http://inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-supetior . Acesso
05 de maio de 2019.

Observa-se no Quadro 1 que, no conjunto das IES no Brasil (2.448),
ha a prevaléncia de IES privadas (2.152) equivalendo a 87,9% do total. Ha, no
total de IES, uma presenca expressiva de faculdades publicas e privadas (2.020),
que equivalem a 82,5% do total das instituigGes existentes. Hd a concentracdo
de faculdades nas cidades do intetior (2/3 do total, aproximadamente). As 199
universidades existentes no Brasil equivalem a 8,1% do total de IES e, dessas, a
maioria é publica (1006), equivalendo a 53,2% do total. As universidades publicas
dividem-se, com aproximadamente 50% delas no interior e os outros 50%
nas capitais. H4 uma presenca maior de universidades privadas nas cidades do
interior. Dentre as 1ES privadas (2.152), predominam as faculdades (1.878), com
o equivalente a 87,2% das instituicGes. No conjunto das faculdades publicas e
privadas (2.020) predominam as privadas (1.878), com uma presenca de 92,9% de
instituicdes.

O Quadro 2, a seguir, apresenta dados de cursos e matriculas da graduagao
nas modalidades presencial e a distancia nas Licenciaturas, Bacharelados e
Tecnodlogos no ano de 2017.
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Quadro 2 — Cursos e Matriculas de Graduagiao Presenciais e a Distdncia

no Ensino Superior no Brasil por Categoria Administrativa — 2017

Numero de Cursos Numero de Matriculas
(Licenciaturas, Bacharelados, Tecnélogos) (Licenciaturas, Bacharelados, Tecnélogos)
Categoria c c
Administrativa Varsi entros arsi entros
Universi - .. | Faculda IFe Universi - ... | Faculda IFe
TOTAL Dade Unl\{ersﬁa des CEFET TOTAL Dade Un|\{er5|ta des CEFET
rios rios

Brasil 35.308 15.729 5.618 12.584 1449 | 8.286.663 | 4.439.917 | 1.594.364 | 2.070.197 | 182.185
Publica 10.425 8.266 126 584 1449 | 2.045.356 | 1.720.110 | 18.712 124.349 | 182.185
Federal 6.353 4.884 - 20 1.449 1.306.351 | 1.120.804 - 3.362 182.185
Estadual 3.487 3.190 11 286 - 641.865 563.636 1.076 77.153 -
Municipal 585 192 115 278 - 97.140 35.670 17.636 43.834 -
Privada 24.955 7.463 5.492 12.000 - 6.241.307 | 2.719.807 | 1.575.652 | 1.945.848 -

Fonte: BRASIL/MEC/INEP - Sinopse Estatistica da Educa¢io Superior 2017
Disponivel em http://inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-supetior. Acesso
em 05 de maio de 2019.

Verifica-se no Quadro 2, consequentemente, nimero significativo de
matriculas em IES privadas, com 75,3% de matriculas no Brasil e 70,6% do total
de cursos. Também pode ser observado um percentual importante de matriculas
em universidades (publicas e privadas), equivalendo a 53,5% de matriculas na
Educacao Superior. As universidades piblicas mantém maior presenca no campo
em numero de universidades (100), detém o maior nimero de cursos (8.266),
803 cursos a mais em relagdo as universidades privadas (7.463), que sdo em
menor numero de institui¢oes (93), porém mantém menor nimero de matriculas
(1.720.110) em relagdo a rede privada (2.719.807), com 999.697 matriculas a
menos. Essa é uma questiao que revela o carater mercadologico das IES privadas,
em que se supOem salas de aulas com grandes quantitativos de alunos, com a
massificagdo dos cursos, inclusive com a implementacao acentuada da Educacao
a Distancia (EaD). Os dados revelam, também, o foco da rede privada em cursos
e matriculas em faculdades, com ja apontado anteriormente.

Dourado e Oliveira (2003, p. 80) explicitam que a Educa¢ido Superior
desde a segunda metade dos anos 1990 “passou a receber 0 que comumente se
identifica como um choque de mercado”. HEsse processo pode setr compreendido
e denominado como mercantilizagdo ou quase mercado’ na Educagio Supetior,
pois se verifica que o sistema de ensino superior passa a ser orientado e estruturado
sob os interesses de empresarios do campo do ensino privado nas sinalizagdes
do mercado, o que se materializa por meio de isengdes fiscals, financiamento

3 .Ver Dourado e Oliveira, 2003; Souza e Oliveira, 2003; Sampaio, 2000; 2011; Marques,
2013; Silva Jr. e Sguissardi, 2001; Sguissardi, 2009, dentre pesquisadores da area.
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de bolsas e processos de regulagdo mais flexiveis. No perfodo de governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), as principais a¢des voltadas para
a Educacao Superior foram de cunho regulatério, instituindo uma base legal
associada a provas e programas para avaliacdo dos estudantes e dos cursos; bem
como reconfiguragio do Conselho Nacional de Educacio (CNE), com novas
atribuicdes e o estabelecimento de padrbes de referéncia para a organizagio
académica das IES.

Em outro sentido, observa-se que a flexibiliza¢io - seja na criagdo de IES
seja na organizagdo académica e de cursos, além da maior liberdade na adogao
de processos seletivos para ingresso na Educacdo Superior - apresenta-se como
estratégia politica para a expansio do sistema. “As universidades devem exercer
sua autonomia institucional para propor cursos novos, flexibilidade curricular,
caminhos de formacdo adaptados a cada realidade local” (BRASIL, 2002, p.
22). Nessa direcdo, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacio de
Professores da Educaciao Basica (BRASIL, 2002) afirmam:

Art. 14. Nestas Diretrizes, ¢ enfatizada a flexibilidade necessaria, de modo que
cada institui¢do formadora construa projetos inovadores e proprios, integrando os
eixos articuladores nelas mencionados. § 1° A flexibilidade abrangera as dimensées
tedricas e praticas, de interdisciplinaridade, dos conhecimentos a serem ensinados,
dos que fundamentam a acdo pedagdgica, da formagido comum e especifica, bem
como dos diferentes ambitos do conhecimento e da autonomia intelectual e
profissional. (BRASIL, 2002, p. 6, grifos nossos).

Nesta perspectiva, ha a inclusio nos percursos formativos de novas
formas e possibilidades de formacao na Educacio Supetior, como os Bacharelados
e Licenciaturas Interdisciplinares, por exemplo. Bacharelados Interdisciplinares
(Bls) e similares sao programas de formacao em nivel de graduacio de natureza
geral, que conduzem a diplomas, organizados por grandes areas do conhecimento.
O documento (BRASIL, 2002, p. 02, grifos do documento) justifica que: “A ideia
de implantar uma formagao em ciclos nas universidades brasileiras surge em
um contexto marcado pela expansio das matriculas na Educagao Superior”. Uma
estratégia que incide sobremaneira no campo e lhe confere novas caracteristicas,
com IES distintas e com intengdes e finalidades distintas também. O principio
da flexibilidade, adotado desde a Lei e Diretrizes e Bases da Educacio Nacional
(LDB), Lei n° 9.394/1996, serviu de orientacio patra o processo de diversificacio
e diferenciacio nos formatos institucionais, assim como da oferta de novos cursos
considerados de ensino supetior (pés-médio, graduacio e pds-graduagio), como
os sequenciais, tecnologicos de educagao profissional e mestrados profissionais,
por exemplo.
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Sob outro aspecto, analisando-se um elemento comum que abriga as IES
no campo, qual seja, a formacio de individuos em nivel superior, o art. 43 da
Lei n° 9.394/1996 institui a otientacdo a Educacio Supetior de um conjunto de
finalidades para o atendimento desse objetivo comum. Essas finalidades devem
ser desenvolvidas por todos os tipos de IES dos diversos sistemas de ensino,
municipais, estaduais ou federal - universidades, centros universitarios, faculdades
e os Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia; devem ser dispositivos
obrigatorios no Estatuto ou Regimento das IES e o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) necessita contemplar estratégias, agdes e metas nesse sentido,
adaptadas a sua organiza¢io académica.

A forma e a densidade do desenvolvimento de cada uma dessas finalidades
dependem do tipo de 1ES, de sua missdo e objetivos institucionais, definidos em
lei, decreto ou normas especificas. A legislacao tende a homogeneizar finalidades
para todas as IES do campo; analisa-se, porém, que, a par de suas diferenciagoes,
essas finalidades nao se estendem em materialidade para todas (pesquisa, extensao,
publicagbes, por exemplo). Sampaio (2014, p. 46), acentua:

As universidades, a legislacio outorga a indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢
extensio, evidenciando af a natureza da instituicio. A Reforma Universitaria (Lei
n. 5.540) de 1968 elegeu o modelo de universidade (publica) de ensino, pesquisa e
extensao para a formaciao de nivel superior, reafirmado apds o periodo autoritirio
pela Constituicio de 1988, ndo obstante esta assegurasse que o ensino ¢ livre a
iniciativa privada. (grifos da autora).

Recortando-a das IES, compreende-se com Coelho (1999, p. 83) o espaco

da universidade no campo, ou seja,

[...] como instituicdo que tem sua origem na sociedade e nela se enraiza, a
universidade s6 pode ser compreendida em sua relagdo de interioridade com
a sociedade. O espago em que se inscreve e realiza sua praxis é o espago do
social e politico, a regido da historia. Sendo uma manifestacio da vida social, a
universidade nio se estende a, ndo pode se estender a sociedade (a comunidade),
pois nio existe fora do social, do econémico e do politico, nem mesmo pode
estar dentro deles. (grifos nossos).

Sendo assim, como parte da sociedade e enraizada nela, a praxis
universitaria resulta da sociedade e, a0 mesmo tempo, a produz, pois nao esta fora
dela, devendo manter com a sociedade uma relagio de interioridade. Portanto,
sua natureza institucional e organizacdo académica estio em consonancia com
a sociedade, mas a universidade se revela nio em conformidade ao instituido,
apaziguada, mas, ao contririo, em movimento, em processos continuos de
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ressignificacdes de seus agentes, em lutas e disputas (internas e externas) para
pertencer e se manter no campo cientifico-universitario, 20 mesmo tempo em que
se estabelece com a critica a essa mesma sociedade a qual pertence.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, avalia-se que os resultados relativos as atuais e novas faces
do Estado brasileiro, oriundas de reformas recentes ou mesmo transformagoes
mais significativas ocorridas no campo social decorrem de um conjunto de fatores
de toda natureza, de contextos historicos, do volume de capital de seus agentes
sociais e institucionais, do préprio poder do Estado, como aquele que mantém
vitalizado, ou néo, o poder da crenca social em si. E possivel compreender que
o Hstado, na atualidade, expressa e reafirma o idedrio capitalista-liberal, bem
como as suas contradi¢des. Imprime, fortemente, uma forca simbolica, resultado
de lutas dos agentes dos campos sociais, daqueles que detém maior volume de
capital.

Nesse sentido, observam-se 0os campos em movimento como um lécus
de relagbes conflitivas, porém com a expressdo de praticas em prol de interesses
da classe dominante neste determinado tempo, com estas condi¢oes objetivas e
contexto histérico, econdémico e social. O Estado deve ser compreendido como
campo de disputas politicas, econémicas, sociais, ideologicas, seja em seu interior,
na esfera administrativa, seja na abrangéncia de suas a¢oes e relages, em que é
marcado por disputas muito bem ancoradas em interesses de diferentes classes,
estratos e grupos sociais. No caso brasileiro, observa-se um Estado cada vez mais
vinculado a ideologia do capital, a conformidade de reproducao dessa ideologia
e a sua materializacdo em novas regulacSes e a¢des que modificam sua a¢ao no
campo econdémico e social.

Compreende-se que no Brasil, em especial, o modelo de Estado social
ndo se instituiu, assim como sequer conseguiu reverter estruturalmente o nosso
modelo de sociedade, desigual e excludente. O Brasil nunca foi nem é um centro
dindmico de desenvolvimento do capitalismo, da competi¢io intercapitalista.
A formagio do Estado capitalista brasileiro é tardio e perseguiu o liberalismo
tradicional, numa economia agraria e produtora de bens primarios com transicao
lenta para a industrializacio e para a o setor de servicos. Na atualidade, o Brasil
passa por um processo de desindustrializagio em que o desenvolvimento capitalista
transcorreu simultaneamente a proépria constituicido do Estado moderno em
conjunc¢ao com as particularidades de uma revolucao burguesa desencadeadora
do projeto de industrializacio nacional.
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E possivel analisar que as regulacées dos sistemas publico e privado no
Brasil se impoem de tal forma que controlam o financiamento bem como as
politicas para tal; promovem adequa¢des em processos de distribui¢ao da demanda
entre o setor publico e privado, tangenciando de forma tendenciosa a privilegiar
o setor privado. O mercado educacional, em especial no que se refere ao corpo
de IES privadas, torna-se algo préspero, pois gera lucros e ganhos altissimos
e se torna um campo de interesses nio s6 do capital no Brasil, mas em todo
o mundo, com a massificacdo e intensificacio da mercantilizacio da educacio.
Em sentido mais especifico, tem-se a intencdo de formar profissionais mais
sintonizados com a atual cultura empresarial, que visa aumentar a produtividade
e a0 empreendedorismo; daf, a necessidade de reformar o sistema educacional
tornando-o mais ajustado as exigéncias produtivas e de autovalorizacao do capital
no mundo das altas financas.

As agbes de regulacdo, regulamentagdo, financiamento, avaliacio e
flexibiliza¢ao curricular do governo federal, dentre outras, vém contribuindo para
ampliar o mercado educacional, bem como desenvolver modelos de alocagiao
de recursos baseados em desempenho, responsabilizacio e prestacao de contas
(accountability), o que contribui para uma maior concorréncia interinstitucional e
a adogdo de principios e parametros empresariais de gestao. Nesse cenario, as
institui¢oes privadas ganham corpo e substancia para a concorréncia no mercado
educacional, ao passo que as instituicdes publicas sdo constrangidas a exercerem
tal modus operandi nesse espectro.

Em outro sentido, compreende-se que as universidades, sobretudo
publicas, vivenciam tensdes e processos de reconfiguracdo de sua identidade,
compromissos sociais e modus operandi na gestio e na producdo do trabalho
académico. Os determinantes sociais atuais, sobretudo advindos do campo
econdmico e do campo politico, vém interferindo fortemente na gestio e na
producio do trabalho académico, ou seja, estabelecendo novas formas de indugao
e controle dos agentes que integram essas instituicGes sociais. Observa-se que 0s
agentes institucionais, em particular as universidades, posicionam-se de formas
distintas no campo, buscando manter ou mesmo transformar sua posi¢do por
meio de estratégias presentes no jogo moldado pelo Estado.

A diversificacio e diferenciacio foram principios orientadores da
reestruturacdo da Educacdo Superior adotados a partir da segunda metade
dos anos 1990 que continuam a pautar o processo de reconfiguracio das IES
e, em particular das universidades, sobretudo nesta fase atual de orientagio
ultraneoliberal. As universidades que estdo cada vez mais assemelhadas as
organizagdes sociais, vao modelando-se para lidar com essas situagoes desafiadoras
do ponto de vista da sobrevivéncia, especialmente em termos de redugio dos
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recursos para manutencao e expansio. Os elementos histéricos que a constituem
como uma institui¢do social, todavia, indicam a necessidade de compreender e
fazer a critica das mudancas em curso, visando a superar o regime de acumulagao
com suas caracteristicas atuais, as estruturas sociais constituidas historicamente, a
hegemonia e os processos de dominagio instituidos, o papel do Estado, os modos
de regulacdo da vida economica e social, a exemplo do neoliberalismo, tendo em
vista a constitui¢dio de uma sociedade democratica, mais humana, mais digna e
emancipada socialmente.
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Resumo: O artigo analisa alguns dos principais apontamentos tedricos ¢ debates
envolvendo os estudos sobre a organizacio estadunidense Teach For America
(TFA) e sua rede global Teach For All, iniciativas que se tém notabilizado pelo
forte apoio a reformas educacionais de matriz liberal. Tendo como ponto de
partida a noc¢do de que processos de neoliberalizacdo tem possibilitado a
circulagao de novos protétipos de politicas orientadas para a expansio da légica
do mercado, o trabalho aborda ainda a chegada ¢ a tentativa de consolidagio no
pais da organiza¢iao Ensina Brasil, bragco nacional do TFA.

Palavras-chave: Teach For America, Teach For All, Ensina Brasil, Neoliberalizacao.

Abstract: The article analyzes some of the main theoretical notes and debates
that involve the studies on the US organization Teach For America (TFA) and its
global network Teach For All, an initiative that has been notable for its strong
support for educational reforms of a liberalizing nature. Taking as a starting
point the notion that neoliberalization processes have allowed the circulation of
new prototypes of policies oriented to the expansion of market logic, the paper
also approaches the arrival and attempt of consolidation in the country of the
organization Teach Brazil, the national arm of the TFA.

Keywords: Teach For America, Teach For All, Ensina Brasil, Neoliberalization

Resumen: El articulo analiza algunos de los principales aportes tedricos y debates
envolviendo los estudios sobre la organizacion estadounidense Teach For America
(TFA) y su red global Teach For All, iniciativas que se han destacado por el fuerte
apoyo a reformas educativas de matriz liberal. Teniendo como punto de partida
la nocién de que procesos de neoliberalizacién han posibilitado la circulacion de
nuevos prototipos de politicas orientadas a la expansion de la légica de mercado,
el trabajo aborda adn la llegada y el intento de consolidacion en el pafs de la
organizacion Ensina Brasil, brazo nacional de TFA.

Palabras clave: Teach For America, Teach For All, FEnsefia Brasil,
Neoliberalizacion.
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INTRODUCAO

O presente trabalho faz parte de um esforco de pesquisa realizado no
ambito da Linha de Pesquisa “Politicas, Educacao, Formacio e Sociedade” do
Programa de Pos-Graduagido em Educacio da Universidade Federal Fluminense
(UFF) e, mais especificamente, do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Gestio e
Politicas de Educacio NUGEPPE-UFF), com o fito de melhor entender as a¢oes
de entidades privadas na formulacio e execucio da agenda educacional do Brasil
contemporaneo. Deste esforco tem derivado uma série de teses, dissertacoes e
artigos que buscam enfrentar o desafio de apreender as tensdes entre o publico
e o privado na educacio, especialmente quanto a tendéncia ainda hegemonica,
observada no contexto da reestruturacdo capitalista, que aqui denominamos
‘processos de neoliberalizagao’.

A neoliberalizacdo emerge, a partir do final da década de 1970, dos
esforcos para o restabelecimento das condi¢des de acumulagiao do capital e de
perpetuacao no poder das elites economicas (HARVEY, 2005). Longe da no¢ao
de um regime plenamente estabelecido, tal processo nao se apresenta em estado
puro. Ao contrario, coexiste com outras formas de organizagao, de estratégia e de
discurso (JESSOP, 2002; 2013).

Esse movimento tem reorganizado institui¢oes de Estado outrora nio
alcancadas diretamente pela logica mercantil. Através de dispositivos institucionais
e redes de troca de conhecimento, observa-se a dissemina¢do de protétipos de
politicas neoliberais que circulam por diversos territorios e escalas. Na medida
em que se disseminam, tais experimentos regulatorios refor¢am a legitimidade de
seus modelos e se apresentam como solugbes para varios contextos. Entretanto,
ao circularem, modificam-se, posto que mergulham em trajetorias regulatorias
proprias, provocando resultados imprevistos e nio intencionais (BRENNER;
PECK; THEODORE, 2010; 2012).

No campo educacional, s3o vastos os estudos que procuraram demonstrar
a incidéncia neoliberal na educacao da América Latina e do Brasil, destacando a
funcio de organismos multilaterais na propagag¢ao de diagnosticas e diretrizes que
influenciaram as politicas educacionais na regiao (SANDER, 2008; SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA 2011). Também tem sido explorado em diversas
abordagens o papel de organizacbes ndo governamentais, fundacSes e institutos
(ADRIAO; PERONI, 2011; MARTINS, 2009), assim como do empresariado
(FREITAS, 2012) na construc¢io de uma coalizio de apoiadores (politicos,
pesquisadores, gestores), com foco no avanco de reformas voltadas ao mercado.
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Apartirdaperspectivaatéaquiintroduzidade processos de neoliberalizacdo
em curso, este artigo explora o papel da organizacdo estadunidense Teach For
America e seu papel na disseminacdo de uma agenda de reforma educacional
voltada ao mercado, através de sua rede global Teach For A/l (TFAll). Aborda
também suas iniciativas para se introduzir no Brasil por meio de uma de suas
organizagdes-satélite, o ‘Ensina Brasil’.

Em nosso caminho metodolégico, empregamos primeiramente o
levantamento bibliografico sobre o tema e a analise de documentacdo oficial
publicada, tanto pela prépria organizacdo quanto por entes governamentais
parceiros. Secundariamente, langamos mio de reportagens em revistas ¢ jornais.

Temos por objetivo fundamental introduzir alguns dos principais
debates tedricos sobre o movimento reformador representado pela organizaciao
TFA e seu brago internacional TFAIl nas politicas educacionais, posto que sio
rarfssimos, qui¢d inexistentes, os estudos do tipo em lingua portuguesa. Também
nos interessa acompanhar os caminhos percorridos pela organizacio para sua
introdugdo e expansdo no Brasil, tendo em vista que experimentos desse tipo
se interpenetram em trajetorias regulatorias locais, ganhando vida prépria, como
afirmamos anteriormente.

Dividimos este texto em seis partes,além daintroducao e das consideragoes.
Inicialmente, apresentamos o modelo TTFA e sua teoria da transformagio para, em
seguida, discutir a inser¢ao de sua rede de egressos na gestdo de escolas publicas.
Na terceira parte, destacamos o debate sobre a eficacia do ensino ministrado pelos
agentes do TFA e, na quarta parte, demonstramos o avango dessa metodologia
através da criagdo da rede Teach For All. Nas duas ultimas partes, debrugamo-nos
sobre o Ensina Brasil visto como organizacdo- satélite do TFA no pafs e suas
tentativas de consolidacio no territorio brasileiro.

O MODELO TEACH FOR AMERICA E SUA TEORIA DA
TRANSFORMACAO

“Um dia, todas as criangas nessa nac¢ao terao a oportunidade de obter uma
excelente educacao” (KOPP, 2003). A declaragao, até hoje presente em materiais
promocionais, palestras e livros, remete a0 fim dos anos oitenta e foi construida
para ser a visao de longo alcance do que veio a se tornar uma das mais influentes
organizagdes educacionais nos Hstados Unidos (EUA): o Teach For America. O
caminho proposto para atingir tal horizonte é objeto de intensos debates e tem
seu foco na escola publica e no professor. Anos apds sua consolida¢ao nos EUA,
a organizacio matriz desenvolveu uma rede global de suporte a empreendedores
sociais interessados em reproduzir seu modelo educacional em outras naces, a
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rede Teach for All. Atualmente, 49 paises possuem organizacoes disseminadoras da
metodologia do TFA (TFALL, 2019). Em 2011, houve uma primeira experiéncia
de introduc¢io da metodologia no Brasil e, a partir de 2017, uma forte expansao.

Suas origens advém da iniciativa de uma jovem de classe média alta,
prestes a terminar a graduagdo na Universidade de Princeton. A estudante,
inquieta com o estado da educag¢do nacional, utilizou seu trabalho de conclusio
de curso para elaborar um plano de reforma do sistema publico americano. Sua
visdo das desigualdades educacionais dava centralidade ao professor como agente
decisivo dessa mudanca. As criancas de comunidades de baixa renda nao estavam
aprendendo satisfatoriamente e, para cla, parte substancial do problema, estava
dentro das salas de aula. A criacdo de um grande corpo de professores, em ambito
nacional, que suprisse a caréncia de escolas com fraco desempenho académico
seria uma resposta significativa a questao (KOPP, 1992, 2003, 2011).

A percepgao do problema para Wendy Kopp nao era exatamente original.
Ao longo daquela década, desde a ascensao do governo Reagan e da publicacio do
relatorio A Nation at Risk: The Imperative for Educational Reform' (NAR), a imagem
de um paifs que tinha sua competitividade ameacada por um sistema publico
de educacio mediocre (GARDNER et al.,, 1983) dera o tom aos debates. As
conclusées alarmantes do NAR fizeram com que o tema da educacdo desse um
salto significativo em termos de visibilidade, nos anos subsequentes, conquistando
espaco privilegiado na opinidao publica e na agenda nacional (HUNT; STATON,
1996). Aquele relatério serviu também como referéncia para a onda de reformas
educacionais centradas na légica do mercado, que se reproduziriam nos anos e
décadas subsequentes (GUTHRIE; SPRINGER, 2004).

A tese de Kopp, uma resposta ao problema da baixa atratividade da
carreira docente para as escolas publicas, trazia elementos do seu préprio mundo
como solugo: recém-formados nas mais renomadas universidades do pais, jovens
de qualidades comprovadas pelo seu desempenho académico prévio poderiam
ser professores excelentes. Para o éxito em sala de aula, ndo seria necessaria a
formacdo nos cursos tradicionais de pedagogia ou licenciatura (KOPP 1992,
2003). Daf advém a estrutura de preparagao a docéncia que permanece inabalavel
no TFA até hoje, qual seja, um curso de cinco semanas que precede a entrada
dos recém-graduados de diferentes areas do conhecimento em sala de aula (TFA,
2019a).

Mas, como atrair egressos das mais nobres instituicOes, com expectativa
de trilhar carreiras proeminentes em 4areas lucrativas como o mercado financeiro
ou o setor de tecnologia, para escolas de regides precarias dos EUA? A organizagao

1 Em portugués: Uma nagao em risco: o imperativo da reforma educacional.
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apostou na tradicdo do voluntariado americano, inspirando-se no modelo de
servico do Corpo da Paz, agéncia federal criada nos anos 1960. Dessa maneira,
0 engajamento possuiria cardter temporario: os professores leigos trabalhariam
nas escolas publicas por dois anos e depois retornariam para suas profissdes de
origem (KOPP, 2003; VELTRI, 2008).

Ainda na década de 1990, enquanto a organizagdo se estruturava, um
novo elemento foi incorporado ao discurso: o desenvolvimento de liderancas
(SCHNEIDER, 2011). Se a narrativa oficial do TFA versava originalmente sobre o
desejo de que os voluntarios se certificassem e permanecessem na docéncia, apos
seu perfodo de vinculo com a organizacio, foi com a ideia da formacio de lideres
para a nagdo que sua teoria da transformacio foi consolidada. Os professores
temporarios, apbés uma marcante experiéncia em sala de aula, seriam alcados a
postos-chave de lideranga na politica e na gestio da educacio ou advogariam
pela causa, desde suas areas de origem, sempre mantendo o compromisso com as
bandeiras da reforma educacional.

A aposta de Kopp, segundo a qual com esse modelo seria possivel revestir
a docéncia de “uma aura de seletividade, servico e status” (1992, p. 50), s6 pode ser
viabilizada com o forte apoio do setor empresarial e da filantropia. Corporacoes
de variados ramos, desde bancos e conglomerados financeiros, grupos do setor
de tecnologia e fundacSes se constituiram como poderosa rede de sustentacao da
iniciativa (RECKHOW, SNYDER, 2014; GAUTREAUX, 2015). A vincula¢do da
experiéncia da docéncia com competéncias inerentes ao mundo corporativo fez
com que os dois anos em sala de aula fossem construidos como uma espécie de
programa de frainee, referendado por aquela rede empresarial de apoiadores. As
concretas possibilidades trabalhadas pela organiza¢ao de reinserir posteriormente
os professores leigos em postos de comando, tanto no mundo corporativo quanto
na politica educacional, foram cunhadas para garantir a atratividade do programa.

Quase trinta anos apds os primeiros professores da organizacdo
ingressarem em escolas publicas do pafs, o TFA esta presente hoje em 34
estados americanos, espalhados por 51 regides, com cerca de 14.000 professores
temporarios (TFA, 2019b), trabalhando concomitantemente a professores
tradicionais, em escolas publicas e escolas publicas charter’, primétias e secundarias
nos EUA, em parcerias publico-privadas. Seu modo de funcionamento pressupoe
que os custos com os salarios de seus professores temporatios sejam pagos pelos
governos que os contratam.

2 As charter schools sao escolas autbnomas patrocinadas publicamente. Sdo substancialmente livres
de controle governamental, embora respondam a certos critérios de desempenho de alunos. Foram criadas,
a partir de 1991, como espagos de experimentacao de novas abordagens pedagdgicas e de gestao escolar

(BROUILLETTE, 2002).
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Analises que procuraram investigar o modelo do TFA surgiram desde
os primeiros momentos da organizac¢do e destacaram elementos que seriam
recorrentes nas criticas ao programa: sua abordagem salvacionista; a precariedade
da formacio e o pouco tempo de preparacio dos docentes que ingressavam em
sala de aula; o desrespeito ao conhecimento acumulado sobre os processos de
ensino e aprendizagem; e os efeitos danosos do carater temporario dos professores
(SCHORR , 1993; DARLING-HAMMOND, 1994).

O que se tem apontado como salvacionismo do TFA remete a sua tese
fundadora, a saber, o discurso de que professores brilhantes e obstinados tém o
poder, pelos seus atributos individuais, de enfrentar as desigualdades educacionais.
Como desdobramento desse pressuposto é disseminada a mensagem de que
professores tradicionais nio reverteriam esse quadro por nio se esforcarem
suficientemente ou por niao serem tao talentosos (BROOKS; GREENE,
2013). Os impactos desse autorretrato hiperdimensionado das qualidades dos
professores leigos se fazem sentir na sua interagdo com os professores de carreira
e seus orgaos de classe (PITZER, 2010). O discurso anti-sindical que prevalece
dentro do Teach For America tem origem em sua propria percepcao de quem seria
o responsavel pelos problemas educacionais.

Blumenreich e Rogers (20106) investigaram a experiéncia dos primeiros
recrutados pelo TFA ainda no ano de 1990 e concluiram que a teoria da agdo
do TFA ¢é um mito que se mostrou insustentavel diante da realidade encontrada
por aqueles jovens. Os relatos de ex-participantes revelaram seu embaraco e
constrangimento face aimpoténcia de transformar a realidade daqueles estudantes.

Ainda sobre o modus operandi do TFA, a seletividade rigorosa no
recrutamento de novos professores, caminho fundamental para estruturacido
do programa, é considerada fundamental. O TFA se tornou uma referéncia no
assunto e chegou a figurar entre as mais atrativas organizagdes para os recém-
formados nos EUA’.

Diante do exposto, seria possivel afirmar que a jovem Kopp teria
cumprido sua missao de transformar a carreira docente em algo cobicado
por milhares de jovens? O TFA se tornou um programa mais atrativo que os
caminhos tradicionais de formacio e certificagdo de professores? Tal fenomeno
tem sido estudado por diversos autores. A base da atratividade da organizacao,
oriunda de seu desenho original: estaria sustentada por um duplo beneficio

3 O TFA figura geralmente em pesquisas com formandos sobre as organiza¢Ges empregadoras mais
atrativas. Em 2014, por exemplo, esteve entre as oito mais lembradas, dividindo a lista com organizacées como
Google Inc, Walt Disney e Nagoes Unidas. Cf. <https://universumglobal.com/rankings/united-states-of-
america/student/2015/humanities-liberal-arts-education/> Acesso em 10 abr. 2018.
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oferecido ao candidato, o “fazer o bem e se dar bem (LABAREE, 2010, p.48).
O carater filantropico se mescla a ambi¢ao de pertencer a um grupo seleto, cujas
oportunidades sdo sustentadas por uma rede de apoio social e economicamente
pujante. Pelo modo elitista como foi pensado, o programa jamais responderia
massivamente as demandas de escolas publicas do pafs, servindo muito mais
como um articulador que pde em contato diferentes sujeitos, agregando valor de
troca a sua credencial (MAIER, 2012). Assim, a atratividade do programa operaria
de forma ambigua face ao fortalecimento do trabalho docente, visto que a grande
expectativa dos jovens recrutados para as salas de aula ¢ a esperanca de, em um
par de anos, estar longe delas.

Embora a face mais visivel e polémica do TFA envolva a atuacio de seus
professores leigos, seu treinamento de poucas semanas e seu papel nas salas de
aulas, sua capacidade de expansao é autolimitada por seu carater seletivo. Portanto,
dirfamos, com Scott, Trujillo e Rivera (20106), que a maior influéncia e relevancia
do TFA diz respeito a sua articulagdo para introducio de liderangas em locais
estratégicos, com vistas ao remodelamento da escola publica. Isso se delineia: 1 -
na sua missao de desenvolver empreendedores politicos; 2 - na disseminacao de
modelos corporativos de lideranca gerencial; 3 - no fomento de redes poderosas
de interesses de elite; 4 - na identidade de classe de seus membros.

A REDE DE EGRESSOS DO PROGRAMA NA GESTAO DAS
ESCOLAS

Se a inser¢do da rede de docentes egressos do TFA no contexto escolar
ocorre em fun¢io da busca por posi¢des politicas de destaque, em ambito nacional
e estadual, uma reconfiguracio mais regional incrementada pelo Teach for America
também tem afetado o dia a dia das escolas: o incentivo para que seus professores
temporarios, apos esta experiéncia, concorram a posi¢cdes nos conselhos escolares
locais, espacos administrativos ligados ao comando de distritos escolares
(JACOBSEN; LINKOW, 2014). Esse movimento tem contribuido para que as
propostas do TFA, normalmente trabalhadas como agendas nacionais, também
encontrem espago em novas arenas de disputa.

Os efeitos do estilo TFA de gestao das escolas comega a ser observado
em pesquisas que tém acompanhado seu ciclo de atuagdo. A ideia de inserir os
egressos da organizagdo em posicoes de lideranga na gestdo educacional tem
reverberado também na gestdo privada de escolas publicas. Virias redes de
escolas charter foram criadas por egtressos da organizacio. E o caso da Knowledge is
Power Program (K.1.P.P), a maior rede deste tipo nos EUA. Dados de 2011 e 2012
demonstram que cinquenta por cento dos gestores escolares e trinta e trés por

RBPAE - v. 35, n. 2, p. 447 - 468, mai./ago. 2019 « 453



cento da equipe da KIPP eram de profissionais oriundos do TFA (KRETCHMAR,
2014). Tornou-se marca do TFA, e das escolas nascidas a partir da experiéncia de
seus egressos, uma rigorosa politica de avaliacdo e responsabilizacio. Embebidos
dessa cultura de resultados orientada por instrumentos corporativos de gestao, a
organiza¢ao vai avangando paulatinamente em sua missao de promover a reforma

educacional “numa crenga quase vitoriana no poder da ciéncia e dos numeros”
(AHMANN, 2015, p.5).

OS DEBATES SOBRE A EFICACIA DOS PROFESSORES DO TFA

Uma parte importante da literatura sobre o TFA nos Estados Unidos
discute a eficicia do trabalho realizado pelos professores da organiza¢io em
compara¢ao com professores formados tradicionalmente. Decker, Mayer e
Glazerman (2004) produziram pesquisa em sete escolas, envolvendo cem turmas
e cerca de dois mil alunos, chegando a conclusio de que as turmas lideradas por
professores do TFA tiveram melhores resultados em matematica do que turmas
dirigidas por professores do grupo de controle. Cumpre destacar, entretanto, que
o grupo de controle inclufa professores novatos, que nio entraram no ensino
através de um caminho tradicional, o que se reflete mais claramente na situacao
das escolas pobres, do que na maioria das escolas do pais.

Heilig e Jez (2010), ao revisarem as concluses das pesquisas de Decker,
Mayer e Glazerman (2004), destacaram que as pontuagoes dos alunos, em geral,
permaneceram baixas e que o impacto positivo foi encontrado apenas nos
professores do TFA, que obtiveram treinamento e certificagao a partir do seu
segundo ano em sala de aula. Ainda sobre avaliagdes que atestam a desenvoltura do
TFA em sala de aula, Raymond, Fletcher e Luque (2001) apresentam o resultado
da investigacdo realizada em Houston. Segundo os autores, a comparagio com
outros professores novatos e com docentes com anos de experiéncia revelou, em
média, dados positivos para as turmas de alunos do TFA, ainda que os resultados
nao sejam estatisticamente significativos.

Cabe ainda destacar um estudo encomendado pelo Departamento de
Educacao dos Estados Unidos para avaliar professores de matematica em escolas
secundarias. Novamente se atribuiram melhores resultados aos alunos ensinados
pelos professores do TFA, obtendo médias com desvio-padrao 0,7 maior nas
avaliagbes de matematica, em comparacio aos alunos de outros professores. De
acordo com as conclusdes do relatério, isso corresponderia a 2,6 meses de aulas
extras necessarias ao aluno médio para alcancar os mesmos resultados em todo o
pais (CLARK et al., 2013). Entretanto, Laczko-Kerr e Berliner (2002) apontaram
para resultados significativamente divergentes, ao investigarem os professores do
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TFA e outros grupos de docentes sem certificagdo ou com certificagdes aligeiradas.
Nesse caso, as notas dos alunos foram semelhantes, ao passo que professores
com certifica¢gdes tradicionais obtiveram melhores desempenhos de suas turmas.
O estudo também criticou a pesquisa de Raymond, Fletcher e Luque (2001),
argumentando que, naquele caso, a compara¢do nio considerou o desempenho
de professores regularmente certificados, mas, sim, seus pares nao certificados,
muitos dos quais ndo tinham sequer os quatro anos de graduagio. Além disso,
os autores questionaram a credibilidade da pesquisa, ja que seus realizadores se
negaram a disponibilizar os dados para contraprovas.

Corroborando as investigagdes que apontam para a superioridade do
ensino ministrado por profissionais certificados regularmente, Boyd et al. (2000)
analisaram a eficacia de 3.766 novos professores na cidade de Nova York, que
ensinavam da quarta a oitava série primdria. Em suas descobertas, destacaram
que as turmas de alunos acompanhados por professores do TFA obtiveram
resultados expressivamente piores em leitura e matematica do que as turmas
dirigidas por novos professores advindos de programas tradicionais de formacao.
Tal apontamento vai ao encontro das andlises sobre a producio de pesquisas
em eficacia de professores do TFA, de Heilig e Jez (2010; 2014). Segundos
estes autores, os professores ja certificados obtém melhores resultados que os
originarios do Teach for América.

Quanto a questdes éticas relacionadas as pesquisas sobre eficicia,
cumpre-nos enfatizar um ponto levantado pelos ultimos autores aqui citados.
Ha uma série de estudos nio revisados por pares que siao financiados pela TFA
e outras organizacOes parceiras. Eles geralmente demonstram os beneficios dos
professores da organizacdo frente a docentes tradicionais. Porém, nio passam
pelo crivo e rigor académico de especialistas do mesmo campo de conhecimento.
Os trabalhos de Raymond, Fletcher e Luque (2001), Turner et al. (2012) e Hansen
et al. (2015) sao exemplos do caso.

A CRIACAO DA REDE GLOBAL TEACH FOR ALL

O crescimento do TFA nos EUA foi acompanhado de um movimento de
internacionaliza¢io de seu modelo de atuagdo. Em 2007, a fundadora do Teach for
America, Wendy Kopp, anunciou a criacao do Teach for All, rede global de suporte a
empreendedores sociais ao redor do mundo que desejassem expandir as reformas
educacionais defendidas pelo modelo do TFA (STRAUBHAAR; FRIEDRICH,
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2015). Desde sua fundagio, quarenta e oito paises* desenvolveram organizacoes
educacionais baseadas no Teach for America, inserindo-se na rede global pela
reforma da educacao (TFALL, 2019).

Olmedo, Bailey e Ball (2013) tém analisado o Teach for A/l como uma rede
de politicas para reformas educacionais vinculadas ao mercado, cujos diversos
atores, alinhados e interdependentes, operam de modo a contribuir com uma
dupla missdo. A primeira tem o cariter estruturante ¢ estd ligada a expansio
de mercados educacionais baseada na ideia de livre escolha e livres mercados.
Mas produz também um modelo de autorregulacio e empreendedorismo, eis a
segunda missdo, calcada na ideia de um governo da sociedade.

A PRIMEIRA INVESTIDA DA REDE TEACH FOR ALL NO
BRASIL

Em 2010, na cidade do Rio de Janeiro, as principais universidades
publicas e privadas foram alvo da incursao de uma equipe de recrutadores, que
anunciavam a visao de uma organiza¢do nio governamental que trabalharia para
mudar a realidade educacional das piores escolas publicas da cidade. Estandes
informativos, entrevistas e uma ousada estratégia de marketing preparavam o
processo seletivo que recrutaria jovens para atuar em escolas municipais.

Com efeito, a selecdo atraiu quase 2.400 candidatos e selecionou trinta
e dois ‘ensinas’ - nomenclatura utilizada para tratar os agentes da organizagao
(ENSINA BRASIL, 2010). Bacharéis em direito, engenheiros, psicologos,
economistas e administradores sdo exemplos de carreiras representadas na
primeira turma recrutada. A propésito, um dos autores deste artigo foi um dos
recém-graduados que ingressaram na organizacio a partir daquele processo.

O programa foi viabilizado pela parceria com a Secretaria Municipal de
Educacao do Rio de Janeiro (SME-Rio), a época sob o comando de Claudia Costin,
na gestdo do prefeito Eduardo Paes. Hoje sabe-se que a iniciativa de importacao
do modelo TFA nasceu dentro da prépria SME-Rio, fruto da articulacdo de
alguns de seus gestores, que tiveram contato com a organizacdo fora do pafs
(STRAUBHAAR, 2014).

4 Além do Reino Unido, unica regiao a inaugurar o modelo antes da expansio via Teach for All, foram
criadas organizagoes nos seguintes paises e anos, respectivamente: Estonia, Lituania e Letonia (2008); Chile,
Libano, China, India e Alemanha (2009); Australia, Peru e Tsrael (2010); Espanha, Argentina Bulgiria e Brasil
(2011); Malasia, Austria e Colémbia (2012); Filipinas, Japao, Nova Zelandia, Suécia e México (2013); Eslovaquia,
Tailindia, Roménia, Bangladesh, Bélgica, Equador ¢ Catar (2014); Panama, Haiti, Arménia e Uruguai (2015);
Dinamarca, Fran¢a e Gana (2016); Uganda, Afeganistao, Nigéria, Camboja, Vietna e Ucrania (2017); Paraguai e
Paquistao (2018); Marrocos e Portugal (2019).
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Unidades escolares participantes do programa Escolas do Amanh?’,
especialmente aquelas com os piores resultados no Indice de Desenvolvimento
da Educagao Basica (IDEB), foram escolhidas para receber os agentes do
Ensina Brasil. Embora a ambi¢ao da organizacio fosse destacar os profissionais
recrutados para assumir turmas regulares, tal qual o modelo original, o ambiente
politico e a legislacdo vigente permitiram que atuassem apenas no contraturno
escolar, em aulas de reforco para alunos com baixo rendimento®.

O estreito vinculo entre o Teach for America e o mundo corporativo
(PRICE e MCCONNEY, 2013) se fez presente também no Brasil. O apoio de
grandes bancos e emptesas do setor financeiro como Itat/Unibanco (através
de seus Institutos Sociais), Bank of New York Mellon, McKinsey & Company
(empresa lider de consultoria empresarial estadunidense), Endeavor (organizacao
de apoio a empreendedorismo e empreendedores de alto impacto) chamam
atencdo. Essas empresas, ao lado de organizacdes como Globo, Natura, RJZ
Cyrela, Grupo Umbria (Spoleto, Domino’s e Koni Store), DHL e Google,
apoiaram o Ensina Brasil em seus primeiros passos no Rio de Janeiro.

Inser¢bes positivas em programas televisivos, como Fantastico, da Rede
Globo, programas especiais da Globo News e do Canal Futura, matérias em
jornais impressos e online, como O Globo e Extra, atuaram na estratégia de dar
visibilidade ao Ensina Brasil: “Eles trocam carreiras promissoras por uma vocagao:
ensinar. Recrutados pelo programa Ensinal, jovens formados nas melhores
universidades do pafs comegam a lecionar nas piores escolas publicas”, anunciava
a reportagem de uma revista semanal (GOULART, 2011). O jornal O Globo
chamava atencio para a insercao dos jovens recém-graduados no sistema publico,
noticiando que as escolas municipais teriam o “reforco de trainees”. Além disso,
ja apontava para a visio de mais longo prazo da iniciativa, qual seja, “criar uma
rede de pessoas que podera influenciar nao s6 no desenvolvimento da educagio,
como em reformas que influam no desenvolvimento do pais” (BERTA, 2010).

Apesar de todo o suporte obtido, a primeira experiéncia do modelo no
Brasil foi frustrada: inumeras dificuldades operacionais; insatisfacio da SME-Rio
com os resultados académicos alcangados nas escolas em que atuavam; a limitagdo
de nio conseguir se estabelecer o modelo considerado ideal de atuagdo (em que
os ensinas se tornariam os professores regulares das turmas em que atuavam);
problemas na gestdo dos jovens recrutados, muitos dos quais frustrados com

5 Programa municipal, inaugurado em 2009, voltado ao atendimento especial a unidades de ensino
em dreas conflagradas da Cidade do Rio de Janeiro, visando a melhoria do desempenho escolar e a redugao das
taxas de abandono e evasio. Cf. in <http://www.rioeduca.net/programasAcoes.php?id=19> Acesso em 29
mar. 2018.

6 Cf. in <https://web.archive.org/web/20110802004945 /http:/ /www.ensina.org.br:80/ensina/o-
programa/> Acesso em 15 jan. 2018.
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diversos posicionamentos da organizagdo sio alguns dos principais fatores que
contribuiram para o encerramento da experiéncia nas escolas do Rio de Janeiro,
no final de 2012 (STRAUBHAAR, 2014).

ENSINA BRASIL E SUAS NOVAS INVESTIDAS NO PAIS

O fracasso na primeira experiéncia de tentar implementar o modelo TFA
no pafs produziu um aparente desaparecimento da organizacao Ensina Brasil,
por quase quatro anos. Entretanto, em 2016, sua face puiblica é restaurada. Ela
ressurge com um novo sitio eletrénico, uma nova logomarca, equipe diretiva
completamente renovada, mas 0 mesmo nome, a mesma proposta ¢ a mesma
ligacdao com a rede global TFAIL

Nessa segunda etapa, a sede da organizagio ¢ transferida do Rio de
Janeiro para Sao Paulo e uma estratégia de apagamento da memoria do programa
¢é estabelecida. Nenhuma mencao ao Ensina Brasil e sua atuacio em escolas do
Rio de Janeiro nos anos de 2011 e 2012 ¢ encontrada na divulgagao institucional.
Pelo contrario, os andncios apresentam uma iniciativa nova, cuja ideia teria
acabado de chegar ao Brasil (ENSINA BRASIL, 2019). O préprio portal da rede
Teach For All reescreve a histéria da expansio da rede, apontando que 2017 foi o
ano de entrada do modelo nas escolas (TFALL, 2019). Porém, se 0 mesmo nome
e a mesma proposta nao fossem suficientes para atestar que se trata da mesma
organiza¢ao, a consulta ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica comprova que
estamos falando da mesma associacio civil de diteito privado.

Nestes novos tempos, uma das principais barreiras enfrentadas pela
versao carioca do projeto parece ter sido superada, posto que, através de parceria
com os governos dos estados de Mato Grosso (MT), Mato Grosso do Sul (MS)
e Espirito Santo (ES), os ensinas sao contratados pelas proprias secretarias de
educacdo como professores temporarios, podendo lecionar plenamente em
turmas regulares da rede publica estadual, mesmo sem licenciatura. O mesmo
modelo foi implantado em escolas municipais de Cariacica (ES) e Caruaru (PE).

Mas qual ¢ o artificio legal que possibilita o ingresso de nio licenciados
em sala de aula, especialmente no segundo segmento do Ensino Fundamental e
no Ensino Médio? O movimento de flexibilizacdo da carreira docente, como se
observa na Lei da (contra)reforma do Ensino Médio (BRASIL, 2017), avanca
a passos largos, mas a possibilidade do notério saber, como justificativa para a
atuacao de professores leigos em escolas regulares estd restrita, até o momento,
a educagao profissional. O que temos observado nesta nova investida do Ensina
Brasil é 0 uso da Emenda Constitucional n® 85/15 (BRASIL, 2015), que disp&e,
entre outros aspectos, sobre a possibilidade de parcerias pablico-privadas na area
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de ciéncia, tecnologia e inovagdo’. Nos decretos e na portatia que oficializaram
os acordos com os governos estaduais de MT, MS e ES, a ideia de inovacio e
formacao de lideres na educagdo é apontada como argumento central (MATO
GROSSO, 2016; MATO GROSSO DO SUL, 2016; ESPIRITO SANTO,
2017). No Espirito Santo (p. 22), fez-se ainda meng¢do ao “modelo testado
internacionalmente em mais de 40 paises” para sustentar a parceria (p. 22). Em
todos os casos, sio conferidas ao Ensina Brasil prerrogativas de gerenciamento
do processo de selecio de professores e de formacdo prévia e continuada de
profissionais contratados temporariamente para atuar nas escolas.

O esforco do Ensina Brasil em preservar o desenho original do
programa pode ser observado também pela condugio do processo formativo dos
professores leigos recrutados. Como na experiéncia do TFA, além da formacao
inicial intensiva de poucas semanas, foi estabelecida parceria com faculdades
privadas para complementacido pedagdgica dos docentes leigos, ao longo dos
dois anos em que trabalham no programa. Assim, os professores do Ensina sao
certificados como docentes ao final de seu perfodo de atuagao.

CONSIDERACOES FINAIS

Nosso percurso por alguns dos principais debates envolvendo a
organizacdo TFA/TFAIl e nossa reconstituicio de sua trajetéria de expansio
ao redor do mundo demonstram o grau de capilaridade que esse movimento
reformador tem conquistado. Sua rapida disseminacio e o modo receptivo com
que redes corporativas locais encampam a ideia demonstram a necessidade de que
as abordagens sobre esse fendomeno nio desconsiderem os diferentes espacos e
escalas em que se manifestam (PECK; THEODORE; BRENNER, 2012). Ha
que se ter cuidado para evitar a equivocada percepgdo de que o espalhamento da
metodologia do TFA ao redor do mundo seja a mera disseminacao linear de um
experimento, do centro a periferia.

Além disso, ja passou da hora para a pesquisa sobre educagio brasileira
interessar-se por tal movimento, que, sem muito alarde, ja se encontra presente
em oito dos 12 paises da América do Sul. Como pudemos demonstrar, longe das
praticas consagradas, as a¢oes do TFA e afiliadas sdo vastamente questionadas.

7 Seu Art. 219-A enfatiza que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
firmar instrumentos de cooperagiao com 6rgaos ¢ entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o
compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a execugio de projetos de
pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de inovacao, mediante contrapartida financeira ou nao
financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei”.
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Assim, o aprofundamento das discussdes que envolvem a organizacao ¢é
5

fundamental para salvaguardar o efetivo interesse publico, no campo das politicas

publicas de educagio.
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Resumo: Objetiva-se conhecer o petfil dos Conselhos Municipais de Educagio
da Regido Metropolitana de Belém - PA, a fim de compreender as condi¢oes
politicas e institucionais que reinem para desenvolver suas incumbéncias
na gestdo das politicas educacionais. Por meio de questiondrios aplicados,
foi possivel identificar que tais Conselhos demonstram condi¢oes efetivas de
executar suas funcoes, a partir do perfil delineado e das informacoes obtidas
junto aos sujeitos, dos quais se pode concluir que o potencial desses colegiados
pode ser determinante para a democratizagio da estrutura estatal.

Palavras-chave: Conselhos Municipais de Educagio. Arena Publica. Participagio
Politica.

Abstract: The objective of this study is to know the profile of the Municipal
Education Councils of the metropolitan region of Belém, the capital city of
Pard, in order to understand the political and institutional conditions they
gather to develop their responsibilities in the management of educational
policies. Through questionnaires applied it was possible to identify that these
Councils demonstrate effective conditions to perform their functions, from the
profile outlined and the information obtained from the subjects where it can
be concluded that the potential of these collegiates can be determinant for the
democratization of the state structure

Keywords: Municipal Councils of Education. Public arena. Political participation.

Resumen: Se pretende conocet el petfil de los Consejos Municipales de Educacion
de la regiéon metropolitana de Belém - PA, a fin de comprender las condiciones
politicas e institucionales que rednen para desarrollar sus incumbencias en
la gestiéon de las politicas educativas. Por medio de cuestionarios aplicados,
fue posible identificar que tales Consejos demuestran condiciones efectivas
de cjecutar sus funciones, a partir del perfil delineado y de las informaciones
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obtenidas junto a los sujetos, de los cuales se puede concluir que el potencial de
esos colegiados puede ser determinante para la democratizacién de la estructura
estatal.

Palabras-chave: Conscjos Municipales de Educaciéon. Atrena publica.
participacion politica.

INTRODUCAO

O presente artigo ¢é resultante de uma pesquisa sobre a atuagao dos
Conselhos Municipais de Educacio (CME) na Regidao Metropolitana de Belém,
realizada no decorrer do ano de 2017, envolvendo pesquisadores de diferentes
instituicbes de ensino superior. Partiu-se das seguintes questdes norteadoras:
como se encontra delineado o perfil dos conselhos municipais de educacio na
Regiao Metropolitana de Belém? Hsse perfil contribui para a democratizagdo da
gestdo das politicas educacionais, no ambito dos sistemas municipais de ensino?
Para tanto, objetivou-se conhecer o perfil desses 6rgaos colegiados, a fim de que
se pudessem compreender as condi¢oes politicas e institucionais que reunem para
desenvolver suas incumbéncias na gestio das politicas educacionais, em vista da
democratizagio da arena publica.

Assim, desenvolveu-se uma pesquisa de abordagem qualitativa, por se
considerar que o fenémeno investigado estava inserido em um contexto especifico,
que se explica por um conjunto de fatores, sejam politicos, sejam culturais, que
permeiam a atuacao dos sujeitos e que integram a organizacao desses colegiados,
os quais atribuem significados as suas a¢oes (MINAYO, 2007). Dessa forma, para
a coleta de dados foi elaborado um questionario, compreendendo trés eixos. No
eixo um, denominado perfil dos sujeitos da pesquisa, foram abordados aspectos
relacionados ao sexo, a cor/raca, a escolaridade, a faixa etiria e ao trabalho/
ocupacio dos integrantes dos CMEs. No eixo dois, tratou-se da representacao
nesses 6rgaos, incluindo o tempo de atuagio, a participacdo dos sujeitos e o
conhecimento manifestado acerca das atribui¢bes desses colegiados. Por meio do
eixo trés, buscou-se caractrerizar o funcionamento dos CMEs, destacando-se os
assuntos tratados nas reunides ¢ as condicoes de funcionamento.

A aplicagdio do questionario de pesquisa abrangeu 83 sujeitos que
participam diretamente desses colegiados, o que representa mais de 80% do
universo de pessoas que constituem os trés conselhos municipais de educacio.
Ao receberem o instrumento de coleta de dados, os sujeitos da pesquisa foram
informados a respeito da finalidade da investigacdo, de modo que o retorno dos
dados ocorreu no prazo previamente acordado.
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Com isso, foram considerados como publico-alvo os sujeitos sociais
que atuam diretamente em trés conselhos municipais de educacio da Regiao
Metropolitana de Belém, pertencentes aos seguintes municipios: Ananindeua,
Marituba e Benevides. Esses sujeitos se encontram distribuidos entre conselheiros
que atuam nas instancias intervalares (colegiados de primeiras e ultima instancias:
camaras ¢ plenarios) e servidores das instancias executivas (integrantes da
estrutura permanente de organizacio dos conselhos, que asseguram a dinamica
de funcionamento e o cumprimento das deliberagbes coletivas).

Argumenta-se, a priori, que a andlise do papel politico e institucional,
mediante o perfil dos conselhos municipais de educagio, precisa ser empreendida
a partir da Reforma do Estado, desencadeada mais intensivamente na década
de 1990. Com efeito, a logica de gestao trazida por esse processo reformista
contribuiu para redesenhar as formas de participacio da sociedade, que passara
a ter nos 6rgaos colegiados possibilidades de assumir corresponsabilidades na
gestdo das politicas educacionais, haja vista que o Estado reduziu seu tamanho,
buscando assim ampliar sua governabilidade (BRESSER PEREIRA; SPINK,
2001).

Entretanto, ressalta-se que a necessidade do controle social, evidenciada
no contexto da reforma do Estado, pode ser explicada também a partir da relagao
do Estado com a sociedade, cujo quadro Tatagiba (2002 p. 47) assim descreve:

Agravamento dos problemas sociais e a crise que tem caracterizado o setor
publico - ao lado de uma demanda cada vez mais crescente dos setores sociais
pelo controle do Estado e suas politicas - tém levado ao questionamento tanto do
padrio centralizador, autoritario e excludente que vem marcando a relacio entre as
agéncias estatais e os beneficiarios das politicas publicas (enfatizando a necessidade
de democratizacio do processo), quanto ao questionamento da capacidade do
Estado de responder as demandas sociais.

Assim, argumenta-se sobre a importancia conferida a descentralizacao
das politicas educacionais, que passou a ser compreendida a partir da autonomia
conquistada pelos municipios brasileiros, com o advento da Carta Magna de
1988 (TOBAR, 1991; LIMA, 2012). Nesse contexto de redefinicio da gestio
das politicas educacionais em ambito local, os Sistemas Municipais de Ensino
comegaram a ser implantados em todo o Pafs, com a exigéncia basica para sua
efetivacio, encontrando-se, ainda hoje, na existéncia de conselhos municipais de
educacio - 6rgios colegiados que precisariam exercer fundamentalmente a fungao
normativa (GRACINDO, 2008; LIMA, 2012) e de controle social.

Nessa perspectiva, ressalta-se a pesquisa empreendida por Bordignon
(2008), que foi o responsavel pela elaboragiao do perfil dos conselhos municipais
de educagio do Brasil, a partir dessa logica de gestao das politicas educacionais
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no contexto dos sistemas de ensino, no ano de 2007. Para o autor, esses 6rgaos
passaram a constituir-se como possibilidade de travessia para uma gestio
democratica, que tem nos sujeitos historicos seu maior protagonismo. Ou, como
conclui ele ao fazer analogia com os processos da natureza: “O movimento dos
conselhos municipais de educagio pode ser visualizado como um jovem e grande
rio em formagdo: buscando definir seu leito, talhando suas margens, gerando
exercicio de cidadania e qualidade de educagio em seu entorno” (BORDIGNON,
2008, p. 97).

Lima (2016), por sua vez, admite contradi¢cdes na dindmica organizativa
e deliberativa dos CME, contribuindo para a ampliacdo desse debate quando
discorre sobre a natureza politica desses colegiados, organizados no ambito dos
sistemas municipais de ensino, os quais precisariam constituir-se como 6rgaos
de controle social, em vista da necessidade de democratizagio da esfera publica,
aspecto que poderia refletir-se na qualidade da oferta dos servigos educacionais a
populagio. Assim, sustenta a tese de que, para que sejam responsivos as demandas
da populagio por uma educagdo de qualidade, os conselhos municipais de
educacio precisariam contemplar as seguintes dimensoes na gestao das politicas
educacionais: técnico-fiscalizadora; politico-propositiva; ético-avaliativa.

Nessa perspectiva, compreende-se que os 6rgaos colegiados de controle
social representam novos arranjos institucionais, podendo expressar “canais ou
arenas” (SANTOS JUNIOR; RIBEIRO; AZEVEDO, 2004; LIMA 2012), que
favorecem tanto a disputa quanto aintera¢ao entre governo e sociedade. Entretanto,
demanda-se hoje, no processo de consolida¢ao dos espacos democraticos, que
esses conselhos, no ambito dos sistemas de ensino, sejam atuantes na produgao
de politicas publicas que atendam aos interesses dos cidadaos. Todavia, essa
responsividade estd diretamente associada a forma como se organizam esses
orgios, no sentido de

1) Bloquear ou minimizar as praticas clientelistas vigentes e a captura das esferas
publicas por interesses corporativos e particularistas, através de procedimentos
institucionais, como também pela dissemina¢iao de uma cultura democratica que
se incorpore as praticas dos atores e que possa sobrepor-se hegemonicamente a
cultura politica nao-democritica presente no sistema politico brasileiro; ii) gerar
praticas e estruturas horizontais de participagdo, capazes de produzir “capital
social”; iii) “empoderar” grupos sociais em situagdo de vulnerabilidade e exclusio
de forma a reduzir o impacto das relagGes assimétricas de poder; iv) reforcar
vinculos associativos dos grupos locais, suas mobiliza¢des e suas organizagdes
representativas, de forma a incentivar e fortalecer as relagdes de interacdo entre os
diferentes atores como presenga na esfera piblica (SANTOS JUNIOR; RIBEIRO;
AZEVEDO, 2004, p. 19).
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Hssas formas de institucionalizacido de praticas de governanca
democratica tornam-se decisivas para que o controle social seja constituido como
intermediacao, didlogo entre governo e sociedade civil, mediante a ampliacio
de canais de participagdo dos cidaddos na vida politica e social. Isso podera, de
acordo com o autor em referéncia, possibilitar o alargamento da esfera publica
local (LIMA, 2012).

OS RESULTADOS DA PESQUISA

O PERFIL DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO DA
REGIAO METROPOLITANA DE BELEM

A Regiio Metropolitana de Belém ¢ constituida de sete municipios', dos
quais seis informam a implantagdo de sistema préprio de ensino, confirmando a
tendéncia de descentralizacio da politica educacional, conforme mencionado por
Lima (2012) e Gracindo (2008). Todavia, a pesquisa focou em apenas trés desse
universo, por considerar que os colegiados desses municipios foram constituidos
nas ultimas décadas, demonstrando uma experiéncia recente de reorganizacio da
gestdo da politica educacional.

Para que se chegasse a construgio e defini¢ao do perfil dos conselheiros
contemplados pelo escopo da presente pesquisa, estabeleceram-se os seguintes
aspectos: identificagio, sexo, cot/raca, escolaridade, faixa etiria, trabalho/
ocupag¢do profissional, entre outros. Assim, considerou-se que esses aspectos
poderiam ser indicativos ou até mesmo sugestivos do nivel de participacdo dos
sujeitos que se rednem na arena publica para deliberar sobre as questdes de
natureza educacional (LIMA, 2012).

QUANTO AO SEXO DOS INTEGRANTES DOS CMES

Os dados demonstram que a maioria dos sujeitos (77%) pertence ao sexo
feminino, confirmando o expressivo quantitativo desse grupo que, historicamente,
mantém presenc¢a majoritaria no cenario educacional dos municipios pesquisados,
ratificando uma tradi¢éo secular que atribui as mulheres a responsabilidade pela

1 A Regido Metropolitana de Belém ¢ formada pelos municipios de Ananindeua, Belém, Benevides,
Castanhal, Marituba, Santa Barbara do Para e Santa Izabel do Pard, segundo dados do IBGE, 2010.
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educacio e protecio social (LIMA 2012). Assim, o nimero de pessoas do sexo
masculino representa um pouco menos de 1/4 da composi¢io total desses
colegiados.

Grafico 1 - Quanto ao sexo dos integrantes dos CMEs
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23%

u Femining

= Masculino

Fonte: Questiondrio de Pesquisa, 2017.

QUANTO A COR DOS INTEGRANTES DOS CMES

A pesquisa procurou ainda identificar a cor/raca declarada pelos sujeitos
da pesquisa, considerando-se o fato de que esse aspecto também tem repercussoes
importantes no campo politico, por razdes historicas ligadas, inclusive, a identidade
cultural dos povos (SILVA, 2000).

Assim, a maioria declarou pertencer a cor parda (62%); ao passo que o
segundo maior grupo de pessoas se identificou com a cor branca (21%). As demais
cores, que informam mais diretamente a diversidade cultural e que poderiam
remeter para a necessidade de reconhecimento da alteridade de grupos sociais
excluidos da sociedade (SILVA, 2000), apareceram sem a devida expressividade,
conforme o demonstrado subsequentemente no Grafico 2.
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Grafico 2 - Quanto raga/cor dos integrantes dos CMEs
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Fonte: Questionario de Pesquisa, 2017.

QUANTO A ESCOLARIDADE DOS INTEGRANTES DOS CMES

No que tange ao nivel de formagcio dos sujeitos da pesquisa, observou-se
que a maioria possui pés-graduacao /ato sensu (especializagao), enquanto o segundo
maior grupo afirmou ter ensino superior completo. Todavia, constatou-se que um
nimero reduzido, mas que ndo deixa de ter importincia no universo pesquisado
(5%), possui apenas o Ensino Fundamental. Este percentual estaria relacionado
aos profissionais de apoio operacional que desenvolvem suas atividades nos
6rgaos colegiados (sendo esta a escolaridade minima desejada) e a representacdo
da categoria de alunos.

Argumenta-se que o nivel de formacgdo dos sujeitos politicos que
atuam nos conselhos municipais de educagio ¢ fator devisivo para que sejam
exercidas influéncias, na arena publica (COSTA, 2002). Nesse sentido, os dados
demonstrados no Grafico 3, confirmam o entendimento de que quanto maior o
nivel de formacio, mais condigbes 0s sujeitos tém de contribuir com a qualificagdo
do debate acerca dos assuntos pautados nas reunides dos Orgaos colegiados

(LIMA, 2012, 2016).
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Grafico 3 - Quanto a escolaridade dos integrantes dos CMEs.
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Fonte: Questiondrio de Pesquisa, 2017.

QUANTO A FAIXA ETARIA DOS INTEGRANTES DOS CMES

Em termos da faixa etaria, hd uma predominincia de sujeitos na faixa
etaria de 41 a 60 anos, o que corresponde a 60% do universo pesquisado. O
segundo maior grupo se encontra no intervalo de 31 a 41 anos (27%). Os
dados demonstram que os conselhos municipais de educa¢io sao constituidos
de pessoas com alguma experiéncia na area educacional, assumindo diferentes
fun¢oes, embora o proposito desta pesquisa nao fosse demonstrar esse dado.

Entretanto, considera-se que esse fator ¢ relevante na medida em que
se pode inferir sobre os temas de natureza educacional, mediante compromisso
politico dos sujeitos em relagdo aos temas educacionais, por exemplo, em razao
de sua maior vivéncia no contexto dos sistemas educacionais, seja na condi¢do
de alunos, seja na condi¢do de profissionais e, por ultimo, seja na condiciao de
agentes politicos, aqui compreendidos mais diretamente como conselheiros

(LIMA, 2016).
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Grafico 4 - Quanto a faixa etaria dos integrantes dos CMEs.
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Fonte: Questionario de Pesquisa, 2017.

QUANTO AO TRABALHO/OCUPACAO DOS INTEGRANTES
DOS CMES

O fator trabalho ou ocupagdo profissional é um aspecto relevante
no que diz respeito a questio politica. E a partir desae aspecto que se podem
compreender melhor as contradi¢des em que os agentes politicos desenvolvem
sua prixis (VAZQUEZ, 2011). E, por conseguinte, a categoria trabalho que
informa, na perspectiva de Marx (1980), a totalidade do real em que se encontram
inseridas as relagGes de trabalho e suas contradi¢oes, que tanto permeiam o campo
educacional quanto sao direta e inderetamente evidenciadas nos espagos publicos
de deliberagio coletiva, a exemplo dos conselhos municipais de educagio.

Assim, observou-se que aproximadamente 70% do universo pesquisado
se encontra desenvolvendo suas atividades profissionais no servico publico
municipal, dentre os quais a maioria esta expressa na condiciao de contratados,
o que representa mais de 40%. O segundo maior grupo atua em duas esferas:
municipal e estadual (12%). Esses dados permitem compreender que a presenca
majoritaria de servidores em atividades que se encerram no ambito municipal
pode indicar que o desempenho politico dos sujeitos da pesquisa é de alguma
forma influenciado pelas condi¢des de trabalho e pelas relagcoes estabelecidas com
os respectivos entes municipais, representados pelas autoridades na area da gestao
educacional em seu sentido mais amplo, capazes de exercer algum controle sobre
a atuagao dos integrantes dos CME:s.

Portanto, a pesquisa permite inferir que a agdo dos conselheiros, que sao
trabalhadores da esfera municipal, ¢ de alguma forma controlada pelo governo, seja
pelos titulares das respectivas secretarias de educacio, seja por seus representantes
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diretos. HEsse controle significa que os sujeitos deixam de exercer sua autonomia
politica, especialmente por ocasiao das reunides plenarias dos CMEs, quando se
delibera sobre temas inerentes as politicas educacionais.

Grafico 5 - Quanto ao trabalho/ocupagio dos integrantes dos CMEs.
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Fonte: Questionario de Pesquisa, 2017.

QUANTO A REPRESENTATIVIDADE NOS CMES

Considera-se que a representacdo politica nos conselhos municipais
de educacgio ¢ um dos principais aspectos que informam a qualidade do debate
democratico estabelecido nessas instancias colegiadas, aqui compreendidas
também como arenas publicas. Nessa perspectiva, a pesquisa buscou identificar os
segmentos educacionais e sociais que se encontram representados na composicao
desses o6rgaos colegiados, que se propoem fundamentalmente o exercicio da
democracia participativa, de acordo com a acep¢ao de Lima (2012).

Assim, constatou-se que os conselhos municipais de educagido sio érgios
colegiados, constituidos por uma representatividade que pode ser considerada
plural e diversificada, pelo fato de contemplar diferentes segmentos sociais e
educacionais dos municipios pesquisados. Essa pluralidade politica possibilita que
esses Orgaos colegiados promovam o debate, em uma perspectiva democratica
acerca dos temas que interessam mais diretamente aos municipes. Compreende-
se, por outro lado, que a composi¢ao assim caracterizada ndo significa que as
divergéncias politicas estejam presentes na arena publica, de modo que os
segmentos minoritarios da populacio exercam influéncias diretas na gestio dos
temas educacionais (COSTA, 2002; LIMA, 2012, 2016).
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Argumenta-se, entretanto, que os conselhos municipais de educacio,
como 6rgaos de natureza colegiada, poderiam por esse motivo reunir condigbes
efetivas de exercer a democracia em seu sentido qualitativo (LIMA, 2012). Todavia,
esse principio vem sendo observado mais diretamente por meio da democracia
representativa, haja vista que esses conselhos sio constituidos fundamentalmente
de conselheiros que representam categorias ou segmentos distintos do municipio,
vinculados 2 4rea da educacio.

Nessa perspectiva, o Grafico 7 demostra que a maioria dos assentos
desses 6rgaos colegiados sao ocupados por representantes do Poder Publico
Municipal, o que corresponde a aproximadamente 50%. Em termos numérios,
observa-se que ha equilibrio nessa composi¢ao entre o governo, representado por
conselheiros das Secretaria Municipal de Educac¢io, e segmentos da sociedade
civil organizada, o que poderia ser considerado salutar para a disputa de poder na
arena publica. Muito embora, a pesquisa ndo objetivou comprovar o segmento
que exerce maior influéncia na arena publica. Pode-se compreender, entretanto,
que a representacao governamental reune, em tese, mais condigbes de exercer a
hegemonia, pelo fato de possuir conhecimento técnico mais aprofundado acerca
das questoes de natureza educacional, haja vista que a maioria desses conselheiros
- repreentantes do Poder Publico - integra o quadro de profissionais das secretarias
municipais de educacao (LIMA, 2012, 20106).

Grafico 7 - Quanto a representatividade nos CMEs

Fonte: Questionario de Pesquisa, 2017.
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QUANTO A TITULARIDADE E SUPLENCIA NOS CME
Os dados coletados permitiram ainda identificar que, dos 83 pesquisados,
cerca de 90% exerce a funcio de conselheiros, distribuidos entre titulares e

suplentes, conforme o demonstrado no Grafico 8:

Grafico 8 - Quanto a titularidade e supléncia nos CMEs
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Fonte: Questionario de Pesquisa, 2017.

Embora a pesquisa tenha considerado os diferentes sujeitos politicos, o
nimero mais expressivo de conselheiros em relagio aos demais servidores dos
conselhos municipais de educacio pode indicar que, em termos de influéncia
politica, os primeiros sao mais diretamente decisivos na arena publica, em razao
de suas atribui¢des; ja os demais sio muito mais executivos acerca das deliberagdes
coletivas oriundas, sobretudo, da ordem do dia das reunides dos CMEs.

QUANTO AO TEMPO DE ATUACAO DOS INTEGRANTES NOS
CMES

A pesquisa considerou como relevante, em termos de atuagio politica,
o tempo de atuagdo dos sujeitos nos conselhos municipais de educacdo. Na
concepcao dos pesquisadores, esse aspecto podera indicar que quanto maior o
tempo de permanéncia junto aos 6rgiaos colegiados, maior possibilidade terdo de
acompanhar a efetivacio das deliberagSes das instancias colegiadas (LIMA, 2016).
Assim, percebeu-se, de acordo com o Grifico 9, que 40% dos integrantes dos
CMEs informaram que estdo hd menos de um ano desenvolvendo suas fungoes
junto aos 6rgaos colegiados em referéncia, e 39% se encontram ha mais de dois
anos no exercicio de suas funcGes. Constatou-se ainda que 21% se situam no
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intervalo de um a dois anos. Esses dados podem significar que a maioria se
encontra ainda no exercicio do primeiro mandato, considerando-se o fato de essa
vigéncia para os conselheiros ser de dois anos, renovados por igual periodo.
Compreende-se, por conseguinte, que a experiéncia recente da maioria
dos conselheiros, nessa fungio significa que muitos ainda estio em processo de
aprendizagem ou de apropria¢do da dindmica de trabalho desses 6rgaos, deixando
assim de reunir condi¢des mais efetivas para exercer influéncias na arena publica.

Grafico 9 - Quanto ao tempo de atuagdo nos CMEs.
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Fonte: Questionario de Pesquisa, 2017.

QUANTO A PARTICIPACAO DOS INTEGRANTES DOS CMES
EM OUTROS CONSELHOS

A participacdo dos sujeitos da pesquisa em outros 6rgaos colegiados pode
contribuir para a construcio da intersetorialdiade das politicas sociais, mediante o
didlogo interinstitucional. Desse forma, buscou-se conhecer o nimero de pessoas
que integram outras instancias colegiadas, o que foi declarado positivamente por
expressiva maioria; em contrapartida, mais de 30% deixaram de informar esse
dado, por razbes que nio puderam ser reveladas por esta pesquisa.

Compreende-se, por outro lado, que a participagdo dos integrantes
dos CMEs na dindmica de trabalho de outros colegiados pode ser revelador do
potencial dos 6rgaos colegiados em relacio a necessidade de serem estabelecidas
interfaces, que poderdo se converter na construcao de politicas sociais articuladas
e que tenham maior proeminéncia ou até mesmo protagonismo no setor
educacional (LIMA, 20106).
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Grafico 10 - Quanto a atuagdo dos integrantes dos CMEs em outros
conselhos
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Fonte: Questionario de Pesquisa, 2017.

QUANTO AO CONHECIMENTO DAS ATRIBUICOES DOS CMES

O conhecimento acerca das atribuicbes dos conselhos muncipais
de educacio ¢ uma das condigdes que se consideram elementares para uma
atuacao politica dos sujeitos na arena puiblica (LIMA, 2012). Esse conhecimento,
entretanto, passa necessariamente pela vivéncia pratica no cotidiano desses
6rgaos, haja vista que cada um tem sua prépria dinimica de trabalho, que precisa
ser apreendida e assimilada por aqueles que desenvolvem suas fungdes seja na
condiciao conselheiros, seja na condi¢do de integrantes das instancias executivas.

Vale ressaltar que, de maneira geral, as principais incumbéncias desses
orgaos colegiados na gestao das politicas educacionais sao as seguintes: consultiva,
deliberativa, normativa, fiscalizadora, propositiva, mobilizadora (BORDIGNON,
2008); e de controle social com as dimensdes que lhes sdo inerentes (LIMA, 2016).

Assim, a pesquisa demonstrou que um ndmero bastante expressivo
revelou pleno conhecimento das atribui¢bes dos conselhos municipais de
educagio na Regido Metropolitana de Belém, chegando a aproximadamente 90%,
o que potencializa a atua¢io desses 6rgaos no sentido de que possam intervir na
gestdo das politicas educacionais no contexto dos municipios contemplados por
este estudo.
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Grafico 11 - Quanto ao conhecimento das atribui¢oes no CME.
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Fonte: Questionario de Pesquisa, 2017.

QUANTO AS FUNCOES DESEMPENHADAS
PRIORITARIAMENTE PELOS CMES

Considera-se, como dito anteriormente, que conhecer as funcGes dos
conselhos municipais de educagao ¢ um dado que pode ser decisivo para que esses
6rgaos possam exercer alguma influéncia na gestdo das politicas educacionais,
quando submetidas as arenas publicas de deliberacio (COSTA, 2002; LIMA,
2012).

Porém, é preciso que determinadas funcées, como o controle social, na
acep¢ao sustentada por Lima (2010), sejam preponderantes em relagdo as demais,
a fim de que esses 6rgios colegiados possam de fato exercer o papel social que
lhes ¢ demandado em relagdo aos temas educacionais de interesse dos municipes.

Entretanto, a pesquisa revelou que as fungdes, elencadas por ordem
de prioridade pelos integrantes dos CMEs, ficaram assim estabelecidas: 17)
fiscalizadora; 2%) normatizadora; 3%) autorizacdo de escolas; 4%) controle social; 5%)
mobilizadora; e 6%) assessoramento ao governo. Observa-se assim, que, apesar de
a funcio fiscalizadora ter sido apresentada como prioritaria em relagdo as demais,
nao significa que esteja sendo efetivada adequadamente pelos 6rgaos pesquisados,
haja vista os aspectos politicos que reinem para desenvolver suas atribuicoes
institucionais. Pode-se compreender, por outro lado, pelos dados evidenciados,
que hd um hiato entre o que se considera mais importante e o que se efetiva no
acompanhamento das ag¢des pelas instancias governamentais, no contexto dos
sistemas municipais de ensino (LIMA, 2012).
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DINAMICA DE FUNCIONAMENTO DOS CMES

A dinamica de funcionamento dos conselhos municipais de educagio é
um dos aspectos considerados preponderantes para a compreensdao do seu nivel
de efetividade na gestio das politicas educacionais (LIMA, 2012). Nesse sentido,
a pesquisa buscou evidenciar as seguintes dimensdes bésicas que pudessem servir
de parametro para analise das condi¢bes que esses 6rgaos colegiados reinem para
atuar na esfera publica, tendo como foco a atuagdo dos sujeitos sociais, inseridos
nos processos de deliberacio coletiva. Trata-se de: assuntos tratados nas reunioes
e nivel de compreensao por parte dos conselheiros; condi¢es de funcionamento
dos conselhos municipais de educacio.

QUANTO AOS ASSUNTOS TRATADOS NAS REUNIOES DOS
CMES

Em relacdo aos assuntos tratados nas reunides, a pesquisa constatou que
74% dos sujeitos politicos demonstram compreensdo plena dos temas que sao
pautas das instancias colegiadas de deliberac¢io, e que para 18% essa compreensio
¢ parcial em relacdo ao debate estabelecido na arena publica. Entretanto, 8%
afirmaram nio possuir nenhum entendimento sobre os assuntos que ocuparam
a ordem do dia por ocasido das reuniGes dos 6rgios colegiados analisados,
conforme evidenciado no Grafico 12.

Grafico 12 - Quanto aos assuntos tratados nas reunides dos CMEs.

Nio Compreende

compreende parcialmente

[FORCENT [FORCENT
AGEM] AGEM)]

Fonte: Questionario de Pesquisa, 2017.
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Os dados demonstrados anteriormente sugerem que os sujeitos politicos
reunem condi¢bes de participar ativa e prepositivamente do debate democratico,
podendo exercer, inclusive, alguma influéncia em relagio aos temas relacionados as
politicas educacionais submetidos a deliberacio coletiva dos conselhos municipais
de educacao. Esses achados da pesquisa também podem ser explicados pelo nivel
de formacao dos conselheiros, revelado no Grafico 3, o qual confirmou que a
maioria possui pés-graduacio (especializacio).

Como complementacio do dado evidenciado anteriormente, a pesquisa
buscou também identificar, mediante o posicionamento dos sujeitos, os assuntos
tratados com maior frequéncia nas reunides dos conselhos municipais de educagio.
Os dados sistematizados no Quadro 1, demonstrados subsequentemente,
comprovam que houve predominincia de temas como credenciamento/
autoriza¢do de unidades educacionais dos respectivos sistemas de ensino.

Quadro 01 - Assuntos tratados com maior frequencia nas reunides dos

CMEs
ORDEM ASSUNTO
18 Credenciamento /Autorizagdo de Unidades Educacionais
22 Regularizagéo da vida escolar de alunos
32 Demandas apresentadas pela Secretaria Municipal de Educagao
42 Avaliacdo e Monitoramento do Plano Municipal de Educagao
50 Aplicagdo de recursos financeiros
6° Denuncias sobre irregularidades educacionais

Fonte: Questionario de Pesquisa, 2017.

O quadro apresentado acima sugere que temas relacionados a gestdo
das politicas educacionais nio estavam sendo contemplados com a devida
frequéncia nas reunides dos CME. Nesse sentido, considera-se que o debate
acerca da qualidade da educacdo puiblica municipal na perspectiva da inclusdo e
diversidade - tema da maior importincia na ordem do dia, por exemplo - deixou
de ser objeto de atenc¢ao dos 6rgios colegiados abrangidos pela pesquisa, o que
pode ser indicativo da influéncia e controle institucional exercido pela instancia
governamental, que, em geral, exerce forte indu¢do sobre os assuntos priorizados
pelos CME (LIMA, 2016). Esse dado confirma, assim, a necessidade de ampliacao
de debates sobre as tematicas mencionadas para a conquista da cidadania plena de
municipes, historicamente marginalizados dos sistemas educacionais.
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Ressalta-se, por outro lado, que a atencdo dispensada a avaliacio e ao
monitoramento do Plano Municipal de Educacéo, revelada como quarta prioridade,
denota que esse aspecto pode ser considerado, de alguma forma, alvissareiro. Isso
¢ relevante haja vista que o mencionado documento vem constituindo-se como
o principal instrumento de politicas educacionais de Estado, quando se discute a
necessidade de construcao do Sistema Nacional Articulado de Educacio como
possibilidade de melhoria da qualidade dos servigos educacionais oferecidos
pelos respectivos entes federados (CURY, 2008, 2014). Todavia, a pesquisa nao
possibilitou demonstrar a eficacia desse processo, que precisaria ser contemplado
fundamentalmente por ocasido das conferéncias municipais de educacio.
Ascrescenta-se a isto a inexisténcia de uma cultura de avaliagdo das politicas
educacionais pelos 6rgios de controle social, como afirma Lima (2016).

QUANTO AS CONDICOES DE FUNCIONAMENTO DOS CME

A pesquisa também considerou a necessidade de se identificarem as
eventuais dificuldades que os conselhos municipais de educagio enfrentam para o
cumprimento de suas fungdes e incumbéncias institucionais, a partir da avaliagio
dos sujeitos politicos, conforme o demonstrado no Grafico 13. Dessa forma,
mais de 40% informaram que o 6rgio colegiado do qual participam enfrenta
dificuldades de funcionamento, seja por questdes relacionados a infraestrura, seja
pela caréncia de recursos humanos e materiais.

Entretanto, um pouco mais de 50% dos sujeitos politicos afirmaram o
contrario, pelo fato de considerarem que o conselho municipal de educagao de seu
municipio funciona adequadamente, admitindo assim que a Secretaria Municipal
de Educacao, 6rgao responsavel pela sua manutencao desses 6rgaos, atende as
suas demandas para que possam exercer suas incumbéncias com a eficiéncia
esperada na gestao da politica educacional.

Comprende-se que os dados evidenciados demonstram divergéncias em
termos de avaliacdo das condi¢oes de funcionamento dos conselhos municipais
de educacio, o que pode denotar que os informantes da pesquisa ainda nio
possufam pleno dominio da dinamica de trabalho desse 6rgaos, ja que a maioria é
constituida de conselheiros que nio participam das atividades cotidianas, pois nao
integram as instancias executivas, aspecto ja evidenciado neste estudo.
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Grafico 13 - Quanto as condigdes de funcionamento dos CMEs

H Sim

= Nao

Fonte: Questionario de Pesquisa, 2017.

Aos informantes da pesquisa foi solicitado ainda que identificassem
as principais dificuldades/obsticulos enfrentados atualmente em relagio ao
funcionamento dos conselhos municipais de educacio, de modo que se pudesse
considerar, de maneira mais especifica, o 6rgdo no qual suas atribuicdes sao
desenvolvidas.

Os dados revelam que esses colegiados enfrentam maiores dificuldades
em relagdo a caréncia de estrutura fisica, falta de pessoal e de recursos financeiros.
Esse aspecto, quando comparado com o item anterior, corrobora o entendimento
de que, de maneira geral, os conselhos municipais de educagao enfretam problemas
de ordem operacional e técnica para exercer adequadamente suas atribui¢Ges no
contexto dos sistemas municipais de ensino (LIMA, 2012, 2016). Trata-se de
aspecto que pode comprometer ou, até mesmo, enfraquecer sua atuacao na gestao
das politicas educacionais, com reflexos sobre a qualidade dos servigos ofertados
a populacio.

CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se que as informagdes obtidas e subsequentemente
sistematizadas responderam as questOes norteadoras, permitindo assim a analise
e a compreensio do perfil dos CME, que se encontram organizados politica e
institucionalmente para desempenhar suas funcdes e incumbéncias na gestio
das politicas educacionais, no ambito dos municipios pesquisados. Portanto,
ao demonstrar as condi¢bes efetivas que esses Orgaos rednem a partir do perfil
delineado e das informagdes obtidas junto aos sujeitos da pesquisa, passou-se a
inferir o potencial desses colegiados para a democratizacdo da estrutura estatal.

RBPAE - v. 35, n. 2, p. 469 - 490, mai./ago. 2019 « 487



Nesse sentido, argumenta-se que o papel desempenhado pelos CME,
mediante a atuacdo dos sujeitos podera ser decisivo para a qualidade do processo
de gestdo da politica educacional, pois, como foi demonstrado neste trabalho, a
participagdo dos segmentos sociais e educacionais dos municipios contemplados
¢ fomentada e de, certo modo, assegurada, por meio de seus respectivos
representantes, nas tomadas de decisGes sobre assuntos de natureza educacional,
quando estes sio submetidos a arena publica. Esse potencial revelado pelos
dados pode constituir-se em aspecto relevante para a constru¢ao da democracia
participativa e, consequentemente. para a qualidade social da educac¢ao, mediante
a acdlo propositiva e interventiva dos informantes da pesquisa.

Embora se admita, por outro lado, a existéncia de limites para o
desempenho das fungdes institucionais dos conselhos municipais de educa¢ao
- especialmente em relagdo ao controle das ag¢des governamentais, no contexto
dos respectivos sistemas de ensino - esses obsticulos se explicam mormente pela
falta de influéncia na definicdo, no acompanhamento e na avaliacio dos temas
da educa¢iao municipal, como demonstrado por este estudo. Esse ultimo aspecto
se explica, por exemplo, pela inexisténcia de uma cultura avaliativa que pudesse
oferecer condi¢des mais efetivas para o exercicio do controle social por parte dos
orgaos colegiados estudados.

Para a superagao da problematica mencionada anteriormente em relacao
a atuagao institucional dos CME, recomenda-se a defini¢ao e implementagdo de
politicas de formacdo continuada dos sujeitos, principalmente os conselheiros
que representam a sociedade civil organizada e/ou movimentos sociais, 0 que
poderia concorrer patra o fortalecimento do papel desses 6rgios colegiados, com
a possibilidade de se refletir na melhoria da qualidade dos servicos educacionais
oferecidos a popula¢io pelo poder publico.

Nessa perspectiva, pode-se considerar que a construgdo e o consequente
fortalecimento dos mecanismos de controle social, por meio de CME - como
espacos plurais de participacao - torna-se essencial para a superagao de problemas
da educacio brasileira, representados pela exclusio e baixa qualidade dos servicos
educacionais, cujos reflexos sio mais visfveis no ambiente municipal em que a
acao desses 6rgaos é desenvolvida.

Por fim, argumenta-se que o perfil delineado por este trabalho pode
constituir-se em importante instrumento para a definicio de politicas publicas,
contribuindo assim para o fortalecimento do papel institucional dos CME na
Regido Metropolitanta de Belém. Trata-se ainda de um contexto amazonico, com
peculiaridades e desafios importantes a serem pautados e enfrentados continua
e sistematicamente na gestao das politicas educacionais, em que a esfera publica
precisa ser cada vez mais ampliada, em favor de uma democracia que nio se
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encerre em sua dimensdo meramente representativa, mas que possa constituir-se
pelos processos deliberativos de participacdo, em que os canais de comunica¢ao
entre a instancia governamental e os segmentos sociais sejam cada vez mais
viabilizados e se convertam no atendimento de demandas sociais historicas por
parte dos municipes.
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O processo de elaboragao dos planos municipais de
educacao: saberes, diretrizes, politicas e praticas

The elaboration process of the municipal education plans: knowledge, guides,
policies, and practices

El proceso de elaboracion de los planes municipales de educacion: saberes,
directrices, politicas y practicas
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SILVIO CESAR NUNES MILITAO

Resumo: O artigo objetiva analisar os Cadernos de Orientacdes (SASE/
MEC) produzidos com apoio técnico de destacadas organizagdes nacionais
para subsidiar as esferas subnacionais no processo de elabora¢io dos Planos
Municipais de Educacio e desvelar a possivel influéncia de tais orientacoes
no referido processo e na atuagdo dos sujeitos nele envolvidos. Para tanto,
confrontamos os dados da andlise proposta com as pesquisas voltadas ao tema.
O estudo revelou avangos significativos na conducio das politicas educacionais,
especialmente, no que diz respeito a consolidagdo da gestdo democratica nos
sistemas locais.

Palavras-chave: Planos Municipais de FEducagio; politicas educacionais;
planejamento educacional; gestao de sistemas.

Abstract: The present paper aims to analyze the Guidance Notebooks (Board
of Educational Systems/ Ministry of Education and Culture) developed with
the technical support of outstanding Brazilian organizations in order to finance
subnational spheres in the process of elaborating the County Education Planning
and showing the presumed influence of such orientations in this process and the
performance of the subjects involved. Therefore, data of the proposed analysis
were compared with the researches related to the topic. The study demonstrated
significant advances in the management of educational policies, especially
regarding the consolidation of democratic management in local systems.

Keywords: County Education Planning; Education policies; Education planning;
System management.
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Resumen: El articulo objetiva analizar los Cuadernos de Otientaciones (SASE/
MEC) producidos con apoyo técnico de destacadas organizaciones nacionales
para subsidiar las esferas subnacionales en el proceso de elaboracién de los Planes
Municipales de Educacion y desvelar la posible influencia de tales orientaciones
en el referido proceso y en la actuacion de los sujetos en él involucrados. Para
tanto, confrontamos los datos del andlisis propuesto con las investigaciones
sobre el tema. El estudio revelé avances significativos en la conduccion de las
politicas educativas, especialmente, en lo que se refiere a la consolidacion de la
gestién democratica en los sistemas locales.

Palabras-clave: Planes municipales de educacién; politicas educativas;
planificacién educativa; gestion de sistemas.

INTRODUCAO

O artigo apresenta dados de uma pesquisa que analisou o processo
de elaboragao dos Planos Municipais de Educagao (PME), parte integrante do
processo de execu¢do do atual Plano Nacional de Educagiao (PNE) 2014-2024,
aprovado em 25 de junho de 2014 por meio da Lei n° 13.005. Os dados e andlises
que apresentaremos foram produzidos em uma das etapas da pesquisa em que
analisamos os Cadernos de Orientacoes formulados pela Secretaria de Articulagao
dos Sistemas de Ensino (SASE)? e pelo Ministério da Educagio (MEC), em patceria
com diversas institui¢bes, com a finalidade de subsidiar as redes municipais na
elabora¢do de seus planos educacionais. Com o objetivo de desvelar a possivel
influéncia das orientacoes oficiais — materializadas nos Cadernos de Orientacoes
(SASE/MEC) — no processo de elaboracio dos PME e na atuagio dos sujeitos
nele envolvidos, realizamos um estudo bibliografico em que confrontamos os
dados da analise documental com as pesquisas referentes aos PME. O estudo
tomou como referéncia artigos publicados em revistas qualificadas da area da
Educacao (Qualis A1 a A2) entre os anos de 2014 a 2018.

Na primeira parte do texto, realizaremos um resgate histérico dos
agentes que participaram da elaboracio dos Cadernos Oficiais que orientaram
os municipios na elaboracio dos PME, para, em seguida, procedermos a analise
descritiva do material, de maneira que possamos conhecer as concepcdes de gestio
e os saberes engendrados pelos sujeitos que atuaram no processo de elaboragiao
dessas diretrizes assim como as possiveis influéncias exercidas sobre eles nesse

1 O PNE 2014-2024 foi aprovado (sem vetos) pela entdo Presidente da Republica Dilma Rousseff —
apds quase quatro anos de tramitagio no Congresso Nacional — e possui 20 Metas e 254 Estratégias.

2 A SASE foi criada em 2011 como demanda da Conferéncia Nacional de Educagio de 2010,
tendo como objetivo principal consolidar o Sistema Nacional de Educacio (SNE) por meio de estratégias
consubstanciadas no Plano Nacional de Educagio.
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contexto. Na ultima secdo, apresentaremos a analise das pesquisas voltadas ao
estudo dos processos de elaboracio dos PMEs, com o objetivo explicitado
anteriormente.

ORIENTACOES PARA A ELABORACAO DOS PME(s): QUEM
FORAM SEUS AGENTES?

Nesta se¢do, o foco se volta aos agentes que compuseram as equipes
responsaveis pela produgido dos materiais de orientagdo que subsidiaram as redes
de ensino nos processos de elaboracdo dos planos municipais de educacio. Apesar
de ndo ser apontada qualquer referéncia explicita aos autores do conteudo desses
materiais, na apresenta¢io do caderno “Planejando a Préxima Década: alinhando
os planos de educaciao”, sao citadas, na constru¢ao do material, contribui¢des de
reconhecidas entidades e organizac¢des, como a Associagdo Nacional de Politica
e Administracdo da Educacio (ANPAE), o Conselho Nacional de Educagio
(CNE), a Unido dos Conselhos Municipais de Educacio (UNCME) e o Férum
dos Consclhos Estaduais de Educacio (FNCE). No que diz respeito a Unido
dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME) e ao Conselho Nacional de
Secretarios de Educacio (CONSED), foi conferido destaque ao didlogo intenso
estabelecido entre esses dois 6rgaos “com o Ministério da Educacio sobre a
responsabilidade de fazer deste préximo decénio um virtuoso marco no destino
do Pais”. (BRASIL, 2014b)

Fundadas entre os anos de 1931 a 1992, em diferentes contextos,
as agéncias supracitadas possuem forte tradicdo de atuacdo e influéncia no
delineamento das politicas educacionais brasileiras. Em uma perspectiva historica’,
o CNE foi a primeira dentre elas a ser fundada, em 1931 - ap6s diversos intentos
infrutiferos - no bojo da Reforma Francisco Campos (Decreto n® 19.850), como
6rgao consultivo cuja fungao era assessorar os trabalhos ministeriais no perfodo
de transicio entre a Republica Oligarquica e a Era Varguista, convertendo-se em
espaco de fortes disputas entre grupos de interesse que dominavam o cenario
politico nacional (ROMANELLI, 2006; SILVA, 2005). Nos anos posteriores, até
a promulgacio da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢io Nacional (LDB)
- Lei n° 4.024/61 - num cenério marcado por intensos embates entre grupos
conservadores e progressistas, 0 CNE manteve a funcio de assessoramento,
registrando-se, durante todo esse periodo, a significativa presenca de profissionais

3 Cumpre informar que remonta ao Império a existéncia de conselhos de educacio no Brasil
(BORDIGNON, 2009).
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especializados, sobretudo os que atuavam no ensino superior, estando ausentes
“representantes do magistério ou de pessoal ligado ao ensino primario ou
profissional” (ROMANELLI, 2000, p.140).

Com a promulgacio da LDB/61, sancionada em 20 de dezembro
do referido ano pelo entdo Presidente da Republica Joao Goulart, o CNE foi
substituido pelo Conselho Federal de Educacio (CFE), colegiado com maior
representatividade dos demais niveis de ensino do magistério profissional e
particular das diversas regides do pais, elevando seu grau de importancia em nivel
nacional, deixando de ser um 6rgao de assessoramento para se tornar um 6rgao
de direcio. ROMANELLI, 2000).

Instalado no pais em 12 de fevereiro de 1962, o CFE

Recebeu fungdes que abrangiam desde as questdes macro, como a formulacio da
politica nacional de educagao e a normatizagio sobre o sistema federal de ensino,
até as demandas particulares, institucionais e individuais, como autoriza¢io e
reconhecimento de cursos, aprovagio de estatutos e regimentos, credenciamento
de professores, convalidacio de estudos e tantas outras de um elenco de trés
dezenas. Seus 24 conselheiros eram de livre nomeagio do Presidente da Republica
(BORDIGNON, 2009, p. 50).

Ap6s funcionar por pouco mais de trés decénios, o CFE foi extinto e
sucedido pelo CNE, por meio da Medida Proviséria n® 661, de 18 de outubro
de 1994. Depois da edi¢do da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, o CNE
foi definitivamente instituido, adotando a composi¢do na qual se apresenta na
atualidade.

Além de criar o CFE, a LDB/61 dispds sobre a organizacio dos
Conselhos Estaduais de Educacao (CEE), instituindo-os como 6rgaos primordiais
para a consolidaciao do sistema nacional de educa¢io. Apesar de preconizados
na década de 1930%, os CEEs ainda nio haviam sido oficializados por meio de
regulamentac¢ao federal que dispusesse a respeito de sua organizagdo e de suas
atribui¢des. De maneira andloga a organizacio do CFE, a Lei n° 4.024/61
determinou que os CEE fossem constituidos por membros nomeados por
autoridade competente “incluindo representantes dos diversos graus de ensino
e do magistério oficial e particular, de notério saber e experiéncia, em matéria
de educacio” (BRASIL, 1961), mantendo uma relacio de articulagdo com o

4 A Constituicao de 1934, sob a influéncia do Manifesto dos Pioneiros, também previa a existéncia de
conselhos de educacio, nos ambitos nacional (Art. 152) e estaduais (Art. 152, Paragrafo Unico) (OLIVEIRA et
al., 2006).
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Conselho Federal. Em termos de atribuicées, além das funcdes normativas e
de assessoramento, os CEE passaram a atuar como 6rgios de planejamento e
delineamento de politicas educacionais no ambito dos estados, acordadas com os
planos e projetos nacionais.

Assim, embora ja previstos na Carta Magna de 1934, os CEE “Somente
foram efetivamente criados e passaram a funcionar a partir da aprovacio da
primeira LDB (Lei n® 4.024/61). Entre 1962 ¢ 1965 todos os estados ctiaram seus
conselhos de educagiao”. (BORDIGNON, 2009, p. 57).

Na mesma década em que se instituiram os conselhos de educacio
federal e estaduais, emergiu outra importante entidade no ambito da sociedade
civil organizada, a ANPAE. Criada em 1961 por renomados professores
de pesquisa, ensino e exercicio de administracio’ — sob a denominacio de
“Associacao Nacional de Professores de Administracio Escolar” —, a ANPAE
emerge de demandas nacionais que, durante as décadas de 1940 e 1950 ja haviam
sido apontadas por outros pioneiros da administra¢ao educacional no pais, como
Lourenco Filho e Antonio Carneiro Ledo, tendo em vista a “necessidade de
sistematizar conhecimentos e praticas de administragao do ensino, de defender e
valorizar os pesquisadores e docentes de gestio escolar nos meios académicos”.
(SANDER, 2007, p. 3)

Neste contexto, que representa a primeira fase da associa¢do, os debates
ocorridos no ambito dos Simpésios Brasileiros da ANPAE (1961, 1963, 1966 e
1969) anunciavam duas fun¢des primordiais da associacio: fortalecer os estudos
académicos em administragdo escolar e formar dirigentes educacionais, abrindo
espaco para um novo campo de pesquisa e interven¢do educacional.

No quinto Simpdsio, ocorrido em 1971, inaugura-se a segunda fase da
entidade em decorréncia de sua abertura para a participagao de demais especialistas
e profissionais da educa¢io refletida na mudanca de sua nomenclatura para
‘Associacao Nacional de Profissionais de Administracio’. Neste mesmo ano,
registram-se no cenario da educacdo nacional dois acontecimentos importantes:
a promulgacio da Lei n° 5.692/71, que altera substancialmente a estrutura da
educagio brasileira instituida pela LDB/61, e a ctiagao dos Conselhos Municipais

5 De acordo com Benno Sander (2007, p.3), fizeram parte da fundagdo da ANPAE os seguintes
professores e intelectuais brasileiros: Anisio S. Teixeira e Paulo de Almeida Campos, do Rio de Janeiro;
Antonio Pithon Pinto, da Bahia; José Querino Ribeiro, Carlos Corréa Mascaro e Moysés Brejon de Sao Paulo;
Lauro Esmanhoto, do Parana; Liréda Faco, do Ceard; Antonieta Bianchi, de Minas Gerais; Merval Jurema, de
Pernambuco; Antonio Gomes Moreira Junior, do Para; e José Gomes de Campos, Padre Theobaldo Frantz,
Irméo Faustino Joao e Francisco Schuch, do Rio Grande do Sul.
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e Educacio (CME) que, em decorréncia dessa nova estrutura estabelecida pela
legislagao de 1971, assumem a fung¢do de organizar o ensino de primeiro grau
colocado pela nova lei sob responsabilidade dos municipios.

Entre a metade da década de 1970 e 1980, quando os debates em torno
da redemocratizacao do sistema politico se intensificaram, a ANPAE, juntamente
com as demais entidades educacionais nacionalmente instituidas, ampliou seus
estudos para a dimensdo educacional, inaugurando sua terceira fase marcada
pela inser¢do de pesquisadores pds-graduados em administragao educacional na
direcao de suas atividades. Essa fase abtiu caminhos para o quarto” momento da
associa¢do, marcado pelo enfoque sociopolitico (SANDER, 2007, p. 5). Tratou-
se de um perfodo importante em que os debates ganharam forte teor académico,
que culminou no lancamento, em 1983, da Revista Brasileira de Administracao
da Educacao, atualmente de Revista Brasileita de Politica e Administracao da
Educacao (RBPAE), ainda hoje um dos veiculos mais importantes de disseminagao
de conhecimentos e experiéncias relacionados a politica e gestdo educacionais
brasileiras. Assim, ainda sob vigéncia do regime militar, a ANPAE converteu-se
em “um dos espagos abertos para a atuacdo dos pensadores de vanguarda no
campo da educacio, protagonistas da resisténcia politica e do pensamento critico
no campo da gestdo da educa¢io”, contribuindo, essencialmente, para o processo
de democratizacdo da educacio brasileira.

A ‘orientagdo politico-pedagdgica’ assumida pela ANPAE, consagrada
por sua producdo cientifica e seu envolvimento na formulac¢io de politicas
educacionais, resultou em diversas mudangas no interior da Associacdo, que,
em 1996, assumiu a sua quinta denominagdo “Associacao Nacional de Politica e
Administracio da Educaciao”, refletindo “o seu compromisso com a construcao
do conhecimento e das praticas no campo da gestao democratica da educa¢ao
brasileira” (SANDER, 2007, p. 8).

Em tempos de esgotamento do regime militar e de redemocratiza¢ao do
palfs, cuja culminancia foi a aprovagao da Constituicao Federal de 1988, na qual se
estabeleceu o regime de colaboracdo entre a Unido, os estados e os municipios,

6 Nio obstante experiéncias anteriores e pioneiras de criacio de colegiados locais de educacio no
Brasil, a formalizacio da existéncia de tal colegiado por legislacio de ambito nacional vem ocorrer somente com
aedigdo da Lein® 5.692/71 que, em seu artigo 71, previa: “Os Conselhos Estaduais de Educagio poderio delegar
parte de suas atribuices a Conselhos de Educacio que se organizem nos Municipios onde haja condi¢bes para
tanto” (BRASIL, 1971).

7 Na terceira (1976) e quarta (1980) fases da associagio, ela recebeu os nomes de “Associacio Nacional
de Profissionais de Administracio Educacional” e “Associa¢io Nacional de Profissionais de Administracio da
Educagao”, respectivamente.
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foram criadas novas organizagdes que, assim como a ANPAE, atuaram na
elaboracao dos materiais de orienta¢io para a elabora¢io dos planos educacionais,
com destaque para 0 CONSED e a UNDIME, ambos fundados em 1986.

Criadas na efervescéncia dos movimentos em defesa da democracia,
essas entidades se fundamentaram nos preceitos constitucionais que conferem
autonomia aos sistemas de ensino e ajudaram a introduzir os debates em torno
da descentralizacio e da municipalizacio que, progressivamente, foram sendo
assumidas pelo MEC como politicas publicas nacionais®. Dessa maneira, ao
apoiar, com fins estratégicos, as demandas do CONSED e da UNDIME, o
MEC consolidou essas entidades como importantes instancias representativas
dos poderes publicos municipais nos processos de discussio, formulagio e
implementacao das politicas educacionais (NEVES, 1994).

A partir de meados da década de 1990, quando se assistiu a aprovagao
da vigente Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (Lei n° 9.394/96), até
meados da segunda década dos anos 2000, a ANPAE, juntamente com as demais
entidades que participaram ativamente do processo de elaboragio das politicas
nacionais nas trés tltimas décadas, assumiu o paradigma da gestdo democratica
“como estratégia organizacional e administrativa para o exercicio da cidadania e a
promocio dos direitos humanos na educag¢io e na sociedade.” (SANDER, 2007,
p- 7).

Entretanto, num cendrio contemporaneo caracterizado por fortes
retrocessos politicos e sociais, ajuste fiscal e constantes ataques a democracia - que
se inicia no governo federal ilegitimo e antipopular de Michel Temer “instalado
em consequéncia de um golpe juridico-mididtico-parlamentar” (SAVIANI,
2018, p. 45) de meados de 20106, e que tem continuidade no governo federal
liberal-conservador de Jair Bolsonaro, atualmente em curso - os ideais politicos
e educacionais anteriormente aludidos encontram-se em risco, bem como a
efetiva materializacao das metas do PNE 2014-2024 se mostra substancialmente
comprometida.

Ao instituir novo regime fiscal e congelar por vinte anos os gastos publicos,
a Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, pode representar,
na pratica, a “morte” do PNE 2014-2024 e também do plano subsequente, como

8 Neste artigo, nao apresentaremos as analises referentes aos efeitos do processo de descentralizacao
no cenario educacional brasileiro. Neste tépico, nosso objetivo se restringe a descrever, brevemente, o histérico
de fundacio das principais entidades envolvidas no processo de elaboracao das orientacoes que subsidiaram a
elaboragio dos planos municipais de educacao. Entretanto, indicamos a leitura do texto da autora Maria de Fatima
Félix Rosar, intitulado “A municipalizacio como estratégia de descentralizacio e de desconstrucio do sistema
educacional brasileiro”, publicado no livto “Gestao Democritica da Educacio: desafios contemporineos”
organizado por Dalila Andrade de Oliveira, publicado pela Editora Vozes.
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bem observa Amaral (2016, p. 654): “esses 20 anos, que se estenderdo até 20306,
abrangerdo o periodo do PNE [vigente| e também o periodo do proximo PNE
que devera ser o de 2025 a 2035

A edicio da Portatia n°® 577, de 27 de abril de 2017, ao estabelecer
unilateralmente nova configuracao a composicao do Férum Nacional de Educacgao
(FNE)’, excluindo de tal colegiado a representatividade de importantes entidades
da educagio, como a ANPEd e a prépria ANPAE, também veio concorrer para
obstaculizar a materializacdio do PNE em vigéncia, representando “uma ameagca,
sobretudo, 2 implementacio das politicas dispostas na LDB/1996 e nas 20 metas
e 254 estratégias do Plano” (BRZEZINSKI, 2018, p. 15).

Frente a tal ataque e como forma de resisténcia ativa a portaria
supracitada, histéricas entidades educacionais que compunham o FNE abdicaram
da correspondente representacio no colegiado e criaram o Férum Nacional
Popular de Educacio (FNPE)'", cujo objetivo principal é pressionar o governo
federal a colocar em pratica as metas do plano nacional, realizando, com ampla
participagao da sociedade civil, o monitoramento e a avaliacdo desse processo.

Diante das ameacas que o atual contexto politico representa a
materializacio do PNE, procuramos, neste topico, apresentar o processo historico
de formacido das principais agéncias que atuaram na elaboracio das diretrizes
voltadas a orientagdo do processo de elaboracio dos planos nos municipios,
procurando evidenciar a relacdo entre esse processo e a democratizacio dos
espagos decisérios onde, desde entdo, delineiam-se as politicas educacionais
brasileiras.

CADERNOS DE ORIENTACOES PARA A ELABORACAO DOS
PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO: SABERES E PRATICAS

Ao acessarmos o size'' do PNE, observamos, na parte supetior da tela, a
aba “publica¢des”, onde estao disponibilizados, para download, alguns materiais em
que se incluem os trés Cadernos, objetos de nossa anilise, voltados a “Elaboracao
ou Adequacio dos Planos Subnacionais de Educa¢ao”.

9 Constituido ap6s e em atendimento a demanda da primeira edicio da Conferéncia Nacional de
Educa¢io (CONAE), o FNE - instituido originalmente pela Portaria n° 1.407, de 14 de dezembro de 2010 - tem
como principais atribuicoes a organizacio das vindouras conferéncias educacionais (em ambitos municipal,
estadual e nacional) e o imprescindivel acompanhamento da implementacio das metas instituidas no PNE.

10 O FNPE realizou em Belo Horizonte - MG, de 24 a 26 de maio de 2018, a Conferéncia Nacional
Popular de Educacio (CONAPE).

11 http://pne.mec.gov.br/publicacoes/itemlist/ category/3-elaboracao-e-adequacao. Ultimo acesso
em 04 de janeiro de 2019.
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O primeiro caderno denominado “Planejando a proxima década:
Alinhando os Planos de Educacao” (BRASIL, 2014b), compode-se de 24
paginas e, logo em sua apresentacdo, propde aos gestores a ampliacdo da visao
sistematica de suas respectivas redes para a elaborac¢do de metas comuns, em
parceria e colaborag¢do com os demais entes federados, ressaltando a valorizagao
de representacOes governamentais e sociais na elaboracio desse documento e
a importancia do pacto federativo como base essencial para uma educacio de
qualidade.

O caderno acentua ainda a leitura da realidade local como base para o
delineamento de politicas publicas e enfatiza que “a pactuacio deve comegar
na fase de elaboracdo participativa das metas e estratégias” (BRASIL, 2014b,
p-12), reforcando que os acordos devem ser firmados, fundamentalmente, nas
diretrizes do PNE 2014-2024, estabelecidas com base no diagnéstico da educagio
nacional construido com amplas contribui¢cSes de conselhos e outros 6rgaos de
participagao social.

Na quinta se¢do, intitulada ‘Elaboracio ou adequagdo, aprovagaio,
acompanhamento e avaliacio dos planos de educa¢io’, apresenta a estrutura do
plano quanto a elaboracdo ou adequacdo dos planos ja aprovados na vigéncia do
PNE (2001-2010), apontando que 12 planos estaduais e 1.600 planos municipais
foram aprovados, por Lei, na vigéncia do PNE anterior. Na sequéncia, define
uma proposta de trabalho para a elaboragio do PNE 2014-2024 sintetizada nos
seguintes itens:

a) procedimentos, roteiros, atividades e sugestdes para efetivagao do trabalho
nas instituicdes educativas (escolas, instituicbes de ensino superior e demais
institui¢des); [...] b) mobiliza¢do da comunidade, incluindo o envio de documento
base para a elaboracio ou adequagio do plano; [...] ¢) realizagio de reunides com
as equipes e comissoes encarregadas do processo de mobilizacio e elaboragio ou
adequacao; |...] d) indicagdo de realizagio de seminarios, simpdsios, dentre outros;
[...] e) organizacio de equipe de sistematizagio; [...] f) previsio de mecanismos de
acompanhamento e avaliacio; [...] g) previsio de encaminhamento de projeto de lei
para o legislativo. (BRASIL, 2014b, p.15)

Apreende-se, portanto, que o material se assenta em uma concepgio
de planejamento democratico, apresentado como um movimento favoravel a
efetivacdo da soberania popular nos processos de tomada de decisdes. Assinala
ainda que, no processo de elabora¢do ou planejamento dos planos municipais, as
comissoes responsaveis deverdo cuidar para que as metas e estratégias expostas
no PNE 2014-2024, voltadas a atender diretrizes nacionais, constem nos planos
locais, fato este que justifica o alinhamento dos planos ao documento nacional.
Levando em consideragdo a concretizacdo do chamado regime de colaboragio,
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esse alinhamento, em certa medida, faz-se necessatio; todavia, ele ndo pode ser
confundido com copia, comprometendo a autonomia dos municipios a efetivacao
das metas no contexto local, conforme se observou em pesquisa recente que
analisou os planos municipais de diversos municipios. INASCIMENTO, 2018)

O segundo caderno, denominado “Planejando a Préxima Década:
conhecendo as 20 metas do Plano Nacional de Educacio” (BRASIL, 2014c),
foi publicado em um total de 63 paginas e organizado com uma apresentagio e
quatro se¢oes. Na apresentacdo, sao destacados alguns desafios na concretizagao
do planejamento educacional, especialmente, no que diz respeito a constru¢ao
de “formas organicas de colaboracdo entre os sistemas de ensino” (BRASIL,
2014c, p.5). A redacio reforca ainda a necessidade de aproximar agentes publicos
e sociedade civil, integrando-os na constru¢ao de propostas educacionais como
também na agregacio dos entes federados.

O terceiro caderno, publicado com o titulo ‘O Plano Municipal de
Educacao: caderno de orientagoes’ (BRASIL, 2014d), possui 21 paginas e se
subdivide em seis secoes. Na primeira, apresenta trés aspectos fundamentais
do novo PNE (2014-2024): a vinculagdo dos recursos para o financiamento,
com prevaléncia sobre os Planos Plurianuais (PPAs)'%; o cumprimento dos
fundamentos relevantes para articular o Sistema Nacional de Educacio (SNE);
e o pacto federativo. Além de destacar a relevancia e a sintonia necessarias a
elaborac¢do ou adequacdo do PME, ressalta que o objetivo do caderno ¢ subsidiar
o trabalho dos Dirigentes Municipais, das equipes técnicas e das Comissoes que
coordenardo a materializacio do documento municipal.

O caderno atribuiaos dirigentes municipais, aos prefeitos e seus secretarios,
o papel de “importantes liderancas na construgio das decisdes que vinculardo o
projeto educacional com o projeto de desenvolvimento local” (BRASIL, 2014d,
p.7), e pontua que o PME ¢ a traduc¢io das necessidades e capacidades educacionais,
articuladas com os instrumentos de planejamento Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentirias (LDO)", a Lei Orcamentiria Anual (LOA)" e o Plano
de Acbes Articuladas (PAR). Trata-se, portanto, de um projeto a ser elaborado por
todos os 6rgaos educacionais do municipio e ndo apenas do 6rgao gestor da rede,
devendo, assim, conquistar sua legitimidade ao considerar o percurso historico,

12 Trata-se de um instrumento que visa a organizar e viabilizar a acdo publica a fim de viabilizar os
fundamentos e objetivos da Republica num periodo de quatro anos.

13 Um instrumento que “ Fixa as grandes linhas no uso de recursos, estabelecendo metas e prioridades
do PPA” (VIEIRA, 2014, p. 62).

14 Trata-se de um instrumento que “faz o detalhamento da destina¢io dos recursos ano a ano” (Ibiden).
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os aspectos socioculturais e ambientais, denominado ‘intersetorialidade’, em que
todos os parceiros irdo construir o plano e, posteriormente, compartilhar de seus
beneficios.

Na sequéncia, em se¢do denominada ‘O Plano em cinco etapas’, sio
apresentadas as cinco ag¢des para o encadeamento do trabalho: a) Definir e
distribuir responsabilidades; b) Elaborar o Documento-Base; ¢) Promover um
amplo debate; d) Redigir o Projeto de Lei; ¢) Acompanhar a tramitacio na cimara
municipal.

Na quarta se¢do do caderno, intitulada ‘Algumas orienta¢Ses técnicas’,
sao disponibilizadas orientagdes referentes a elaboragio do diagnédstico. O texto
enfatiza a necessidade de se realizar a busca de dados nos portais da educac¢ao e
refor¢a a importancia de trabalhar tendo em vista a corresponsabilidade entre os
entes federados.

Do exposto, constata-se que o documento reflete, em sua redacio, a
valorizacdo de um planejamento participativo e democratico, refletindo os ideais
defendidos, historicamente, pelas entidades que atuaram em sua elaboracdo. A
orientacao propde a submissao do PME ao amplo debate, desde a elaboragio do
Documento-Base aos tramites do Executivo, sendo fundamental a participagao
social e politica de todos de forma a colaborar para as discussoes e enriquecé-las,
considerando as distintas visOes e realidades sociais. Salienta ainda a importancia
do coletivo na supervisdo, execu¢do e materializacdo das metas propostas no
plano municipal.

A seguir, apresentaremos a analise das pesquisas voltadas ao estudo dos
processos de elaboracio dos PME realizada com o objetivo de compreender
possiveis influéncias das orientagdes oficiais na atuagiao dos sujeitos.

O PROCESSO DE ELABORACAO DOS PLANOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO: SABERES E PRATICAS

O estudo que apresentaremos nesta se¢do buscou analisar o processo
de elaboragao dos PME a partir de dados de pesquisas publicados em revistas
qualificadas da area da Educacio (Qualis A1 e A2) entre os anos de 2014 e 2018.
O levantamento dos textos se deu a partir das paginas eletronicas das revistas
enquadradas nos referidos estratos. No campo de busca, digitamos os termos
“plano municipal de educacdo”, “planos municipais” e “plano municipal” e
chegamos a um total de nove artigos.

Constatamos que a produ¢ao do conhecimento relativa ao processo de
claboragio dos PMEs ¢ predominantemente recente, com a maioria dos artigos
correspondentes (66,6%) datando de 2017 e 2018.
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Por meio da leitura dos resumos dos trabalhos, observou-se que, em
termos de objetivos, houve certa variagdo, sendo identificados quatro textos
cujos autores voltaram-se, de forma mais especifica, para a analise do processo de
elaboracio dos PME.

Com relagdo aos aspectos metodoldgicos, especificamente, os dados
demostram que as pesquisas analisadas privilegiaram os estudos bibliograficos
e documentais, tendo sido encontrada apenas uma pesquisa que empregou o
estudo de caso e se valeu de um conjunto de instrumentos de coleta de dados
(observacdes sistematizadas, analise documental e entrevistas abertas).

Tal predomindncia se explica, em certa medida, porque a pesquisa
bibliografica “Tem sido utilizada com grande frequéncia em estudos exploratérios
ou descritivos [e] é sempre realizada para fundamentar teoricamente o objeto de
estudo, contribuindo com elementos que subsidiam a analise futura dos dados
obtidos” (LIMA; MIOTO, 2007, p. 40-44), assim como pelo fato de nio ser
pertinente analisar os processos de elaboraciao dos PME sem explorar detidamente
estas fontes documentais. Porém, se as pesquisas bibliograficas e documentais se
sobressaem, ¢ também diminuta a quantidade de estudos sobre os processos de
elaboraciao dos PME que dao visibilidade aos sujeitos diretamente envolvidos nos
referidos processos.

Embora em nosso levantamento tenham sido encontrados quatro textos
cujas andlises se voltaram de forma mais acentuada ao processo de elaboragio
dos PME, ao tratar dos planos municipais, os textos, de modo geral, evidenciaram
aspectos relevantes desse processo, permitindo-nos alcancar o objetivo proposto.

Dos nove textos encontrados, quatro foram publicados pelos mesmos
autores, cujos dados de pesquisas provieram de investigacOes realizadas entre
os perfodos de 2012 a 2018, conforme informagdes contidas nos curriculos
académicos dos autores disponibilizados pela Plataforma Lattes".

Desse modo, os estudos encontrados abarcaram cidades pertencentes
a seis estados brasileiros: Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Bahia, Rio
Grande do Norte e Mato Grosso do Sul.

15 Entre os anos de 2013 a 2018, o professor Donaldo Bello Souza desenvolveu um projeto de pesquisa
intitulado ‘Analise do planejamento infranacional da educagdao no Brasil: contribuicoes para as formulagoes e
reformulacoes decorrentes do novo Plano Nacional de Educacio (PNE)’, que buscou analisar as dimensoes
estruturais e organizativas dos planos estaduais e municipais em consonancia com o plano nacional de educacio.
No periodo de 2012 a 2015, a professora Alzira Batalha Alcantara integrou o projeto ‘Os Planos Municipais de
Educagio (Brasil) e as Cartas Educativas Municipais (Portugal): perspectiva comparada entre as Regides/ Areas
Metropolitanas do Rio de Janeiro e do Porto’, também coordenado pelo professor Souza, que analisou os planos
municipais de 19 localidades da Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro.
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Dos quatro artigos publicados correspondentes a pesquisas desenvolvidas
no Hstado do Rio de Janeiro, trés deles no ano de 2017 e um em 2016, apenas dois
trouxeram elementos relacionados ao processo de elaboracio dos PME, sendo
cles o texto de Souza (2017a), publicado na Revista

Estudos em Avaliacdio Educacional, ¢ o texto de Souza e Alcantara
(2017b), publicado na Revista Perspectiva. Nos artigos, os autores destacam
algumas caracteristicas referentes aos processos de elaboragio dos PME; todavia,
tratam apenas dos processos correspondentes aos planos elaborados entre os
anos de 2001 a 2012, portanto, anteriores a publicacdo do atual PNE (BRASIL,
2014).

Ainda que os textos ndo correspondam a analises de planos mais atuais,
cabe ressaltar a identificacio de processos democraticos na elaboracio dos planos
municipais da RMR]J no periodo investigado pelos autores. Os dez municipios
investigados, ressaltaram que houve ‘participagdo da sociedade civil’, embora
nao fosse possivel identificar com precisdo os atores sociais envolvidos. No que
diz respeito ao processo, destaca-se o envolvimento dos Conselhos Municipais
de Educacao e a realizacdo de encontros, reunides e seminarios como espagos
privilegiados de constru¢ao, com destaque para quatro municipios que realizaram
Conferéncias Municipais de Educacdo e um municipio que instituiu um Férum
Municipal de Educa¢iao como estratégia de elaboragao.

No texto publicado na Revista Educacdo & Realidade, os autores
analisaram o caso de trés municipios que compéem a Grande Regido do ABC
Paulista, onde a gestdo democratica também se fez presente como paradigma
dominante. Garcia e Bizzo (2018, p. 348) mencionam a criagdo, em todas as cidades,
de “comissdo especial com membros pertencentes aos varios segmentos que
representavam a Secretaria de Educacio, a rede privada de ensino, as institui¢oes
de ensino superior, os conselhos municipais de educagio, entre outros”. No que
diz respeito aos limites do processo, os autores destacaram a ‘falta de sensibilizacao
da sociedade civil’, “a falta de conexao com a rede estadual de ensino’, o ‘curto
espaco de tempo’, a ‘falta de andlise do impacto orcamentario do plano’ e a
‘interferéncia de grupos relacionados a Igreja’. Com relagio ao dltimo elemento,
os autores consideraram-no limitante, pois resultaram na alteracdo de todos os
planos municipais da regido, “sendo removidos quaisquer termos relacionados a
ideologia de género ou a diversidade” (GARCIA; BIZZO, 2018, p. 353).

O estudo que analisou o processo de elaboracao dos PME no Estado da
Bahia foi o tnico que mencionou a colaboracio da Rede de Assisténcia Técnica
instituida pelo MEC por meio da SASE. A pesquisa foi realizada por meio do
envio de questionarios a membros do Comité de Acompanhamento e Avaliagao
dos Planos Municipais (CAA). Os resultados indicaram ‘éxito’ em relagdo
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aos aspectos administrativo/organizacional do processo, evidenciando duas
dimensoes que os autores denominaram de “dimensao politica” e “pedagdgica”.
A primeira, relaciona-se a “melhoria do processo democratico de participac¢ao
de diversas instancias no processo, da transparéncia, da publicizacio das a¢Ges”;
e a segunda, ao reconhecimento do preparo e da “existéncia de treinamento e
assessoramento para a execucao das atividades propostas, contribuindo para a
compreensio do cenario de elaboragio dos planos educacionais dos municipios
baianos” (BORGES; CONCEICAO, 2017, p. 131).

Publicado em 2015, o artigo da Revista Eewos analisa a elaboracio do
PME de Uberlandia (MG), aprovado em 12 de novembro de 2014, apenas quatro
meses apos a aprovacdo do PNE BRASIL, 2014, em decorréncia do atraso na
elaboraciao do documento municipal referente ao PNE anterior, BRASIL 2001,
cujo infcio se deu em outubro de 2013, na gestdo do prefeito Gilmar Machado
(PT), que assumiu o mandato em janeiro do mesmo ano. A elaboragio do PME
se iniciou ap0ds a formac¢io de uma comissdo, no ambito do Conselho Municipal
de Educacio, por intermédio da Secretaria Municipal de Educacio, composta
por membros pertencentes a ambos os 6rgdos municipais, cujos representantes
inclufram representantes do Sindicato dos Professores da Rede Privada (Sinpro);
representante da Superintendéncia da Juventude no CME; uma representante
dos(as) professores(as) da Rede Municipal de Educacio; e uma representante do
Conselho Regional de Servigo Social. De acordo com os autores, a comissao foi
coordenada por uma professora representante da Se¢ao Sindical dos Docentes da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU).

Na analise dos autores, o processo foi conduzido de forma democritica,
procurando “envolver o maior nimero de pessoas para a elaboracio e
consecugio do PME” (FERREIRA; ANTUNES; MENDES, 2015, p. 35-30).
Houve empenho da comissdao com relagao a sua funcio diagnostica, propositiva e
consultiva, propiciadas por meio da leitura e estudo coletivo de documentos que
resultaram na elaboragdo de seis eixos tematicos, considerando-se o diagnostico
da educacio municipal, utilizado como referéncia para a elaboragao do plano.
Os autores enfatizaram, ainda, a ativa participacdio da UFU nos debates e na
defesa “da escola publica, gratuita e com financiamento totalmente publico
para as institui¢oes publicas”, demonstrando a importancia da aproximacio da
universidade publica com a sociedade como forma de contribuir para as reflexGes
e aprimorar os instrumentos de luta pelo direito a educagao. (Iderz, p.37)

Experiéncias semelhantes as da cidade de Uberlandia foram vivenciadas
nas cidades de Mossor6 e Natal no Estado do Rio Grande do Norte e analisadas
por Neto, Castro e Garcia (2016), em artigo publicado na RBPAE. No caso desses
municipios, a revisdo dos planos municipais se deu no contexto de implementagio
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do Plano de Agdes Articuladas (PAR)', que, por meio de um sistema eletronico
padrio e integrado, passou a exigir das secretarias educacionais a realizacdo de
diagnosticos das redes de ensino que permitissem identificar a existéncia de planos
municipais assim como os processos empreendidos para sua implementacdo e
avaliacio.

Realizadas a analise dos indicadores do PAR 2007-2011 dos municipios,
os autores concluiram que, embora ecles tivessem elaborado seus respectivos
planos municipais, conforme determinado no PNE 2001, ambos “careciam de
acompanhamento e reestruturacio”. Dessa maneira, foram desenvolvidas subagoes
que incluiram a elaboracio e aplicacio de instrumentos de acompanhamento,
execucdo e avalicdo do PNE e do PME, a qualificacdo de equipes, a implantagao
de planejamento estratégico, a capacitacdo dos sujeitos e a participacio da
sociedade civil. Concluido o processo, ja no contexto de aprovagao do atual PNE
(2014-2024), os municipios elaboraram as novas edi¢oes de seus respectivos
planos, concluindo que o PAR pode “vir a constituir-se em espago ampliado
da participacdo da sociedade civil e do exercicio da autonomia dos municipios,
visando a contribuir para a constitui¢cio do SNE”. (NETO; CASTRO; GARCIA,
2016, p.61).

O artigo de Aranda, Perboni e Rodrigues (2018), em que os autores
analisam os desdobramentos do plano municipal na gestdo das politicas
educacionais do municipio de Dourados (MS), registra a interferéncia do poder
municipal na condug¢ao do processo de elabora¢ao do PME, tanto no fomento a
participagdo popular, conforme experiéncia vivenciada pelo municipio em 2002,
quanto no seu entrave, quando o mesmo municipio passou por processos de
reestruturagdes administrativas decorrentes da troca de prefeito em 2003. Assim,
em consondncia com as experiéncias dos municipios mineiro e potiguar, o
municipio sul-mato-grossense ja havia iniciado um processo de discussao voltado
a elaboracio de seu PME, no contexto do PNE de 2001. Entretanto, foi apenas
em 2014, diante da obrigatoriedade estabelecida pelo PNE 2014-2024, que o
plano de Dourados foi aprovado pela Lei Municipal n° 3.904/2015.

Os autores nao mencionam com detalhes de como se deu o processo
de elaboracao, mas indicam a participacao da sociedade civil e de membros da
Secretaria Municipal de Educa¢io de Dourados na comissdo responsavel pela
construgdo da redagiao do plano. Os autores esclarecem ainda, que a primeira

16 O Plano de Ag¢bes Articuladas ¢ um instrumento de planejamento da educacio por um periodo de
quatro anos. E um plano estratégico de carater plurianual e multidimensional que possibilita a conversio dos
esforcos e das a¢des do Ministério da Educacio, das Secretarias de Estado e Municipios, num Sistema Nacional
de Educagao. A elaboracao do PAR ¢ requisito necessario para o recebimento de assisténcia técnica e financeira
do MEC/FNDE, de acordo com a Resolugio/CD/FNDE n° 14 de 08 de junho de 2012. (Fonte: https:/ /www.
fnde.gov.br/programas/par/perguntas-frequentes. Acesso em: 08 de janeiro de 2019)
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versdo do texto, redigida por seis subcomissoes, foi apresentada a sociedade civil
e a comunidade escolar e discutida por 18 meses antes de ser enviada para votagio
no legislativo. (ARANDA; PERBONI; RODRIGUES, 2018, p. 425)

Semelhante ao ocorrido nos municipios paulistas, os autores relatam que
houve alteracdo no conteudo do plano antes de ser aprovado, constatando-se a
supressao de 71 estratégias, das 376 elaboradas pela comissao, “a maioria retirando
prazos para o cumprimento de metas e suprimindo itens que sdo reivindicagdes
antigas dos profissionais de Educa¢io do municipio” (SIMTED/Dourados, 2015
apnd ARANDA; PERBONI; RODRIGUES, 2018, p. 425).

A andlise dos textos nos permite ensaiar algumas conclusdes.
Primeiramente, nio foram identificados elementos que comprovassem a influéncia
direta das diretrizes nacionais, materializadas nos Cadernos de Orientacdes
SASE/MEC, no processo de elaborag¢io dos planos municipais. Essa constatacio
aponta para a necessidade de empreendimento de novas pesquisas cujos métodos
contemplem uma maior aproximacao das Secretarias Municipais de Educacio e
abranjam contatos diretos com os sujeitos envolvidos no referido processo para
obtencio dos correspondentes e imprescindiveis dados empiricos.

Com exceco do caso do Estado da Bahia, as pesquisas ndo explicitaram
a interferéncia direta de assessores externos, permitindo-nos inferir que a
participagao das comunidades locais na defini¢ao das metas dos planos se deu em
petiodos antetiores a promulgacio da Lei n° 13. 005/2014, ainda no contexto de
vigéncia do PNE (2001-2010), quando foram implementados programas e acoes
por parte do governo federal, com destaque para o Plano de Ag¢des Articuladas
(PAR/2007-2011), que estimularam a realizacio de diagnésticos referentes ao
delineamento de metas consubstanciadas em planos educacionais, para que os
governos federal, estaduais e municipais orientassem suas agdes no sentido de
consolidar o Sistema Nacional de Educa¢io em regime de colaboracio, conforme
previsto nos principios constitucionais que embasam o pacto federativo.

Conquanto o acesso aos Cadernos analisados neste artigo nao tenha
sido evidenciado nas pesquisas, os sistemas locais organizaram o processo de
elaboragao de seus planos de forma muito semelhante, permitindo-nos inferir
a influéncia de orientacdes externas - consubstanciadas nos discursos oficiais
disseminados em diversos sitios de acesso publico - que, reiteramos, necessita ser
estudada em maior profundidade por meio de métodos que nao se restrinjam aos
estudos bibliograficos e documentais.

Das analises dos autores, destacou-se a importincia da determinacio
federal, expressa no Artigo 8° da Lei 13.005/2014, que obrigou todos os
municipios a instituirem seus respectivos planos municipais no prazo de um ano a
partir da aprovagiao do PNE 2014-2024. Embora se reconheca o desafio imposto
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aos municipios para se adequarem aos prazos estabelecidos pelo poder central
de forma arbitraria, conforme mencionamos anteriormente, muitos municipios
ja haviam dado inicio as a¢des voltadas a elaboracio/adequacio de seus planos
locais. Esses fatores nos permitem considerar que o poder instituido expresso nas
normas que emanam da esfera federal, apesar de seus limites, pode converter-
se em importante instrumento capaz de colocar em pratica novas formas de se
fazer politica, valorizando ac¢Ges coletivas e processos democraticos de tomada de
decisoes.

Foi unanime a afirmacio de que os municipios adotaram a gestdo
democritica como paradigma dominante na organizac¢do dos processos. Os
textos analisados nos permitem, portanto, reafirmar a importancia dos planos
municipais como instrumento de democratizacio da educacdo em sentido
amplo e de efetivagio do Sistema Nacional de Educacio. Indubitavelmente,
o PNE representa uma conquista histérica de toda a sociedade brasileira e,
fundamentalmente, dos agentes que participaram do delineamento das diretrizes
que nortearam as agoes dos elaboradores dos planos locais. Por esse motivo, o
PNE representa muito mais que uma politica publica educacional; ele representa
um avango substancial na maneira de conduzir a politica. Nas palavras de Sander
(2007), uma “filosofia politica” que ha muito tempo vinha sendo gestada e cujos
frutos somos agora capazes de reconhecer.
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O professor diretor de turma entre Portugal e o Brasil: do
contexto de influéncia ao contexto da pratica

The teacher director of class between Portugal and Brazil: from the context of
influence to the context of practice

El profesor director de clase entre Portugal y Brasil: del contexto de influencia
al contexto de la practica

VAGNA BRITO DE LIMA
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VIRGINIO ISIDRO MARTINS DE SA

Resumo: O presente texto apresenta um recorte de um estudo desenvolvido no
ambito da pesquisa de doutorado, cujo objetivo consistiu em analisar a forma
como os atores escolares, apropriaram-se do cargo do professor diretor de turma.
A investigacio compreendeu dois estudos de caso, um no contexto cearense, e
outro, no norte de Portugal. Adotou-se como modelo de andlise o ciclo continuo
de politicas (BOWE, BALL, GOLD, 1992; BALL, 1994), articulando-o com o
modo de funcionamento diptico da escola (LIMA, 1998). Concluiu-se que os
atores revelaram uma certa acomodacio e conformismo, mostrando-se, contudo,
convencidos da importancia do PPDT para os estudantes.

Palavras-chave: Ciclo continuo de politicas. Diretor de turma. Modo de
funcionamento diptico.

Abstract: This text presents an excerpt from a study developed in the field of
doctoral research, which aimed to analyze how the educational actors internalized
the significance of being a class head-teacher in the context of Public Schools of
Ceara State. The investigation covered two case studies, one in the Ceara context
and the other in the north of Portugal context. As an analysis model, it was
adopted the continuous policy cycle (BOWE, BALL, GOLD, 1992), articulated
with the theoretical proposal for the study of the school as an educational
organization (LIMA, 1998). It was concluded that the actors showed some
accommodation and conformity, showing, however, they were convinced of the
importance of PPDT for the students.

Keywords: Continuous cycle of policies. Class head-teacher. Diptic working
mode.

Resumen: El presente texto presenta un recorte de un estudio desarrollado en
el ambito de la investigacién de doctorado, cuyo objetivo consisti6 en analizar la
forma como los actores educativos, se apropiaron del puesto del profesor director
de clase. La investigaciéon comprendié dos estudios de caso, uno en el contexto
de Ceara, y otro en el norte de Portugal. Se adopté como modelo de analisis el
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ciclo continuo de politicas (BOWE, BALL, GOLD, 1992), articulandolo con el
modo de funcionamiento diptico de la escuela (LIMA,1998). Se concluy6 que
los actores revelaron un cierto acomodamiento y conformismo, mostrandose, no
obstante, convencidos de la importancia del PPDT para los estudiantes.

Palabras-clave: Ciclo continuo de politicas. Director de clase. Modo de
funcionamiento diptico.

INTRODUCAO

O presente texto apresenta um recorte de um estudo mais amplo
desenvolvido no ambito de uma pesquisa de doutorado. O estudo teve como
objetivo analisar a forma como os atores da organizacdao educativa - gestores,
professores, alunos e pais - apropriaram-se das significa¢oes do cargo do professor
diretor de turma, no contexto da escola publica estadual regular cearense.

No Brasil, o PPDT teve inicio no estado do Ceard, no ano de 2008,
em 25 escolas estaduais de educagio profissional, e, em 2010, foi ampliado por
meio de “adesdo” para as escolas de ensino regular da rede estadual. No percurso
entre o inicio e o ano de 2017, observou-se uma rapida progressio, posto que, no
referido ano, a rede de ensino ja contava com esse projeto em 623 escolas, 5772
turmas e 5527 professores diretores de turma (SEDUC-CE, 2010).

A relevancia do estudo consistiu na possibilidade de realizar uma analise
da concretude da politica educativa de gestao da sala de aula, nas escolas ptblicas
estaduais regulares cearenses que aderiram ao PPDT, onde se buscaram identificar
as (re)interpretacoes ou (re)contextualizacdes em relacdo ao cargo/funcio de
diretor de turma instituido no sistema educativo portugués. Serviram de base,
para o presente estudo, pesquisas realizadas em Portugal (LIMA, 1998, 2001;
CASTRO, 1995; SA, 1997) e no Brasil (CHAVES; LEITE, 2012; COSTA, 2014),
sobre a tematica, bem como, outros autores que otrientam a reflexdo acerca da
educagio (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1989, 1994, 2014, 2016; BALL;
MAINARDES, 2011; MAINARDES, 2007; AVELAR, 2016).

Reconhecendo-se a relevancia de confrontar o “plano das orientagdes
para a a¢ao” com o “plano da acio™', recorreu-se a0 modelo de analise das
organizacoes educativas/escolares, em suas multiplas focalizagGes, na perspectiva
de compreender o objeto estudado e suas diferentes dimensSes combinando-o
com a abordagem do ciclo continuo de politicas formulado por Ball, Bowe ¢
Gold (1992) e Ball (1994). Nesse contexto, procuramos compreender as (re)
interpretacoes e (re)contextualizacOes pelas quais passou o PPDT, do “contexto
da influéncia” ao “contexto da pratica”.

1 Ver Lima (2001).
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As reflexoes realizadas suscitaram o seguinte problema de investigacao:
como ¢ que os atores da organizacdo educativa (gestores, professores, alunos e
pais) se aproptiaram das significacdes do cargo/funcio do diretor de turma, no
contexto da escola publica estadual regular do estado do Ceara-Brasil, no periodo
de 2011 a 20147

MODELOS DE ANALISE PARA A COMPREENSAO DO OBJETO
ESTUDADO

A fim de interpretar os dados angariados no campo empirico, tomaram-
se como referéncia as concepgdes tedricas de Bowe, Ball com Gold (1992), Ball
(1989, 1994, 2011, 2014), com foco no ciclo continuo de politicas e os modelos
de analise da escola como organizacio educativa. Assim, foi adotada a abordagem
do “plano das orientacGes para a acdo” e o “plano da a¢do” da escola como
organizacdo educativa, elaborado por Lima (1998, 2001), na perspectiva de
analisar as diferentes significacdes acerca do Diretor de Turma reinterpretadas
e/ou recontextualizadas na politica educativa em atuagao nas escolas publicas
estaduais regulares no estado do Ceara-Brasil.

Em didlogo com Mainardes e Marcondes (2009, p. 304), Ball destacou
que, “o ciclo de politicas ¢ método. Ele ndo diz respeito a explicagdo das politicas.
E uma maneira de pesquisar e teotizar as politicas. Algumas pessoas o leram
e interpretaram como se eu estivesse descrevendo politicas e os processos de
elabora-las”. Levando em conta esse pensamento, ao se refletir sobre a abordagem
do ciclo continuo de politicas criado por Bowe, Ball e Gold (1992), ampliado
por Ball (1994), com reflexdes proporcionadas através de interlocutores, como
Mainardes e Marcondes (2009) e Avelar (2016), no Brasil, procurou-se construir
uma primeira imagem com uma ideia de contextos enquanto trajetéria, separados
e inter-relacionados de forma subsequente, conforme se observa na Figura 1, a

seguif.
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Figura 1 - Imagem do ciclo continuo de politicas
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Fonte: LIMA, V. B. de (2017, p. 64).

Esta imagem procura destacar que a compreensido de cada contexto é
relevante para a andlise de politica e se da a partir das perguntas que o pesquisador
levanta, em relacio aos aspectos relacionados ao texto, a trajetéria e a atuacdo da
politica analisada.

A partir das reflexes de Ball, assume-se a possibilidade de os contextos se
apresentarem “aninhados”. Através de seus didlogos com Mainardes e Marcondes
(2009) e Avelar (2016), concebe-se a ideia de circulatidade e sobreposi¢io, entre os
contextos da abordagem do ciclo continuo de politicas, o que, na pratica, significa
a simultaneidade na atuacio das politicas, o que pode suscitar outra imagem para
apresentacao desses contextos, como representado na Figura 2, a seguir:

Figura 2 — Imagem da versio “aninhada” dos contextos
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Fonte: LIMA, V. B. de (2017, p. 65).
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Para compreender o interior de cada contexto, procura-se entender as
teorias, abordagens e imagens que ajudam a analisar os fendmenos, tanto no
“plano das orienta¢des para a a¢ao” como no “plano da acao” (LIMA, 2001).
Para tal, ¢ imperativo que, por um lado, se invista no exercicio compreensivo que
“de um ponto de vista racional-legal, nas escolas opera-se por referéncia a estas
orienta¢des normativas; um problema ¢ resolvido a partir do momento em que
lhe é conferido solugdo formal” (LIMA, 1998, p. 170). Por outro lado, faz-se
necessario considerar que as orientagdes sdo recontextualizadas, e recriadas, no
processo de atuagdo, nos contextos de nivel meso e micro, na escola, conforme os
objetivos, interesses e estratégias dos atores envolvidos. Dimensao esta que Lima
(1998, 2001) designa ‘infidelidade normativa’, e Ball (1989), ‘micropolitica’.

METODOLOGIA/PROCEDIMENTO

A abordagem teérico-metodoldgica que norteou a presente investigacio
possui natureza qualitativa, de cunho analitico interpretativo. Os dados recolhidos,
predominantente qualitativos, apresentam riqueza de detalhes descritivos,
concernentes as pessoas, locais e conversas ¢ exigem uma complexa analise.

Foram realizados dois estudos de caso, em contextos diferentes,
desenhando-se, desse modo, um estudo de caso tunico, integrado por duas
unidades de anilise; e outro estudo de caso unico, holistico, com uma unica
unidade de andlise, um em cada /cus estudado, Brasil e Portugal. Tal opc¢ao
resultou da articulacao entre as assercOes sobre o estudo de caso de Stake (2012)
e Yin (2010). Neste texto. mobilizamos apenas os dados recolhidos no contexto
brasileiro.

Os instrumentos adotados para a coleta de dados consistiram em pesquisa
bibliografica e documental, levantamento por meio de questionario, visitas de
observac¢do nio participante, notas de campo e entrevistas semiestruturadas.

Entre SEDUC-CE e CREDE, foram realizadas cinco entrevistas:
coordenacio estadual (2010-2014) (1), coordenagao estadual 2015 (1), idealizador
do PPDT (1), consultor externo (1) e coordenacio regional - CREDE (1).

No andamento da pesquisa, foi realizado um levantamento junto as
CREDE e SEFOR, com o objetivo de identificar a escola estadual de ensino
regular com mais tempo de adesao ao PPDT, em todas as turmas no estado
do Cearid. Diante do resultado desse levantamento, selecionou-se a unidade de
analise, EB, para a realizacao do estudo de caso, onde foram realizadas visitas de
observacao, andlise dos documentos internos da escola e realizacao de entrevistas.
Foram realizadas oito entrevistas: com a diretora geral (1), com a coordenadora
do PPDT na escola (1), com professores (2), com alunos (2), com pais/maes (2).
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Para efeito de identificacio, nos excertos das falas dos atores educativos
entrevistados no campo empirico, segue o Quadro 1, com a discrimina¢io e a
sigla atribuida a cada sujeito, com o intuito de preservar o anonimato das pessoas
entrevistadas.

Quadro 1 - Legenda das siglas para identificacdo das falas dos sujeitos

entrevistados

Sujeito | Siglas
BRASIL
SEDUC-CEARA
Primeiro Coordenador Estadual do Projeto Professor Diretor de Turma PCEPPDT
Coordenador (a) Estadual do Projeto Professor diretor de Turma CEPPDT
Coordenador (a) Regional do Projeto Professor diretor de Turma CRPPDT
Especialista em Educagéo Brasileira membro da ANPAE* EEB
Consultora Externa Portuguesa do Projeto Professor Diretor de Turma CEP
ESCOLA BRASILEIRA
Diretor (a) Geral na Escola Brasileira DGEB
Coordenador (a) do Projeto Professor Diretor de Turma na Escola Brasileira CPPDTEB
Professor (a) Diretor de Turma na Escola Brasileira (1 e 2) PDTEB
Pai/Mae na Escola Brasileira (1 e 2) PMEB
Aluno (a) na Escola Brasileira (1 € 2) AEB
PORTUGAL - ESCOLA PORTUGUESA
Diretor (a) da Escola Portuguesa DEP
Coordenador (a) dos Diretores de Tuma na Escola Portuguesa CDTEP
Professor (a) Diretor de Turma na Escola Portuguesa (1 e 2) PDTEP
Encarregado de Educagéo na Escola Portuguesa (1 e 2) EEEP
Aluno (a) na Escola Portuguesa (1 e 2) AEP

* ANPAE?

Fonte: LIMA, V. B. de (2017, p. 103-104).

2 Uma das primeiras associagdes brasileira da sociedade civil organizada no campo da educacao,
fundada em 1961 com outra nomenclatura, passando por diferentes transformacoes ao longo dos anos, desde
o ano de 1996 mantém a atual denominacao. Para Benno Sander (2007, p. 1-2), “A ANPAE foi concebida com
a missdo de lutar pelo exercicio do direito a educacio de qualidade para todos, através de sua participa¢ao na
formulacio de politicas publicas de educagdo e na concepgio e adogio de praticas de gestao democratica,
alicercadas nos principios e valores da solidariedade e justica social e da liberdade e igualdade de direitos e
deveres na educagio e na sociedade”. Disponivel em: <https://www.anpae.org.br/website/documentos/
estudos/estudos_01.pdf>. Acesso em: 6 ago. 2019.
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O PROFESSOR DIRETOR DE TURMA ENTRE O “CONTEXTO
DA INFLUENCIA” E O “CONTEXTO DA PRATICA”

O DIRETOR DE TURMA NA ESCOLA PORTUGUESA

Embora a criacdo do cargo ‘Diretor de Turma’, com essa nomenclatura,
entre em vigor com a publicagdo do Estatuto do Ciclo Preparatério do Ensino
Secundatio®, publicado em 9 de setembro de 1968, a origem dessa estrutura de
gestdo intermédia, no sistema escolar portugués, remonta ao ‘Diretor de Classe’,
criado pelo decreto de 14 de agosto de 1895, que regulamenta a reforma Jaime
Moniz (CASTRO, 1995; SA, 1997). Para Sa (1997, p. 24), esse 6rgio de gestio

<

intermédia passa por “diferentes metamorfoses” “até cristalizar na figura do

director de turma”.

Figura 2 - Principais “metamorfoses” do diretor de turma no sistema
educativo portugués

Diretor de Classe ‘:> Diretor de Ciclo ‘:> Diretor de Turma

sReforma do sReforma de +Estatuto do
Ensino Liceal Carneiro Ciclo
Jaime Moniz. Pacheco. Preparatorio do
*Decreto de 14 *Decreto 27.084 Ensino
de agosto de de 14 de Secunddrio.
1895, outubro de sDecreto
1936. n°48572 de 9 de
setembro de
1968,
M A . vy M A

Fonte: Sa (1997, p. 24).

A criacio do diretor de turma, em 1968, insere-se no contexto da
“emergéncia da escola de massas” (SA, 1997), na educacio portuguesa, contexto
esse em que “a rapida expansio do sistema educativo escolar resultou da
conjugacio da vontade politica, da conjuntura econémica e da procura social da
educacio” (SA, 1997, p. 44).

3 Estrutura e organiza¢do da educagio publica portuguesa.
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O PPDT NA EDUCACAO CEARENSE
CONTEXTO DE INFLUENCIA

A guisa de compreensio das influéncias no processo de construcio do
PPDT, destaca-se o extrato da entrevista com uma coordenadora regional do
projeto professor diretor de turma (CRPPDT) sobre a origem da referida politica
educativa no ambito das escolas publicas estaduais cearenses:

Até onde cu sei, porque foi algo que nunca foi tio divulgado, né? Mas até onde a
gente ficou sabendo na funcido de coordenador regional, quando comecamos em
2010, ¢ que o projeto diretor de turma, ele chega aqui no estado do Ceara por volta
de 2007, né? Ele foi disseminado, a ideia foi disseminada por meio da ANPAE na
pessoa da professora (EEB), e, e da professora (CEPPPDT), a professora diretora
de turma de Portugal. O projeto professor diretor de turma foi apresentado no
congresso da ANPAE em 2007, se eu ndo me engano! E ai, ela teve a ideia, ela foi
inicialmente testada em trés escolas da rede municipal a nivel de Fundamental...
depois, essa experiéncia, ela chegou ao conhecimento da SEDUC quando a
professora ... (EEB) foi conversar com a professora da CODEA para que pudesse
experimentar o projeto piloto em algumas escolas da rede estadual de Fortaleza
(CRPPDT, 2015).

Analisando o extrato da fala da entrevistada, pode-se considerar que a
narrativa discursiva, tal como a de performance publica, de uma Especialista em
Educacao Brasileira (EEB), e de relevante influéncia politica no estado do Ceara,
contribuiu para a negocia¢do da construcao da politica em estudo. Por conseguinte,
comparando a fala acima com o texto escrito no folder de divulgacio, quando se
menciona a génese do PPDT, percebe-se uma assimilacao do discurso empregado
nos documentos oficiais da politica em destaque:

O Projeto Professor Diretor de Turma teve sua origem, aqui no Brasil, por ocasiio
do XVIII Encontro da ANPAE — Se¢ao do Ceard, no ano de 2007, quando foi
apresentada a experiéncia das escolas publicas portuguesas. Baseados nessa
apresentagdo, gestores educacionais dos municipios de Eusébio, Madalena e
Canindé iniciaram um projeto piloto em trés escolas (SEDUC-CE, 2010, p. 1).

Cabe, ainda, compreender que algumas politicas ‘feitas’ que se
materializam nas escolas sdo ‘escritas’ pelo governo, ou pelas agéncias e/ou
investidores, influentes nos contextos locais, ou nacionais, envolvendo negociagoes,
contestacoes e/ou lutas entre os grupos de formuladores de politicas, que podem
estar fora da maquina formal de elaboracio de politicas oficiais (BALL, 2016).
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No extrato discursivo da professora Especialista em Educacio Brasileira
(EEB), a qual se atribui a ideia de trazer o PPDT para o Ceard, quando questionada
sobre a génese de tal politica educativa - O que é o PPDT em andamento nas
escolas publicas estaduais do Ceara? - a referida especialista argumenta que

O projeto tem toda uma histéria, para termos chegado ai. Primeiro, eu agora tenho
76 (setenta e seis) anos. Entdo, da sala de aula eu estou afastada, mas como eu fui
secretaria, ¢, saf de 12 em noventa e quatro (1994). Entdo, eu me dediquei tanto, e
eu acho que eu tenho obrigacio de passar isso adiante. Quando eu era estudante,
eu sempre estudei em colégio catdlico, o Dorotéia aqui no Ceara e o Sacré Coeur
de Jésus no Rio de Janeiro. Em todos esses colégios, a maioria deles, maioria era
europeia. Entio, o colégio, o préprio colégio cearense, ele ¢ um colégio se eu nio
me engano, francés, e, todos esses tinham a mestre de classe. E a gente nem da
valor, porque estudante vai no rumo né?! No caminho que a gente ¢ colocada. Mas
eu sempre notei que a mestre de classe era uma pessoa mais proxima da gente, e,
que n6s éramos avaliados pelas atitudes, pelo comportamento, pela dedicagdo aos
estudos, era uma avaliacio assim conceitual. Mas ela fazia também a coordenacio
daquela turma, isso eu senti aqui nas Dorotéias e senti 14 no Rio... (EEB, 2016)

Em seguimento, na resposta a mesma pergunta, a entrevistada segue com
sua argumentagao:

Fui secretaria da educacdo e nunca pensei de fazer algo semelhante na escola
publica, porque a escola publica é uma distancia tdo grande da escola particular
que a gente... ¢ depois a miséria de dinheiro ¢ tio grande que qualquer coisa que a
gente pensasse, a gente até tirava, isso aqui ¢ para a escola particular, escola publica
¢ outra coisa. Nadal A escola publica nio é pior nio! Precisa ser até melhor que a
escola particular, viul Entlo, eu fui 12 para Portugal, assisti a defesa de tese da...
ela era antes diretora de escola aqui, e eu fui fazer contato com a ANPAE! Fazer
um contato com a Universidade do Minho porque eu conhecia o Catlos Estevio!
Eu tinha passado por la uns anos atras e ja tinha saido, eu acho o Virginio que
escreveu... af eu vi exposto la a publicagdo na mesa, na universidade, no Instituto
de Educagio... ai eu peguei e comprei... quando eu cheguei em casa notei, é o
mestre de classe! (EEB, 2016)

Ao contrario de outras politicas educativas, oriundas das agéncias de
elaboragao de politicas com interesses transnacionais, e disseminagio em redes
politicas em ambito nacional (BALL, 2014), quando se faz a analise dos extratos
discursivos — antes citados — dos atores envolvidos na atuagdo, pode-se verificar
nesses depoimentos que as influéncias sdo advindas do poder local, no caso
da politica estudada. No entanto, pode-se perceber, também, influéncias das
experiéncias particulares, e das experiéncias externas.
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Ao se perguntar a Consultora Externa Portuguesa (CEP) como se deu o
processo de “implementacao” do PPDT no estado do Ceard, ela destaca:

Foi através da... (EEB), secretdria de estado do Ceard, [...] conhecia ca em Portugal,
ela viu o meu trabalho como diretora de turma, mas, mais dentro da area de gerir
os alunos, de gerir a turma, de gerir as problemadticas que existiam dentro da turma.
Ela assistiu a algumas aulas minhas e ficou encantada, af eu levei o projeto para
um congresso de educacio da ANPAE em abril de 2007. Trés escolas quiseram
ser escolas piloto, que foi Madalena, Canindé e uma outra... Eusébio. Pronto, e
passados 3 meses, mesmo sem orientagio quase nenhuma, s6 com a apresentagao
que cu fiz do projeto, os diretores das escolas foram aplicando, nio foi com
orientagdo, portanto, foram aplicando daquilo que ouviram e viram resultados
muito positivos em relacdo aos alunos. Entdo a secretaria da educagio do Ceara
chamou-me, eu expus o projeto e, foi-me pedido que ficasse, que fizesse uma
formacio a nivel de virios professores, que seriam professores multiplicadores.
(CEP, 2016)

Nesse ‘contexto de influéncia’, ao explorar as narrativas discursivas dos
diferentes sujeitos em atuagdo na cena da politica educativa do PPDT, percebem-
se convergéncias no sentido de identificar as principais ‘fontes inspiradoras’ para
a elaboracdo do PPDT, e divergéncias, nos sentidos imbricados na acdo de cada
individuo, posto que ha os interesses particulares de cada ator no processo de
interpretacao, tradugo e recriagio da politica em agio.

CONTEXTO DA PRODUCAO DO TEXTO

Para Bowe, Ball e Gold (1992, p. 21), “a politica ndo ¢ feita e terminada no
momento legislativo, ela evolui nos textos que a representam, e os textos devem
ser lidos em relagdao ao tempo e ao local especifico de sua produgiao™ (traducio
nossa). Desse modo, é comum que o texto da politica passe por interpretagao,
traducio e ou interpretacio de interpretacOes, nas disputas pelo controle de
representacdo dos sujeitos, nas arenas de atuagao.

No excerto abaixo, de uma entrevista, percebe-se um exemplo habitual
no campo das politicas educativas, ou seja, “uma concepgao linear de politicas
impostas para as escolas de cima para baixo (top-dawn)” (BOWE; BALL; GOLD,
1992; BALL, MAGUIRE; BRAUN, 2010), geradora de tensdes entre a arena da
pratica e o contexto de elaboragao do texto:

4 “Policy is not done and finished in the legislative moment, it evolves in and through the texts that
represent it, texts have to be read in relation to the time and the particular site of their production” (BOWE;
BALL; GOLD, 1992, p. 21).
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De inicio eu gostei da proposta de cuidar dos meus alunos, de ter uma relagio
mais proxima com os meninos, ter aula de formacio para cidadania. Mas nada me
preparou para o que vitia, logo quando eu e meus amigos chegamos 14 de Fortaleza,
o que a gente recebeu foi fichas, fichas e mais fichas, todas em PDF. Numa linguagem
que muitas vezes estava longe da nossa realidade, porque os instrumentais que
nos foram apresentados eram instrumentais da realidade das escolas portuguesas.
Embora, a nossa escola de educagao profissional, ela tivesse uma proposta mais ou
menos alinhada a essa filosofia, mas estava muito distante da nossa carga horaria,
da nossa situagao funcional, do preparo tedrico metodolégico, que os professores
portugueses, imagino que tenham, e que, nosso caso nao. (CRPPDT, 2015).

Embora seja natural o estranhamento em relagdo ao primeiro contato
com os documentos - ‘instrumentais da realidade das escolas portuguesas’ e ou
‘fichas’ - até entdo desconhecidos pelos professores brasileiros, esbocou-se uma
resisténcia inicial a inovacdo. Contudo, observa-se uma receptiva acomodacio da
proposta a ser trabalhada:

Mas mesmo sem conhecer, mesmo sem a gente ter esse prepato todo, a gente
comegou o trabalho, tentando entender como era que funcionava, como era
que fazia a ficha biografica, para que ela servia. A gente foi se perdendo naquele
mundaréu de fichas! A gente ansiava pela presenca da professora... (CEP) na nossa
escola [...] Porque eu sempre parti do pressuposto, que eu s6 faco alguma coisa
quando eu compreendo o que eu tenho que fazer, entao eu nio entendia como era
que em uma carga hordria de trés horas eu ia ter que cumprir todas aquelas funcées
e ainda sem entender qual era a fun¢do daquele mundaréu de fichas. Trés meses
depois a professora (CEP) veio na escola e a vinda dela foi um divisor de dguas na
minha vida [...] ela mudou a minha vida profissional [...] (CRPPDT, 2015).

A partir da fala apresentada acima, pode-se perceber que, inicialmente,
os textos foram levados prontos para o contexto da pratica, e que, face as leituras
ativas, as resisténcias e negociacOes motivaram a readaptacdo e reescrita dos
textos. Isso também pode ser observado na citagdo que segue:

Na realidade, quando ele comecou em 2008, nio havia nenhum documento em
2008! Os unicos instrumentos que existiam eram os instrumentais que foram
trazidos de Portugal, que até entdo nao tinham sido submetidos a uma adequagio,
a um estudo, a uma reorganiza¢io ou uma reformatagdo mais consistente, né?!
A professora... (técnica SEDUC) e a professora (CEP) até andaram dando uma
olhada, pata ver a grosso modo quais seriam as possiveis adaptacoes, e, existia meio
que pontualmente algumas apresentacoes de slides que norteavam ai, o trabalho
dos educadores das nossas unidades de ensino. (PCEPPDT, 2015).

No ‘contexto da produgio do texto’, é oportuna a compreensio em

relacio aos tipos de textos relativos a politicas. Nessa direcio, o texto de politica
oferece possibilidades restritas para a interpretagdo e traducido criativa, pelos

RBPAE - v. 35, n. 2, p. 515 - 538, mai./ago. 2019 « 525



atores, no processo de encena¢io da politica, por se tratar de uma linguagem
técnica, estabelecimento de metas previamente definidas, realizagio de testes
padronizados de aprendizagem e programas de estudos. Sdo textos legiveis
(readerly), que sugerem possibilidades limitadas de interpretacdo. Nesse sentido,
os textos do tipo escreviveis (writerly) convidam os sujeitos a leituras e releituras
ativas, autoconscientes, a participagao, a cooperagao, ¢ a ser coautor. Contudo,
essa liberdade tem certo grau de interpretagdo e leitura, ou seja, ndo é qualquer
liberdade aberta a agao. (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 2010). politica e
o contexto da pratica, — “tinha muita coisa que a gente ja fazia, que o diretor de
turma tinha que fazer e o SIGE’ ja estava pronto” —, bem como

Nas narrativas dos atores sociais entrevistados (gestores, professores,
alunos e pais, coordenadores regional e estadual do PPDT, consultores e
idealizadores), percebeu-se interacdo, intersec¢io e ou sobreposicio entre
a a decodificagio e recodificagao do texto — “a gente adequou o que pode de
instrumentais” —. Isto ocorre porque, de acordo com Ball (1994, p. 19), “a
traducio das simplicidades cruas e abstratas dos textos politicos em praticas
interativas e sustentaveis de algum tipo envolve pensamento de producaio,

296

invencio e adaptacao”™ (traducdo nossa).

CONTEXTO DA PRATICA

A arena de pratica/plano da agdo - por mais que se configure o contexto
para o qual a politica foi pensada - nao quer dizer que essa politica serd meramente
implementada/reproduzida, uma vez que cla estard aberta a interpretacio,
traducdo e recriagdo, nos termos dos atores envolvidos, razdo porque, a partir
dos seus entendimentos, valores e interesses, essas politicas sio contestadas e
recriadas’ (BOWE; BALL; GOLD, 1992), transformando a escola também num
espaco de ‘producio’ de regras (LIMA, 2001).

O argumento participativo dos envolvidos esta implicito no discurso
daqueles que se investem de autoridade, em relacio a politica, ou seja, os atores
imbuidos na formulacio e ou reformulagao da politica. O texto que segue contém
elementos para apoiar esta analise:

5 O Sistema Integrado de Gestao Escolar trata-se de um sistema informatizado de acompanhamento
académico de todos os alunos das escolas publicas estaduais do Ceara. Tal como, monitoramento e controle da
lotagdo de professores, diretor de turma, estrutura fisica das escolas, organismos colegiados (grémios estudantis
e conselhos escolares, funciondrios terceirizados e demais projetos e programas em andamento na rede de
ensino).

6 “The translation of the crude, abstract simplicities of policy texts into interactive and sustainable
practices of some sort involves production thought, invention and adaptation” (BALL, 1994, p. 19).
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A secretaria de educacdo teve o cuidado de primeiro encaminhar para cada
coordenadoria, colocar a disponibilidade das comunidades de cada coordenadoria
essa chamada publica, para que clas pudessem se apropriat, fazer uma leitura,
compreender a proposta. E af, como consequéncia socializar essa proposta junto
a todos os gestores escolares, para que eles pudessem se apropriar da mesma, e,
consequentemente dissemina-la nas escolas apresentando a proposta para os
professores, fazendo com que os educadores de certa forma, aderissem ou nao.
Entio, o fluxo se deu dessa forma, Secretaria de Educacio do Estado — CREDE
— Escola. Entio, o foco da secretaria, era fazer primeiro com que todos esses
segmentos se apropriassem da proposta, e ai, ndo foi uma imposicio, foi uma
proposta de adesio, onde as escolas poderiam optar por se queriam ou nio fazer a
adesio, certo?! (PCEPPDT, 2015)

A narrativa de descentralizagdo sugere leitura, apropriacao, interpretagao,
traducio, participacio e aceitagdo, ou ndo. Contudo, nesse fluxo ‘descentralizado’
— ‘Secretaria de Educaciao do Estado - CREDE — Escola’ — descontextualiza-
se, em um espago, ¢ se recontextualiza, em outro, e se passa por contestagao e
conformidade, nos contextos interrelacionados do ciclo da politica em a¢io.

Analisando a fala de um sujeito com expetiéncia no PPDT na sala de aula,
observam-se algumas contestagdes em relagdo ao discurso da apropriagio por
todos os segmentos. Ao se perguntar ao Professor Diretor de Turma da Escola
Brasileira (PDTEB) entrevistado, sobre sua inicia¢do no PPDT, ele destaca:

Ja chegou em forma de capacitacio, potque eu sou uma das primeiras do grupo,
sou a mais velha (risos)! E porque assim, quando eu tomei conhecimento do
projeto em 2010, eu ja fui intimada para uma capacitagio porque eu iria ser diretora
de turma. E um ultimato, chegou vocé tem que ir! Légico, logo que nés chegamos
14, naquele primeiro momento foi aquele impacto! “Poxa eu vou dar conta de tudo
isso, eu também vou dar aula, eu vou dar conta de tudo isso? No primeiro momento
vocé ja pensa assim... “Eu vou dar conta?”” E muita responsabilidade! Entio, cles
chegaram e disseram assim: “o projeto ¢ teu, toma, vai dar conta, eu acredito em
vocé”. (PDTEB - 1, 2015)

Para além da contestaciao do discurso de descentralizagio e apropriaciao
da proposta do PPDT nos diferentes segmentos da estrutura organizacional
da secretaria da educacido do estado do Ceara, defendido no excerto anterior
(PCEPPDT, 2015), percebe-se a interpretacdo da politica educacional em relagao
as influéncias e textos assimilados pelos atores, nos contextos de influéncia e
produgio de texto, como se pode comparar com o trecho encontrado no fo/der/
panfleto de divulgacao: “O Projeto desenvolve-se numa atmosfera educativa
favoravel, tendo por principios basicos os quatro pilares da educagio de Jacques
Delors: Aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender
a ser” (SEDUC-CE, 2010, p. 6).
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Em outra direcdo, destaca-se a fala do (a) Coordenador (a) do Projeto
Professor Diretor de Turma, na Escola Brasileira (CPPDTEB), que afirma ter
havido, inicialmente, uma multiplicacdo das metodologias empregadas no PPDT
- por parte da CEP - na ocasido da implantacio da politica educativa em tela,
nas Escolas HEstaduais de Educagao Profissional. Entretanto, ao tratar das escolas
regulares, /ocus em que este estudo procura compreender a trajetdria da politica
educativa, na mesma fala, o (a) referido (a) coordenador (a) afirma:

Na escola na qual eu trabalhei a (EEEP), a professora... (CEP) esteve conosco, foi
uma tarde longa, até o anoitecer, ¢ ela apresentou todos os instrumentais, o objetivo
de cada instrumental fez uma simulagio das reunies: da reunido diagnoéstica, da
reunio bimestral. E, falou da importincia do registro desses documentos, da
construgdo do dossié, da vida do aluno ali documentada e ali sempre ao nosso
alcance. Falou também da importancia da visita domiciliar. Essa visita domiciliar,
cla é muito boa! Vocé ir a casa do aluno, visitar o pai, conhecer a realidade dele.
Nessa escola nés tinhamos esse compromisso de irmos realmente. Mas, na escola
regular, ja ¢ bem diferente, nds ndo conseguimos ir a casa de todos os nossos alunos
(CPPDTEB, 2015).

E no ‘contexto da pratica’ que os atores escolares consideram que ‘a parte
burocratica’ dificulta que o PPDT alcance melhores efeitos, eles argumentam
que os objetivos do mesmo sdo interessantes e buscam “conduzir a turma do
inicio ao fim do ano”, ou seja, evitar a evasao escolar. Contudo, as exigéncias
administrativas parecem comprometer o sucesso do projeto:

Eu sou professor de matematica do terceiro da noite... o projeto ele tem objetivos
bem interessantes, buscando mecanismos como conduzir a turma do inicio ao fim
do ano... e até mesmo estudar os problemas dos alunos, que muitas vezes trazem
para a sala de aula, ele visa conhecer um pouco mais nido s6 o aluno, mas a familia,
patra que a gente possa prevenir certos comportamentos em sala de aula, na medida
do possivel, ir dentro do acontece. Ao mesmo tempo que o projeto tem essa visao,
bem ampla, esse objetivo bem claro, a gente ainda nio tem tanto €xito na parte
burocratica [...] A parte burocratica, creio eu que se n6s tivéssemos um pouco mais
de tempo de nos sentar com a familia desse aluno surtiria mais efeito. (PDTEB - 2,
2015)

Outro aspecto que tem sido destacado pelos atores envolvidos na politica
educativa ¢ a importancia da interacdo com as familias dos alunos.
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CONTEXTO DOS RESULTADOS/EFEITOS

Na esteira do pensamento de Ball (1994), uma das dificuldades em
discutir os efeitos se da, possivelmente, por se fazer confusdo entre efeitos gerais
e especificos.

Os efeitos especificos de uma politica podem ser limitados; entretanto,
os efeitos gerais de um conjunto de politicas de diferentes tipos podem ser
diferenciados.

Nessa direcio investigada, nota-se que, ao se analisar o excerto da fala de
um (a) PDTEB, destaca-se como resultado o comportamento do aluno dentro da
escola, a diminui¢ao da evasdo escolar e a participagdo, a saber:

E cinco anos de projeto! O que nds observamos de mudanca aqui dentro, estou
falando aqui dentro da... (EB) ¢ enorme! Porque diminuiu a evasio, comportamento,
a participacdo em si, melhorou demais! |[...] Eles sabem que eles estio sendo mais
monitorados. Assim, de certa forma, “ndo eu nio vou fazer tal coisa porque eu
sei...”, porque antes eles tinham aquela ideia “eu posso fazer o que eu quiset, que
nao vai acontecer nada”! Entdo, com o projeto nao, como eles (alunos) sao mais
observados eles tém o maior cuidado. De certa forma, eles tém “um pai ou uma
mae” observando... Até no recreio, até no intervalo a gente tem aquele contato...

(risos) (PDTEB - 1, 2015).

Nas entrevistas com o Aluno (a) na Escola Brasileira (AEB), identifica-
se uma assimilacdo positiva, em relagdo a representacio do PDT, nas relacGes
aluno/ escola/familia. Nessa vertente, os AEB 1 (2015) consideram:

Eles nio se preocupam sé na escola né?! A gente ver que eles se preocupam também
fora da escola, quando a gente falta eles procuram saber se aconteceu alguma coisa,
se a gente estava doente e tal! Se estd passando por alguma coisa, algum problema,
ele visita a nossa casa se puder ele ajuda... (AEB 1, 2015)

Em outro excerto de entrevista, também com AEB, confirma-se essa
identificagio personalizada na imagem do PDT, como um amigo, um conselheiro,
um “pai”’, para além das questes que envolvem o fazer pedagdgico:

Ele representa a nossa sala, porque geralmente o professor, ele vai defender o
aluno, vai ajudar, ele conhece os alunos pessoalmente, cle sabe o problema que
cada aluno passa e isso ajuda muito. O nosso em particular, a gente tem como um
pai né, um amigo, como por exemplo, ele nos dar conselhos, ele as vezes nos dar,
como cle fala: um cascudo! (Risos) Eu gosto deste projeto diretor de turmal Ajuda
bastante! Além de diretor de turma, no caso, o professor acaba se tornando nosso
amigo. (AEB 2, 2015)
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Entretanto, percebe-se que o olhar individualizado do PDT, para com
seus alunos, é direcionado, principalmente, para a manutenc¢ao do vinculo do aluno
com a escola, na perspectiva da garantia da permanéncia e, consequentemente,
na reducdo da evasio, sem desconsiderar a ética do cuidado mencionado pelos
alunos.

A narrativa do (a) Pai/Mae na Escola Brasileira (PMEB), vai na mesma

direcio:

Para mim, eu acho que o professor de turma, ele ¢ tipo assim um pai... ta ali
preocupado, ele vai... se o aluno ta com algum problema, ele vai saber, ele vai
procurar saber o porqué, o que ta acontecendo, ele chama os pais para conversar
por isso que eu acho excelente... para mim pessoalmente, eu acho excelente...
(PMEB, 2015).

Os atores, AEB e PMEB, destacaram a dimensiao do acompanhamento
permanente da frequéncia e do rendimento escolar, o que pode ser interpretado
como um controle mais individualizado para cada aluno, e suas familias...
Conforme se pode comparar com a fala do (a) Diretor (a) Geral, na Hscola
Brasileira (DGEB), a problemitica da evasio escolar se configura como o efeito
mais apontado pelos sujeitos:

O mais impactante ¢ a evasao, assim, a reducio da evasao. Se eu nao me engano, em
2011 era o segundo ano do projeto, que foi quando nés passamos a participar do
Jovem de Futuro que foi o ano base para nossas medidas, nés estivamos com 12%
de alunos com evasio, e nossa meta era reduzir 40%. E o ano passado a gente ja
inclusive chegamos a reduzir 40% da nossa evasao... é¢ uma coisa que eu acho que
a gente nio vai conseguir baixar muito, até porque nés temos um turno da noite,
que ¢ um turno muito grande e a maioria desse turno da noite, ¢ aquela questdo do
aluno trabalhador, maior de idade que esta aqui hoje, acabou o emprego ele vai pra
Fortaleza ele vai pra Sao Paulo.

Nesse sentido, a DGEB acrescenta:

Sdo pais de familia, tem que sair 2 procura de emprego, mas o projeto ajudou muito
af nessa parte, nessa questao da gente conseguir ultrapassar inclusive a meta, que era
40% e n6s ja conseguimos 42% da evasio. Porque como eu te disse 4 no inicio, no
meu caso como diretora e coordenadoras, temos como detectar aquele aluno que
esta faltando ha uma semana, hd duas semanas. Nés temos aqui professores que
passam em 27 salas, Filosofia com 1 hora. Entéo, ele chega ali, pensa que aquele
aluno veio na aula dele, mas nio sabe se nas outras aulas ele esti vindo. Entdo, se
nao fosse o professor diretor de turma para detecta a tempo de a gente ir na casa
deste aluno e a gente procurar a familia...
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Analisou-se no ‘contexto dos resultados/efeitos’, merecendo mais
destaque como efeito do PPDT, no ambito da educacio cearense, a interaciao
da familia com a escola, na perspectiva da reducio da evasio, a melhoria dos
rendimentos, embora ndo se tenham encontrado dados oficiais que revelassem tal
efeito para além dos discursos dos atores envolvidos.

CONTEXTO DA ESTRATEGIA POLITICA

Nesse contexto, a preocupacdo ¢ com a identificagdo de um conjunto
de atividades politicas e sociais que consigam resolver mais eficazmente as
desigualdades e injusticas produzidas, nas situacdes de lutas por interesses
individuais, no ambito das politicas analisadas (BALL, 1994).

Na perspectiva de analisar as estratégias delineadas pelo PPDT, nas
escolas cearenses, destaca-se a narrativa do (a) CPPDTEB (2015):

Foram muitas adequagdes, porque o que a (CEP) trouxe de instrumentais... eram
varios registros, era realmente um processo muito burocratico, muito! Entao,
a0 longo do tempo, na escola profissional foi assim como ela recebeu, digamos
assim a dona do projeto! A gente tentava seguir a risca aqueles instrumentais!
Mas, quando se passou para o segundo ano, aquilo que a gente achava que podetia
mudar, j4 mudava. Algo muito dificil de vocé tentar realizar na data precisa ¢ aquela
reunido bimestral. A reunido diagndstica naol A gente consegue dentro de uma
data precisa, agora a bimestral... porque vem num atropelo de afazeres de final
de bimestre, corregiao de provas, entrega de notas né! Entdo, sempre acontecia de
uma forma bem atropeladal Sim, na marra mesmo! Tentando reunir os professores
do Conselho de Classe, tentando chamar os pais para aquele momento |[...] foi
adaptado [...], nés ndo conseguimos realizar a reunido bimestral com a reuniio do
Conselho de Classe. Devido a nossa realidade! Sao cerca de cinquenta e sete turmas,
cinquenta e trés tém o projeto |[...].

Compreende-se que as estratégias delineadas no processo de adequagao
sdo resultadas das lutas dos grupos de interesses, na atuacdo no contexto da pratica
(professores, diretores, coordenadores escolates, pais e alunos), em decorréncia
dos conflitos de nfvel micropolitico que mobilizam os atores na arena de atuagao,
na relacao com todos os envolvidos.

Outra estratégia que pode ser destacada é o direcionamento da politica
educativa em analise para o acompanhamento dos resultados de aprendizagem e
avaliacdo dos alunos, como destaca o PDTEB (2015):
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Eu sou diretor de turma do terceiro ano, e, a gente hoje no Brasil a gente fala
muito do ENEM né?! Essa dificuldade, porque tem gente no interior que ndo
tem condi¢ées! E implantar na mente do aluno essa visao hoje, de que pode ser
alguém na vida e buscar algo na vida. [...] N6s temos essa fun¢do! Vamos dizer,
levar esse cara conosco aqui né?!(gesto de bracos dados). Entdo, esse projeto é
muito interessante porque ele mostra, ele tenta mostrar uma visio diferente numa
sociedade corrompida que nds temos.

Percebe-se que o PDTEB ¢ responsavel por corporificar, na consciéncia
dos alunos, a importancia da cultura das avaliacbes de larga escala existente
no pafs. Pode se destacar ainda a responsabilizacio do professor, como gestor
da sala de aula, com a fung¢do de articular os processos de gestio da turma -
concernentes as questoes pedagogicas - com os demais professores da turma;
as relacGes interpessoais entre os alunos da turma; e a interagio da escola com a
familia. Aspecto que se aproxima do que Sa (1997), em seu estudo sobre o diretor
de turma na educacio portuguesa, denomina gestio intermédia. Neste sentido, o
(a) CPPDTEB (2015) identifica, como uma das estratégias do PPDT:

Bem, ele (PPDT) tenta colocar em cada sala de aula um gestor né! Alguém que
tenha um olhar mais afinado para aquela turma, que possa acompanhar melhor, ver
aquilo que enquanto o diretor, que enquanto o coordenador vé de uma maneira
geral, o professor vai ver de perto... que é o aluno, que ¢ a presenca dele, que é
a participacao dele em sala de aula, a atuacio do professor em sala de aula. E,
principalmente, eu acredito que o professor de turma ele tem um foco muito
voltado para a evasdo escolar que é um caso gravissimo que hoje nés enfrentamos
na escola publica, muito grave. (CPPDTEB, 2015)

Em outro momento, o (a) CPPDTEB (2015) evidencia, em seu discurso,
as expectativas normativas atribuidas a figura do PDT:

Contribui sim, se ele for bem executado! Se o professor realmente realizar
suas atribui¢des, que ¢ se aproximar do aluno, que ¢ conhecer a familia, a sua
infrequéncia, o seu rendimento, se ele fizer todas essas atribuicdes, que ¢ dele. Sem
duvida todos os padroes serao alcangados... Porque a gente sabe que dentro de uma
escola publica, existem ‘n’ fatores que vdo desviando e vao te desvirtuando do seu
caminho. Mas vocé tem que relutar sempre naquela busca, sem duvida o projeto é
uma ferramenta que auxilia sim nos desempenhos... (CPPDTEB, 2015).

Para além das atribuicGes explicitadas nos poucos documentos
orientadores, percebe-se a responsabilizacdo deste ator escolar pela melhoria
da frequéncia escolar e consequentemente dos rendimentos/resultados de
aprendizagem dos alunos.
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No ‘contexto da estratégia politica’, embora o estudo nio seja extensivo
e nio apresente os efeitos do PPDT no ambito do Estado, este aponta para a
estratégias de reorganizacao das praticas de gestdo pedagbgica e, sobretudo, para
a reconfiguracio da func¢io do professor.

SINTESE CONCI.USIVA

Relativamente a trajetéria do PPDT, nos diferentes contextos (influéncia,
producio do texto, pratica, efeitos/resultados, estratégia politica) de atuacdo
da politica, observou-se que, ao nivel ‘meso’, houve uma influéncia de atores
locais, com expressiva atua¢ao no campo educacional cearense e reconhecimento
politico.

Observou-se também que o PPDT, constituido na educagio cearense, é
consequéncia da ‘interpretagao da interpretacao’, sobre o DT existente no sistema
educativo em Portugal, com esta nomenclatura, desde a década de sessenta do
século passado (SA, 1997). Compreende-se que “a politica é complexamente
codificada em textos ¢ artefatos e é decodificada (e recodificada) de forma
igualmente complexa” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 14).

No nivel micro, os dados revelaram que os sujeitos para os quais a politica
PPDT ¢ destinada - alunos, pais, professores e gestores escolares - se mostram
convencidos da importincia dessa politica, para a educagao dos estudantes na
escola cearense, ainda que se observem resisténcias, sobretudo quanto a sua face
burocratica e a suas implicacOes na intensificacao do trabalho docente. Contudo,
tais resisténcias sao atenuadas pelas autoridades educacionais locais, envolvidas
nos grupos de interesses de mobiliza¢ao, em prol da ‘implantacio’ do PPDT.

No que se refere as aproximagoes e distanciamentos das significacdes
construidas sobtre o catgo/fun¢io de DT constituido no Brasil, em relacio
Portugal, a analise dos documentos aponta para uma possivel reproducio das
otientag¢des existentes em Portugal para o exercicio do catgo/funcio, parcialmente
mediada pela interpretagio que a CEP fez dessas prescricbes normativas, posto
que, em muitas situagdes, observa-se um expressivo isomorfismo textual. Para
além dessa visivel aproximacao normativa, concluiu-se que os instrumentais (fichas
biograficas, atas, formularios de registro de atendimento e ocorréncia, modelos
de comunicados) foram também transpostos e adotados de praticas em uso em
algumas escolas portuguesas, embora, nesse caso, ja nio inspirados diretamente
no quadro normativo portugués (que nao explicita esses instrumentos), mas
na interpretacio e materializagdo desse quadro normativo instanciado pela
investigadora portuguesa que mediou o ‘empréstimo’ dessa politica educativa no
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Brasil. Como transparece dos discursos dos atores educativos entrevistados, esses
instrumentais foram posteriormente objeto de recriagdes sucessivas de modo a
adapta-los a especificidade e as condicionantes do novo contexto da pratica.
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Tecnologia moével e dislexia: possibilidades pedagégicas
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Mobile technology and dyslexia: inclusive pedagogical possibilities through the
appmobile interface “silabando”
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Resumo: Este artigo discute politicas publicas de inclusdo e apresenta uma
proposta de interven¢do para discentes com dislexia, baseada na tecnologia
movel. Trata-se de uma pesquisa qualitativa realizada em duas etapas: na
primeira, buscou-se fundamentar as concepcoes e intersec¢oes da triade: dislexia,
politicas publicas de inclusdo e tecnologia mével; na segunda, foi feito um estudo
exploratério, a fim de analisar o aplicativo mével “Silabando”. Os resultados
apontam que o uso pedagdgico do aplicativo pode otimizar a aprendizagem das
criangas disléxicas e, consequentemente, favorecer sua inclusio.

Palavras-chave: Dislexia. Politicas publicas de inclusdo. Aplicativo mével.

Abstract: This article discusses public inclusion policies and presents an
intervention proposal for students with dyslexia, based on mobile technology. It
is a qualitative research carried out in two stages: in the first, we tried to base the
conceptions and intersections of the triad: dyslexia, public policies of inclusion
and mobile technology; in the second, an exploratory study was done to analyze
the mobile application “Silabando”. The results indicate that the pedagogical
use of the application can optimize the learning of dyslexic children and,
consequently, favor its inclusion.

Keywords: Dyslexia. Public inclusion policies. Mobile application.

Resumen: Este articulo discute politicas publicas de inclusién y presenta una
propuesta de intervencion para discentes con dislexia, basada en la tecnologia
movil. Se trata de una investigacion cualitativa realizada en dos etapas: en la
primera, se buscé fundamentar las concepciones e intersecciones de la trfada:
dislexia, politicas publicas de inclusién y tecnologia mévil; en la segunda, se
hizo un estudio exploratorio, a fin de analizar el aplicativo mévil “Silabando”.
Los resultados apuntan que el uso pedagogico del aplicativo puede optimizar el
aprendizaje de los nifios disléxicos y, consecuentemente, favorecer su inclusion.

Palabras clave: Dislexia. Politicas ptblicas de inclusion. Aplicacién mévil.
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INTRODUCAO

A Dislexia é um distarbio de aprendizagem caracterizado pela dificuldade
de leitura e escrita. Essas dificuldades resultam de uma insuficiéncia no processo
fonolégico e sdo inesperadas em relacdo a idade (MAIA, 2016).

Estudos realizados por Navas ¢7 a/.(2017) demonstram que o Brasil tem
aproximadamente 4% de pessoas disléxicas e que grande parte dessas ainda nido
recebem o atendimento educacional adequado para suprir suas necessidades. De
acordo com os pesquisadores, “a maioria deste contin-gente se encontra sem
diagnéstico e negligenciado no atendimento de suas necessidades educacionais
especiais” (NAVAS ¢z al., 2017, p. 5).

Essa situagdo faz emergir a necessidade de implementacdo de politicas
publicas de inclusdo que garantam o direito de aprendizagem aos discentes com
dislexia, bem como ratificar o papel do estado na efetivacio dessas politicas, para
que, de fato, a educagdo consiga oferecer acessibilidade de aprendizagem a todos.

Chamamos a atengdo neste trabalho para a consolidagio de uma politica
educacional que contemple o atendimento as necessidades especificas dos alunos
com dislexia e que respalde o redimensionamento das praticas pedagogicas das
escolas. Ademais, que estabeleca diretrizes para a formagdo continuada dos
docentes, passando desde a disponibilizacao de recursos materiais simples até os
recursos mediados pelas novas tecnologias de informac¢ao e comunicacido, aqui
com destaque para a tecnologia mével em smartphones e tablets, um dos assuntos
deste artigo.

Essas novas tecnologias, também denominadas Tecnologias Digitais
de Informacio e Comunicagio (TDIC), tém transformado o modo com
que compreendemos o tempo, o espaco e a forma como nos comunicamos e
aprendemos. Sua principal marca ¢ a digitalizacio e a comunicagdo em rede,
com destaque para a tecnologia moével, que vem consolidar uma nova forma de
aprendizagem denominada mobile learning ou aprendizagem moével. A aprendizagem
mével oferece formas inovadoras que ajudam no processo de aprendizagem
por meio de aparelhos moveis, como notebooks, tablets, MP3 players, smartphones e
telefones celulares (UNESCO, 2014).

Esses aparelhos, ainda conforme a Unesco (2014), possuem a tecnologia
mais onipresente e bem-sucedida da histéria da humanidade. Eles existem
em grandes quantidades, em lugares onde livros e escolas sdo escassos, pois
“os aparelhos moveis facilitam a aprendizagem, ao superar os limites entre a
aprendizagem formal e a nao formal” (UNESCQO, 2014, p. 23).

1 Conforme Carvalho: “[...] especiais devem ser consideradas as estratégias que a pratica pedagégica
deve assumir para remover as barreiras para a aprendizagem” (2000, p. 17).
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Hssa demanda nos coloca diante das seguintes inquietacbes: em que
medida a dislexia estd retratada nas politicas publicas de inclusio? De que
forma a tecnologia moével pode contribuir para a aquisicao da leitura e escrita
de criangas disléxicas? Para responder a essas questoes desenvolvemos uma
pesquisa qualitativa em duas etapas. Na primeira, realizamos um levantamento
bibliografico a partir de autores como: Navas ez a/ (2017), Reis (2006, 2013),
Maia (2016), Prensky (2012); e, documentos que contribuiram no que se refere
ao assunto tratado neste estudo, como: Unesco (1990, 1994, 2014 ¢ 2016), entre
outros. Na segunda etapa da pesquisa, um estudo de carater exploratorio, visando
a caracterizar o Aplicativo mével “Silabando” (disponivel para download gratuito
na Google Play) para analisar suas possibilidades de auxilio na aquisi¢ao da leitura e
escrita de criancas disléxicas.

Fizemos uso de uma abordagem de pesquisa qualitativa. Essa pesquisa
privilegia 0 uso do texto “como material empirico (ao invés de numeros), parte
da nocio da construciao social das realidades em estudo, esta interessada nas
perspectivas dos participantes, em suas praticas do dia a dia e em seu conhecimento
cotidiano em rela¢ao ao estudo” (FLICK, 2009, p.16).

Desse modo, organizamos o presente texto em duas se¢oes: na primeira
apresentamos concepgoes e interseccOes sobre dislexia, politicas publicas de
inclusio e tecnologia moével; na segunda compartilhamos resultados da analise
do Aplicativo moével ‘Silabando’ a qual dividimos em dois topicos: no primeiro,
fazemos a caracterizacdo do aplicativo bem como suas funcionalidades. No
segundo, discutimos sobre as possibilidades de auxilio desse aplicativo mével na
aquisicao da leitura e escrita de criancas disléxicas.

CONCEPCOES E INTERSECCOES SOBRE O TRIPE: DISLEXIA,
POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO E TECNOLOGIA MOVEL

Conforme Maia (2016, p. 85), “a dislexia é apresentada em varias formas
de linguagem, frequentemente incluidos problemas de leitura, em aquisicdo e
capacidade de escrever e soletrar”. O Instituto ABCD? (2018) apresenta a dislexia
como uma condi¢do neurobioldgica ligada a habilidade de aprendizagem da kitura
¢ da escrita. Essa, apesar de se tornar mais evidente quando a crianga inicia o perfodo
escolar, ocorre desde os primeiros anos de vida, pois é causada por alteragdes na
formagao neuroldgica, que podem estar relacionadas a origem genética.

2 Organizacao da sociedade civil de interesse publico (OSCIP) que se dedica, desde 2009, a gerar,
promover e disseminar projetos com impacto positivo na vida de brasileiros com dislexia e outros transtornos
especificos de aprendizagem.
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Grande parte dos docentes, quando percebem criancas invertendo letras
ou escrevendo de forma espelhada (fora da ordem — da esquerda para a direita —
o aluno escreve da direita para a esquerda e as letras também aparecem viradas
ao contrario), pensa logo que é um problema visual. Neste caso, conforme Maia
(2016), nao se trata de um problema relacionado a visao das letras na dire¢ao
errada e existem fortes indicios de que se trata de um distarbio de linguagem,
chamado dislexia.

Para Maia (2016, p. 85), “apesar de instruc¢ao convencional, adequada
inteligéncia, oportunidades socioculturais, sem distdrbios cognitivos e sensoriais
fundamentais, a crianga falha no processo de aquisi¢do da linguagem”, ou seja,
a condi¢do do distarbio, “compromete a memoria operacional fonolégica” das
criancas disléxicas (BARBOSA, ez al., 2017, p.69).

Assim, a pessoa disléxica ndo tem deficiéncia intelectual e ndo ha sinais de
distarbios sensoriais, como pouca visdo ou perda auditiva. Apresenta apenas uma
insuficiéncia com o processamento fonologico, ou seja, dificuldades acentuadas
na decodificacdo das palavras (MAIA, 2016). Nesse sentido, de acordo com o
autor, se houver interven¢do o quanto antes e de forma intencional, as criangas
podem apresentar desenvolvimento linguistico tipico para a idade.

Para Navas ez al. (2017), grande parte das criangas disléxicas que estao nas
escolas nio esta sendo atendida em suas necessidades educacionais especiais. Isso
acontece pelo fato de receberem um diagnostico tardio, pois, conforme Barbosa ez
al.(2017, p. 69), “os professores tém dificuldade na identificagdo real do problema,
de suas manifestacoes e das formas como intervir e prevenit”.

Nesse caso, torna-se fundamental que o professor identifique a dislexia
para nio rotular a crianga de preguicosa ou desinteressada; ao contrario, faz-se
necessario estabelecer praticas pedagogicas que atendam as criangas em suas
dificuldades de consciéncia fonoldgica. Para tanto, ¢ relevante que os docentes
superem praticas conservadoras que ainda enfatizam exercicios de alfabetizaciao
obsoletos, sem atratividade, considerados falhos no processo de aquisi¢do da leitura
¢ escrita.

Além disso, em razdo da preponderincia de métodos globais de alfabetizacio, a
quantidade de instrucio fonolégica e ensino de correlagdes entre grafema e fonema
tem sido pouca (a palavra “falha” seria melhor empregada aqui) em nossas escolas,
trazendo prejuizos ao letramento de nossas crianga. (MAIA, 2016, p.86).

A partir das consideragdes do autor, percebemos certo despreparo da
escola para atender adequadamente o publico com dislexia. E preciso entender
que a crianga disléxica ndo deixara de apresentar essa condi¢dao, mas se houver
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apoios, abordagens de ensino e estratégias especificas para ajuda-la a superar seus
desafios na aquisi¢ao da leitura e escrita, ela se sentira incluida e capaz, bem como
conseguird alcancar uma aprendizagem significativa.

Sinais de dislexia podem ser identificados pelo professor em diferentes
idades e fases de escolarizacdo. Na pré-escola, por exemplo, ha sinais como:
dificuldade em reconhecer duas palavras que rimam; a crianca se sente incomodada
com a remogao do som inicial de uma palavra e apresenta dificuldades em aprender
novas palavras; dificuldade em reconhecer letras e combina-las com sons; retirar
o som do meio de uma palavra ou misturar varios sons para formar uma palavra;
muitas vezes ndo consegue reconhecer palavras comuns e esquece rapidamente
como soletrar muitas das palavras que ouve e conhece (SANCHEZ, 2014).

Ja no ensino fundamental, os sinais sao percebidos quando a crianca
apresenta diversos erros de ortografia; frequente releitura de frases e passagens;
leitura em um nivel inferior ao de sua fala; muitas vezes deixa de ler pequenas
palavras ao ler em voz alta; resisténcia a leitura em voz alta ou para si mesma
(CUNHA; CAPELLINI, 2009).

Ao considerar os déficits reais dos discentes com dislexia, vale ressaltar
que, assim como quaisquer outros discentes, os disléxicos, possuem o direito de
aprendizagem na escola regular, sobretudo ao considerarmos que a inclusao é
para todos. Em relacdo a inclusio, assumimos a perspectiva de Reis (2000), ao
pontuar que

A inclusdo propSe um unico sistema educacional de qualidade para todos os alunos,
com ou sem deficiéncia e com ou sem tipos de condigio atipica. E a valorizacio do
ser humano e aceitacio das diferencas individuais como um atributo e nio como
um obstaculo e todas as pessoas devem ser incluidas, sem exce¢ao, para que possam
desenvolver-se e exercer plenamente sua cidadania (REIS, 20006, p. 41, grifo da
autora).

De acordo com esta autora, um sistema educacional s6 se tornara de
qualidade quando aceitar o ser humano e suas diferengas individuais como um
atributo e ndo como obstaculo. Assim, uma escola para todos, exige contextos
educacionais capazes de atender a todos, independente de suas necessidades
fisicas/sensoriais, neuropsicosociais, dentre outras caractetisticas. Isso demanda,
além de politicas publicas, investimentos numa educacao de qualidade. “Cabe ao
Estado, nessas politicas, o papel de possibilitar a todos o ingresso e a permanéncia
na educacio escolar” (NADER, 2007, p. 413).
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Diante deste papel, ganham destaque dois marcos internacionais,
que influenciaram e influenciam a formulacdo de leis e politicas de inclusio: a
Declaracio Mundial sobre Educacio para Todos® (1990) e a Declaragio de
Salamanca* (1994).

A primeira ressalta a necessidade de se reunirem esfor¢os na luta pelo
acesso as necessidades basicas de aprendizagem de todos os cidadaos, sejam eles
criancas, jovens ou adultos. i composta por dez artigos, os quais consideram
que as pessoas com necessidades educacionais especiais devem ser vistas como
cidaddos ‘comuns’ bem como ‘peculiares’.

Conforme aponta o art. 3° sio considerados comuns ao permitir que o
acesso a educacdo com equidade de forma universalizada seja direito de todos,
enquanto no art. 5° entende-se que sdao peculiares ao evidenciar que ¢ necessario
garantir igualdade ao acesso a educag¢io de modo integrante do processo educativo,
independente do grau de necessidade que possuir.

Seu carater otimista traduz um avango em relacdo a concep¢ao de educagio, ao
considera-la um direito de todos e, da mesma forma, ao colocar sob responsabilidade
do Estado a garantia de atendimento educacional extensivo as pessoas deficientes
na rede regular de ensino. Esse cendrio fortalece ainda mais o principio inclusivo,
que, garantido e legitimado por leis, passa a ser foco de desdobramentos, com os
expressivos movimentos a favor da diversidade social e educacional ocorridos em
diferentes paises na década de 1990 e adentrando as décadas posteriores (REIS,
2013, p.116).

Compreendemos que a Declaracio Mundial Sobre Educagio para
Todos fortaleceu a inclusio e representou um grande avanco no atendimento
educacional as pessoas com necessidades educacionais especiais. Trouxe em seu
bojo principios basicos de resgate da valorizagao das diferengas que se tornaram
o pilar da politica educacional de diversidade. Conforme esse documento, cada
pessoa, seja ela crianga, jovem ou adulto deve ter acesso educacional, independente
das condicoes de idade, género, situagdao social, crenca, religidlo ou quaisquer
caracteristicas fisicas, sensoriais ou psicoldgicas.

Alinhadaa essa primeira, surge,em 1994,a Declaracio de Salamanca. Nessa
declaracao foram lancados os principios fundamentais da Educagao Inclusiva, com
foco principal na Educacio Especial, em todos os paises. O documento expressa
como principios norteadores o reconhecimento das diferencas, o atendimento
as necessidades de cada um, a promogao da aprendizagem, o reconhecimento da

3 Resultado da Conferéncia Mundial sobre Educagio para Todos, maior movimento pela educagio
inclusiva, que reuniu educadores de vérios paises, realizada em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de marco de 1990.

4 Resultado da Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais, realizada em junho de
1994, na cidade de Salamanca/Espanha.
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importancia de uma “instituicdo para todos” e a formacio de professores. Por
meio desses principios fica explicita

A afirmacao dos direitos a educagio e oportunidades de manter um nivel de
aprendizagem que respeite as caracteristicas proprias de cada aluno, com base em
planejamento e programas que contemplem as diferencas de cada um, a fim de que
se construa uma sociedade solidaria, capaz de combater qualquer tipo de atitude
discriminatéria (REIS, 2013, p. 118).

Percebemos nas considera¢oes da autora a reafirmacao do compromisso
dessa declaragio com uma educagio de qualidade para todos dentro do sistema
regular de ensino, bem como a evidéncia de desafios desses sistemas no que
diz respeito a formas de ensinar satisfatoriamente, incluindo os que possuem
desvantagens ou dificuldades, seja de ordem fisica, mental ou social. Nesse sentido,
¢ nitido que os discentes com dislexia estao inseridos nesse publico, pois possuem
necessidades especificas que necessitam de recursos também especificos para se
desenvolverem. Assim sendo, também necessitam de um olhar atento do poder
publico no que se refere a implementagao de politicas publicas que garantam sua
inclusao.

Consideramos que “as politicas (e politicas educacionais) sdo respostas
do Estado (atos do Estado) para buscar atender problemas existentes e demandas
da populacio” (MAINARDES, 2018, p. 188). Desse modo, para alcangar
os pressupostos estabelecidos nas politicas educacionais expressas nas duas
declara¢des supracitadas, o Estado ndo pode eximir-se de seu papel de possibilitar
a todos o ingresso e a permanéncia na escola de forma a garantir a inclusao
escolar.

A par disso, este estudo sinaliza uma critica ao Estado no que se refere
as politicas publicas de educag¢io com foco na inclusdo, pois mesmo diante dos
fundamentos legais presentes nos dois documentos internacionais aqui citados -
dos quais o Brasil ¢ signatario -a dislexia ainda esta ausente na politica nacional
de nosso pais. De acordo com os estudos de Estill (2016), diferentemente da

RBPAE - v. 35, n. 2, p. 539 - 559, mai./ago. 2019 « 545



Inglaterra’, Estados Unidos® e Espanha’, o Brasil nio contempla a dislexia em sua
Politica Nacional de Educacdo Especial numa Perspectiva Inclusiva, em vigéncia
desde 2008. Essa politica tem como publico-alvo, apenas “alunos com deficiéncia,
transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotagio”
(BRASIL, 2008, p. 15).

O mesmo aconteceu com o Plano Nacional de Educa¢io (PNE) com
vigéncia de 2014 a 2024. A meta “4” que contempla a Educacio Especial numa
Perspectiva Inclusiva ndo abarca o atendimento educacional especializado ao
publico da dislexia. Essa meta traz dois grandes objetivos em sua proposi¢io:
o primeiro diz trespeito a universalizacao do acesso a Educacido Basica e ao
atendimento educacional especializado para a populacdo de 4 a 17 anos com
deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento (TGD) e altas habilidades
ou superdotag¢io; o segundo objetivo preconiza que esse atendimento educacional
se dé preferencialmente na escola regular (BRASIL, 2015).

Nesse sentido, percebemos que o PNE 2014-2024 valida a Politica
Nacional de Educacio Especial numa Perspectiva Inclusiva (2008) ao ausentar
os disléxicos das diretrizes especificas estabelecidas nessas politicas, como
o atendimento educacional especializado e a formagiao de professores para as
necessidades especificas da dislexia.

Assim, poderfamos enunciar essa situacdo como pratica de exclusio
educacional? Se considerarmos a existéncia de documentos normativo-legais
em ambito nacional que resguardam o direito de aprendizagem ao publico com
dislexia, dirfamos que sim. Dirfamos, ainda, que isso reverbera numa escola e em
profissionais sem a minima condi¢do de atender com qualidade as necessidades
especificas desses discentes. Esses profissionais, muitas vezes, percebem-se
solitarios e despreparados para a realizagao do trabalho; e, sabem da necessidade
de formacio para isso.

Diante desse cendrio, a Associagio Nacional de Dislexia (AND/R])
juntamente com a Associagao de Pais de Disléxicos (APAD) promoveram intensos
movimentos. De acordo com Estill (2016), apés o encaminhamento de propostas
ao MEC para desenvolver um projeto de cria¢ao de diretrizes gerais para inclusao

5 Resolugio “Special Educational Needs and Disability Act (2001)” declara que as escolas nao podem
discriminar os alunos com deficiéncias (sendo a definigao de deficiéncia ampla e incluindo a dislexia).

6 Lei Federal “Individuals with Disabilities Education Act — IDEA (2004)”, determina como os
estados e organizagbes publicas devem promover agbes de intervengao precoce, e atendimento especializado
para criancas com necessidades especiais, incluindo deficiéncia mental, auditiva, visual e fisica, distarbios
emocionais, autismo, sequelas de traumatismo craniano, distdrbios de fala e de linguagem, TDAH e Transtornos
especificos de aprendizagem (dislexia, discalculia, disortografia).

7 Lei Organica de Educacion 2/2006, incorpora em uma resoluc¢io de ambito nacional o termo
“Distirbios Especificos de Aprendizagem”, reconhecendo as necessidades educacionais do publico com
dislexia.
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da dislexia na politica educacional inclusiva, o Ministério da Educac¢io criou um
grupo de trabalho visando a elaboracdo de diretrizes gerais para a insercao da
dislexia e do transtorno do déficit de atencdo com hiperatividade (TDAH) nas
politicas publicas de inclusdo escolar.

O documento produzido por esse grupo, intitulado ‘Diretrizes Gerais
para Inclusdao dos Transtornos Especificos’ foi concluido e entregue a Secretaria
de Educacio Basica (SEB) para leitura, aprovagio e homologa¢io em dezembro
de 2008, mas, até o0 momento, ainda se encontra engavetado no MEC (ESTILL,
2016). Ha também um Projeto de Lei n® 7081/2010, que obriga o Poder Publico a
manter um programa de acompanhamento integral aos disléxicos e aos estudantes
com transtorno do déficit de atengao com hiperatividade (TDAH) da Educacao
Basica da rede publica e privada, mas ainda nio foi aprovado, e encontra-se
atualmente em tramitacio no Senado Federal. Dessa forma, validamos a iniciativa
da Associa¢ao Nacional de Dislexia (AND) e corroboramos seus pressupostos
no sentido de reivindicar ao Estado Brasileiro que a dislexia seja incluida nas
politicas publicas nacionais numa perspectiva inclusiva como em outros pafses
ja mencionados. Isso porque, ao considerarem os movimentos internacionais de
educagio para todos, incluem os disléxicos em suas politicas publicas de inclusio.

Portanto, consideramos primordial o papel do estado na garantida de
igualdade de condi¢oes aos discentes com dislexia no que se refere ao acesso e
permanéncia na escola conforme preconiza a Constituicdo Federal de 1988. E isso
pode ocorrer por meio da implementacdo de politicas publicas que contemplem
adaptacOes especificas, formacdo continuada aos docentes e normatizacio do
atendimento educacional especializado também patra o publico da dislexia, além
de recursos materiais adaptados e /ou especificos para uma escola que ja vivencia
grandes desafios diante dos principios da inclusao.

Uma politica publica nesse patamar que estamos defendendo adota agdes
que podem possibilitar acessibilidade na aprendizagem para discentes com dislexia.
Tais a¢oes vao desde a formagao continuada para os professores, passando pela
disponibilizacdo de recursos matetiais simples, até aos recursos mediados pelas
tecnologias digitais de informag¢do e comunica¢do, aqui com destaque para a
tecnologia moével em smartphones e tablets, um dos assuntos deste artigo.

Estas tecnologias, fruto do desenvolvimento tecnolégico alcangado
pelo ser humano, tém um papel fundamental no 4mbito da inovagao sendo sua
principal marca, a tecnologia digital. De acordo com a Unesco,

As tecnologias moveis estio em constante evolucio: a diversidade de aparelhos
atualmente no mercado ¢ imensa, e inclui, em linhas gerais, telefones celulares,
tablets, leitores de livros digitais (e-readers), aparelhos portateis de audio e consoles
manuais de videogames (UNESCO, 2014, p. 8, grifo do documento).
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Diante disso, notamos a marcacdo de um novo tempo, a “era digital”.
Essas tecnologias possibilitam a ubiquidade, ou seja, 0 acesso sem fio a informacao
da Web ou de qualquer outro sistema, praticamente de qualquer lugar, a qualquer
momento. Por serem altamente portateis e relativamente acessiveis ampliam o
potencial e a possibilidade da aprendizagem personalizada.

Em relagio ao uso dessa tecnologia, mais especificamente de celulares, de
acordo com a Unesco (2014, p. 9) “existem mais de 3,2 bilhdes de assinantes de
telefonia celular em todo o mundo, tornando o telefone celular a TIC interativa
mais amplamente usada no planeta”. Observamos que os dispositivos moveis
estdo cada vez mais presentes, mesmo entre as classes com menor poder aquisitivo,
propiciando um cenario favoravel para seu uso no ambiente escolar (ALLAN,
2013).

Um dos maiores desafios que emerge para o professor do século XXI
¢ entender as inovagoes desta era e incorpora-las as praticas pedagogicas em
um espaco de aprendizagem formado por alunos interativos e conectados em
decorréncia das tecnologias movelis.

Com a evolugio das tecnologias méveis, configura-se, segundo Moura
(2010), um novo paradigma educacional denominado mobile learningou m-learning
(aprendizagem movel). “A aprendizagem movel envolve o uso de tecnologias
moveis, isoladamente ou em combinagio com outras tecnologias de informacao
e comunicacdo (TIC), a im de permitir a aprendizagem a qualquer hora e em
qualquer lugar” (UNESCO, 2014, p. 8, grifo no original).

A aprendizagem movel apresenta atributos exclusivos se comparada
a aprendizagem convencional: ela é pessoal, portatil, colaborativa, interativa,
contextual e situada; ela enfatiza a ‘aprendizagem instantinea’ ja que a instrugao
pode ocorrer em qualquer lugar e a qualquer momento. Além disso, ela pode
servir de apoio as aprendizagens formal e informal, tendo assim um enorme
potencial para transformar a forma de ensinar e aprender (UNESCO, 2014).

A escola nio pode ficar alheia as transformacoes que emergem em virtude
da presenca macica das tecnologias digitais de informacdo e comunicacdo. Desse
modo, é fundamental a redefinicdo de praticas educacionais que contemplem a
“cibercultura™ e seus dispositivos (PRENSKY, 2012). Para Freitas e Reis,

A integragio da tecnologia na educa¢io, principalmente a digital, torna-se
importante pela inegavel presenca das TDIC nas interagdes sociais, portanto sua
inser¢do nas atividades de ensino se torna uma necessidade, pois permite aos
envolvidos em tal processo, acesso ilimitado ao conhecimento ¢ um aprendizado

significativo (FREITAS; REIS, 2018, p.3).

8 “Conjunto de técnicas (materiais ¢ intelectuais), praticas, atitudes, modos de pensamento ¢ de
valores que se desenvolvem juntamente com o ciberespago” (LEVY, 1999, p. 17).
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De acordo com as consideragdes dessas autoras, a integracdo da tecnologia
digital na educagao é fundamental, pois, além de aproximar de sua realidade o
aprendiz, atenuando o fosso existente entre a escola e a sociedade da informagao,
permite-lhe o acesso ao conhecimento por meio de uma aprendizagem movel,
construida a qualquer dia, em qualquer hora e em qualquer lugar.

Isso demanda uma mudanca na funcio do professor, uma vez que este
deixa de ser apenas um provedor direto do conhecimento, movimentando-se a
um “animador da inteligéncia coletiva de seu grupo de alunos” (LEVY, 1999,
p. 160). A mudanca necessaria no modelo pedagdgico ¢ que o professor deixe
de ser um ‘expositot’ para ser um ‘orientadot’, possibilitando que os estudantes
aprendam por si proprios e uns com os outros (MORAN, 2015). Dessa forma,
torna-se primordial que “os educadores entendam essas inovagdes para que
possam influenciar o seu desenvolvimento, ao invés de simplesmente reagir a
elas” (UNESCO, 2014, p. 25).

O uso da tecnologia moével na educagio pode ser potencializado a partir
de aplicativos adequados as necessidades dos envolvidos no processo ensino-
aprendizagem. Hoje, dispomos gratuitamente de uma ampla gama de aplicativos
que podem ser utilizados em sala de aula de acordo com os objetivos a serem
alcancados. Sdo varios jogos digitais com possibilidades de trabalho pedagogico.

Acreditamos que alunos com algum tipo de dificuldade cognitiva, que
apresentam menor rendimento, podem ser beneficiados com o uso de tecnologias
que atendam a seus proprios ritmos de aprendizagem, inclusive, alunos que
outrora nio eram atendidos em suas necessidades, como os disléxicos, e agora
podem ser (GROSSI; FERNANDES, 2014).

Sendo assim, na préxima se¢ao, apresentamos um desses aplicativos que
oferecem possibilidade de aprendizagem movel para criancas disléxicas de oito
anos de idade, em relacdo ao processo de aquisicio da leitura e da escrita.

ANALISE DO APLICATIVO MOVEL ‘SILABANDO’

Nesta secao do trabalho, apresentamos os resultados da anilise
do Aplicativo mével Silabando’ em dois topicos. Primeiro realizamos uma
caracterizagiao do aplicativo bem como a apresenta¢do de suas funcionalidades.
Em seguida, discutimos as possibilidades de auxilio desse aplicativo movel na
aquisicao da leitura e escrita de criancas disléxicas.
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CARACTERIZACAO E FUNCIONALIDADES

O aplicativo moével “Silabando” esta disponivel para download em
smartphones e tablets no idioma Portugués Brasileiro de forma gratuita na Google
Play’ e se caracteriza como um jogo digital, totalmente educativo e desenvolvido
especificamente para criancas de até oito anos de idade que estio em processo de
alfabetizagao. Em média, sdo criancas que estdo entre o 1° e 3°> Ano do Ensino
Fundamental.

Foi desenvolvido pela empresa Apps Bergman'?, passou por atualizagio
em 8 de maio de 2018, e, em sua versdo atual, requer Android 4.0.3 ou supetior
e um espa¢o de 24MB. Tem como objetivo principal a aprendizagem da leitura
e escrita em um sistema de alta resolugdo que agrega letras, silabas, palavras,
imagens, com suporte de voz e feedback que estimula as criangas a sentir prazer na
realizacio das atividades.

Para facilitar o entendimento das suas funcionalidades, apresentamos, na
figura 1, a marcacio de cada atividade ¢, logo abaixo, suas descri¢oes.

Figura 1 - Tela inicial de atividades com silabas simples
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Fonte: Print screen da tela do aplicativo realizado pelas autoras, em 10 de dezembro de 2018

9 Disponivel em: https://play.google.com/store/apps/detailsPid=com.appsbergman.
silabando&hl=pt_BR Acesso em: 01 de set. de 2018.

10 Rua L. de Azevedo, 1793, Belo Horizonte/MG 30421-428 Brasil. E-mail: contato@appsbergman.
com
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No retangulo de nimero 1, a atividade refere-se ao conhecimento do
alfabeto e formacio de silabas conforme a escolha da crianca; no 2, formar silabas
em um contexto concreto com suporte de imagens; no 3, a atividade consiste em
completar a palavra com a silaba correta; no 4, encontrar a silaba correspondente
ao som; no 5, ler as silabas e clicar na imagem correspondente; e, no 6, relacionar
a quantidade de silabas das palavras correspondentes as imagens apresentadas.
Todas as atividades possuem guia de voz e feedback.

Para melhor compreensdo, apresentamos na proxima ilustracdo, a
exemplificagdo da atividade de numero 3, mencionada anteriormente.

Figura 02 - Tela de uma das atividades com silabas simples — “Complete

a palavra”

Fonte: Print screen da tela do aplicativo realizado pelas autoras, em 10 de dezembro de 2018

Esse aplicativo mével oferece oportunidades de vivenciar 6 (seis)
modalidades de atividades e cada uma delas apresenta em média 40 diferentes
possibilidades de exploragio. Em relacio as imagens anteriores, a atividade
consiste em formar palavras com silabas simples ¢ a possibilidade explorada
¢ completar a palavra relacionada a imagem e ao som. No caso do exemplo
apresentado, a crianga tem cinco silabas para definir a correspondente da palavra
“vaca”. E importante destacar que em todas as atividades, a crianca tem ajuda de
um guia de voz. Nesse guia, a cada letra, silaba ou palavra clicada emite-se o seu
som, que se repete quantas vezes a crianga clicar, ajudando na compreensio. Os
mesmos procedimentos se repetem para as atividades com as silabas complexas.
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POSSIBILIDADES PEDAGOGICAS INCLUSIVAS PARA
CRIANCAS DISLEXICAS PELA INTERFACE DO APLICATIVO
MOVEL ‘SILABANDO’

Ao explorar o Aplicativo mével ‘Silabando’, verificamos que ele tem um
display divertido, simples e interativo que aumenta a vontade de aprender. Vimos,
ainda, que possibilita trabalhar: silabas simples e complexas (com o uso de letras -
maiusculas, minusculas e cursivas); exemplo de palavra ¢ imagem em cada silaba;
atividades divertidas para memorizac¢ao e pronuncia de cada silaba.

O dispositivo disponibiliza diversas atividades que utilizam os seguintes
recursos: apresentacdo das silabas; montagem de silabas e ilustragdo; completar
a palavra com a silaba correta; escutar a silaba e tentar descobrir qual é agrafia
correspondente ao som; tentar ler a palavra separada em silabas e clicar na
imagem correspondente, o nimero de sflabas que cada palavra tem. Isso ocorre
tanto trabalhando as silabas simples quanto as complexas.

Em Carlin (2015) e em Santos e Costa (2014) identificamos alguns
requisitos que evidenciam estratégias de aprendizagem desenvolvidas em um
programa de consciéncia fonologica para criangas disléxicas. Esses requisitos
pautam parte da analise do aplicativo que selecionamos e que estdo identificados
no quadro abaixo.

Quadro 01 - Analise do aplicativo “Silabando”

Qt. REQUISITOS A N AP NA
01 Associar letras aos seus respectivos sons X

02 Distinguir uma silaba contendo um fonema alvo dentre X

diversas outras silabas.
03 Identificar se pares de palavras apresentam um som em X
comum.
04 Diferenciar uma palavra com som diferente dentre diversas X
outras palavras com sons semelhantes.
05 Emitir o som correspondente aos grafemas apresentados e X
as silabas formadas pela jungao de grafemas.

06 Identificar um fonema alvo contido dentro de uma palavra. X

07 Identificar todos os fonemas contidos em uma palavra. X

08 |dentificar qual a nova palavra formada quando se retira um X

fonema desta palavra.

09 Fornece feedback ao aluno sobre seu desempenho X

Legenda: A = Atendido N = Nao Atendido AP = Atendido Parcialmente NA = N&o se Aplica
Fonte: as autoras, com base em: Carlin (2015) e Santos; Costa (2014).
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Notamos que o aplicativo analisado ndo dispde de dois requisitos, a saber,
“Identificar se pares de palavras apresentam um som em comum’ e “Identificar
qual a nova palavra formada quando se retira um fonema dessa palavra”. Contudo,
isso nao diminui a qualidade da utilizacio do aplicativo com criancas disléxicas em
virtude de outras vantagens que ele apresenta.

Hsse aplicativo oferece maneiras de aprender silabas simples ou complexas
de forma atrativa, mostrando as imagens correspondentes a cada palavra formada.
As letras possuem um tamanho maior para uma melhor visualizagao e é destacada
com cores; cada letra tem uma cor ou mesmo cada sflaba. Apresenta apoio com
guia de voz - ao clicar, emite-se o som da letra, silaba ou palavra, além de se repetir
quantas vezes a crianga clicar, ajudando na memorizagao.

Percebemos a possibilidade de estimulo a linguagem fonética e linguagem
silabica com refor¢o para a constru¢io da consciéncia fonolégica pelas criangas
disléxicas (BARBOSA, ez al., 2017).

Dentre as vantagens, também cabe mencionar que o aplicativo mével
‘Silabando’ é um aplicativo educativo que pode ser utilizado com todas as criangas
de uma mesma turma, o que contribui para uma atuacao na perspectiva e principios
da inclusdo, em que, “todas as pessoas devem ser incluidas, sem excego, para que
possam desenvolver-se e exercer plenamente sua cidadania” (REIS, 20006, p. 41).

O aplicativo auxilia quem tem dificuldade de relacionar o reconhecimento
¢ interpretacdo dos sons as palavras e silabas, ordenar e escrever corretamente as
letras, além de memorizar sons e silabas e estimular a coordenacdo motora, o que,
para as criancas disléxicas ¢ fundamental. Além do mais, o esquema de leitura
estruturado, que envolve repeticao e introduz novas palavras lentamente, permite
que a crianga disléxica desenvolva confianca e autoestima ao ler (SANCHEZ,
2014).

E importante esclarecer que o destaque com cores fortes do aplicativo e o
apoio com guia de voz também pode estimular a percep¢io da memoria auditiva,
visual e sequencial, a coordenacio visomotora, a ativacdo dos dois hemisférios
cerebrais (imagens e texto) (BARBOSA, 7 al., 2017) e, assim, oferecer a crianca
disléxica a oportunidade de construgio do seu conhecimento, facilitando a
aquisicao da leitura e escrita.

Nesse sentido, a memoria operacional fonoldgica, comprometida nas
criancas disléxicas (BARBOSA, ez al., 2017),pode ser facilitada com a utilizagao
do aplicativo movel ‘Silabando’, uma vez que ele apresenta em todas as suas
atividades um guia sonoro que pode ajudar na correlagao fonemas/grafemas.

Vale salientar que em uma média de zero a cinco pontos, o aplicativo esta
atualmente avaliado com 4,6 pontos, na Google Play e 3,8 pontos na Apple Store,
médias consideraveis, tendo em vista a pontua¢do maxima.
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Consideramos que o aplicativo alia ludicidade, atratividade, aprendizagem
e demonstra ser eficiente porque faz uso de técnicas de aprendizagem interativas.
Entre essas técnicas, Prensky (2012) destaca algumas como a possibilidade de
aprender na pratica e com os erros; a devolutiva imediata com feedback para a
crianga; aprendizagem guiada por meta, descoberta, pergunta; aprendizagem
fundamentada em tarefas; aprendizagem contextualizada, construtivista, rol-
playing; treinamento; e, além do mais,selecdo a partir de objetos de aprendizagem
e instrucdo inteligente.“Ao contrario do que se pensa a aprendizagem mével nao
aumenta o isolamento, mas sim oferece as pessoas, mais oportunidades para
cultivar habilidades complexas exigidas para se trabalhar de forma produtiva”
(UNESCO, 2014, p. 18).

Nesse sentido, a tecnologia presente no aplicativo mével ‘Silabando’,
oferece possibilidades pedagdgicas de incluir a crianga com dislexia de forma a
amenizar suas dificuldades relacionadas a leitura e a escrita.

A pratica do seu uso se apresenta relevante por apresentar possibilidades
de mediar, para a crianca disléxica, um ensino lddico e atrativo, de qualidade e,
assim, promover a educagao inclusiva. Além disso, o professor ndo necessita de
conhecimento tedrico para seu uso em sala, pois ¢ intuitivo e de facil manuseio.

A aprendizagem fundamentada em jogos digitais é produtiva, pois esta
de acordo com o estilo de aprendizagem das criancas dos dias atuais, consideradas
nativos digitais. Ademais, ¢ motivadora, ludica e versatil e ainda, oportuniza sua
adaptacio a quase todas as disciplinas e habilidades a serem desenvolvidas, sendo
muito produtiva se for utilizada com intencionalidade (PRENSKY, 2012).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do estudo realizado, notamos que a dislexia ¢é caracterizada
por um baixo desempenho na precisio e na velocidade da leitura e escrita,
que persiste apesar do bom nivel intelectual, da auséncia de déficits sensoriais
e das oportunidades de aprendizagem recebidas. Por ser uma condicao associada
a constituicao cerebral, a dislexia ndo tem cura, mas, a partir da identificaciao e das
intervencdes nas dificuldades, ¢ possivel alcangar um desenvolvimento adequado
nas habilidades escolares e na vida, de um modo geral.

Vimos que no Brasil hd uma morosidade no que se refere as politicas
publicas de inclusdo que contemplem a dislexia. Tanto na Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva (2008) quanto no Plano Nacional de
Educacao 2014-2024, a dislexia ainda se encontra ausente, fato que pode justificar
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a falta de investimentos na escola e na formacdo docente para as especificidades
desse publico, desafiando-a em seu processo de ensino e aprendizagem relacionado
as criancas disléxicas.

Consideramos que as inovacoes tecnoldgicas em toda a sua amplitude
dispéem de uma infinidade de ferramentas virtuais e on/ine que sdo de grande
importancia para o trabalho de inclusio, tanto na area da dislexia como também
em outras dificuldades e deficiéncias. Contudo, torna-se fundamental a efetivagao
de politicas puiblicas de inclusdo que contemplem o atendimento as necessidades
especificas dos discentes disléxicos. F importante, ainda, que essas politicas
respaldem o redimensionamento das praticas pedagdgicas e estabelecam diretrizes
para a formacio continuada dos docentes, passando pela disponibilizacio de
recursos materiais simples até aos recursos mediados pelas novas tecnologias de
informacio e comunicagio.

Diante disto, ressaltamos que, para lidar com a crianca que tem dislexia,
o educador necessita it além das 4reas conteudistas -habituais de formacio -
conhecendo e desenvolvendo um conjunto de praticas que permitam as criangas
alcancarem o sucesso, isto €, atingir o limite superior das suas capacidades, o que
reverbera a necessidade de formacgio continuada para esse professor.

Nesse sentido, notamos que a triade apresentada neste trabalho: politicas
publicas de inclusao, dislexia e tecnologia mével, pode ser implementada mediante
o papel do estado de garantir uma educacdo de qualidade para todos.

Foi pensando nisso que apresentamos, neste artigo, possibilidades
pedagogicas inclusivas pela interface de um aplicativo disponivel na Google Play,
chamado ‘Silabando’. Ao explorar e analisar esse aplicativo percebemos que ele
apresenta possibilidades de auxiliar a crianca disléxica em seu processo de aquisicao
da leitura e escrita. Apresenta ainda, varias vantagens para o auxilio na consciéncia
fonoldgica, incluindo o desenvolvimento das habilidades de sepatragio silabica,
ortografia, reconhecimento e memorizacao de sons e coordenacao motora fina.
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Discurso de Posse como Presidente da ANPAE - Associagao
Nacional de Politica e Administragao da Educagao (2019-2021)

ROMUALDO LUIZ PORTELA DE OLIVEIRA

Senhor Presidente da ANPAE — Prof. Dr. Joao Ferreira de Oliveira,

Senhores Ex-presidentes Presentes nesta solenidade,

Profa. Dra. Maria Beatriz Moreira Luce,

Profa. Dra. Marcia Angela da Silva Aguiar,

Presidentes das Entidades Cientificas Presentes, que cumprimento na
pessoa da Profa. Dra. Andrea Barbosa Gouveia, Presidente da Anped,

Professor Dr. Angelo Ricardo de Sousa, coordenador do Comité de
Organizacao Local e Profa. Gabriela Schneider, da organizacio,

Aos professores e estudantes participantes do comité de organizacio
deste Simposio,

Ao prof. Marcos Alexandre dos Santos Ferraz, Diretor do Setor de
HEducacao da UFPR,

Membros do Conselho Fiscal Eleito, Professores Maria Couto Cunha,
Erasto Fortes de Mendonga e Cleiton de Oliveira e aos colegas do Conselho
Fiscal que agora encerra seu mandato,

Membros da Diretoria que agora encerra seu mandato e aos colegas que
juntamente comigo aceitam o desafio de conduzir nossa entidade neste biénio,

Meu catinhoso boa noite!

Dividirei minha fala em trés partes. Na primeira, rememorarei de onde
viemos, na segunda o que defendemos e na terceira o que nos propomos a fazer
neste biénio.

Em primeiro lugar, é uma honra ¢ um desafio tomar posse como
presidente da ANPAE, que fundada em 1961 ¢, hoje, uma das mais antigas
associacoes cientificas do pafs.

Neste momento, envio meu catinhoso abraco ao prof. Dr. Joio Gualberto
de Carvalho Menezes, ultimo sécio fundador vivo, com quem espero poder
comemorar, em 2021, o sexagésimo aniversario de nossa associacao.

Em segundo lugar, gostaria de rememorar nossos ex-presidentes que
muito contribuiram para definir os rumos de nossa associa¢ao, além dos aqui
presentes, os saudosos professores Lauro Carlos Wittmann, Regina Vinhaes
Gracindo e Benno Sander.

Em terceiro lugar, gostaria de lembrar o papel ativo que tivemos na
defini¢do dos marcos legais da educagdo brasileira nas ultimas trés décadas, na

RBPAE - v. 35, n. 2, p. 561 - 564, mai./ago. 2019 « 561



batalha pela educacido publica na Constituicio de 1988, onde nossa contribuico,
por meio da a¢do da profa. Maria Beatriz foi fundamental para a melhor definicao
da vinculacio constitucional de recursos, incluindo na mesma os recursos
provenientes das transferéncias intergovernamentais.

Nas nossas batalhas na elaboracio da LDB e dos dois dltimos Planos
Nacionais de Educacao e de todos os embates recentes contra o escola sem partido,
pela manutencdo da vinculacio constitucional de recursos para a educacio, pelos
10% do PIB para a educagao publica entre outras bandeiras, sempre alinhados
com os interesses da educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade socialmente
referenciada para todos .

Reivindicamos essa historia para afirmar que esta serd uma gestao de
continuidade. Saudamos aos que nos precederam. Esperamos estar a altura dos
desafios que se nos apresentam para continuar suas lutas.

Meu segundo ponto ¢é chamar a atencdo para o contexto em que
assumimos a direcio da ANPAE. Trata-se de um momento extremamente
delicado de nossa histéria politica, em que a natureza do ataque conservador aos
direitos individuais, sociais e politicos duramente conquistados desde o final da
ditadura militar muda de figura.

A luta pela hegemonia, hoje, passa pela compreensio e dominio dos
meios de comunicagdo ancorados na informatica, quer seja pelas redes sociais,
quer pelas possibilidades de comunicacio em larga escala por fora dos grandes
aparatos oligopolizados da grande midia.

Ao mesmo tempo, a estratégia conservadora recorre a uma crescente
politizacio e partidarizacio do judiciario. As armas foram substituidas pela
acao parlamentar excludente e pelo judiciario discricionario, caracterizado pela
aplicagao seletiva da lei.

Nessa medida, nido posso me furtar de declarar que considero Luis Inacio
Lula da Silva um prisioneiro politico e que deve fazer parte de nossa luta a defesa
de seu direito a um julgamento justo e, neste contexto, somarmo-nos a campanha
por sua libertacio.

Um segundo aspecto desse novo contexto de hegemonia conservadora
¢ compreender que a luta pela preservacio dos direitos sociais duramente
conquistados em 1988 e nos anos seguintes leva-nos a tomar partido na dura
disputa pelo fundo ptblico em curso em nosso pafs. Portanto, colocamo-nos
contra a Emenda 95, contra a reforma da previdéncia, pela aplicacao dos 10% do
PIB em educagao Publica e pela manutencio e ampliacdo dos investimentos em
pesquisa, ciéncia e tecnologia.

Em terceiro lugar, entendo que temos de ter competéncia para articular
nossa a¢do na defesa de nossa recente democracia, engrossando as articulagdes
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das entidades do campo da educacio, das sociedades cientificas e da sociedade
civil organizada em defesa dos direitos civis, politicos e sociais. Nesta perspectiva,
nos somamos aos chamados pela construcio de uma frente democratica da
sociedade civil.

Na educacio, levantamos a bandeira da gestao democratica, entendendo-a
como a luta pela democratizagao das relagdes no nivel da escola, com maior
participagao de pais, alunos, professores e funcionarios nas decisdes escolares,
mas também pela democratizagao das instancias nacionais de defini¢ao da politica
educacional. Nesta dimensdo, nos alinhamos com as posicdes construidas no
Plano Nacional de Educagio que concebiam a defini¢io das diretrizes da politica
educacional em conferéncias nacionais de educagdo com ampla participagio e
debate.

Finalmente, defendemos a construgdo de uma politica de fortalecimento
da Anpae e de expansdo de suas areas de atuagao.

Reafirmamos, pois nossas prioridades historicas, de fortalecer nossos
Simpoésios Nacionais e nossa revista, mas também de nos enraizarmos com
nossos Encontros Regionais e Estaduais.

Também defendemos a formula¢io de agdes que permitam o crescimento
sustentavel da Anpae com trés medidas adicionais para a gestdo que ora se inicia.
Em primeiro lugar, além de buscar fortalecer nossas relagoes internacionais com
nossos irmaos portugueses ¢ espanhdis, que ja tem um préximo encontro previsto
em setembro do ano que vem em Lisboa, devemos ampliar nosso leque de relagoes
internacionais, buscando estabelecer relacdes com organizagoes congéneres na
América Latina, América do Norte, Europa, Asia e Africa, particularmente a
luséfona.

Finalmente, defendemos a construcao de uma politica de fortalecimento
de nossa relagio com a educacdo basica, por meio da disseminacio de uma
visdo democratica de gestdo escolar. Para tal, ha que se buscar parcerias com as
organizagdes sindicais de profissionais da educagao basica para desenvolvimento
de acGes conjuntas, atividades formativas e discussio politica. Uma primeira
proposta que pretendemos desenvolver é levar adiante a criagdo de uma publicagao
destinada a gestores de escolas basicas que dissemine preocupag¢des de gestao
democratica da educagio e que concorra com as tentativas empresatiais de pautar
esses profissionais. Queremos pensar uma nova pratica junto com os profissionais
da educacio basica.

Além de buscar ampliar a vida cotidiana de nossa entidade, quer seja por
manter nossos instrumentos de comunicaciao com os associados, como estimular
as secOes estaduais a constituirem atividades mais sistematicas que permitam
aprofundar discussdes relativas a politica e gestio educacionais.
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Por tudo isso, agradego a vocés a possibilidade de levar adiante os desafios
aqui elencados, que de modo algum serio realizaveis sem a participacdo de todos.

Para isso, conclamo a todos a se somarem a nds para construir uma
ANPAE cada vez mais forte como um instrumento de luta pela educagdo como
um direito que nao pode ser subtraido de nenhum ser humano.

E, nio poderia encerrar sem afirmar que a Terra é redonda, Paulo Freire
¢é nosso Patrono e a Educacio tem de ser ministrada na escola.

Muito obrigado.
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INSTRUGOES AOS COLABORADORES

A Revista Brasileira de Politica e Administracao da Educacdo aceita para publicacio
trabalhos inéditos de autores nacionais e estrangeiros, em lingua portuguesa ou espanhola.
A editoria estimula e agradece antecipadamente o envio de artigos, colaboragées e
material para qualquer de suas se¢des. Os originais devem versar sobre temas pertinentes
a politica ¢ a administracdo da educagdo em geral, seja sobre politicas publicas e
institucionais de educacio, planejamento da educagio, gestio de sistemas, instituicGes
e processos educacionais, e avaliagio de politicas educacionais ou de instituicbes
educativas. Os trabalhos devem ser remetidos a editoria da RBPAE e serdo recebidos
com o entendimento de que a ANPAE tera o direito de publica-los com exclusividade.
Enquadrando-se no escopo e padroes editoriais da revista, serdo encaminhados a
consultores editoriais para avaliagio. Estes manifestardo a editoria sua apreciagdo sobre
a qualidade e pertinéncia da publicacio, recomendagoes ou solicitagdes de atualizacdo
ou modificacdo dos artigos. Os consultores editoriais nio terdo conhecimento do nome
dos autores dos textos submetidos a sua avaliagao, nem os nomes dos avaliadores serdo
informados aos autores (blind review). Para serem publicados, os originais poderdo sofrer

alteracoes de natureza editorial.

ORIENTACAO PARA O ENVIO DE ARTIGOS, DOCUMENTOS E
RESENHAS

Os trabalhos, documentos e resenhas devem ser submetidos através do sistema
online da revista: http://seer.ufrgs.br/tbpae/.

O cadastro no sistema e posterior acesso, por meio de /ogin e senha, sao
obrigatérios para a submissao de trabalhos, bem como para acompanhar o processo

editorial em curso.

NORMAS PARA PUBLICAGAO DE TRABALHOS E
DOCUMENTOS

1. Editor de texto: Word para Windows 1997 ou posterior, tamanho A4, com
margem superior ¢ margem esquerda de trés cm, margem inferior e margem direita de
dois cm e com fonte Times New Roman de corpo 12 e espagamento entrelinhas de 1.5.

2. A extensio do trabalho — incluindo titulos, resumo, palavras-chave, quadros,
tabelas, graficos, ilustragdes, notas e referéncias bibliograficas — nao devera ultrapassar

o limite de 48.000 caracteres, incluindo espacos entre palavras. O titulo do trabalho
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deve estar no inicio da primeira pagina, justificado pelo centro e sem identificagio do(s)
autor(es), seguido dos titulos em inglés e em espanhol.

3. Antes do corpo do trabalho devera vir um resumo em portugués de, no
maximo, 600 caracteres, incluindo espacos entre palavras, com traducdo ao inglés (abstraci)
e espanhol (resumen), em que constem objetivo, método e resultados do trabalho, além de
trés a cinco palavras-chave (&eywords, palabras clave), para difusdo internacional.

4. Os subtitulos devem estar todos em maiasculas.

5. Os quadros, tabelas, graficos, ilustracbes e outras inser¢bes deverao vir
acompanhadas dos respectivos titulos e legendas e devem estar inseridos no corpo do
texto.

6. As citagoes deverdo ser apresentadas entre paréntesis no corpo do texto,
incluindo o sobrenome do autor da fonte citada, a data de publicacio e, se for o caso, a(s)
pagina(s) citada(s), seguindo as normas da ABNT; os titulos devem estar em negrito.

7. As referéncias bibliograficas completas do(s) autor(es) citado(s) deverao ser
apresentadas em ordem alfabética, no final do texto, de acordo com as normas da ABNT.

8. As notas de rodapé deverdo ser exclusivamente informativas ¢ explicativas,
breves e utilizadas parcimoniosamente. Todas as notas deverdo ser numeradas e colocadas
no pé da pagina, utilizando comando automatico do editor de textos.

9. Em arquivo separado, submetido como documento suplementar, deverdo ser
encaminhados: titulo do trabalho em portugués, inglés e espanhol, nome(s) completo(s)
do(s) autor(es), acompanhado(s) de breve curriculum vitae em que se mencione titulacdo
académica, ocupa¢io profissional e/ou académica atual, vincula¢io institucional,
endereco, e-mail e telefone. Em caso de varios autores, estes deverdo informar sobre a
ordem de precedéncia.

As referéncias devem ser indicadas no fim do artigo, e obedecer aos seguintes
formatos basicos:

1. Livto: SOBRENOME, Prenome do autor. Titulo (em negrito) e subtitulo,
se houver, separados por :. Edi¢do (indicar s6 se nao for a primeira, antes da abreviatura
ed.). Local de publicac¢do: editora, ano de publicacio. Nimero de pagina (indicar apenas
se necessario, antes de p.)

Exemplo: TEIXEIRA, Anisio. Educagio no Brasil. 2. ed. Sao Paulo:
Companhia Editora Nacional, 1976.

2. Artigo de revista impressa: SOBRENOME, Prenome do autor. Titulo do
artico. Nome do periddico (em negrito), local de publicagio, volume (indicar depois
de v.), nimero do fasciculo (indicar depois de n.), nimero das paginas inicial e final
(indicar depois de p.), més e ano de publicagio.

Exemplo: TEIXEIRA, Anisio. Natureza ¢ Fun¢iao da Administracio Escolar.
Revista Brasileira de Politica e Administragao da Educagio, Rio de Janeiro, v. 13, n.
2, p. 273-278, jul./dez. 1997.

566 ¢ RBPAE -v.35,n.2, mai/ago. 2019



3. Artigo de revista eletronica: SOBRENOME, Prenome do autor. Titulo do
artigo. Nome do periédico (em negrito), local de publicacio, volume (indicar depois
de v.), nimero do fasciculo (indicar depois de n.), nimero das paginas inicial e final
(indicar depois de p.), més e ano de publicagio. Disponivel em: <enderego eletronico>.
Acesso em: dia més (abreviado) e ano.

Exemplo: TEIXEIRA, Anfsio. Natureza e Funcdo da Administracio Hscolar.
Revista Brasileira de Politica e Administragdo da Educacio, Rio de Janeiro, v. 13, n.
2, p. 273-278, jul./dez. 1997. Disponivel em: <http://www.anpae.otg.bt/anpac/
publicacoes/revistarbpae.html>. Acesso em: 13 ago. 2006.

As tabelas, graficos, ilustragdes e outras inser¢bes devem ser acompanhadas dos
respectivos titulos e legendas, tudo conforme as normas oficiais atuais. Solicita-se que
venham separados do texto, com a indicacdo das localizagbes desejaveis, em cada caso,

para cfeito de publicago.
NORMAS PARA A PUBLICAGAO DE RESENHAS

A RBPAE publica resenhas de obras (livros e relatérios publicados) recentes
¢ importantes para os estudos e debates sobre Politica ¢ Administracio da Educagio,
enviadas diretamente a editoria da RBPAE em formato eletronico (documento anexo a
mensagem enviada pela internet ou por correio).

As resenhas publicadas podem ser oferecidas pelos autores ou solicitadas pela
editoria da RBPAE. Em ambos os casos, as resenhas serdo submetidas a avaliacao de um
ou mais consultores ad hoc, convidados em razao de seu conhecimento da obra revisada ou
da matéria. A decisao final concernente a aceitagiao de uma resenha para publicagdo cabera
sempre a editoria, com base nos seguintes critérios:

* Contribuicio da resenha para a divulgacio ou reconhecimento de obras
relevantes para os estudos e debates sobre Politica e Administracio da Educacio no
Brasil.

» Apresentacdo do contetdo da obra de forma clara e fiel, relativamente a tese
ou ideias principais, aos seus fundamentos, metodologia, evidéncias e argumentos.

* Avaliagdo justificada da obra e suas conclusoes.

* Adequacio a linha editorial, em termos de respeito a pluralidade de ideias e
concepgoes politicas e educacionais, assim como a pessoas e instituicdes.

* Qualidade textual, em termos de estrutura, estilo e linguagem académico-
cientifica.

* Tamanho e formatagao adequados ao periddico (pelo menos 3.500 palavras).

* Atendimento das eventuais recomendagoes de revisao textual e dos prazos,

encaminhados pela editoria ao(s) autor(es) da resenha.
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A cditoria da RBPAE recebe para eventual solicitagdio de resenhas obras
recentemente publicadas por editoras academicamente reconhecidas, em lingua portuguesa
e espanhola, ou de autores brasileiros, em outras linguas acessiveis a possiveis revisores.
Estas obras devem ser encaminhadas como cortesia da respectiva companhia editora,
diretamente a redacao da RBPAE.

Formatacio:

1. Editor de texto: Word for Windows 1997 ou posterior, tamanho A4, com
margem superior ¢ margem esquerda de trés cm, margem inferior e margem direita de
dois cm e com fonte Times New Roman de corpo 12 e espacamento entrelinhas de 1.5.

2. A extensio da resenha —incluindo titulos, quadros, tabelas, graficos, ilustragoes,
notas e referéncias bibliograficas — nao devera ultrapassar o limite de 10.000 caracteres,
incluindo espagos entre palavras. No inicio da primeira pagina da resenha devera constar
titulo, nome(s) do(s) autor(es) e dados editoriais da obra comentada (local, editora, ano de
publicacio, total de paginas e ISBN), sem identificacio do(s) autor(es) da resenha.

3. As citagoes deverdo ser apresentadas entre paréntesis no corpo do texto,
incluindo o sobrenome do autor da fonte citada, a data de publicagio e, se for o caso, a(s)
pagina(s) citada(s), seguindo as normas da ABNT.

4. As referéncias bibliograficas completas do(s) autor(es) citado(s) deverdo ser
apresentadas em ordem alfabética, no final do texto, de acordo com as normas da ABNT.

5. Nio deverio ser incluidas notas de rodapé em resenhas bibliograficas.

6. Em arquivo separado, submetido como documento suplementar, deverao ser
encaminhados: titulo do trabalho em portugucs, inglés e espanhol, nome(s) completo(s)
do(s) autor(es), acompanhado(s) de breve curriculum vitae em que se mencione titulagao
académica, ocupagio profissional e/ou académica atual, vinculagio institucional, endereco,
e-mail, telefone e fax. Em caso de varios autotes, estes deverao informar sobre a ordem de

precedéncia.
CONDIGOES PARA SUBMISSAO

Como parte do processo de submissdo, os autores sdo obrigados a verificar a
conformidade da submissao em relacdo a todos os itens listados a seguir. As submissoes
que ndo estiverem de acordo com as normas serdo devolvidas aos autores.

1. A contribui¢do ¢ original ¢ inédita, ¢ nio esta sendo avaliada para publicagio
por outra revista; caso contrario, deve-se justificar em “Comentarios ao Editor”.

2. Os arquivos para submissdo estdo em formato Microsoft Word (.doc, Modo
de Compatibilidade).

3. URLSs para as referéncias foram informadas quando necessatrio.
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4. O texto estd em espago entrelinhas 1.5; usa fonte Times New Roman de
corpo 12; emprega negrito em vez de sublinhado (exceto em enderecos URL); as figuras
e tabelas estio inseridas no texto, nao no final do documento, como anexos.

5. O texto segue os padroes de estilo e requisitos bibliograficos descritos em
Diretrizes para Autores, na se¢ao Sobre a Revista.

6. A identificacdo de autoria do trabalho foi removida do arquivo e da opgao
Propriedades no Word, garantindo desta forma o critério de sigilo da revista, conforme
instrucdes disponfveis em Assegurando a Avaliagao Cega por Pares.

7. Para cada artigo exige-se que pelo menos um dos autores tenha o titulo de
doutor.

8. Sera observado o intervalo de dois anos entre a publicacdo de textos escritos
pelo mesmo autor e o inicio de um novo processo de submissio.

9. Nao ha possibilidade de recurso quando o manuscrito for recusado ou

reprovado para publicagao.
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