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EDITORIAL

Relagdes contemporaneas entre esferas publica e privada
na educacao basica: o que dizem pesquisas sobre distintos
contextos

HEste dossié, organizado por Theresa Adrido e Vera Peroni, intenta
publicizar resultados de pesquisas relacionadas ao estudo de formas, dimensoes,
alcances e contradi¢Oes decorrentes do imbricamento entre as esferas publicas e
privadas, tendo como pressuposto a realizacio da Educacdo Bésica como direito,
o que exige sua democratizagao.

Sua origem associa-se a didlogos nacionais e internacionais desenvolvidos
pelas pesquisadoras em investigacOes sobre a temadtica. A iniciativa proposta
a Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacdo agrega, a esta
trajetéria, producdes e reflexdes aportadas em pesquisas empiricas resultantes
de diversificados petrcursos metodolégicos, que buscam responder a indagacdes
concernentes a multifacetada presenca do setor privado no campo educativo e em
contextos diversos.

Trata-se de colaborar para um entendimento critico e referenciado sobre
os processos de agao desse segmento, percebidos em distintos sistemas de ensino,
tendo em vista a necessidade da apreensdo singularizada, porque historicamente
constituida, dos mecanismos globalizados pelos quais a Educacdo Basica, mesmo
em sua etapa obrigatéria, tem-se subordinado a interesses privatistas e, por vezes,
mercantis.

Para tanto, interessou a este nimero a diversificacdo regional dos trabalhos,
bem como seu esteio em dados primarios. Importa, ainda, associadamente a
pesquisa empirica, que os artigos promovam o didlogo com a literatura sobre
o tema, de modo a que se constitua em produgdo potencializadora de debates ¢
reflexdes inovadoras.

Frisa-se que os estudos sobre as relagdes entre esferas publica e privada
ganham destaque neste final de década dado o contexto de ampliacido de pautas
e movimentos conservadores, em geral associados a ideologias individualistas e
segregadoras, disseminados, inclusive, nas chamadas democracias consolidadas.
Nesse contexto, projetos politicos e governamentais apregoam a hierarquizagao
e a selecio entre aqueles que sdo os “detentores de direitos” e aqueles a quem os
direitos nao precisam ser aplicados ou o sio em doses menores. Reatualizando as
preocupacoes de Hanna Arendt, teme-se pelo fato de que mais e mais individuos
sem estado e protecio, logo sem direitos, espalham-se por continentes e territorios.
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Ao mesmo tempo a globaliza¢io do capital, assentada na financeirizacio
econdmica, acentua distor¢des e assimetrias no acesso aos bens comuns, dentre
o0s quais se encontra a educagao, especialmente em sua etapa obrigatoria.

Destacamos, ainda, que sdo projetos societitrios o que se encontra em
disputa, expressos na disputa entre o publico e o privado sobre a definicdo do
préprio conteudo da educacgio; sobre as formas e os processos pelos quais a
educagio ¢ concebida e gerida; sobre a organizagdo do conteddo e sele¢io dos
insumos curriculares, cuja forma mais evidente é a expansdo de sua oferta por
setores privados.

E nessa conjuntura, na qual prevalecem globalismos ditados por
corporag¢oes transnacionais, que esvaziam o conteido dos Estados Nacao (IANNI,
1996) e tencionam direitos fundamentais quando estes nao se apresentam afeitos a
légica do lucro ou quando nao haja possibilidade para que sejam a ela subjugados,
que apresentamos o Dossié Relagdes contemporineas entre esferas publica e
privada na Educagao Basica: o que dizem pesquisas sobre distintos contextos.

Compondo a literatura acerca da ampliagao da influéncia dos chamados
“filantrocapitalistas” (BISHOP; GREEN, 2008) na defini¢io da politica educativa,
Laura Roberta Rodtiguez, no artigo Las alianzas Estado/ empresas para la mejora de
la educacion en Argentina a principios del siglo XXI: de la filantropia a la incidencia sobre
la politica educacional, busca apreender as alteracdes na acio do estado argentino
e nas instituicGes educativas daquele pafs, a partir do estudo de duas fundagoes
empresarias: Arcor y Bunge & Born.

Na mesma dire¢do, o texto de Vera Peroni, Raquel Caetano e Lisete
Arelaro, BNCC: disputa pela qualidade on submissao da educagdo, caractetiza os sujeitos
individuais e coletivos (THOMPSON, 1981), tendo em vista seu alinhamento
a perspectivas e pautas liberais e/ou conservadoras, destacando como essas
duas perspectivas se associam na orquestragdo da proposta para Base Nacional
Curricular Comum brasileira e nas iniciativas para sua aprovagao.

Dois trabalhos analisam mecanismos que alteram a relagdo entre esferas
governamentais ¢ o setor privado. O primeiro deles, Arranjos de desenvolvimento
da educacao (ades): nova oportunidade de negdcios educacionais para as organizagies do setor
privado, de autoria de Elma Julia Gongalves de Carvalho, toma por campo empirico
o arranjo da Associacio de Municipios da Grande Florianépolis (Granfpolis) com
o Instituto Positivo. Com base em pesquisa documental, o artigo identifica que
0 mecanismo acentuou o processo de privatizacio da gestdo educativa na regiio.
Ja Teise Garcia, no trabalho Contratnalizagio de resultados na gestio educacional escolar
em redes estaduais de ensino, desenvolvido a partir de pesquisa documental, analisa
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os mecanismos e consequéncias da introdugao da contratualizagio de resultados
para a organizacio do trabalho na escola e para o aprofundamento da privatizagao
da gestao escolar.

O dossié apresenta, ainda, artigos que analisam aspectos relacionados
a oferta educacional privada em trés pafses, dois dos quais pouco conhecidos
entre os educadores brasileiros: Guiné-Bissau e Irlanda. O terceiro pais, Chile, é
paradigma para os estudos sobre relagSes entre esfera publica e privada no campo
educativo e, mais ainda, sobre os processos de privatizacio desse campo.

Tmpactos e efeitos de um programa de ajuda piiblica ao desenvolvimento em escolas
piiblicas ¢ privadas: um caso na Guiné-Bissan, de Rui da Silva, resultou da realizagio de
entrevistas, grupos focais, pesquisa documental e de observacdo nao participante
e analisou as relacoes e os efeitos nas escolas privadas do Programa de Apoio
ao Sistema Educativo da Guiné-Bissau (PASEG), promovido pela Cooperagio
Portuguesa e direcionado as escolas publicas.

Contradi¢oes do modelo de oferta da educacao obrigatéria na Irlanda,
mais precisamente na regido de Dublin, é o tema do trabalho de Theresa Adriao
e Juliana P. Azevedo, realizado a partir da andlise de documentos oficiais, da
literatura e de entrevistas semiestruturadas com maes de estudantes. O artigo
Subsidio priblico a oferta educacional privada: reflexcoes a partir do modelo irlandés reflexiona
sobre um modelo educacional que se pauta na escolha parental, em que o Estado
nao é provedor direto e no qual a escola publica é reconhecida por sua gratuidade.
Indica as contradi¢bes para o acesso a escola dos mecanismos de escolha e a
necessidade de estudos sobre o tema.

O dossié é finalizado com o artigo Individuacion y Mercado Educacional en
Chile, de Victor Orellana, Manuel Canales, Cristian Bellei, Fabian Guajardo. O
trabalho centra-se no estudo das consequéncias dos mercados educativos, que
estruturam o modelo chileno de oferta educacional, analisa ainda a colonizacgao
mercantil da politica e da vida. Com base em depoimentos de pais e estudantes,
informantes qualificados, ¢ em grupos de discussdo, os autores analisamos
mecanismos e processos pelos quais a educacao chilena tem sido mercantilizada
a partir de 2014, indicando a impossibilidade, nestas condi¢Ges, de se cumprir o
papel de socializagao e de coesio social a ela atribuido.

Esperamos apresentar aos leitores e leitoras da Revista Brasileira de
Politica e Administracio da Educac¢do material que permita o didlogo sobre
as formas e dimensoes pelas quais as relagdes entre esferas publica e privada
no campo educacional vém sendo revistas e redimensionadas. Considerando a
mesma chave de analise, a respeito dos processos histéricos “con/formadores”,
ousamos atualizar a fala de Eduardo Galeano no Férum Social Mundial de 2004
e desejar que, onde couber, a “esperanca recupere a democracia usurpada”.
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Apresentamos, na sequéncia, outros artigos que também compdem este
numero: o primeiro, intitulado Contrarreformas, Nova Gestao Piiblica e relagies priblico-
privadas: mapeando conceitos, tendéncias e influéncias na educacao, de Marilda de Oliveira
Costa, mostra que A NGP emergiu de ondas de contrarreformas no papel do
Estado e dasociedade, a partir dos anos 1980. A internacionalizagao dessas medidas
na area educacional vem se dando por transferéncia, empréstimo ou convergéncia
de politicas cujas origens se encontram em paifses anglo-saxdes. Trata-se de
estudo tedrico que mapeia essas tendéncias em algumas politicas educacionais em
Portugal e no Brasil e analisa suas implicacGes para a democratizacao da educagao
nesses pafses.

O artigo escrito por Renata Ramos de Carvalho e Nelson Cardoso
Amaral, intitulado As wniversidades estadnais brasileiras ¢ as metas do PNE (2014-
2024) para a Educacao Superior: desafios de expansio e financiamento mostra qual seria
a expansio necessaria de matriculas e a ampliacdo no financiamento para que
as universidades estaduais (UEs) do pals contribuam para o éxito das metas do
PNE (2014-2024) para a educagdao Superior (ES). Os autores concluem que a
expansio determinada para o alcance das metas do PNE (2014-2024) para a
ES, e a consequente contribuicdo das UEs esta ameagada pelas politicas e agdes
que vém sendo adotadas no pafs a partir do impeachment da presidente Dilma
Rousseft.

O artigo intitulado Dimensionamento do quadro de funciondrios das escolas de
edncagio basica no Brasil, escrito por Thiago Alves; Licia Maria de Assis; Mariana
Moschkovich Athayde e Aline Kazuko Sonobe mostra as lacunas nas politicas
educacionais quanto aos funcionarios de escola, reforcadas pela auséncia de
dados sobre esses profissionais no questionario especifico do Censo da Educacao
Basica (CEB) e propde indicadores para dimensionamento do quadro de
funcionarios das escolas publicas a partir do tnico item do Censo que permite
obter informagdes desses profissionais, que é o “Total de funcionarios da escola
(inclusive profissionais escolares em sala de aula)”. Os resultados mostram grande
variabilidade nos resultados por escola tendo em vista a heterogeneidade do
sistema.

O artigo 10 anos da politica nacional de educacao especial em uma perspectiva
inclusiva: implicagoes no Espirito Santo, escrito por Alexandro Braga Vieira; Denise
Meyrelles de Jesus, Clayde A. Belo da S. Mariano e Lara Regina Cassani Lacerda
mostra as implicagdes da Politica Nacional de Educacdo Especial em uma
perspectiva inclusiva por meio de uma pesquisa qualitativa que recorre a dados de
dois estudos: Politicas de Educa¢io Especial no Espirito Santo: implicagdes para
a formacio continuada de gestores publicos de Educacao Especial (2010-2012) e
Observatério Nacional de Educagao Especial no Estado do Espirito Santo (2012-
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2017). O estudo concluiu que o referido documento impactou as politicas publicas
de Educacao Especial e evidenciou desafios no campo do direito a Educagio.

Por fim, fechando este nimero, apresentamos o artigo intitulado Abandono,
reprovacao, reforco escolar: respostas de diretores ao questiondrio contextual da Prova Brasil,
escrito por Gisele Cristina Martins real; José da Silva Santos Junior; Sandra Maria
Zakia Lian Sousa; Angela Maria Martins e Maria Helena de Aguiar Bravo, no qual
sdo apresentados resultados de pesquisa que caracterizou iniciativas de diretores
municipais do Ensino Fundamental, via questionario contextual da Prova Brasil
2015, no que tange ao controle do abandono, reprovagao, acompanhamento
da frequéncia e acdes de reforco escolar. O tratamento estatistico delineou o
cenario nacional no que se refere as praticas declaradas por esses diretores, em
interlocucdao com estudos da 4rea. Os autores concluem que os dados indicam a
existéncia de a¢bes para o enfrentamento do tema, mas ainda apresentam indices
desafiadores em relagio ao abandono e a reprovagao em escolas municipais.

Com este nimero, esta equipe editorial encerra o periodo de 4 anos a
frente da RBPAE. Foi um periodo fértil em experiéncias e aprendizados, em
encontros e muitos dialogos sobre o mundo académico que enseja a organizagao
de um periédico educacional com o tamanho e a abrangéncia desta revista. E com
muita alegria que nos despedimos deste espa¢o de convivéncia e de comunicagio e
desejamos muito éxito aos que fardo parte da nova equipe editorial. Agradecemos
aos nossos leitores(as), conselheiros(as), pareceristas, secretaria, tradutoras,
revisores, diagramador, e, em especial, ao presidente da Anpae (2015-2016 e 2017-
2018), Joao Ferreira de Oliveira, pela confianca depositada no desenvolvimento
desta jornada.

Lucia Maria de Assis
Editora

Daniela da Costa Britto Pereira Lima
Editora Associada

Theresa Adrido e Vera Peroni
Organizadoras do Dossié
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Las alianzas Estado / empresas para la mejora de la educacion
en Argentina a principios del siglo XXI: de la filantropia a la
incidencia sobre la politica educacional

As aliangas Estado / Empresas para melhoria da educagao na Argentina em
principios do século XXI: da filantropia ao impacto na politica educacional
State / Corporate Foundations Partnerships in Education at the beginning of the
XXI Century in Argentina: From Philanthropy to Policy Influence

LAURA ROBERTA RODRIGUEZ

Resumen: Se presentan avances de una investigacion cuyo objeto es identificar y
caracterizar la forma y contenido de las alianzas publico-privadas en educacién,
los cambios en las fronteras entre lo publico y lo privado en la politica educativa,
y sus consecuencias para la democratizacién de la educacion publica, en
Argentina, en las décadas recientes. Con un abordaje cualitativo, y a través de
busquedas en Internet y analisis de fuentes documentales, se reconstruyeron
las transformaciones mas recientes de los discursos, actividades y alianzas con
distintos niveles del Estado argentino en el campo de la educacién de dos
casos de Fundaciones Empresarias: Arcor y Bunge & Born. Se relacionan esas
transformaciones con los cambios en las capacidades estatales, fenémenos de
hibridacién de las instituciones educativas, y con transformaciones generales del
capitalismo, en particular los modos en que se resuelve la contradiccion entre
capital y trabajo.

Palabras clave: Alianzas publico-privadas; Educacion; Fundaciones Empresatias;
Politica educativa.

Resumo: O artigo apresenta o progresso de uma pesquisa cujo objetivo ¢é
identificar e caracterizar a forma e o conteudo das aliancas publico-privadas
na educacio, as mudancas nos limites entre o publico e o privado na politica
de educagio, e suas consequéncias para a democratiza¢ao da educagao publica
na Argentina nas décadas recentes. Com uma abordagem qualitativa, e através
de buscas na Internet e andlise de fontes documentais, as transformacoes
mais recentes de discursos, atividades e aliancas com diferentes niveis do
Estado argentino no campo da educacio foram reconstruidas em dois casos
de Fundagdes Empresariais: Arcor ¢ Bunge & Born. Essas transformacoes
estio relacionadas a mudancgas nas capacidades do Estado, aos fendmenos de
hibridizacao das instituicbes educativas, além das transformacoes gerais do
capitalismo, particularmente as formas pelas quais a contradi¢io entre capital e
trabalho ¢ resolvida.

Palavras-chave: Aliancas publico-privadas; Educacio; Fundagdes empresariais;
Politica educativa.
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Abstract: This paper advances some findings of ongoing research focused on
public-private partnerships in education in Argentina, the changes in public-
private boundaries in educational policies, and the consequences for public
education democratization in recent decades. Using a qualitative approach, by
means of extensive searches on Internet and analysis of documentary sources,
we describe activities, discourses, projects and partnerships with different state
levels, of two domestic corporate foundations: Arcor and Bunge & Born. We
relate those changes to other major changes in three areas: state capacities,
processes of educational hybridization, and ongoing general transformations of
capitalism, particularly the ways in which the conflict between capital and labor
is solved.

Keywords: Public-Private Partnerships; Education; Corporate Foundations;
Educational Policy.

LAS ALIANZAS ENTRE EL ESTADO Y LAS EMPRESAS EN
EL CAMPO DE LA EDUCACION EN ARGENTINA. UNA
PROPUESTA DE INVESTIGACION

El trabajo comunica los avances de una investigacién, cuyo objeto es
identificar y caracterizar, en Argentina, la forma y contenido de las alianzas
publico-privadas en educacion, los cambios en las fronteras entre lo pablico y
lo privado en la politica educativa, y sus consecuencias para la democratizacion
de la educacion publica en las décadas recientes. En el espacio heterogéneo de
agentes definidos como “Tercer Sector”, la investigacion se centra en las alianzas
entre el Estado y las empresas privadas que desarrollan acciones de filantropia y
Fundaciones de origen empresario, impulsadas por organizaciones que, con su
accion pedagogica y financiamiento, contribuyeron a la incorporacién de modelos
de elaboraciéon y gestion de politicas, organizacion social y valores culturales
que las presentan como formas necesarias y beneficiosas patra la elaboracion
e implementacién de politicas publicas, asociadas a concepciones de “empresa
social”, “capital social”, “responsabilidad social corporativa” y “sustentabilidad
empresaria”. Organismos de financiamiento (Banco Mundial, BID) o agencias
internacionales (UNESCO, OEA, OECD), think tanks y grupos académicos,
promovieron estas concepciones y politicas con diferentes matices y propuestas
(Luna & Serrano, 1995) (Luna, 1997) (Gallup - UdeSa, 1998) (Austin, Herrero, &
Reficco, 2004) (Austin J. E., 2000) (Licha, 2002) (SEKN, 2005 y 2006) (GDFE,
2009) (Leidi et al, 2012) (Pinkasz, 2012) (SITEAL-SIPI, 2013) (Langan, 2016).

El relevamiento realizado para conocer el estado del arte muestra que el
nimero y variedad de producciones sobre el tema se increment6 notablemente a
partir de los 90. En general, las investigaciones relevadas se fundan en supuestos
tedricos conceptualmente solidarios con los que se impulsa y fundamenta la
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actividad empresatial en educacién, asumen las transformaciones en el papel
del Estado como un fenémeno dado y, en varios casos analizan las experiencias
como ejemplos de politicas sociales necesarias para el alivio de la pobreza y la
exclusion social y educativa, con énfasis en estudios de programas, proyectos y
acciones a nivel micro, la recuperacion de las experiencias vividas por los sujetos
y las comunidades involucradas y/o la evaluacion de su impacto en términos del
logro de los objetivos propuestos. En muchos casos se trata de relevamientos e
investigaciones realizadas porlos propios actores del Tercer Sector comprometidos
en las alianzas. A diferencia de esos trabajos, la investigacion en curso pone el
foco en las transformaciones de las formas de intervencidon del Estado, de la
elaboracion, implementacion y evaluacion de politicas educacionales, como parte
de cambios mas generales en la actual coyuntura de la acumulacion capitalista
(Franklin, Bloch, & Popkewitz, 2003) (Kamat, 2004) (Vinokur, 2004) (Brown,
2008) (Stivastaba & Oh, 2010) (Daly, 2012) (Roelofs, 2015) (Lambelet, 2017). Se
pregunta porlas condiciones, los condicionantes y las posibilidades que esas alianzas
tienen en Argentina para contribuir a la democratizacion educativa, concebida
como el grado en que las intervenciones ayudan a materializar una experiencia
educativa, social e individualmente significativa y cualitativamente semejante para
todas las personas (estudiantes, docentes, familias), y permiten la apropiacion, la
creacion y la critica colectiva del conocimiento y de las condiciones en que estas
actividades se desarrollan, sobre la base de una autodeterminacion creciente. Se
parte del supuesto de que esa contribucion no esta determinada unicamente por
las bondades del disefio o de la fundamentacién de estas asociaciones a partir
de principios de participacion, comunidad y derechos ciudadanos, sino por los
resultados -siempre provisorios- de la lucha por hacer realidad un proyecto de
democratizacién de la sociedad -incluyendo la definicién misma de sus términos'.

Con un abordaje cualitativo, se reconstruyé el espacio social de acciones
y discursos vigentes de estos agentes colectivos, cartografiando sus actividades y
alianzas, entre s y con diversos niveles del Estado argentino en el campo de la
educacion, a partir de busquedas en Internet (Ball, 2008) (Ball, 2011) (Aaronson
& Reeves, 2002) (Haslam, 2004). Simultaneamente, se recolectaron y analizaron
fuentes documentales originadas en esas empresas y fundaciones (materiales de
difusion, notas periodisticas, documentos oficiales de las empresas y fundaciones,
materiales elaborados en el marco de programas y proyectos derivados de las
alianzas, materiales audiovisuales, etc.), con la finalidad de elaborar una descripcion

1 Seguimos en este punto los ejes de discusion de Bonefeld (2013).
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detallada del contenido de las alianzas que involucraban a distintos niveles del
Estado.Sobre esta base, se seleccionaron dos casos cuyas caracteristicas resultaron
pertinentes para los objetivos de la investigacion.

El articulo presenta entonces el avance realizado en la descripcién
general de dos casos seleccionados, cuyo estudio sera profundizado en una
segunda fase de la investigacién. Se trata de acciones desarrolladas por dos
Fundaciones de grandes empresas de origen nacional, creadas en momentos
historicos diferentes (1960 y 1990), con distintas trayectorias en el campo de la
filantropia y con programas consolidados que implican alianzas con el Estado
Nacional, Estados Provinciales y Municipales en el campo de la educacién publica
obligatoria de nifios/as y jovenes de sectores desfavorecidos. El primero de los
casos es el llamado “Programa Sembrador”, cuyo origen se remonta a 1974,
desarrollado por la Fundacion Bunge y Born. Durante algo mas de treinta afios
el Programa se limit6 a la donacién de dtiles escolares, hasta que en 2008 se
amplié para incorporar la oferta de cursos a distancia para maestros (enseflanza
de la lecto-escritura, ciencias naturales, matematica y lengua) becas para cursos
presenciales sobre gestion escolar dirigidos a directores y supervisores, y acciones
de acompafamiento a escuelas técnicas rurales para la Certificacion ISO-
9001 (esto dltimo, a partir de 20006). Estas acciones se desarrollan legitimadas
por convenios, cartas de intenciéon o auspicios de los ministerios de educacion
nacional y provinciales (Cérdoba, Buenos Aires), conformando una verdadera
alianza publico-privada.

La otra experiencia es la del denominado “EduCoémetro”, apoyada por
la Fundacién Arcor (fundacién de una empresa industrial de alimentos con
proyeccion regional), y producto de una alianza con una organizacion privada, el
CEADEL, (Centro de Apoyo al Desarrollo Local, fundado en 1986 por “expertos”
en la problematica de la pobreza, el desarrollo local, la infancia y adolescencia,
vinculados a UNICEEF, ILPES /Chile y CIDES/ OEA)% Desde 2009, Fundacion
Arcor promueve la aplicacion del Educémetro como herramienta diagndstica
para relevar y valorar las “oportunidades educativas comunitarias” en el nivel
municipal, con la finalidad de disefiar intervenciones en pro del derecho a la
educacién de nifios y jovenes. La aplicacion implica alianzas con mas de diez
Municipios en las provincias de Cérdoba, Catamarca, Buenos Aires y Tucuman,

2 Entre 1998 y 2001 CEADEL recibi6 financiamiento de la Kellog Foundation para relevar “experiencias
exitosas” de ONGs en el campo del desarrollo social e identificar “estilos de liderazgo organizacional” a replicar
y fortalecer. En 1999 firmé un convenio con el PROAME (Progtrama de Atencién a Nifios y Adolescentes en
Riesgo) del Ministerio de Desarrollo Social Nacional y financiamiento del BID, para realizar un diagnéstico
de las capacidades institucionales de organizaciones que en 5 provincias argentinas desarrollaban actividades
educativas y de promocién social.
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y el apoyo de otras fundaciones empresarias con actividad en la respectiva region
de influencia. El trabajo describe sintéticamente ambos casos, y concluye con la
presentacion y discusion de hipotesis provisionales.

LA FUNDACION BUNGE & BORN Y EL PROGRAMA
“SEMBRADOR”

La Fundacién Bunge y Born fue creada en 1963 por los duefios de la
empresa homoénima, fundada a fines del siglo XIX en Argentina por comerciantes
de origen holandés para comercializar y exportar granos y oleaginosas’. Nacida
en la fase de expansién y diversificacién de la compafiia en contextos de politicas
regionales desarrollistas, su objetivo fue “fomentar y estimular la investigacion
cientifica” a través de un premio al trabajo cientifico en diversas especialidades,
al que se agregaron diversos premios en las décadas siguientes. En 1974 la
Fundacion inici6 el Programa de Ayuda a Escuelas Rurales (primarias), basado
en la donacién de utiles escolares y materiales educativos para nifios, maestros e
instituciones. Inicialmente abarcé a 40 escuelas, llegando a 800 en 1984. En 1994,
en virtud de un convenio con el Ministerio de Educacién Nacional, llegd con sus
donaciones, a 1250 escuelas. Fue renombrado “Programa Sembrador”, como un
componente del Programa de Educacién Rural, que en 1999 anudé una alianza
estratégica con la Fundacién Pérez Companc para compartir el financiamiento en
partes iguales, manteniendo la Fundacién B&B la responsabilidad de la gestion
operativa (coordinacion, supervision y evaluacion), previa conformidad -renovada
anualmente- de la Fundacién Pérez Companc. Otras Fundaciones fueron
sumédndose paulatinamente®. En el afio 2000, la Fundacién B&B incursiona en
temas de capacitacion financiando el Programa “La ensefianza de la lengua y la
matematica en contextos de diversidad” en tres institutos de formaciéon docente
de la Provincia de Buenos Aires (San Cayetano, Gonzalez Chaves y Tres Arroyos),

3 La empresa fue creada porun grupo inversor argentino de la industria agropecuatia / alimentaria, con
base en la tradicional empresa “Molinos Rio de la Plata”.Se expandi6 a otros paises y diversificé sus operaciones
incorporando rubros de la industria alimentaria y de servicios a lo largo del siglo XX, reestructurandose y
vendiendo activos para concentrarse nuevamente en la comercializacion, acopio y exportacién de granos,
procesamiento de oleaginosas, produccion y venta de fertilizantes, bioenergfa y elaboracién de productos finales
para alimentacién animal y humana, ahora como Bunge Cono Sur. Segin su Reporte de Sustentabilidad 2016,
tiene alrededor de 2000 empleados (de los cuales sélo el 57% se enmarcan en convenios colectivos de trabajo),
ventas netas por u$s 3.945 millones, e inversiones sociales en la regién por u$s 976.338,12 de las que el 75% se
aplicaron a proyectos educativos. EI 97% de ese monto corresponde a inversiones en Argentina, y el resto en
Uruguay, Paraguay y Bolivia.

4 Desde 1997, Fundacion B&B trabaja junto con la Fundacion Navarro Viola en el desarrollo del
Programa en escuelas rurales de las provincias del Chaco y Misiones, inicialmente a través de las Fundaciones
Antorchas y Escolares, desde 2008 en forma directa. También participan del Programa otras Fundaciones, como
Arcor, YPF y Banco Galicia.
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destinado a maestros y supervisores de escuelas rurales, con el aval de la Direccién
General de Cultura y Educacion de la Provincia. En 2008, el Programa fue objeto
de una evaluacion externa’ que determiné la ampliacién de las lineas de trabajo y
la redefinicién de los objetivos, centrandose en el de “Colaborar en la mejora de
la calidad educativa que ofrecen las escuelas rurales”, alcanzando a algo mas de
860 escuelas (Fundaciéon Bunge y Born, 2014, pag. 24). Pasa, asi, de una estrategia
“asistencialista” a una estrategia “compensatoria” (Fundacién Bunge y Born;
Fundacion Pérez Companc, 2015, pag. 43). Desde la concepcion del programa, la
escuela rural debia ser abordada en su insercion en el contexto social, econémico,
y hasta “climatico o de infraestructura” (“existen tantas escuelas rurales como
distintas realidades locales”), pero en todas, “el maestro rural juega un rol
fundamental que se amplia y diversifica. Es educador, asistente social, gestionador
y referente comunitario. Ante todo, el buen director es el que ‘hace una buena
escuela’. Se debia mejorar la concepcién y la forma de la ayuda para que fuera
sistematica, respondiera a las necesidades de la escuela y la involucrara en la
accion, haciéndola sentirse “parte de un programa”. (Pinkasz, Daniel (Coord.),
2012, pag. 62). Se decidié trabajar promoviendo una mayor participaciéon de
los destinatarios, proveyendo formacién académica, solicitando para ello los
avales correspondientes a los Ministerios de Educacion provinciales, entendida
como ‘“una decision estratégica” para “articular acciones publico-privadas”
(Pinkasz, Daniel (Coord.), 2012, pag. 52). Se organizaron, entre otras acciones,
capacitaciones a distancia para maestros rurales, becas para cursos presenciales
sobre gestién escolar destinados a directores y supervisores. Las nuevas lineas
de trabajo se presentaban como “‘acciones especialmente pensadas para generar
sinergia entre ellas asi como nuevos modos de participacién en el programa, en
pos del mejoramiento de la calidad educativa. De esta manera, quienes realizan
el curso presencial de gestion son los futuros lideres para llevar a cabo acciones
conjuntas tales como cursos a distancia e implementacion de proyectos de mejora
en las escuelas”, fomentando el vinculo entre los docentes y las fundaciones
participantes (Pinkasz, Daniel (Coord.), 2012, pag. 52).

El programa de capacitacion para maestros rurales -’que no pueden
acceder a cursos presenciales”- comenz6 en 2009 como Aula Virtual, compuesto
por tres modulos: pedagdgico (cursos de matematica, lengua, ciencias naturales),
de gestion y cultural (nutricion), incluyendo la entrega de bibliograffa y materiales
didacticos. Sobre una base de convocatorias anuales el equipo de la Fundacién
B&B selecciona provincias y, dentro de ellas, zonas de supervisién educativa. A

5 Se trata de dos consultoras con sede en la ciudad de Buenos Aires: CIO Research, (especializada
en “estudios de satisfaccién, customer experience, calidad, imagen y reputaciéon corporativa, comunicacion
institucional y publicitaria”), y GEA Research for Strategy , especializada en estudios de mercado.

20 + RBPAE-v.35n.1,p.015-033, jan./abr. 2019



partir de alli, trabaja en alianza con el supervisor local, que se convierte en una
figura central del Programa, en tanto participa de la seleccion de los cursos, forma
parte del sistema de acompafiamiento, seguimiento y evaluacion, y es considerado
factor clave en la mejora de los porcentajes de finalizacion

“que ascendi6 de un 66% inicial (afio 2009) al 81.3% (afio 2011). Este vinculo se
alimenta de distintas instancias de interaccién: durante el curso reciben un reporte
permanente del desempefio de los docentes provistos por las tutoras, se realizan
encuestas de satisfaccion a los maestros luego del presencial y al finalizar el curso y
el supervisor elabora un informe que nos permite analizar en conjunto c6mo seguir
trabajando y qué propuestas hacer al equipo de docentes de su zona. En muchos
casos, al finalizar el curso, el supervisor arma un plan de trabajo con propuestas de

actividades”. (Pinkasz, Daniel (Coord.), 2012, pag. 62)

Durante el curso, el equipo de la Fundacién se hace cargo de las tutorias
y consultas tanto de contenido, como de manejo técnico o de organizacion de los
acompafiamientos; incluye instancias presenciales con asistencia del capacitador,
de personal de la Fundacién a la zona, buscando “generar redes entre colegas
y procurar el trabajo colaborativo” (Pinkasz, Daniel (Coord.), 2012, pag. 62).
En 2010 comenz6 un Programa de Capacitacion de verano, “Herramientas de
Gestién para Directores y Supervisores en Contextos Rurales” (alcanzando a 40
funcionarios por afio). Paralelamente, en 2009 se realizo6 la primera convocatoria
del concurso Proyecto Alfredo Hirsch, para elegir escuelas secundarias agrotécnicas
con los mayores niveles de calidad y exigencia®. Esas escuelas conformaron la Red
de Escuelas Alfredo Hirsch, dando continuidad a las capacitaciones, auditorias,
evaluaciones de los alumnos y planes de mejora.

LA FUNDACION ARCOR Y EL “EDUCOMETRO”

Arcor es una industria del rubro alimentacion, productora de golosinas,
originada en 1951 en Arroyito (Cérdoba) como empresa familiar, vinculada a

6 De 53 escuelas inscriptas, un jurado compuesto por figuras conocidas en el medio educativo como
JJLlach y Alfredo van Gelderen, eligié a las doce mejores; las escuelas seleccionadas trabajaron con un equipo
de capacitadores por un afio y medio en temas de “calidad, ética y vocacion docente, aprendizaje organizacional,
el agro del futuro y niveles de empleo y desempleo juvenil”, y se contratd a la consultora noruega Det Norke
Veritas para realizar auditorias y seleccionar a las cinco escuelas mejor calificadas, y certificar ISO 9001
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la familia Pagani’. En 1991 el Grupo cred la Fundaciéon del mismo nombre; en
2004 fundo el Instituto Arcor para replicar la misiéon de la Fundacion en Brasil,
donde expandieron inversiones y emprendimientos productivos y comerciales;
y finalmente, en 2015, la Fundacién Arcor Chile. Segin sus estatutos, su
proposito es “realizar, promover y apoyar actividades e investigaciones sobre
temas que contribuyan al progreso cientifico, cultural y al desarrollo econémico
e industrial de Argentina y Latinoamérica” y su misiéon “contribuir al progreso y
bienestar de las personas, apoyando y promoviendo programas que, mediante la
aplicacion practica del conocimiento y el uso eficiente de los recursos, satisfagan
las necesidades locales de la comunidad” (Arroyo & Estébanez, 1998, pag.
2y ss.). Comenzé con acciones de apoyo a instituciones en el campo del arte
(conciertos, seminatios, promocion de la expresion artistica de nifias/os y jovenes
con capacidades especiales), el lanzamiento de un programa de padrinazgo a
escuelas, y de fomento de la conciencia ecolégica en docentes y alumnos -Educar
Forestando-*.

Segin Arroyo y Estébanez, que elaboraron un informe sobre el
“modelo Arcor” de alianza publico-privadas para el alivio de la pobreza -con
financiamiento del Banco Mundial-, hacia 1996 la Fundacion habia abandonado
el modelo “asistencialista” para adoptar otro “de promocion”; sus concepciones y
métodos integraron la herramienta del concurso de proyectos, y la planificacién y
gestioén profesional de las acciones con criterio de inversion antes que de donacion
(contratando un Gerente Técnico y un staff de profesionales), y se avanzé en la
construccion de alianzas con distintos referentes del Estado, la “sociedad civil”
y otras Fundaciones (Antorchas, Bunge y Born, Navarro Viola, entre otras) y
organizaciones (UNICEF Argentina, ITPE/ UNESCO Buenos Aires), con foco
exclusivo en la infancia y la adolescencia. En tematicas educativas se abrieron
diversas lineas de accion: (a) Apoyo financiero y capacitacion docente a Centros
de Atencioén a la Discapacidad -Programa Superando Limites- de entidades sin

7 La empresa tuvo una rapida expansion, tanto en el mercado interno (con operaciones en todo el
territorio nacional) como de exportacién. En la década de los 70 ampli6 sus operaciones localizando unidades
de produccién en seis localidades de otras provincias argentinas, diversificando inversiones y abriendo filiales en
Paraguay, Uruguay y Brasil. La ampliacién continué con nuevas adquisiciones en los 90, transformandose en un
Grupo con presencia regional y oficinas en Canada, México, Chile, Venezuela, Sudafrica, China y Espafia. En los
2000 el Grupo adquiri6 status de multinacional por su asociacién con el Grupo Danone de Francia, el Grupo
Bimbo de México, y en 2010 con Coca Cola. Segin el Reporte de Sustentabilidad 2016 (ARCOR, 2017), tiene
alrededor de 21.000 empleados (de los cuales el 20% se encuentra por fuera de convenios colectivos de trabajo),
ventas por u$s 2.800 millones, e inversiones sociales por $ 82 millones. Participa en 70 organizaciones sociales
y/o empresarias.

8 (FUNDACION ARCOR. Informe de Actividades 2006, p. 17.Recuperado el 18/10/2015 de
http:/ /www.fundacionarcor.org/es/detalle/127 /informe-de-actividades-2006).
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fines de lugro que atienden a nifios/as y jovenes, en algunos casos articuladas
“con otras acciones de nivel estatal para complementar los proyectos encarados”
(Arroyo & Estébanez, 1998, pag. 4); (b) Formaciéon Humana y Ambiental, de
apoyo a escuelas, instituciones sin fines de lucro que trabajan con adolescentes y
jovenes y areas de cultura de Municipios de las provincias de Cérdoba, Buenos
Aires y otros centros urbanos, o financiando el Proyecto “Biblioteca a los cuatro
vientos” para escuelas primarias (con Fundacién Minetti); (c) Fondos Cooperativos
con otras Fundaciones para financiar proyectos educativos: por ejemplo, con la
Fundacion ANTORCHAS para fortalecer el trabajo de ONGs que se dedican a
juventud y minoridad (recuperacién nutricional, prevencién en comunidades de
origen de “chicos de la calle”, formacién cultural infanto-juvenil en comunidades
pobres, y prevencion de discapacidad en esas mismas comunidades) a través del
Programa Infancia y Desarrollo. Con la Inter-American Foundation estableci6 un
Fondo (FEPIC, Formacién, Educacion, Prevencion e Integracion Comunitaria)
para canalizar recursos a ONGs, organizaciones de base e instituciones sin
fines de lucro que trabajan con poblaciéon pobre hacia la atencién primaria
de la salud, capacitacion y recreacion, fundamentados y articulados con el
concepto de “desarrollo de comunidades de base”, e interesados en las “acciones
colaborativas” de “evaluacion y difusién de las experiencias y metodologfas mas
exitosas, tratando de influir positivamente en las politicas generadas desde el
sector publico y/o de las agencias que se especializan en temas que afectan a
la juventud” (Arroyo & Estébanez, 1998, pags. 6-7). El informe conclufa que
el “modelo Arcor” se basaba en un conjunto de proyectos y tareas con varios
“socios” segun el objetivo que la empresa establecia para cada Programa, con
preferencia organizaciones comunitarias y entidades sin fines de lucro antes que
representantes de los diversos niveles del Estado.

Si bien el socio principal solia ser el mismo Arcor, la apertura de alianzas
con otras Fundaciones donantes y la metodologia de presentaciéon de proyectos
habfa abierto la posibilidad de consolidar el formato de financiamiento con
contrapartes, y habia llevado “a que en la practica las relaciones con el Estado
(de manera directa o indirecta por medio de las vinculaciones de las instituciones
receptoras) se amplie y establezca modelos de asociaciones parciales que parecen
tender a expandirse en los préximos afios” (Arroyo & Estébanez, 1998, pag. 10).
Sin embargo, el sector publico como contraparte no era un objetivo prioritario
a fines de los 90, probablemente porque las Fundaciones Empresatias sentian
que “’hacen el trabajo que el Estado no hace” y tenfan temor a quedar pegados
[sic] politicamente al funcionario de turno” (Arroyo & Estébanez, 1998, pag. 13).
De todos modos, en la medida en que las organizaciones sociales con las que
trabajaba participaban, a su vez, de programas sociales, el “entrecruzamiento”
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con el Estado era cada vez mas habitual y generaba espacios de acciéon comin,
adn cuando no quedara “del todo claro cual es la contraparte estatal” (Arroyo &
Estébanez, 1998, pag. 11).

Hacia 2005, el Grupo decidi6é enmarcar todas sus acciones en el modelo
de Responsabilidad Social Empresaria (RSE), creando un Programa y una
Gerencia de RSE. En 2007 aprob¢ la Politica de Inversion Social Arcor (ISA),
y en 2009 migré al concepto de “Sustentabilidad”, elaborando su Estrategia y
Plan de Sustentabilidad para los préximos afios y definiendo una “Politica de
Sustentabilidad Arcor” (Kosakoft, 2014, pag. 94). En 2015 El Comité Corporativo
de Sustentabilidad aprobé la “Politica de Compromiso conlos Derechos del Nifio”,
siguiendo la Iniciativa Derechos del Nifio y Principios Empresariales lanzada por
el Pacto Global de ONU /UNICEF/Save the Children, convirtiéndose en un
actor dindmico en la promocién de actividades de sensibilizacién de la opinién
publica y de redes de organizaciones publico-privadas en la tematica.

Todos estos cambios impactaron en la actividad de la Fundacion, cuya
modalidad de trabajo pasé a estar centrada en alianzas sistematicas y sinérgicas
con actores locales, organizaciones de base, y comunidades, involucrandolas
“desde el comienzo (diagndstico), apropiandose de los proyectos y los espacios
generados junto a las otras organizaciones” (Pinkasz, Daniel (Coord.), 2012,
pag. 25), brindando “a las organizaciones comentarios y devoluciones a los
proyectos antes de ser recibidos, como un acompafiamiento antes de la recepcion
definitiva para su evaluacién”, capacitacion en tematicas relativas a la “infancia
(educacion, vulneracion de derechos, etc.) y en temas inherentes al fortalecimiento
interinstitucional, gestiéon para la elaboraciéon de informes programaticos y
financieros, relevamientos, sistematizacion y registro de las actividades que
realizan, bisqueda de recursos, etc.” (Pinkasz, Daniel (Coord.), 2012, pag. 25).
Dando cuenta de esta evolucion, los documentos institucionales a la fecha de
elaborar este articulo, definen la misién de la Fundacién como “contribuir para
que la educacion se convierta en un instrumento de igualdad de oportunidades
para todos los nifios”, con dos objetivos principales: “generar y compartir
conocimientos y metodologias de trabajo sobre la inversion social, y contribuir a
instalar en la sociedad y en la agenda publica la causa de la infancia para convocar,
de esta manera, a que otros actores se sumen a ella”, mediante cuatro lineas de
accion: “Iniciativas Territoriales”, “Capacitacion y Formacioén”, “Estudios e
Investigacion” (sola o asociada con centros de estudios y unidades académicas),
y “Movilizacién social y publica” (de actores publicos y privados a través de
estudios, seminatios, talleres y convenios con empresas y municipios)’ . Se adopté

9 Ver: http:/ /www.fundacionarcor.org/es
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el enfoque de “Oportunidades Educativas Comunitatias” (OEC) a partir del
modelo de “gestion social asociada” y el “diagnostico participativo”, entendidos
como “un modo de planificacion y gestion realizado en forma compartida entre
OSC, organizaciones estatales y del sector privado”, pensado para “incrementar
y mejorar las oportunidades educativas locales, a través del fortalecimiento y la
profundizaciéon de la democratizacién en la toma de decisiones compartidas,
superando un modo fragmentado de funcionamiento entre Estado-Sociedad-
Sector privado” (Pinkasz, D. (Coord.), 2012, pags. 69-70). El Educometro deriva
de esta linea de accién, en virtud de una alianza con el CEADELY. Se lo define
como una herramienta para medir las “oportunidades educativas comunitarias”
de nifios, nifias y adolescentes en un territorio determinado, entendiéndolos como
indicadores del grado de desarrollo y del capital social disponible; utiliza diversidad
de instrumentos de recoleccién de datos cualitativos y cuantitativos: planillas
pautadas, entrevistas, cuestionarios, talleres, estimaciones del gasto publico, etc.,
para caracterizar cuatro dimensiones de una comunidad: condiciones de vida,
infraestructura y capital social existente, situacién del sistema educativo formal,
oferta de servicios y espacios de educacién no formal, y politicas, programas
sociales locales y gasto publico destinado a la infancia y la adolescencia.

A tono con la Estrategia 2020 para el Sector Educativo del Banco
Mundial -apoyada en dos ideas-fuerza: la importancia del aprendizaje y no
unicamente de la escolarizacion, y que el aprendizaje puede lograrse dentro y
fuera de la escuela- (BIRF / BM, 2011), el Educémetro supone una concepcién
amplia de la educacién, como el conjunto de “interacciones deliberadas o
espontaneas en las que se pone en juego la transmision de una cultura heredada”
e involucra “la articulacion de la escuela y la comunidad, y la relacién entre éstas
y las diversas alternativas de la educacion no formal™: lo educativo “esta presente
en las aulas pero, a la vez, atraviesa practicas familiares, interacciones sociales,
ofertas socioculturales, deportivas, recreativas y medios de comunicacion”.
Vendrfa de este modo a articular y potenciar esas oportunidades, optimizando la
gestién de las organizaciones de la sociedad civil y la elaboracion de agendas de
accion colectivas, a través de una mayor incidencia en las politicas publicas para
la infancia (FUNDACION ARCOR, 2012, pags. 2-3) (Cardarelli & Nirenberg,

10 El CEADEL, (Centro de Apoyo al Desarrollo Local) se define como una ONG de caricter
profesional, fundada en 1986 por expertos en pobreza, desarrollo local, infancia y adolescencia vinculados a
UNICEF, ILPES Chile y CIDES/OEA. En su pagina web informa que su finalidad es “promover y apoyar
técnicamente la gestion de las administraciones locales y provinciales, asi como de las organizaciones comunitarias
y de la sociedad civil, en torno a la formulacién y gestion de las politicas sociales (programas/proyectos)”, y
sus integrantes conforman “un grupo multidisciplinario de larga trayectoria en la funcién publica, asi como
en el campo de los programas sociales, la investigacién-accién y la investigacién aplicada a la solucion de los
problemas desde esferas no gubernamentales”, siendo sus principales referentes Olga Nirenberg y Graciela
Cardarelli. Ver: http://ceadel.orgar/institucion.htm.
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2012). Educometro se propone tanto “generar una instancia de discusiéon con
el actor publico”, como promover la “construccién de organizaciones sociales”
(FUNDACION ARCOR, 2011, pag. 30), en un contexto local con capacidades
infraestructurales debilitadas, tal como parecerfan reflejar las declaraciones
publicas de varios funcionarios municipales, notando “la falta” de herramientas,
iniciativas o capacidades estatales locales para realizar diagnésticos y formular
planes de accién.

En 2010 esta herramienta se aplicé como prueba piloto en dos municipios
de dos provincias, y hasta el 2016 habia alcanzado al menos a 23 municipios
en ocho provincias, en muchos casos localidades en las que la empresa tiene
sus plantas.. En 2014 se adapté el Educoémetro para que se constituyera en un
dispositivo “autoaplicable”; se comenz6 a estimular a los municipios a usar los
diagnésticos para disefiar planes locales destinados a la infancia. Educémetro
certifico las normas ISO 9001:2008 DNV-GL-RvA, y se efectiviz6 una alianza de
colaboracién con el Programa Nacional Mapa Educativo de la Subsecretaria de
Planeamiento Educativo del Ministetio de Educacion'.

ALGUNAS HIPOTESIS: CAPACIDADES ESTATALES,
HIBRIDACION Y CONTRADICCIONES ENTRE CAPITAL Y
TRABAJO

El analisis de las particularidades de los dos casos presentados permite
adelantar algunas hipotesis sobre el sentido de estas transformaciones. En un nivel
descriptivo, observamos una transformacion de los objetivos, contenidos y forma
de las acciones de empresas y fundaciones empresarias en temas de educacion,
que en Argentina parecerfa mostrar una creciente intervencioén en el corazon -y
no solamente en la “periferia”- del sistema educativo. Esta transformacion se
condensa en la preeminencia que adquiere, en la agenda de la Responsabilidad
Social Empresaria, el objetivo explicito de incidir en la politica educativa Sin
abandonar las formas de intervencién tradicionales, generalmente individuales y de
corte claramente filantropico (donaciones en dinero o especie, financiamiento de
becas y premios, desarrollo de acciones de educacién no formal, oferta de cursos /
charlas sobre tematicas relativas al nicleo de actividad de la empresa como parte de

11 Segun el Coordinador del Programa, Daniel Sicotti, en 2014 esa alianza permitiria generalizar
la aplicaciéon del Educémetro en los mas de 2000 municipios del pais. Mapa Educativo se inicié en 2003
como sistema de informacién geografica para relevar, junto con los Ministerios de Educacién provinciales,
la distribucion territorial de la oferta de educacién publica y privada en todos los niveles, modalidades de la
educacion formal y no formal y tipos de gestién. Segun Sticotti, el vinculo con Arcor surgié de la solicitud
de informacién que realiz6 la Fundacién cuando aplicaba el Educémetro en algunos municipios. Ver: www.
mapaeducativo.edu.ar (Acceso el 3/10/2016).
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las estrategias de marketing, apoyo financiero a la edicién de materiales educativos
complementarios, entre otros), comienzan a tener cada vez mas peso e interés
acciones en red que abordan sistematicamente asuntos “centrales” de la politica
sectorial, tales como el diagnéstico con fines de planificacion, o los contenidos
de la capacitacién de funcionarios del sistema y de docentes, acompafiadas por
acciones de sensibilizacién de la opiniéon publica y la construccion de agenda.
En las primeras décadas del 2000, no sélo se expanden las actividades de las
Fundaciones empresarias, sino que muchas empresas crean, dentro de sus
estructuras, areas a cargo de proyectos de RSE, rapidamente integrados al
paradigma difundido globalmente de la “Sustentabilidad Corporativa”, aspirando
a la “profesionalizacion, de programas medibles y organizados, de un plan con
objetivos y resultados”, y a hacetlo “en conjunto con organizaciones sociales,
ministerios y gobiernos que operan en las comunidades que intervenimos”."”

En un primer nivel de analisis, estas alianzas son una forma de
intervencién facilitada por el “debilitamiento” de las capacidades estatales; ello
podtia incrementar la permeabilidad y aceptacion de las intervenciones por parte
de los agentes de los niveles mas bajos del Estado e incluso de funcionarios
ministeriales de las distintas provincias, asi como de la legitimidad, valoracién
positiva y naturalizacién por parte de docentes, directivos, supervisores, estudiantes
y familias.

Avanzando un poco en el andlisis para integrar estos cambios en
procesos mas generales del campo educativo, resulta sugerente la afirmacién de
V. Karpov y E. Lissovska (1998)", quienes acufiaron el concepto de “hibridacion
de las instituciones educativas”, para referirse especificamente a la mutacion de las
relaciones de poder que subyacen a una nueva division de responsabilidades, que
dejan de ser controladas por “un centro”; ademas, construyen una nueva utopia
educativa basada en un entramado de estructuras de decisién que dificulta “discernir
quién decide’ (Vinokur, 2004, pag. 8) [en italica en el original]. En esas estructuras
hibridas, el problema politico de los fines de la educacién y la distribucién de los
recursos parece quedar expurgado via alianzas, convenios, etc., que los sustraen de
la deliberacién publica, pues la “buena gobernanza” conlleva la opacidad creciente
de las decisiones y la transparencia creciente de la ejecucion.

12 Cecilia Barbon Directora de la Fundacion Acindar. TRES MANDAMIENTOS, “ILas fundaciones
empresarias en la era de la sustentabilidad”, 5/07/2016. Recuperado el 8 de noviembre de 2016 de http:/ /www.
tresmandamientos.com.ar/nota/663-las-fundaciones-empresarias-en-la-era-de-la-sustentabilidad

13 Karpov V. et Lissovska E., 1998 - Untitled, Working paper, Western Michigan University. Los autores
acufian este concepto para analizar el proceso de borramiento de las fronteras entre lo publico y lo privado en la
educacién de la Rusia post-soviética. Citado por Vinokur (2004).
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Si se atiende ahora a las transformaciones sociales mds generales,
corresponde analizar estas alianzas en el marco de la historia de las relaciones
de fuerza politicas y del proyecto social predominante a escala nacional, en su
articulacion con la internacional (Jessop, 2003, 2015a, 2015b). En este sentido,
es posible que en paises que, como Argentina, lograron construir sistemas
educativos publicos mas o menos centralizados dentro de sociedades con aparatos
de hegemonia privadas relativamente débiles, se haya producido en las décadas
reciente una fase de conformacién y fortalecimiento de organizaciones de la
sociedad civil y de expansion de formas organizadas de filantropifa empresaria,
seguidamente potenciadas porlos nuevos paradigmas de la RSE yla Sustentabilidad
Corporativa (incremento de la cantidad de fundaciones, conformacién de redes
de fundaciones y empresas y su integracion en la escala local e internacional).
Ese proceso estarfa facilitando el procesamiento de cambios profundos en las
relaciones con el Estado y en sus formas de intervencion en la cuestiéon social,
expandiendo a escala global los “arreglos” socio-politicos caracteristicos de la
formacion social estadounidense, en la que, para algunos autores, las fundaciones
se han tornado el “brazo planificador” del sistema politico, sustituyendo a las
instituciones politicas -como por ejemplo los partidos programaticos- en el disefio
de reformas y medidas de politica (Arnove & Pinede, 2007) (Roelofs, 2015).

Ahora bien, debe recordarse que la educacién es uno de los espacios en
los que se juega el conflicto entre trabajo y capital, y el conflicto entre grupos
sociales. Como afirma A. Vinokur (2004), desde el punto de vista de los intereses
del capital, la forma actual de ese conflicto debe superar dos obstaculos, el primero
es la baja rentabilidad de las inversiones en esos sistemas (por la dificultad para
generar economias de escala y ganancias de productividad); el segundo se relaciona
con las funciones sociales de la instruccion y la educacién, que constituyen un
problema primariamente politico. Gran parte de la literatura académica caracteriza
estos cambios como un pasaje del gobierno a la gobernanza, la conformacion de
una “nueva capilaridad” en las fronteras entre lo publico-estatal y lo privado-
social; para los enfoques pluralistas, las alianzas publico-privadas son una potente
fuente de innovacion para resolver problemas sociales, que la accion convencional
de los Estados de paises periféricos parece actualmente ya no poder resolver.
Desde otro marco de analisis, los enfoques criticos resaltan que las actividades del
Tercer Sector funcionan como una capa protectora para el capitalismo, desviando
la energfa social de la concepcion, promocion e implementacion de alternativas
que puedan cuestionar las bases profundas del sistema (Roelofs, 1995); permiten a
la burguesia mantener el control de la definicién de los problemas y de sus formas
de resolucion (Lambelet, 2017), produciendo una homogeneizacion de practicas

28 « RBPAE-v.35n.1,p.015-033, jan./abr. 2019



y concepciones entre otros agentes colectivos -organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones de base y organizaciones surgidas de los movimientos populares,
etc.

Trabajando sobre estos ejes, se espera caracterizar la sustancia de esas
alianzas, como ejemplo de la dinamica redefinicién de las fronteras entre lo publico
y lo privado en educacion, y su potencial para la democratizacion educativa.
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Resumo: Este artigo aborda a relagio entre publico e privado e os sujeitos que
atuaram na elaboracio da Base Nacional Comum Curricular-BNCC: neoliberais
e neoconservadores ligados a diferentes instituicdes. A educacio basica passa
a ser alvo dos interesses desses grupos, que visam a influenciar o contetdo da
educacio e direcionar as politicas educacionais. Os dados foram levantados
através de analise documental, pesquisas ja realizadas, sizes, estabelecendo relagdes
entre o publico e o privado na BNCC. Os resultados apontam para a educagio
como espaco de disputa de projetos distintos e antagbnicos.

Palavras-chave: BNCC, publico-privado, politicas educacionais.

Abstract: This paper discusses the relationship between public and private and
the subjects that worked in the elaboration of the National Curricular Common
Base - BNCC: neoliberalists and neoconservatives linked to different institutions.
The basic education is the target of the interests of these groups, which aim
to influence the content of education and direct education policies. The data
were collected through documental analysis, surveys previously done, websites,
establishing relationships between the public and the private at the BNCC. The
results suggest an education as a space of dispute about distinct and antagonists
projects.

Keywords: BNCC, public-private, educational policies.

Resumen: Este articulo aborda la relacién entre lo publico y lo privado, y los
sujetos que actuaron en la elaboraciéon de la Base Nacional Comun Curricular-
BNCC: neoliberales y los neoconservadores de diferentes instituciones. La
educacion bésica pasa a ser objeto de los intereses de esos grupos que buscan
influir en el contenido de la educacién y direccionar las politicas educativas.
Los datos fueron levantados a través de andlisis documental, investigaciones
ya realizadas, sitios electrénicos, estableciendo relaciones entre lo publico y lo
privado en la BNCC. Los resultados muestran la educaciéon como espacio de
disputa de proyectos distintos y antagénicos.

Palabras clave: BNCC, publico-privado, politicas educativas
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INTRODUCAO

Vivemos um processo de intensificacio da privatizagio do publico,
que é parte de uma correlagdo de forgas por projetos societirios. O texto aqui
apresentado tem como base pesquisas desenvolvidas sobre o tema em um
contexto de crise do capital, e suas estratégias de superacdo, que redefinem o
papel do Estado para com as politicas sociais, com profundas implicagGes para
a democracia e, de como se materializam nas etapas e modalidades da educac¢ao
basica brasileira. Aqui trataremos de dois grupos de sujeitos vinculados ao
mercado e ao neoconservadorismo, tentando entender com maior profundidade
quem sdo, suas semelhancas e diferengas, como se relacionam e qual é o contetido
de suas propostas

Entendemos que a relagdo entre publico e privado na politica educacional
¢ parte constitutiva das mudangas sociais e econdémicas. Assim que, niao se
trata de uma contraposicio entre Estado e sociedade civil, ja que entendemos
que, conforme a concep¢io de Thompson (1981), ambos sio construidos por
sujeitos individuais e coletivos', em um processo historico de correlagio de
forcas perpassados por interesses mercantis. Portanto, em nossas pesquisas, o
privado ¢ vinculado ao mercado e ao neoconservadorismo, com implicagdes
para a democratiza¢ao da educagio.

Democracia é aqui entendida como materializacio de direitos e de
igualdade social® e coletivizacio das decisdes’ com efetiva participagio na
elaboragao de politicas com base na pratica social critica e autocritica no curso
de seu desenvolvimento®.

E importante ressaltar a especificidade brasileira na analise das
redefini¢oes do papel do Estado, pois os avancos das lutas por direitos sociais
ocorreram no momento pos-ditadura, na década de 1980, mesmo periodo de
crise capital (MESZAROS, 2002; HARVEY, 1989). Periodo em que o capitalismo
propunha um conjunto de estratégias para retomar o aumento das taxas de lucro,
reduzindo direitos, com graves consequéncias para a constru¢ao da democracia e
da efetivacdo dos direitos sociais, materializados em politicas publicas.

Vivemos a contradi¢do de que, 20 mesmo tempo em que a privatizagao
do publico ¢ cada vez maiot, também, em um processo de correlacio de forgas, no
periodo pos ditadura, avancamos lentamente em alguns direitos materializados em

1 Sujeitos individuais e coletivos na concep¢ao de Thompson (1981).

2 Sobre a nao separagio entre o econdémico e o politico, ver Wood (2003).

3 Coletivizacao das decisoes conforme Vieira (1998).

4 Ideia desenvolvida por Mészaros (2002) em texto que fala sobre o controle social e como este deve

ocorrer enquanto processo e realizado pelos proprios executores da politica social.
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politicas educacionais. Trata-se de direitos que foram reivindicados no processo
de democratizagdao, nos anos 1980, e materializados em parte na Constituicao
Federal de 1988 ¢ na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢io Nacional (LDB) de
1996, como a gestio democratica da educacio, a educagao basica entendida como
educacio infantil, fundamental e média, a gratuidade da educagdo puiblica nos
estabelecimentos oficiais, entre outros.

Ao mesmo tempo, vivemos o que chamamos em nossas pesquisas,
de um processo de “naturalizagio do possivel”, em que a populacio, que mal
tinha iniciado a luta por direitos sociais para todos e com qualidade, acaba
aceitando politicas focalizadas “para evitar o caos social”, priorizando
populagoes em vulnerabilidade social e nem sempre oferecidas pelo poder
publico.

SUJEITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS QUE ATUAM NAS
POLITICAS EDUCACIONAIS

Por sujeitos individuais e coletivos, faz-se necessario considera-los na
perspectiva de Thompson (1987), a partir de relagSes estruturadas em termos de
classe que ocorrem nas relacdes humanas e nas formagoes economicas, histéricas
e culturais, com capacidade de percepcao e articulacdo de interesses de alguns
individuos contra outros, cujos interesses diferem dos seus. “A consciéncia
de classe é a forma como essas experiéncias sdo tratadas em termos culturais:
encarnadas em tradicoes, sistemas de valores, ideias e formas institucionais.”
(Thompson, 1987, v.1, p. 10). Os sujeitos coletivos tornam-se conscientes dos
seus interesses comuns e desenvolvem formas apropriadas de organizagdo e a¢do
comuns, sao homens e mulheres que pensam e agem a partir de determinada
realidade e, conforme diz Thompson, respondem, individualmente ou em grupo.
Com essa perspectiva metodologica, apresentaremos as relagdes entre o publico e
o privado que se estabelecem na BNCC e as interven¢des na dire¢ao e conteudo
da politica educacional.

Sdo varias as formas como o privado tem atuado no setor publico.
Verificamos em nossas pesquisas o quanto a relacdo entre o publico e o privado ¢é
complexa e multifacetada. Entendemos que a mercadifica¢io da educagio puiblica
nao é uma abstracdo, mas ocorre via sujeitos e processos. Algumas instituicoes
tém fins lucrativos e outras nao, ou nio claramente, mas ¢ importante destacar
que entendemos as redes como sujeitos (individuais e coletivos) em relacio,
com projeto de classe.
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No Brasil, entre os interlocutores do governo federal, nos anos 1990,
estava o Instituto Herbert Levy, que apresentou sua proposta de educagdo
para o governo brasileiro em 1992. E interessante destacar que a elaboracio
da proposta contou, ja na época, com o apoio do MEC, através da organizacio
do ‘Seminario Ensino Fundamental & Competitividade Empresarial’, em 1992.
Os empresarios propunham participar ativamente da elaboracio das politicas
educacionais, influenciando mais as politicas do que gerindo diretamente as
escolas: “Complementa|m] a acdo do governo, queimando, em defesa de seus
proéprios interesses economicos, etapas do processo de otimizagdo do ensino
brasileiro.” (OLIVEIRA; CASTRO, 1993, p. 6).

Verificamos que a decisdo de participar de forma mais contundente da
direcio e execucido das politicas educacionais ja havia se iniciado naquela época,
de forma organizada, pelos empresarios, que propunham participar ativamente
da elaboracio das politicas educacionais, influenciando mais as politicas do que
gerindo escolas diretamente. Tal processo se intensificou nas décadas seguintes,
conforme trataremos neste artigo.

AS INTERVENCOES NO CONTEUDO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS

O processo de mercantiliza¢do ocorre também com o privado definindo
o conteudo da educagio. Observamos, em parte, o poder publico assumindo a
légica do privado na administracdo publica, através da gestdo gerencial e, também,
quando abre mio de decidir o conteudo da educacdo, repassando a direcdo
para institui¢des privadas. Nesse caso, a propriedade permanece publica, mas a
direcio do conteido das politicas educativas é repassada para o setor privado.
As institui¢oes publicas, se democraticas, sdo permeaveis a correlaciao de forgas,
com processos decisérios em que ndo se tem previamente o controle do produto.
Sio institui¢Ses de propriedade publica, mas se o processo decisério estd ausente,
ja que tudo ¢é previamente definido e monitorado por uma instituicdo privada
e os professores apenas executam tarefas, entendemos que este também é um
processo de privatizagio da educacio.

Semelhante processo de privatizacio do publico tem consequéncias
para a democratizacio da educagio, pois concordamos com Vieira (1998, p. 12)
quando diz que “Nao ha estagio democratico, mas ha processo democratico pelo
qual a vontade da maioria ou a vontade geral vai assegurando o controle sobre
os interesses da administracdo publica.”. Afirma também: “Quanto mais coletiva
a decisao, mais democratica ela é. Qualquer conceito de democracia, e ha varios
deles, importa em grau crescente de coletivizacdo de decisoes.” (VIEIRA, 1998,
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p. 12). No entanto, a coletivizacdo das decisdes como parte da construciao do
processo democratico foi cada vez mais subsumida pelo processo de privatizagao
da educacio

NEOLIBERALISMO E NEOCONSERVADORISMO

As mudangas nas fronteiras entre o piblico e o privado ocorrem como
parte de um contexto, em que as estratégias de supera¢ao da crise - globaliza¢io,
neoliberalismo e reestruturacdo produtiva, Terceira Via - redefinem o papel do
Estado.

As teorias que afirmam que a crise esta no Estado, como Neoliberalismo
e Terceira Via (atual social democracia), trazem implicacGes para as politicas
sociais, pois transferem do poder publico para o mercado, parte da coordenagao
societaria, nao apenas a execu¢do, mas também a direcdo das politicas. O que
permanece no ambito do Estado acaba sofrendo a légica gerencial, que trazem
principios do mercado para a gestdo publica.

Enfim, o Neoliberalismo provoca o caos social e o neoconservadorismo
responde com maior repressdo para “colocar a casa em ordem”.

O aumento do desemprego, dos ajustes estruturais que minimizam as politicas
sociais e a exacerbacdo da competitividade e individualismo, pode provocar caos
social e civilizatério e a este risco o neoconservadorismo responde com maior
repressao. (...)

E com valores morais centrados no nacionalismo cultural, na retidio moral, no
cristianismo (de uma certa moralidade evangélica) nos valores familiares ¢ em
questdes de diteito a vida, assim como no antagonismo a Novos movimentos sociais
como o feminismo, os diteitos homossexuais, a acio afirmativa e o ambientalismo
(Harvey, 2008, p. 94).

Harvey (2008) trabalha, também, com as semelhancas e diferencas entre
neoliberalismo e neoconservadorismo. Quanto as semelhancas, neoconservadores
e neoliberais sdo favoraveis: a0 poder corporativo, a iniciativa privada, a restauracao
do poder de classe, a desconfianca da democracia, a governanca pela elite. Quanto
as diferencas, o autor destaca a preocupagio com a ordem em resposta a0 caos e
a defesa de uma moralidade inflexivel como cimento social.

No caso brasileiro, o conservadorismo foi uma marca da nossa histéria
(Fernandes, 1987; Kaysel, 2015). Sobre o periodo pés ditadura, Fernandes (1985)
adverte que a “Nova Republica ndo combateu de frente a ditadura e que um
pacto conservador cortou a trajetoria democratica” (p. 21) e que “as elites e o
capital internacional temem mudangas rapidas em que podem perder o controle”.
(Lbidem, p. 23). A estrutura de classes da sociedade civil sob o capitalismo selvagem
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Nnao comporta avangos, pois as classes dominantes precisam de um Estado forte
para preservar a ordem e reproduzir seu poder real, e assim, lutam com afinco por
um capitalismo de tipo ditatorial.

Neste sentido, foi fundamental impedir o deslocamento de poder barrando
as Diretas Ja, esvaziando a praca publica para restabelecer o “mandonismo”. A
transferéncia de poder, se converteu em uma transferéncia de nomes, ocorrendo
o que o autor chama de mudancismo, que acontece quando “o conservador chega
a mudancga social para preservar e fortalecer a ordem” (Idems, p. 71). Ocorreu
assim, o que o autor chama de “conciliacdo pelo alto” (Idem, p. 72), em que a
oposi¢ao consentida se tornou conciliadora, com mudancas pelo alto patra sua
continuidade.

Em agosto de 2016, ap6s um processo sumario e bastante discutivel, em
termos legais e juridicos, a presidenta eleita Dilma Roussef sofreu impeachment
pelo Congresso Nacional, que, em menos de 24 horas, considerou legal as
“pedaladas” dadas pelo seu sucessor e vice, Michel Temer, razio apresentada para
sua cassagdo. Um novo golpe acontecia no Brasil, agora com o aval do Supremo
Tribunal Federal.

Miguel (2016), observa que o golpe de 2016 marca uma fratura
irremediavel no experimento democratico iniciado no Brasil em 1985. Para o
autor, a democracia ¢ um conceito em disputa. O impedimento da presidenta foi
uma afronta aberta as regras estabelecidas e marcou a ruptura do entendimento
de que o voto ¢é o unico meio legitimo de alcangar o poder.

Para Boito (2016), o golpe foi o resultado de um conflito
redistributivo de classe. Conforme o autor, de 2006 a 2012, o pais vivenciou o
neodesenvolvimentismo, e, em 2014, com a crise internacional, ele entrou em
declinio. Quanto arelacio neodesenvolvimentismo e neoliberalismo, o autoraponta
que trés acontecimentos foram responsaveis para a vitoria da direita conservadora:
a classe média como forga ativa e militante na rua, a deser¢io da burguesia interna
da frente neodesenvolvimentista e o recuo do governo Dilma diante da ofensiva
restauradora. O autor conclui que a frente neodesenvolvimentista entrou em crise
e, com ela, o governo que a representava.

Lowy (2016), aponta que a histéria mundial nos dois ultimos séculos
viveu um Estado de exce¢do; a democracia é que foi excepcional, ja que, sempre
foi considerada um peso para o Hstado, para as classes dominantes e o capital
financeiro. O autor adverte que, no Brasil, mesmo a democracia de baixa
intensidade foi intensa demais para as classes dominantes e o capital financeiro.
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Em um processo de correlagio de forcas, a chamada nova direita se
fortaleceu. Conforme o Instituto Liberal, em sua pagina da internet na matéria
“Quem ¢ a Nova Direita? O que ela pensa? E por que os “intelectuais” a temem
tanto?”, apresenta algumas de suas ideias:

Valotiza¢io do individuo e da familia como unidade basica da sociedade, isto ¢, a
direita quer menos poder para o Estado e mais poder para o individuo. A direita
ndo gosta de coletivos (tais como sindicatos) tomando decisdes que deveriam
ser tomadas pelo individuo. [...] Isto ocorre por causa de nossa desconfianga na
capacidade do Estado. Logo, para evitar grandes rupturas da ordem, o melhor é que
a mudanga seja sempre gradual. Assim, sempre serd possivel corrigir eventuais erros
antes que os mesmos se transformem em catastrofes (Disponivel em: <https://
www.institutoliberal.org.br/blog/quem-e-nova-direita-o-que-cla-pensa-e-por-que-
os-intelectuais-temem-tanto/>. Acesso em 3 de julho de 2018).

E importante destacar que o préprio Instituto Liberal apresenta o
conteddo da proposta da nova direita e as vincula ao conservadorismo. O Instituto
Liberal esta vinculado em uma grande rede de #hink tanks que tem influenciado
o cenario politico internacional. Para Moraes (2015, p. 236) “eles existem para
modelar as condi¢oes de possibilidade e de visibilidade das politicas. Para
construir, nas mentes e nos coragdes dos individuos, aquilo que devem considerar
crivel e factivel. (...)Tentam modelar o ambiente geral da politica, a agenda.”

Nesta nova conjuntura, no apenas os zhink tanks se tornaram elementos centrais
do “fazer politica”. Ja eram assim. Eles se transformaram, radicalizando bastante o
papel que ja vinham desenhando nos anos 1970. Mais ainda do que nos anos 1970-
80, os think tanks da “novissima direita” tém se tornado, cada vez mais, elementos
fundamentais ndo para fornecer respostas a questdes colocadas diante dos
cidadios. [...|E isso ocorre de modo deliberado, como uma estratégia politica clara:
a “novissima direita” cria e multiplica #hink fanks e aparatos de midia (impressa,
eletronica, virtual etc.) para modelar o ambiente politico. De outro lado, operando
também como lobbies (pressionando para aprovagio de certas politicas ou para o
direcionamento das ja existentes), eles conseguem esse mesmo objetivo: policies

make polity, diz a sentenca (MORAES, 2015, p. 240).

Ao longo de muitos anos pesquisamos processos de privatizagio, via
execucdo direta ou parcetias, em que o privado assume a dire¢ao das politicas no
ambiente escolas e também as executa através do estabelecimento de metas, gestio
gerencial, defini¢ao de contetddos e formacao de professores. Nos casos estudados,
eram os sujeitos vinculados a ideias empresariais que estavam mais atuantes; no
entanto, nos ultimos anos propostas vinculadas ao neoconservadorismo tém
também disputado a pauta da educacdo, como o projeto Escola sem Partido e a
Base Nacional Curricular Comum (BNCC). Neste artigo, trataremos do processo
de elaboracio da BNCC.
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A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

A Base Nacional Comum Curricular passou a ser uma demanda da Lei
de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional e uma agenda do Plano Nacional de
Educacio. O debate sobre a BNCC ganhou for¢a em 2014 quando o Ministério
da Educa¢io (MEC) a retomou para a construcdo dos direitos de aprendizagem
para a educago basica, embora a base aprovada pelo CNE a partir do documento
do MEC, tenha consolidado a proposta de Base Nacional Comum Curricular, que
tomou o lugar de uma concepcao de Base Comum Nacional.

Houve uma inflexdo dos conceitos presentes entre a primeira versio e
a que foi aprovada pelo CNE em 2017; exemplo disso, é o conceito de base
nacional comum e base nacional curricular comum, direitos de aprendizagem e
competéncias e habilidades, ou seja, a propria concepcio curricular que norteia a
base.

A tramitagdo que ocorreu a partir de 2014 com consensos e dissensos a
respeito de uma base nacional comum e suas trés versoes, contou numa primeira
fase com a participacdo de professores e especialistas de universidades através de
consulta publica na internet, que resultou na primeira versao. Em 2016, a segunda
versio do documento da BNCC foi disponibilizada e submetida a discussdao em
seminarios realizados pela Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgao
(Undime) e pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educagao (Consed). Nesse
petiodo, foi constituido um Comité Gestor do MEC para receber as sugestoes
dos seminarios.

Cabe observarmos que os interesses privados conduzidos pelo
Movimento pela Base, coordenado pela Fundacdo Lemann, por meio do Lemann
Center, vinculado a Universidade de Stanfort-USA, buscou especialistas, ligados ao
Comum Core americano, para revisar a primeira e segunda versao da base. Uma das
revisoes, assinada por David Planke, afirmava que:

O processo de obtencdo de aprovacio paraa BNC ja comecou a despertar oposi¢ao
politica, e isso pode intensificar-se a medida que a adoc¢io e a implementagio se
aproximem. Se bem conduzida, a revisio nacional do projeto da BNC, ora em
curso, pode ajudar a minimizar algumas das controvérsias em torno dos novos

padrées (LEMANN CENTER 2016, p.3).

O préprio revisor ja alertava para uma possivel oposicao a base, a partir
da experiéncia americana. A instituicdo do Comité Gestor do MEC (Portaria
790/2016 - BRASIL, 2016), contemplou apenas integrantes das secretarias do
Ministério, que foram os responsaveis pelas defini¢oes e diretrizes que deram
origem a terceira versao a partir das revisoes de integrantes internacionais, como
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The Curriculum Foundation, instituicao inglesa, Accara, instituicao australiana e Phill
Daro e Susan Pimentel que atuaram no Comonn Core americano, além de Sheila
Byrd Carmichael, que assinam a avaliagigo da BNCC (LEMANN CENTER,
2016).

A proposta da terceira versio, diferente das anteriores, ja exclufa o Ensino
M¢édio e trazia uma ruptura com a ideia de educa¢ao basica. O CNE promoveu
uma audiéncia em cada uma das cinco regides do Brasil de junho a setembro de
2017, da qual participaram entidades, professores e interessados. De setembro a
dezembro de 2017, a base nacional comum curricular tramitou no CNE de forma
ndo transparente ¢ foi aprovada desconsiderando a construcio ja produzida pelas
institui¢oes educacionais comprometidas com a educacdo publica de qualidade
social e sob forte resisténcia de trés conselheiras, representantes de entidades
nacionais, que votaram contra a BNCC, assim como diversas institui¢oes e
associacoes de docentes e pesquisadores manifestaram sua oposi¢cao a BNCC. A
aprovacao de uma politica piblica de forma antidemocratica, sem transparéncia
e sem ampla discussao com a sociedade brasileira revela o modus operandi dos
sujeitos individuais e coletivos que fazem parte, tanto de instituicdes consideradas
publicas, quanto privadas.

Conservadores e neoliberais atuam em grupos organizados formados
por institui¢des privadas na forma de institutos, ONGS, fundag¢des ligadas ao
mercado (FIGURA 1), quanto por grupos conservadores, religiosos, liberais,
ligados ao Congresso Nacional e outros constituidos por #hink thanks nacionais e
internacionais neoconservadores (FIGURA 2).

O ambiente criado nas elei¢oes de 2014 no Brasil, elegendo um congresso
conservador, ocupando posigbes estratégicas na Camara dos Deputados, foi
propicio para o avango de tais ofensivas. Representados majoritariamente pelas
bancadas evangélica, ruralista, empresarial e por policiais, influenciam nas pautas
e atuam no que Apple (2002) chama de ‘coalizdo conservadora’ nas agendas do
pais. Apos o impeachment em 2016, protagonizada por essa coalizio, a situaciao
¢ agravada, iniciando o processo de desmantelamento das politicas sociais dos
governos anteriores, entre elas, educacio, saude e seguridade social.

OS MOVIMENTOS PELA BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR

O Movimento pela Base Nacional Comum (MBNC) que coordenou esse
processo, num primeiro momento sem a presen¢a do MEC, apresentou-se como
um grupo nio governamental de profissionais e pesquisadores da educacio que
atuava, desde 2013, para facilitar a construcio de uma base de qualidade. Esse
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movimento foi patrocinado pela Fundacio Lemann em conjunto com outras
institui¢oes publicas e privadas com o objetivo de direcionar a politica educacional
brasileira a partir de um projeto hegemodnico para a educagio.

Em 2013, uma delegacio brasileira  participou, em carater de Missiao
Oficial a convite da Fundagiao Lemann, do Seminario Internacional “Liderando
Reformas Educacionais: Fortalecendo o Brasil para o Século XXI7, realizado
na Universidade de Yale, em abril de 2013, nos Estados Unidos, segundo
Requerimento 227/2013/CE (Camara de Educacio). Nesse seminario o tema
toi o Common Core americano e, segundo o Deputado Alex Canziani, em discurso
na Camara dos Deputados “esse debate queremos trazer para o Brasil. Trata-
se do curriculo Unico para a educagdo brasileira. A ideia é que nds possamos,
através dos secretarios estaduais de educacio, através dos secretarios municipais,
do préprio MEC, fazer uma discussio sobre curriculo” (BRASIL, 2013).

FIGURA 1 — Sujeitos coletivos do Movimento pela Base
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Entre os agentes privados, estdo instituicdes que produzem materiais
didaticos como Fundagio Santillana e Abrelivros, Itau-Unibanco, Instituto Ayrton
Senna, Insper, Funda¢do Roberto Marinho, Instituto Natura e o Movimento
Todos pela Educacio, entre outros. Entre os agentes publicos estdo secretarias
ligadas a governos do PSDB como Sao Paulo, Salvador, Goias, Parana, a Undime,
representante dos secretarios municipais de educacdio do pais e o Consed,
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que representa os secretirios estaduais de educac¢io, além do INEP, do MEC
e Conselho Nacional de Educacgio. Constitui-se num grupo hegemonico, que
representa uma classe, em relacdo a um projeto educacional para o pais.

Conforme Peroni e Caetano (2015), esse grupo é composto de grandes
institui¢Oes privadas que tém-se articulado com institui¢des educacionais globais,
visando a promover mudangas na educagao dos paises, especialmente no curriculo
e avaliacdo e, consequentemente, na formacdo docente, entre outros. Hssas
instituicbes propuseram conteudos a base, como exemplo, o Instituto Ayrton
Senna, que apresentou recomendacdes para o desenvolvimento de competéncias
socioemocionais.

O Instituto Ayrton Senna (IAS) criou em 2015, o laboratério edulab21.
HEsse laboratorio estuda as competéncias socioemocionais ¢ propoe o SENNA,
avaliacdo dessas competéncias. Atua como #hink thank promovendo workshops,
semindrios em parceria com instituicdbes do Movimento pela Base, Consed,
Undime, Unesco e OCDE, visando a influenciar a BNCC. O IAS vem atuando
no contetdo da proposta da base e na direcao das politicas publicas conforme
informacdes do site’.

A Associagdo Nacional de Pés-graduacio em Educagio - ANPED
manifesta-se rejeitando a proposta do SENNA:

Trata-se de rejeitar a ado¢io, como politica publica, do programa de medi¢ao
de competéncias socioemocionais, denominado SENNA (Social and Emotional
or Noncognitive Nationwide Assessment), produto de iniciativa do Instituto
Ayrton Senna em parceria com a OCDE (Organizagdo para a Cooperacio e
Desenvolvimento Economico). Essa perspectiva estd colocada na medida em
que se tem a presen¢a do Ministério da Educacio (MEC) apoiando a realizagio
de semindrios em que tal proposta foi divulgada, [...] pata a criacio do Programa
de Formacdo de Pesquisadores e Professores no Campo das Competéncias
Socioemocionais (ANPED, 2014, p.1).

A entidade questiona, ainda, o que significa uma instituicao privada definir
o “contetdo da educa¢io” por meio de avaliagdes socioemocionais. (Ibidens).

Estudo apresentado por Smolka ez a// (2015), mostra as controvérsias
relacionadas aos fundamentos epistemolégicos do construto Big Five
(competéncias socioemocionais) e se posicionam contra a adogio e a
implementac¢ao de tal proposta como politica publica.

No documento final da BNCC, intitulado Educaciao é a base, com o apoio
do MPB (BRASIL, 2017) apresentam-se as competéncias gerais que se tornaram
obrigatorias para os sistemas e escolas: conhecimento; pensamento cientifico,

5 Ver site.http:/ /www.institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/Atuacao/Atuacao2/edulab-21.html.
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critico e criativo; repertério cultural; comunicagio; cultura digital; trabalho
e projeto de vida; argumentacio, autoconhecimento e autocuidado; empatia
e cooperagdo; responsabilidade e cidadania. Percebemos que na descricao das
competéncias hd claramente a orientagdo para as competéncias socioemocionais,
além do empreendedorismo, educacio financeira e meritocracia.’

Observe-se, também, que essa ¢ a primeira vez que o MEC apresenta
uma proposta oficial, afirmando que ela sera obrigatéria, contrariando dispositivo
constitucional que garante o “pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas”,
como direito do ensino brasileiro (art. 206, III, Constituicio Federal,
BRASIL,1988).

O processo de construgio da BNCC foi incorporando bandeiras
do movimento empresarial e por outro, o financiamento do grande capital
alinhados a OCDE. Portanto, temos instituicoes empresarias que atuam através
de programas na Educacdo Bisica, prestadores de todo tipo de servico para
a educacdo e gerentes dispostos a fazer parte desse grupo para gerenciar os
processos e servigos oferecidos, direcionando a educagio. Adrido (2017) aborda
como a Educac¢io Basica se tornou um novo negécio na educagao.

Em 2016, a Fundaciao Lemann assumiu a direcio das revistas Nova
Escola e Gestao Escolar. A partir de 2017, a Nova Escola e o Google anunciaram
uma parceira de producio de planos de aula estruturados e alinhados a BNCC
disponibilizados a professores. O acordo com a Google envolve, também,
produzir um canal de conteddo educacional para o ensino médio no YouTube
chamado YouTube Edn. Em 2017, a Fundagio Lemann’ e a Omidyar Network
anunciaram uma parceria para desenvolver solugdes tecnoldgicas que facilitassem
a implementa¢io da BNCC por meio da tecnologia®. A Khan Academy, plataforma
de educacio digital, ensina matematica, ciéncias e economia, entre outras areas,
com aulas gravadas e exercicios na tela do computador para alunos. Segundo
Mizne quem compra o hardware é a escola. “A fundacio banca a plataforma, a
formagao do professor e o acompanhamento” (MIZNE, 2015).

Para o MEC, a BNCC sera a referéncia para a formagao de professores,
adequacdo de livros e recursos didaticos, alinhamento nas avaliacGes e serd
utilizada para provimento de infraestrutura escolar, ou seja, é a espinha dorsal da
reforma da educacio.

6 Ver Adriao, 2017.

7 Segundo o site da fundagio, as solu¢des podem ter impacto direto na sala de aula e servir para
professores ou alunos, mas também podem apoiar a gestao escolar, elaborag¢io de curriculos, rotina de secretarias
de educacio e envolvimento dos pais e responsaveis, entre outras questoes (https://fundacaolemann.orgbr/
noticias/parceria-foca-em-tecnologias-para-bncc).

8 (https://fundacaolemann.org br/noticias/ parceria-foca-em-tecnologias-para-bncc).
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A BNCC E OS NEOCONSERVADORES

Na disputa pela BNCC entre os sujeitos que despontam estio 0s
neoconservadores, que defendem o regresso aos valores tradicionais, a moralidade
¢ a religido. Esses grupos baseiam suas posi¢des na educagio através de visGes
fundamentadas na autoridade biblica, moral crista, as questdes de género e o
papel da familia.

Grupos conservadores ganharam centralidade na discussio da BNCC,
como mostra a figura 2, incluindo a censura aos livros didaticos. No caso do
Brasil, os neoliberais e conservadores vém-se articulando a longa data. Embora
com pautas diferentes, quando os interesses sio comuns, eles se unem, como foi
o caso da BNCC em temas ligados a género, sexualidade, familia. Por outro lado,
politicos das bancadas religiosas se aproximam do ideal neoconservador. Todos
eles defendem politicas de austeridade e ajuste fiscal e um discurso moralista
baseado em pressupostos cristaos, como a defesa da familia. Nem sempre esses
grupos estdo em concordancia, ainda que se tenham aproximado nos dltimos
tempos a fim de articular pautas comuns como é o caso do Escola sem Partido,
Movimento Brasil Livre, Estudantes pela Liberdade, Vem pra Rua e Revoltados
on line. Muitos deles financiados pela A#las Network (Amaral, 2015), uma conexao
transnacional dessas entidades que, na pratica, conformam uma mesma forma
de organizacio de ideias e ligacoes com instituigbes nacionais que passaram a
atuar de forma mais organica a partir de 2014 com o enfraquecimento politico do
bloco que ocupava a Presidéncia da Republica. Em comum, a defesa de privilégios
das elites neoliberais e neoconservadores, que defendem o fim dos programas
sociais implementados e praticados nos governos Lula e Dilma (2003-2016) e a
redugio de direitos dos trabalhadores, seguindo a dinamica do Estado Minimo
nao interventor. K, para isso, contam com apoio da grande midia conservadora
brasileira.
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FIGURA 2 - Os sujeitos neoconservadores e a BNCC
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A Figura 2 apresenta grupos que vém influenciando agendas educacionais,
incluindo a construgio da BNCC. A esquerda, a classe politica representada pelas
frentes parlamentares ligadas a institui¢oes religiosas, o ex-ministro da Educa¢ao
Mendonga Filho, representante da ala conservadora e privatista e acima, alguns
dos deputados e um senador apoiadores do Escola sem partido e outras pautas de
género. Ao tomar posse, uma das primeiras agendas do entdo ministro foi receber
integrantes do grupo Revoltados o7 /ine, Alexandre Frota, em 25 de maio de 2016,
cuja pauta foi o combate a “doutrinagiao” politica, religiosa e sexual e apoio ao
Escola sem Partido’.

Conforme relatérios da Comissdo de Educagao da Camara dos Deputados
em 2014, 2015, 2016 ¢ 2017, o debate sobre o ESP comecou a tramitar na Camara
dos deputados em 2014, através do requerimento 387/2014, do deputado Izalci
Lucas, que solicitou Audiéncia Publica visando discutir o tema ‘Doutrinacio
Politica e Ideoldgica nas Escolas’. Em marco de 2015, Braulio Porto de Matos,
professor da UNB e atual vice-presidente do Escola sem Partido, foi a Comissao
de Educa¢io da Camara para falar sobre a doutrinagio politica e ideoldgica
nas escolas. Em outubro de 2015, a Comissao de Educacao realizou audiéncia
publica para debater o assédio ideologico nas escolas brasileiras de Educacio
Bisica, cujo autor foi o deputado Rogério Marinho, que justificou a realizagio

9 Sobre Escola sem Partido, ver Peroni; Caetano; Lima (2017).
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do debate “afirmando que criancas e adolescentes tém sofrido doutrinagio
politico-partidaria dentro da sala de aula, contrariando a Constituicao Federal e
prejudicando o direito de aprender”, conforme o Portal Camara - noticias, em
6/10/2015. Participaram do encontro uma representante da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagao (Undime); o presidente da Assembleia de Deus
Vitéria em Cristo, Silas Malafaia; o professor da Universidade de Brasilia, Braulio
Porto De Matos; o presidente da Confederacio Nacional dos Trabalhadores em
Educagao, Roberto Franklin de Ledo; o professor, escritor e jornalista, Olavo de
Carvalho; o coordenador do Movimento Escola sem Partido, Miguel Nagib; o
entdo jornalista e colunista da Revista Veja, Rodrigo Constantino e o professor da
Universidade de Brasilia, Erlando da Silva Réses (BRASIL,2015).

Em 2016, o deputado Rogério Marinho requereu Reunido de Audiéncia
Publica com especialistas para discussdo da Base Nacional Comum Curricular -
BNCC acerca da area de Ciéncias Humanas, com a presenca dos Senhores Marco
Antonio Villa - historiador; Demétrio Magnoli - gedgrafo; Ronaldo Vainfas -
historiador; Braulio Tarcisio Porto de Matos, Professor da UNB; e Miguel Nagib
— Movimento Escola Sem Partido e que se transformou em Seminario realizado
em 31/05/2016. Em conjunto com os requetimentos datados de 2015 e 2016,
destaca-se a presenca como debatedores de Orley José da Silva, que coordena um
blog intitulado ‘De olho no livro didatico’ cujo objetivo ¢ denunciar questdes de
género e questoes que o autor considera ideoldgicas nos livros didaticos; Braulio
Porto de Matos, Professor de Sociologia da UnB e vice-presidente do Escola sem
Partido, além do Pe. José Eduardo Silva, Professor Universitario da Faculdade Sao
Bento/SP (BRASIL 2015,2010).

Também consta no mesmo relatério que foi solicitado pelo deputado
Bacelar a realizacao de Audiéncia Publica na Comissao Permanente de Educacio,
para tratar da exclusio das questes de género nos Planos Nacional, Estaduais
e Municipais de Educa¢io, aprovado em 08/06/2016. Nesse mesmo ano, foi
apresentada a Indicacdo 780/16 de autoria dos deputados Valtenir Pereira, ex-
deputado Renato Simdes e ex-deputada Jaqueline Roriz, que sugetiam a inclusiao
obrigatoria, nos curriculos do Ensino Fundamental e Ensino Médio, das
disciplinas Organizacao Social e Politica do Brasil e Educacio Moral e Civica,
bem como de conteidos referentes ao periodo da ditadura militar no Brasil ¢ a
violagdo dos Direitos Humanos, que foi arquivado. O senado federal também
apresentou projeto de lei que visava incluir entre as diretrizes e bases da educagao
o “Programa Escola sem Partido”, através do PL 193/2016.Foi negado pela
comissao de educag¢io do senado e Magno Maltha retirou o PL em novembro de
2017. Na Camara, o PL 7180/2014 de autoria do deputado Erivelton Santana foi
retomado ¢ debatido em 4 de abril de 2018 cujo conteddo visava a incluir entre
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os principios do ensino o respeito as convicgdes do aluno e de seus responsaveis,
dando precedéncia aos valores de ordem familiar sobre a educagdo escolar nos
aspectos relacionados a educagao moral, sexual e religiosa (BRASIL, 2016, 2017).
Destacamos que ainda estio em tramitagdo dezenas de projetos do Escola Sem
Partido nos niveis municipais e estaduais em todo pafs. Sao projetos que visam
a impedir o debate de género e sexualidade e censuram a liberdade de reflexao
ctitica, dos preceitos de um estado laico e democratico, uma verdadeira mordaga e
assédio, imposto aos professores e a juventude. Em oposi¢io aos projetos Escola
sem Partido, professores de varios estados e municipios do Brasil lancaram a
Frente Escola sem Mordaga por uma educacdo democratica, além de outros
movimentos a favor da educac¢io publica e laica.

Na Figura 2, a direita, esta o MBL que surgiu em 2013, e as institui¢oes
nacionais e internacionais nas quais estao ligados de forma individual ou coletiva.
E entre os dois, estd o Projeto Escola sem Partido, contando com o apoio
do MBL, que prega liberdades individuais, mas inclui em suas agendas pautas
conservadoras.

Destacamos que “muitos membros do Mowvimento Brasil Livre passaram
pelo programa de treinamento do A#las Network, a Atlas Leadership Academy, e
estdo agora aplicando o que aprenderam no solo em que eles vivem e trabalham”,
dizia artigo publicado no site da entidade (HOEVELER,2016, p.34). Os gatchos
Ostermann e Anthony Ling, além do mineiro Juliano Torres sio fundadores do
EPL, a versao local do Students for Liberty, organizacao-chave na articulacdo entre
0s think tanks conservadores americanos — especialmente os que se definem como
libertarios — e a juventude “antipopulista” da América Latina. Alejandro Chafuen,
presidente da Atlas Network desde 1991, é o seu mentor (AMARAL, 2015).

A Atlas Network (nome fantasia da Atlas Economic Research Foundation desde
2013) ¢, conforme Amaral (2015), uma espécie de metathink tank, especializada em
fomentar a criagdo de outras organizacOes libertaristas no mundo, com recursos
obtidos com fundag¢des parceiras nos Estados Unidos e/ou canalizados dos #hink
tanks empresariais locais para a formacdo de jovens lideres, principalmente na
América Latina e BEuropa oriental. Os recursos destinados para atividades fora
dos Estados Unidos foram de US$ 6,1 milhdes, dos quais US$ 2,8 milhGes para
a América Central ¢ US$ 595 mil para a América do Sul. Os Estudantes pela
Liberdade, é uma organizacio que nasceu dentro da Atlas em 2012. Ja a Rede
Students for Liberty em franca expansao, conta com recursos da John Templeton,

com or¢amento de mais de US$ 1 milhdo (AMARAL, 2015).
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A missdo dessas instituicoes além de influenciar e desestabilizar sistemas
democraticos, especialmente na América Latina, é a formagao de liderancas jovens
que possam expandir sua acao nos diferentes paises. Eles atuam em redes dentro
de redes, possuem altos investimentos, patrocinios e utilizam as redes sociais para
impor seus pensamentos conservadores e liberais.

CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil ndo tem um histérico democratico e a privatizacio do puiblico
¢ uma realidade “naturalizada” em nossa cultura. No entanto, no periodo pos-
ditadura, em um processo de correlagdo de forcas com essa logica historicamente
instaurada, no petiodo de democratizagao, iniciou-se um movimento de repensar
o publico, o Estado, com a participacio efetiva da sociedade. Assim, por um lado,
avan¢amos no acesso a educa¢ao, mas, por outro, ha um avanco da privatizaciao
do publico e de naturalizacdo das perdas da democratizacdo da educacio.

Quando avan¢amos alguns passos no processo democritico, em um
processo de correlagio de forcas, o setor empresarial e neoconservador se
reorganiza, em uma grande ofensiva, para retomar a dire¢do politica da educagio.

Como apresentamos, o interesse pela BNCC brasileira envolve tanto
neoliberais quanto conservadores. O centro dessa disputa ¢ um projeto de nagao
e de formacio do trabalhador, em que a educacio passa a ser o alvo dos interesses
do grande capital.

Nesse processo, a disputa pelos fundos publicos é a prioridade desses
grupos, que vém desqualificando, sistematicamente, as escolas e as redes
publicas de ensino para que eles se apresentem como “salvadores” preferenciais
da qualidade da educacdo brasileira, seja vendendo materiais, assessorias
especializadas, assumindo a gestao de escolas ou, até os programas das secretarias
de educacio.

O importante é que os direitos sociais — como o diteito a educagio de
qualidade — comecem a ser considerados como “privilégios”, que, para serem
obtidos precisam de “servi¢os” e atendimentos especiais e estes, no mercado, tém
um custo. E quanto melhor qualidade se desejat, mais alto ¢é seu prego.

Para que esse modelo se consolide ha um pressuposto: a adesao ou o
silencio — espontaneos ou forcados — de professores, pais e alunos, sindicatos
e associacoes cientificas. Como isso nido ¢ tao facil, sao necessarias iniciativas
nacionais como os projetos de Escola sem Partido, ou a adogio de curriculos
unicos, no caso, a BNCC, nos quais sejam eles os proponentes dos conteudos. No
primeiro momento patra convencer e no segundo, patra calar.
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Nao nos iludamos: a luta ¢ longa e s6 hd um jeito de conté-los: envolver
alunos e professores nessa discussiao, chamar os pais e responsaveis para analisar
e problematizar os conteddos curriculares que vém sendo propostos, politizar
a discussdo sobre formacido de professotes e sobre a escola que quetemos para
nossos filhos e para o Brasil.

A funcio das escolas estd em jogo e a soberania nacional, sem ciéncia,
tecnologia, ¢ autonomia de pesquisa corre sérios riscos. A a¢do unitdria nossa ¢
necessaria agoral Vamos juntos!
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Resumo: O artigo apresenta reflexdes sobre os Arranjos de Desenvolvimento
da Educagio (ADEs), tendo como foco o ADE-Granfpolis em parceria com
o Instituto Positivo. As analises, provenientes de pesquisa bibliografica e
documental, revelam que os mesmos expressam novas formas de cooperacio
intergovernamental, bem como da institucionalizagdo de uma nova modalidade
de parceria publico-privada. Os resultados indicam que os ADEs se configuram
como nova oportunidade de negdcios educacionais para as organizagdes do
setor privado.
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Abstract: The article presents reflections on the Education Development
Arrangements (ADEs), focusing on ADE-Granfpolis in partnership with
Instituto Positivo. The analyzes, from bibliographical and documentary research,
reveal that they express new forms of intergovernmental cooperation, as well
as the institutionalization of a new modality of public-private partnership. The
results indicate that ADEs are a new educational business opportunity for private
sector organizations.

Keywords: Education Development Arrangements (ADEs); public-private
partnership; educational businesses.

Resumen: El articulo presenta reflexiones sobre los Arreglos de Desarrollo de
la Educacién (ADEs), teniendo como foco el ADE-Granfpolis en asociacién
con el Instituto Positivo. Los analisis, provenientes de investigacién bibliografica
y documental, revelan que los mismos expresan nuevas formas de cooperaciéon
intergubernamental, asi como de la institucionalizacién de una nueva modalidad
de asociacién puablico-privada. Los resultados indican que los ADE se configuran
como una nueva oportunidad de negocios educativos para las organizaciones del
sector privado.
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INTRODUCAO

A partir de 1990, com a reforma do Estado, observamos que novas
relagGes entre os setores publico e privado passaram a ser priorizadas na legislagdo
brasileira (ADRIAO; PERONI, 2005, PERONI, 2015; ADRIAO, 2017).
Concebendo algumas atividades como ndo exclusivas do Estado, autorizam-se
formas variadas de parcerias no ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios e se admite a destinagdo de recursos publicos para a esfera
privada.

No campo educacional,como em todo o campo social, podemosidentificar,
desde entdo, diferentes iniciativas de parcerias e relagbes intergovernamentais
entre os entes federados ou entre entes federados e entidades com ou sem fins
de lucro, dentre as quais fundos, convénios, consorcios e, mais recentemente, 0s
denominados ‘Arranjos de Desenvolvimento da Educacio’ (ADEs).

Neste artigo, centramos a analise nos ADEs. Elaborados na perspectiva
gerencial da administragdo publica, tais arranjos expressam a ado¢do de novas
formas de coordenagio e de cooperacio intergovernamental, bem como da
institucionalizacio de uma nova modalidade de parceria publico-privada. No
caso, a parceria entre institutos e fundacoes ligados a empresas privadas e a
organiza¢oes diversas ¢ adotada com a justificativa da melhoria da ‘qualidade
social’ da Educacao Biésica brasileira.

Consideramos que tal parceria, mais do que um instrumento de solugdes
colaborativas que transpGem a administracio publica, configura-se como uma
nova estratégia de expansio e de controle do mercado educacional por parte
do setor privado (CARVALHO, 2018) e é dessa perspectiva que focalizamos
o Arranjo da Associa¢do de Municipios da Grande Florianépolis (Granfpolis)
em parceria com o Instituto Positivo. Para procedermos a andlise, abordamos,
inicialmente, a redefini¢ao da relacdo entre o puiblico e o privado no contexto da
reforma do Estado brasileiro; em seguida, a nova configuracio das relagSes entre
o publico e o privado, das novas ac¢ées filantrépicas - que alinham investimentos
socials e negocios - e das novas modalidades de parcerias no desenvolvimento
da educacio basica publica brasileira; por fim, explicitamos que, no processo de
redefini¢do das fronteiras entre publico e privado, os ADEs se revelam como nova
oportunidade de negbcios educacionais para as organiza¢es do setor privado e
de mercantilizagao dos servicos educacionais.
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O ESTATAL, O PUBLICO E O PRIVADO NO CONTEXTO DA
REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO

Analisando a maneira como o Estado brasileiro vem organizando-se para
o cumprimento do dever de garantir a Educagao Basica, cabe-nos explicitar que,
a partir dos anos de 1990, foram redimensionadas as fronteiras entre o publico e
o privado-mercantil, abrindo-se espagos para a crescente atuagao empresatial.

Com base nas analises de Sguissardi (2015) e Peroni (2018), consideramos que,

no capitalismo, o estatal ndo ¢ um polo oposto ao privado, mas um campo de
disputas entre interesses publicos versusinteresses privados-mercantis. No contexto
atual, esse campo ¢ homogeneizado por esses ultimos, razao pela qual o processo
de reforma do Estado, caracterizado por orientacbes neoliberais e gerencialistas,
tende a privilegiar a “[...] dinamizagdo das virtualidades do sistema de mercado |...]
e 0s processos que visam a acumulac¢io do capital” (SGUISSARDI, 2015, p. 876).
Portanto, ¢ no ambito desse Estado, em que os interesses privados-mercantis
se sobrepdem aos interesses publicos, que precisam ser situadas as politicas de
universaliza¢do da Educacio Basica e sua pretendida melhoria da qualidade.

Vivenciamos uma época marcada pela restruturacdo produtiva e pela
mundializacdo do capital com predominancia financeira. Em correspondéncia, o
Estado assumiu um novo papel e uma nova forma de atuacio, apoiado na adogao
de politicas neoliberais

A reconfiguracio do papel estatal recolocou em discussao a relagdo
entre o publico e o privado, no sentido da redefini¢do das fronteiras e da maior
integracdo entre ambos. O questionamento da centralidade do Estado e da
nogao de publico a ele circunscrito da origem a propostas de democratizagao
das institui¢des politicas, envolvendo a redefinicao das fronteiras entre o publico
e o privado, a ampliagdo do puiblico para além do estatal e o revigoramento da
sociedade civil com a finalidade de recomposicao do espaco publico.

A nocao de publico ndo estatal contribui ndo apenas ‘“Para assinalar
a importancia da sociedade como fonte de poder politico”, mas também para
atribuir “A sociedade uma responsabilidade na satisfagio das necessidades
coletivas” (BRESSER PEREIRA; GRAU, 1999, p. 30). Assim, integrando a
tomada de decisio do Estado ao movimento de extensio do capital para novas
esferas econdmicas ou sociais, em nome de uma suposta ampliacio da esfera
publica, estimula-se o fortalecimento da esfera publica nido estatal e o crescente
deslocamento das responsabilidades publicas com os direitos sociais para a
iniciativa privada e para organizagdes sociais do ‘terceiro setor’ (ADRIAO;
PERONI, 2005; CARVALHO, 2017).
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Estamos, portanto, presenciando o surgimento de uma esfera publica
que ndo integra o aparelho estatal e de uma esfera privada com ‘sentido ptblico’;
em sintese, vivenciamos uma ruptura dos limites entre publico e privado. A
redefinicdo das fronteiras tradicionais entre o publico e o privado da margem a
politicas com aparéncias modernizadoras, democraticas e de interesse social, mas
que, em ultima instancia, favorecem os objetivos da iniciativa privada/mercantil,
ja que criam novas oportunidades de negdcios e de lucro.

Com base em informagdes basicas sobre os municipios brasileiros,
obtidas por meio de pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica IBGE, 2012; 2010), ¢ possivel dimensionar a participagio do setor
privado nas seguintes areas: educagio’, saide, assisténcia e desenvolvimento social,
emprego e/ou trabalho, turismo, cultura, habitacio, meio ambiente, transporte,
desenvolvimento urbano e saneamento bésico. As pesquisas abrangeram formas
de associac¢do, como os consorcios publicos e administrativos entre os diferentes
entes federativos, os convénios de parceria com o setor privado e o apoio do
setor privado ou de comunidades. Os dados coletados em 2011 demostram que
“os convénios com participa¢ao do setor privado estavam presentes em 42,7% e
com apoio do setor privado ou de comunidades, em 26,8% dos [municipios] que
declararam formar alguma articulagio interinstitucional” (IBGE, 2012, p. 40).

Importa ressaltar, além dos limites ambiguos entre ambos, um duplo
movimento no processo de reconfiguracao da relacdo entre o puiblico e o privado.
No primeiro, estio as novas formas de solidariedade baseadas na cooperagio
voluntaria e na filantropia empresarial, nas quais os grupos de interesses se
autorresponsabilizam pela solu¢io das questdes sociais, disseminando as solugdes
privadas e o empreendedorismo social. O segundo é o do crescente protagonismo
empresarial nos encaminhamentos da questio social e o incentivo publico para
que a sociedade civil vinculada ao mercado interfira, elabore, dissemine e execute
politicas sociais (PERONI, 2013; BALL, 2014).

Nesse processo, em nome da responsabilizacao e da auto-organizacio
social, surgem novos “atores”’, novos papéis, novos espagos ¢ novas relacdes
politicas, envolvendo novos movimentos sociais e os empresarios. Considerando
os novos métodos empresariais e as iniciativas de empreendedorismo social, Ball
e Olmedo (2013, p. 33) chamam-nos a aten¢do para uma ‘nova filantropia’ (ou
“filantropia 3.0”), marcada pelo “Envolvimento direto dos doadores nas acdes
filantropicas e nas comunidades de politicas”, na qual se explora a compatibilidade
entre lucro e filantropia e se expandem as oportunidades de negdcios e o alcance
das forcas de mercado.

1 Em 2011, 37,1 % dos municipios informaram pareceria com o setor privado na area da educagao

(IBGE, 2012).
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Ball e Olmedo (2013, p. 40) destacam, ainda, que a filantropia 3.0, que faz
parte de “uma nova configuragio e logica de agoes de ajuda”, cria novos espagos,
novas motivagoes, novas acoes e novas dindmicas que tendem a expandir-se além
do ambito local, regional ou nacional, em correspondéncia com a nova tecnologia
politica das redes globais de influéncia — denominada ‘filantropia de rede’.

Assim, as empresas estdo evolvidas com as politicas de diferentes
maneiras, incluindo novas formas de filantropia e agenciamentos globais (BALL,
2014). Merece destaque a expansao das redes de politicas publicas, suas formas de
atuagio, seu poder e influéncia sobre os governos. Outra consideracio importante
nas novas relagdes entre publico e privado refere-se a abertura para as diversas
modalidades de parcerias, dentre as quais a cooperagao técnica, as assessorias
e as consultorias de empresas para os governos, o que influencia as agendas e
a tomada de decisdes, bem como a gestdo publica, por meio de relatérios, de
recomendacoes e de diagnosticos alinhados a possibilidade lucrativa.

Os dados da pesquisa de informagdes basicas sobre os municipios
brasileiros (IBGE, 2016, p. 28) demonstram que a “Contratagdo de empresas
que fornecem mao de obra especializada para o desempenho de determinadas
atividades do processo produtivo vem sendo cada vez mais frequente no setor
publico de uma forma geral, razdo pela qual a terceirizacdo de servigos pelas
prefeituras municipais”. Ainda de acordo com a pesquisa, “a assessoria era
contratada em 85,8% (4.777) dos municipios brasileiros, podendo apresentarse
de diferentes formas: juridica [como emissdo de pareceres, aprovacdao de minutas
de editais, contratos, acordos, convénios e outras a¢gdes que requeiram a a¢ao de
profissionais de Diteito], contabil / financeira [como diagndstico, acompanhamento
e avaliacdo da gestido orcamentaria municipal], cartografica, para realizar atividades
de contratagao e pagamento de funcionarios, e para elaboracao de projetos para
captac¢io de recursos”.

Dados como esses demonstram que as diversas modalidades de parcerias
tem influenciado as agendas, a tomada de decisoes e a gestao puiblica, a0 mesmo
tempo em que se alinham as novas possibilidades de realizacio lucrativa, suscitando
o crescente envolvimento empresarial na Educagdo Basica publica brasileira.

AS NOVAS RELACOES ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO E O
CRESCENTE ENVOLVIMENTO EMPRESARIAL NA EDUCACAO
PUBLICA BRASILEIRA

Ao redefinir seu papel com base no modelo gerencial, o Estado separa
as fungodes de planejamento e de execugio de servigos. Ao abandonar o papel
de executor diante da necessidade estrutural de expansao do capital, o Estado se
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exime da incumbeéncia de fornecer servicos de forma direta e, consequentemente,
transfere para a sociedade civil e para as instituigdes do setor privado e do puiblico
nao estatal funcdes e servicos que, até entdo, eram de sua exclusiva competéncia.
Ao mesmo tempo, vém sendo configuradas novas estratégias de redefinicio do
relacionamento entre Estado e empresas privadas para fins de prestacao de servicos
publicos. Verificamos que a participagdo de novos ‘atores’, particularmente
de empresatios, esta sendo reconhecida como fundamental para o alcance de
melhores resultados por parte das escolas.

O envolvimento e a participagio da sociedade e da comunidade
empresarial nas questdes educacionais sao uma tendéncia mundial (PERONI,
2013; BALL, 2014). No Brasil, essa tendéncia se manifesta na atuacao de empresas
privadas em fundagdes, institutos e ONGs, cujo papel abrange a coordenacio
(monitoramento/controle de metas e de resultados) e a execugdo de agdes. O
movimento empresarial Todos Pela Educacio, o Grupo de Institutos, Funda¢oes
e Empresas (Gife), o Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social e o
Movimento Colabora Educagio inserem-se nessa politica que estimula a iniciativa
privada e as organiza¢des sociais do chamado ‘terceiro setor’ a se tornar parceiras
do Estado no provimento de politicas publicas.

Nesse contexto de aproximac¢do de interesses com o poder publico,
em nome de uma maior responsabilidade social, o setor privado empresarial
vem intervindo sistematicamente e assumindo um papel decisivo nas questoes
educacionais. Ao mesmo tempo, o investimento social privado estd na pauta
do debate fomentado pelas empresas e pelas ONGs, sendo associado a uma
forma de adicionar valor social aos negdcios. Em 2016, o ‘Alinhamento entre
investimento social e negécio’ foi tema de publicagdo do GIFE. Entre outras
publica¢bes relacionadas, estio: ‘Guia de tendéncias e praticas do investimento
social empresarial’ (GIFE, 2017), ‘Olhares sobre a atuacdo do investimento social
privado no campo de negécios de impacto’ (GIFE, 2018) e ‘Perfil das organizagdes
da sociedade civil no Brasil’ (GIFE, 2018)%

Em dezembro de 2017, o GIFE lancou a oitava edicao do Censo de 2016,
resultante de uma pesquisa sobre investimento social privado. Realizada desde
2001, a pesquisa teve como objetivo compreender o montante de investimento,
como se investe no Brasil e quais sio as empresas, as fundag¢des e os institutos de
origem empresarial, familiar, independente e comunitaria que investem recursos
privados em a¢oes de finalidade puablica.

2 Disponivel em: <https://sinapse.gife.org.br/>. Acesso em: 14 jun. 2018.
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Em relacio a fonte dos recursos, a pesquisa revela que o total do
investimento social privado no pais em 2016 foi de R$ 2.9 bilhGes’. Um dos dados
que mais chama a aten¢do ¢ a area prioritaria de investimento social: 84% das
organiza¢des informam que investem na area da educago, 65% na de assisténcia
social, 61% na de satde e 51% na de cultura e artes (GIFE, 2017, p. 3).

HEssa prioridade revela que ha uma associa¢ao entre oportunidade de
negécios e retorno de investimentos. Segundo Voltolini, a empresa, ao realizar o
seu investimento social, “seleciona temas que, de alguma forma, contribuem para
melhorar a competitividade do seu empreendimento™.

Outro dado relevante da pesquisa refere-se aos investimentos via
incentivos fiscais. Embora a pesquisa mostre que essa forma de investimento
“Diminuiu em 33%, passando de R$ 599 milhées em 2014 para R$ 402 milhoes
em 20167, e que a “Participacdo dos recursos incentivados no volume total do
investimento caiu de 17% para 14%”, observamos que “43% dos institutos e das
funda¢des empresatiais investem via incentivos fiscais™.

Também chama a atencdo o fato de que “Os diversos atores com 0s
quais os investidores se relacionam estdo inseridos nos processos e instancias de
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tomada de decisao™. Para Ball (2014, p. 122), o envolvimento direto dos ‘novos’
em acoes de filantropia e de comunidades politicas explica-se porque eles esperam
um ‘retorno’ em sua ‘doacdo’, ou seja [... |Os ‘novos’ filantropos querem ver
impactos e resultados claros e mensuraveis de seus ‘investimentos’ de tempo e
dinheiro”.

O Censo GIFE, ao mapear as parcerias, identificou que, além de ser
uma pratica comum entre os investidores sociais privados, ha uma porcentagem
clevada de parcerias com érgaos da administragio publica direta, correspondendo
a71%/.

No campo da Educacio Basica, visando a expansao e ao aprimoramento
dos servigos educacionais, as parcerias tém sido regulamentadas e legitimadas por
diferentes normativas, proporcionando condi¢des para a atuagdo crescente das
organizagdes ndo governamentais e das empresas privadas narede piblica de ensino.
Dentre as medidas recentes, podemos citar a Resolucio n® 01/2012 (BRASIL,

3 Disponivel em:  <https://gife.orgbr/gife-lanca-key-facts-com-os-principais-resultados-do-
censo/>. Acesso em: 14 jun. 2018.

4 Disponivel em:  <http://www.parceirosvoluntarios.org.br/o-valor-estrategico-do-investimento-
social-ptrivado/>. Acesso em: 14 jun. 2018.

5 Disponivel em: < https://gife.org.br/censo-2016-keyfacts/assets/pdf/ censogife2016_keyfacts.
pdf> Acesso em: 14 jun. 2018.

6 Disponivel em: <https://gife.orgbr/lancamento-censo-gife-2016/>. Acesso em: 14 jun. 2018.

7 Disponivel em: <https://gife.orgbr/lancamento-censo-gife-2016/>. Acesso em: 14 jun. 2018.
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2012), que regulamentou os ADEs. A proposta, elaborada pelo movimento
empresarial Todos Pela Educacio (TPE), apresenta-se como um instrumento de
gestdo publica com vistas a implementacao do regime de colaboracdo entre os
entes federados, com énfase na colaboragdo horizontal entre os municipios ¢ na
construcio de um sistema nacional de educacio (ARAUJO, 2012). Esse regime
de colaboracao é considerado de um zovo #7po (ARGOLLO; MOTTA, 2015), pois
¢ aberto para que os municipios possam atuar coletivamente, em parceria e em
colaborac¢do com os estados, com o Ministério da Educacio (MEC) e com os
institutos e as fundag¢oes ligadas a empresas privadas (CARVALHO, 2018).

A proposta dos ADEs, elaborada com base na perspectiva gerencial da
administracdo publica, insere-se na busca por novas formas de coordenagio e
cooperagdo intergovernamental, bem como de institucionalizacdo de novas
parcerias publico-privadas para a oferta da melhoria da qualidade social da
educacdo basica, o que implica a transposi¢io dos limites da administracdo
publica.

Portanto, em decorréncia das mudangas significativas nas relagoes entre
publico e privado, a formulagdo e a execucido de politicas, a partir da década de
1990, correspondem as novas férmulas e aos novos arranjos institucionais em
que o Estado ndo é o unico protagonista. Nesse contexto, os empresarios, na
condic¢ao de ‘novos’ filantropos, tém influenciado os governos, particularmente
no campo da educacio, e o Estado, por sua vez, esta cada vez mais envolvido em
assegurar as parcerias e a criacio de novos mercados ou “novas oportunidades
de negdcios nos servigos publicos” (BALL, 2014, p. 193), a fim de ampliar as
possibilidades de acumulagao do capital, conforme abordamos a seguir.

ARRANJOS DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (ADES):
NOVAS OPORTUNIDADES DE NEGOCIOS

Em 2015, o Instituto Positivo, caractetizado como uma Organizagio
da Sociedade Civil de Interesse Piablico (Oscip), atuando como gestor do
Investimento Social do Grupo Positivo®, definiu como prioridade o programa
ADEs. Em 2017, “além de manter o apoio a implantagdo de ADEs”, o Instituto
Positivo passou a “produzir e disseminar pesquisas e informagoes, a fim de que

8 O Grupo Positivo ¢ uma holding brasileira que atua nos ramos de educacio privada (escolas,
universidades e cursos pré-vestibular), grafico-editorial e de informadtica. Segundo informacoes obtidas em
seus sites, o Grupo Positivo lidera o ranking das maiores empresas do setor de Educacio; seus clientes sao
aprendizes, governos e organizagdes publicas e privadas.
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mais municipios brasileiros possam ter informagdes sobre como se organizar
em Regime de Colaboragao, potencializando as agdes cooperativas em prol do
aumento da qualidade da Educa¢io™.

Por meio desse programa, o Instituto assumiu “o compromisso de
apoiar as secretarias municipais de educagdo a implantar um modelo estratégico
de cooperacao”. A escolha do regime de colaboracdio como uma estratégia de
atuagio ¢ justificada da seguinte forma:

Atualmente, os municipios sdao responsaveis pelo atendimento de grande parte dos
alunos brasileiros, pois aproximadamente 70% das matriculas da Educa¢io Basica
da rede publica estdo vinculadas ao ensino infantil e ao fundamental. Sendo assim,
boa parte do sucesso da agenda educacional do pais e do alcance das metas do
Plano Nacional de Educagio passara pela capacidade que os municipios tiverem na
condugao dos seus planos locais.

A gestao de uma rede de ensino envolve uma complexidade de atividades em
multiplas dimensées, como infraestrutura, gestio, formacio, remuneragio e carreira
docente, curriculo, didaticas, legislacdo e até mesmo uma cultura pedagogica. Nesse
sentido, o apoio mutuo gerado entre Secretatias de Educa¢io de municipios de um
mesmo territério geografico tem muito a contribuir [...] E é para suprir tais davidas
e para estimular que mais territorios se organizem em Regime de Colaboracio que
o Instituo Positivo atua’.

O Programa ADE, em parceria do Instituto Positivo com a Associagao
de Municipios — Granfpolis', foi lancado oficialmente em novembro de 2015 e
atende 22 municipios de Santa Catarina'®.

A gestdo dos ADEs ¢ orientada para uma atuacdo em “rede e direcionada
a resultados, criando, de um lado, mecanismos para articular projetos conjuntos e,
de outro, para administrar conforme metas e indicadores previamente definidos”
(ABRUCIO, 2012, p. 24). Assim, com base no diagnoéstico educacional e
situacional do territorio e na identificacao dos principais pontos de atengdo, “o
modelo estimula a constru¢io e o monitoramento de um plano de a¢do conjunto
entre os municipios, voltado a troca de experiéncias e melhoria da educacido” no
referido territdrio’.

9 Disponivel em: http://instituto.positivo.com.br/ Acesso em: 03 mar. 2019.
10 Disponivel em: <http://instituto.positivo.com.br/> Acesso em: 15 jul. 2018.
11 A Associagao dos Municipios da Regiao da Grande Florianépolis (GRANFPOLIS) foi fundada em

1969 com o objetivo de promover o desenvolvimento integrado da Regido.

12 Os municipios participantes sio Aguas Mornas, Alfredo Wagner, Angelina, Anitapolis, Antonio
Catlos, Biguacu, Canelinha, Florianépolis, Garopaba, Governador Celso Ramos, Leoberto Leal, Major Gercino,
Nova Trento, Palhoga, Paulo Lopes, Rancho Queimado, Santo Amaro da Imperatriz, Sio Bonifacio, Sao Joao
Batista, Sao José, Sao Pedro de Alcantara e Tijucas.

13 Informagdes disponiveis em: <http://www.institutopositivo.org.br/pt/investimento/regime-de-
colaboracao/1>. Acesso em: 15 jul. 2018.
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Essa metodologia produziu uma nova governanca na qual o Instituto
Positivo atua junto a Granfpolis e as liderangas do ADE como o “facilitador e
o mentor técnico”, ou seja, “na formulacdo e no apoio a operacionalizacio das
metas” (ABRUCIO, 2017, p. 150). O ADE conta com a lideran¢a do Assessor
de Assuntos Educacionais da Associacio Granfpolis, além de trés lideres
representados por Secretarios de Educac¢ao, os quais tém o papel de “articular
as iniciativas, apoiar o Arranjo, viabilizar metas e aproximar parceiros”. Para
Abrucio (2017, p. 156): “Essa caracteristica da governanga, ademais, auxiliou
na permanéncia das metas'* e das acdes planejadas mesmo com a mudanca de
72% dos prefeitos que assumiram o mandato em 2017, ja que as equipes técnicas
permaneceram e deram continuidade ao movimento”.

A anilise e a interpretagdo dos dados autorizam a hipétese de que, além
de se configurar como um novo instrumento de solugdes colaborativas das
organiza¢oes educacionais que atuam em territorio comum, tais arranjos, embora
aparentemente nao envolvam a transferéncia de recursos para as instituicoes
privadas e nio governamentais (BRASIL, 2012), podem revelar-se como novas
oportunidades de negdcios para as organizacOes do setor empresarial.

Para desenvolver essa hipdtese, necessitamos expor alguns dados,
especialmente os que se referem a aquisicio de solugdes educacionais e aos
contratos celebrados entre os municipios envolvidos no ADE/Granfpolis com a
Editora Positivo. Em levantamentos realizados em diatios oficiais dos municipios
de Santa Catarina e em portais da transparéncia, observamos que os municipios
tém adquirido o Sistema de Ensino Aprende Brasil”, que oferece um conjunto
especifico de solugdes para a rede de ensino municipal puablica.

Conforme atestado na Ata de Registro de Precos n.° 11/2016, divulgada
no Diario Oficial de dos Municipios de Santa Catarina (DOM/SC), em 2016,
houve a aquisi¢dao, por um ano, de um composto educacional para a educacio
infantil e o ensino fundamental pela rede publica de ensino do municipio de
Governador Celso Ramos.

14 As metas definidas sao: “Meta 1: melhoria do aprendizado; Meta 2: correcao de fluxo escolar; Meta
3: implementagio de 1/3 da hora atividade; Meta 4: avaliagio institucional” (ABRUCIO, 2017, p. 189).

15 Segundo matéria divulgada em dezembro de 2017, “Atualmente, o Sistema de Ensino Aprende
Brasil esta presente em mais de 2 mil escolas publicas, em cerca de 220 municipios brasileiros”. Disponivel em:
<http://wwwlaranjeirasdosul.pr.gov.br/mobile/exibe_noticia.php?id=239>. Acesso em: 16 jul. 2018.
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O respectivo composto pedagégico devera disponibilizar material didatico
pedagdgico, uma midia digital com conteiidos educacionais, um servico de
formagio continuada aos professores e equipe técnica, um sistema de avaliagio
do desempenho académico dos alunos do 4° e 8% ano do ensino fundamental e
ainda, um sistema de diagnéstico de fatores institucionais que compdem a educagao
municipal que possa avaliar os avancos educacionais do referido municipio durante
a vigéncia do contrato (DOM/SC, 2016, p. 461).

A tabela contida na Ata de Registro de Precos n.° 11/2016 informa os

seguintes valores por aluno:

Imagem 1: Tabela do Edital

LOTE UNICO - TABELA CONTIDA NO ANEXO | DO EDITAL
VALORES POR ALUNOS
NIVEL | QUANTIDADE.| VALOR POR p;:LfLTJ- VALOR
ITEM DE ESTIMADA | ALUNO/BIMESTRE | ~prin o TOTAL RS
ENSINO DE ALUNDS RS RS
EDUCACAO INFANTIL

01 Matemal | 150 281,62 281,62 42 243,00

02 Matemal || 200 285,48 285.48 57.096,00

03 Jardim 300 181,70 363,30 109.020,00

04 Fre | 300 90,85 363,30 109.020.,00

05 Pre i 320 30,65 363,40 116.288,00

ENSINO FUNDAMENTAL

06 1° ano 300 97.92 391,68 117.504,00

o7 2% ano 380 97.92 391.68 145.838.40

08 3% ano 360 97.92 391.68 141.004.80

09 4% ano 320 97,92 391,08 125.337,60

10 5% ano 310 97,92 391,65 121.420,50

11 6° ano 250 100,57 403,88 100.970,00

12 7° ano 310 100,97 403,58 125.202,80

13 &% ano 230 100,87 403,55 92 892 40

14 9 ano 200 100,97 403,88 80.776,00

Fonte: Ata de Registro de Pregos n° 11/2016, PMGCR, p. 1-2 (DOM/SC, 2016, p. 461).

Verifica-se que, na Educacio Infantil, a estimativa foi atender 1.270 alunos
por ano, com um investimento de R$ 433.667,00, e, no Ensino Fundamental, foi
atender 2.660 alunos por ano, com um investimento de R$ 1.053.946,80. Portanto,
no total, foram 3.930 alunos e R$ 1.487.612380 (DOM/SC, 2016, p. 461).
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Por meio do 2° Termo Aditivo'® ao contrato de prestacio de servicos
19/2017 com a Empresa Editora Positivo, referente a Inexigibilidade de Licitacao
n°31/2017, Processo 031/2017, em janeiro de 2018, o municipio de Governador
Celso Ramos adquitiu, para “o terceiro bimestre de 2017 até o segundo bimestre
de 20187, um “Composto pedagogico destinado ao uso no processo educacional
dos alunos da Educaciao Infantil e Ensino Fundamental da rede publica de
ensino” (DOM/SC, 2018b, p. 266). Nos termos do documento, o nimero de
alunos contemplados e os valores informados sdao os seguintes:

2.3. Faz-se assim, necessaria a adi¢ao de 38 alunos ao item 3 (76 apostilas — apostila
semestral), 42 alunos ao item 4 (168 apostilas — apostila por bimestre), 27 alunos ao
item 7 (108 apostilas — apostila por bimestre), 48 alunos ao item 8 (192 apostilas —
apostila por bimestre) e 52 alunos ao item 11 (208 apostilas — apostila por bimestre)
da Clausula 2* item 2.1 do contrato, ficando este aditivo no valor total de R$
80.953,60 (oitenta mil e novecentos e cinquenta e trés reais e sessenta centavos)
restando dentro do limite de 25% previsto pela lei 8.666/93, perfazendo o valor
total do contrato em R$ 1.049.779,60 (Hum milhao quarenta e nove mil setecentos
e setenta e nove reais e sessenta centavos), uma vez que para a devida execugio do
contrato demandara o acréscimo de alunos supracitado (DOM/SC, 2018b, p. 266).

Em 2018, a Secretaria Municipal de Educacio de Canelinha firmou
convénio com a Editora Positivo. Segundo noticia postada pela Editora Positivo,
“A partir dessa parceria, escolas mantidas pela prefeitura passam a adotar o
Sistema de Ensino Aprende Brasil para 840 alunos dos 4° e 5° niveis da Educac¢ao
Infantil e 1° a0 5° ano do Ensino Fundamental”'’. Na noticia, a2 Editora esclarece
que, com o convénio,

Além |[...] além do material didatico, a Secretaria Municipal de Educagio recebe
assessoria pedagogica para os professores e 0 apoio de uma coordenacao pedagogica
regional, a fim de auxiliar os gestores educacionais no processo de implementag¢io

16 No 1° Termo Aditivo ao contrato de prestacio de servicos 19/2017, do qual fazem entre si o
Municipio de Governador Celso Ramos e a Empresa Editora Positivo, referente a Inexigibilidade de Licitacao
n.° 31/2017, Processo 031/2017, data de 18 de janciro de 2018, consta que “1.1.0 presente Termo tem por
objeto acrescentar 100 alunos ao item 2 da Clausula 2* item 2.1 a partir da data de 18/01/2018”. Quanto aos
valores, ¢ informado que “2.3. Faz-se assim, necessaria a adi¢io de 100 alunos ao item 2 da Clausula 2* item 2.1
no valor total de R$ 29.500,00 (vinte e nove mil e quinhentos reais) restando dentro do limite de 25% previsto
pela lei 8.666/93, perfazendo o valor total do contrato em R$ 968.826,00 (novecentos e sessenta e oito mil
oitocentos e vinte e seis reais), uma vez que para a devida execu¢dao do contrato demandara o acréscimo de
alunos supracitado” [DOM/SC, 2018a, p. 298).

17 Disponivel em: <http://www.centralpress.com.br/rede-municipal-de-ensino-de-canelinha-firma-
convenio-com-sistema-aprende-brasil/>. Acesso em: 16 jul. 2018.
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do sistema na regiio e atender demandas educacionais especificas da localidade.
O Sistema de Ensino Aprende Brasil permite a integragiao dos livros com uma
plataforma virtual de aprendizagem, apresentando contetdos e atividades de todas
as areas do conhecimento. [...] Entre os diferenciais da assessoria pedagdgica esta o
atendimento aos professores por meio de cursos presenciais e a distancia, utilizando
estratégias como web conferéncias, web atendimento e e-mails. A rede municipal
também passa a contar com dois métodos auxiliares de avaliagio: o Habile (Sistema
de Avaliagao Positivo) e o SIMEB (Sistema de Monitoramento Educacional do
Brasil) que contribuem tanto para a avaliagao da gestio educacional, como para a
avaliacdo do desempenho particularizado das turmas'®.

Do site do municipio de Canelinha, na noticia Canelinha adota Sistema
Positivo de ensino na educagio”, publicada em 21 de dezembro de 2017, consta:

Serdo contemplados com o sistema todos os alunos do Pré-escolar 1 e 2, e das séries
iniciais, do 1° a0 5° ano do Ensino Fundamental [...] O investimento da Secretatia
de Educacio de Canelinha no Sistema Aprende Brasil sera de R$ 333.096,00.

Em licitacdo publicada no Diario Oficial do Estado de Santa Catarina
(DOE/SC, 2017, p. 32), n° 20.451, de 11 de janeiro de 2017, o municipio de
Rancho Queimado tornou publico o interesse de “contratar empresa juridica de
direito privado para a prestacdo de servico a ser executada de forma continua,
para a implantacdo do Sistema educacional nas areas da Educacio Infantil e
Ensino Fundamental”™?.

Identificamos, por meio dos diarios oficiais dos municipios do Estado
de Santa Catarina (DOM/SC), que, além dos municipios que integram o ADE/
Granfpolis, inimeros municipios da regidao tém adquirido materiais didatico-
pedagogicos, sistema de avaliacao de desempenho académico e acompanhamento
da gestao educacional da Editora Positivo. Além disso, em 2017, foram aplicadas,
nos municipios que abrangem o Arranjo, “17.900 provas Habile” (GRANFPOLIS,
2016, p. 58), o que reforca a hipotese de que os Arranjos ampliam as possibilidades
de vantagens competitivas para os produtos das empresas parceiras.

E importante mencionar que o Grupo Positivo tem buscado a
diversificacdo de seus produtos e a expansio de seus negdcios. Em 2006, a Positivo
Tecnologia S.A. tornou-se uma empresa de capital aberto com ag¢des listadas na
Bolsa de Valores de Sao Paulo (BM&FBOVESPA: POSI3): a finalidade era captar

18 Disponivel em: <http://www.centralpress.com.br/rede-municipal-de-ensino-de-canelinha-firma-
convenio-com-sistema-aprende-brasil/>. Acesso em: 16 jul. 2018.

19 Disponivel em: <http://www.canelinha.sc.gov.br/noticias/index/ver/codMapaltem/33817/
codNoticia/462837>. Acesso em: 16 jul. 2018.

20 Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/diarios/134254989/doesc-11-01-2017-pg-32>.
Acesso em: 16 jul. 2018.

RBPAE - v. 35, n. 1, p. 057 - 076, jan./abr. 2019 « 69



recursos dos investidores para financiar seus projetos de investimento e aumentar
sua competitividade. Nos relatérios destinados a anunciar seus resultados
financeiros e operacionais, observamos que grande parte dos lucros advém de
vendas para o mercado de governo e de vendas de tecnologias educacionais. Os
resultados referentes ao 4° trimestre de 2017 (4T17) e ao ano de 2017, apontam
um “crescimento de 71,3% nas vendas de PCs no mercado brasileiro no 4T17,
sendo: +18,5% no Varejo; +344,9% no Governo; e +64,5% no Corporativo”
(POSITIVO TECNOLOGIA S.A., B3: POSI3 BM & FBovespa 4117, 2018,
p.D.

Segundo informagdes fornecidas pela Companhia aos investidores, existe
uma perspectiva de crescimento expressivo do mercado de software e de portais
educacionais brasileiros em médio e longo prazo:

No Brasil, cerca de 90% das quase 200 mil escolas de ensino infantil, fundamental e
médio sdo publicas e destas, apenas uma minoria tem acesso a computadores, Internet
e tecnologia educacional [...] De 2000 a 2005, o percentual de escolas publicas de
Ensino Fundamental com acesso a Internet passou de cerca de 3,9% para 14,8%,
percentual ainda muito aquém do que se observa em paises desenvolvidos - os EUA
ja proviam acesso a 98% de suas escolas publicas no ano de 2000 |...] Considerando
que a ampliagio do mercado de software e portais educacionais brasileiro é func¢io
do crescimento da inclusio digital e de investimentos na melhoria da educagio nas
escolas publicas, diante dos acontecimentos recentes ¢ do jd expressivo tamanho
da populagio estudantil brasileira, estima-se que o setor de tecnologia educacional
deve experimentar um crescimento expressivo no médio e longo prazos ..

O sistema de ensino tornou-se o principal negocio do Grupo Positivo,
que se destaca entre as grandes empresas educacionais do Brasil ao lado da Kroton
Educacional, do Ser Educacional, da Somos Educa¢ao® etc. Em 2016, o Grupo
Positivo anunciou a expansio do numero de escolas em todo o territério nacional.
Para alimentar essa forma de expansdo e se tornar mais competitivo, o Grupo
planeja uma oferta publica inicial (IPO)* da unidade de educacio para 2019.
Segundo Lucas Guimaraes, vice-presidente do Grupo Positivo, “a companhia
ainda nao contratou bancos para coordenar a oferta, mas que tem visto elevado

21 Disponivel em: http://ri.positivotecnologia.com.btr/conteudo_pt.aspridioma=0&conta=28&ti
po=63799#2 Acesso em |: 16 jun 2018.

22 Em 2018, a Kroton Educacional, maior empresa do segmento do ensino superior no Brasil,
anunciou a compra do controle da Somos Educagio, que atua no setor da educagio basica.

23 “IPO (do inglés Initial Public Offering ou Oferta Publica Inicial) é o processo pelo qual as acoes de
uma empresa sio vendidas ao puiblico (pessoas fisicas e pessoas juridicas) pela primeira vez, via Bolsa de Valores
(no caso Bovespa). T o processo pelo qual uma empresa torna-se uma empresa ou sociedade anonima de capital
aberto” (SGUISSARDI, 2015, p. 880).
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interesse de investidores por empresas administrando escolas”*

, a exemplo de
empresas educacionais como a Kroton Educacional, o Ser Educacional, a Pearson
Sistemas do Brasil S.A. Cabe mencionar que o setor educacional do mercado
de a¢bes tem se revelado um dos mais lucrativos da Bovespa nos tltimos anos
(SGUISSARDI, 2015).

No Relatirio de Sustentabilidade do Grupo Positivo referente aos anos
de 2014/2015, consta a seguinte afirmacdo: “Temos trabalhado para ampliar
o impacto de nossas a¢oes e de nossos investimentos e, em 2015, definimos a
educagao piblica como nossa prioridade” (POSITIVO, 2016, p. 35). Nesse mesmo
ano, ocorre a primeira experiéncia do Instituto Positivo com o ADE-Granfpolis,
tendo como finalidade “produzir materiais de referéncia que visam inspirar
e apoiar outros municipios a criar seus proprios arranjos” e “atuar como um
agente fomentador da metodologia no Brasil” (Idem, 2016, p. 41). Na perspectiva
da ‘filantropia 3.0°, esse tipo de atuacdo, além de abrir outras dimensoes para o
marketing da empresa, certamente contribui para a valorizacdo de suas a¢cdes no
mercado financeiro.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao tecermos consideracoes sobre a redefini¢ao da relagao entre o publico
e o privado no contexto da reforma do Hstado brasileiro, , buscamos destacar
que, embora o estatal ndo seja um polo oposto ao privado e se apresente como
um campo de disputas entre os interesses das classes sociais, no contexto atual,
ele se homogeneiza pelos interesses privados-mercantis (SGUISSARDI, 2015;
PERONI, 2018). Assim, o Estado, por meio de novas regulamenta¢des juridico-
institucionais, tem atuado na criacao de condi¢cdes favoraveis a abertura de novos
espagos de acumulacio do capital que, até entdo, eram considerados fora do
alcance da lucratividade.

Quanto a esse aspecto, destacamos a analise de Adrido (2017) sobre as
alteragdes na maneira como o Estado brasileiro se organiza para cumprir seu dever
de garantir o direito a Educac¢ao Basica: “as estratégias que vigoram nesse comego
de século, e que passam a compor programas de governos de diversos estados e
municipios brasileiros” (ADRIAO, 2017, p. 17). Para a autora, “a transferéncia
da gestdo da escola e dos sistemas de ensino puiblico para setores privados, com
ou sem fins de lucro”, ou ainda pela “adogao pelas redes publicas dos sistemas
privado de ensino” (Idem, p. 18), tem se constituido em estratégias que objetivam
“transformar as redes publicas em um campo para seus negocios” (Idems, p. 30).

24 Veja mais em:  <https://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2018/06/15/ grupo-positivo-
planeja-ipo-de-unidade-de-educacao-em-2019.htm>. Acesso em: 16 de jul. 2018.

RBPAE - v. 35, n. 1, p. 057 - 076, jan./abr. 2019 « 71



Os estudos de Adrido (2017) sido cruciais para o entendimento de que, ao
permitir novas formas de relacionamento do setor publico com o setor privado,
o Estado desempenha importante papel na criagdo de novas oportunidades
de negdcios educacionais para as organizacOes do setor privado que atuam no
campo educacional, alinhando investimento social e negdcios, bem como para a
mercantilizaciao dos servicos educacionais, inclusive na Educacao Basica.

O agravante nessa relacio é o reconhecimento ou a legitimacio, por
diferentes normativas (CARVALHO, 2018), da participagao do setor privado, com
fins ou ndo de lucro (fundagio e institutos), na expansao da oferta e na melhoria
da qualidade social da educagido basica publica. Cabe investigar as consequéncias
disso para a organizacdo e a gestdao das escolas e das redes de ensino publicas.

Neste artigo procuramos contribuir para o debate, chamando a atencio,
com base em dados ¢ observacdes, para os novos formatos da relacio entre o
publico e o privado no Brasil e para os novos processos de ampliagio do campo
dos negocios educacionais, dos quais os ADEs fazem parte.
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Resumo: O artigo, a partir de levantamento de dados em fontes primarias
realizado em pesquisa interinstitucional que estuda estratégias de privatizagio
nas redes estaduais de ensino brasileiras, apresenta e analisa a contratualizagio
da gestdo educacional e escolar nos estados brasileiros. Verifica-se que apos as
experiéncias pioneiras de Minas Gerais, outros estados introduziram formas de
contratualizagdo da gestdo, sobretudo a partir da segunda metade dos anos 2000

Palavras-chave: Contratualizacio, gestio educacional, gestdo escolar.

Abstract: The article presents and analyzes the contractualisation of educational
and school management in the Brazilian’s states, based on data collected from
primary sources carried out in interinstitutional research that studies privatization
strategies in Brazilian state education networks. It is verified that after the
pioneering experiences of Minas Gerais, other states have introduced forms of
contract management, especially in recent years.

Keywords: Contractualization, educational management, school management

Resumen: El articulo, a partir de levantamiento de datos en fuentes primatias
realizado en investigacién interinstitucional que estudia estrategias de
privatizacion en las redes estatales de ensefianza brasilefias, presenta y analiza
la contractualizacion de la gestién educativa y escolar en los estados brasilefios.
Se constata que tras las experiencias pioneras de Minas Gerais otros estados
introdujeron formas de contractualizacién de la gestién sobre todo en los
ultimos afios.

Palabras clave: Contractualizacion, gestion educativa, gestion escolat.
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INTRODUCAO

Este artigo resulta de levantamento de dados no contexto da pesquisa
interinstitucional, (GARCIA, ADRIAO 2018) na qual se caractetizam e
analisam dimensbes da privatizacdo em redes estaduais de ensino brasileiras e
do Distrito Federal para a década compreendida entre os anos 2005 e 2015. A
década selecionada abarca os dez primeiros anos de implementagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), considerando-se o prazo limite para a adaptacao
dos entes federados a nova legislagao, Lei 101, de 4 de maio de 2000. (BRASIL,
2000)

A pesquisa mapeou a presenca do setor privado nas redes estaduais e
Distrito Federal em trés dimensoes: do curriculo, da oferta e gestio educacional,
e escolar. A primeira dimensdo se refere as atividades fins escolares; a segunda
aos subsidios publicos ao setor privado para oferta de vagas. Finalmente, gestao
educacional e gestdo escolar sao abordadas tanto da perspectiva de implementagao
de programas e agoes por agentes privados, com e sem fins lucrativos, quanto pela
adoc¢do por parte do gestor publico de medidas gerenciais tipicas do mercado
(GARCIA, ADRIAQO, 2018)

O artigo debruga-se sobre esta ultima perspectiva: a administragdo
gerencial, com foco na introdu¢do de um instrumento especifico de gestdo: a
contratualizacio de resultados.

A partir dos anos 1990, o Estado brasileiro passa por reformas, sobretudo
apos a eleicio de Fernando Henrique Cardoso em 1995, quando ¢ produzido
Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado - PDRAE (PERONI 2013;
PERONI, OLIVEIRA; FERNANDES, 2009), que, segundo Bresser-Pereira,
ministro a frente do Ministério de Reforma do Aparelho de Estado (MARE), fazia-
se necessatia devido a “uma crise fiscal do Estado (BRESSER- PEREIRA, 1998,
p- 23). A orientagdo implicava a busca de superagao da burocracia, tendo em vista
a modernizacdo da gestdo publica, adotando-se os referenciais da Administracao
Gerencial, ou Nova Gestao Pablica (BRESSER- PEREIRA, 1998, BRESSER-
PEREIRA; SPINK, 1998). Altera-se a noc¢do de propriedade, instituindo-se
a ideia do publico nao estatal; instrumentos préprios a gestao privada também
passaram a ser adotados como ferramentas para assegurar qualidade no setor
publico e atendimento eficiente ao cidadao consumidor (BRASIL, 1995).

A adogdo da administracio gerencial expressa como intencionalidade
pelo PDRAE manteve-se como diretriz nas tltimas duas décadas, aprofundando-
se a politica de aproximac¢iao com o setor privado e introdu¢ao de mecanismos
legais para compartilhamento da gestdo de politicas sociais com a sociedade civil.
(ADRIAO, PINHEIRO, 2012)
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A despeito da propagada crise fiscal, entende-se que as reformas nos
estados nacionais, a partir das dltimas décadas do século XX, respondem a crise
econdmica vivida nos anos 1970 (PERONI, 2010, GARCIA; ADRIAO; BORGHI,
2009, ADRIAO, 2009, entre outros). Destaca-se o pioneirismo do Reino Unido
sob o comando de Margareth Thatcher, que adotou o neoliberalismo e o livre
mercado como solucdo para os problemas fiscais. O radicalismo conservador
das reformas neoliberais, todavia, em funcio das evidéncias de incapacidade
de se manterem as estratégias politicas, deu lugar a respostas que supostamente
envolveriam a sociedade civil na solu¢do dos problemas econdémicos e sociais.
Sem rupturas profundas com a otientacdo neoliberal, nos anos 1990, a chamada
Terceira Via introduz o terceiro setor como protagonista nas politicas sociais, sem,
no entanto, romper com o diagnoéstico neoliberal. (ROBERTSON, VERGER,
2012). Concordando ainda com Vera Peroni:

Existe uma crise estrutural do capital ¢ o neoliberalismo, a globalizacio, a
reestruturacdo produtiva e a terceira via sdo estratégias do capital para a superagao
de sua crise de diminui¢do na taxa de lucro e sdo essas estratégias que redefinem
o papel do Estado. Assim, a crise no Estado seria consequéncia e nio causa. A
globalizagdo, principalmente a financeira, mas também a produtiva, com as
mudangas nos mercados mundiais, redefine o papel do Estado. A reestruturagio
produtiva também, pois alterou em muito os postos de trabalho e as concepcdes de

gestao. (PERONI, 2013, p.237)

No Brasil, as parcerias com o setor privado receberam suporte legal para
se constituir a partir da aprovacdo da Lei Federal no 9.790, de 1999 (BRASIL,
1999a) e o Decreto 3.100, também de 1999 (BRASIL, 1999b), que regulamentaram
as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). (ADRIAO, et
al, 2012)

A Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei Complementar no 101, de 2000
(BRASIL, 2000) por sua vez, contribuiu para acelerar a busca de parceiros
privados, pois ao limitar os gastos or¢amentirios com pessoal em 60% dos
recursos previstos, induziu o gestor publico a buscar no setor privado solucoes
para prestacio de servicos. (ADRIAO, et al, 2009).

Em marco de 2017, o Executivo Nacional sancionou a ILei 13.429
(BRASIL, 2017) que regulamenta o Projeto de Lei 4.302/1998 (BRASIL, 1998b),
“alterando dispositivos da Lei n® 6.019, de 1974 (BRASIL, 1974), que trata do
trabalho temporario em empresas urbanas e dispoe sobre as relagdes de trabalho
nas empresas de prestacio de servicos a terceiros.” (DIEESE, 2017, p.2). Em
que pese haver algumas davidas sobre as possibilidades criadas pela legislagao
para o setor publico, em Nota Técnica o Dieese informa entendimento de que a
legislagao nao deixa claro se as regras se aplicam ou nao ao setor publico (Ibidem)),
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0 que no minimo permite a hipdtese de que as atividades escolares, incluindo as
atividades-fim, possam ser transferidas ao setor privado com fins lucrativos.

Entende-se, todavia, para efeito da analise realizada neste trabalho, que
processos de privatizacdo da educacio implicam ndo somente a transferéncia
da propriedade, mas a transferéncia de servigos e responsabilidades do poder
publico para o setor privado, materializando-se também na ado¢ido de processos
tipicamente privados de gestdo e organizacio do trabalho no interior da
administracdo publica. Stephen J. Ball ¢ Deborah Youdell (2008) consideram a
transferéncia para o setor privado como privatizacio exdgena e a adogao da logica
privada no interior do poder publico como privatizagiao enddgena.

Licinio Lima (2013) também destaca que a privatizagio, além da “erosio
de responsabilidades estatais em beneficio de privados”, pode ainda significar a
adociao do que denomina como “canone gerencialista”. Nas palavras do autor, a
privatizagao:

Pode, ainda, significar a crescente introdugiao de modos de gestao considerados
tipicos das organizacoes privadas, ideologicamente consideradas mais bem geridas,
em busca da “zero-burocracia”, mais 4geis e manejaveis em ambientes incertos
e turbulentos, centradas na necessidade do cliente ou consumidor, induzindo
a competitividade no seu interior através da ado¢do de mercados internos, ou
seja, seguindo os principios normativos e as prescri¢oes técnico-instrumentais da
chamada “Nova Gestio Publica”, que tenho associado ao que designo por “canone
gerencialista” (LIMA, 2013, p.178-9)

Pesquisas realizadas em contexto brasileiro (CAMINI, 2009, NETO;
CASTRO, 2011, PERONI, 2013, entre outros) indicam que no mais das vezes, a
transferéncia de servigos e responsabilidades educacionais para o setor privado,
com ou sem fins lucrativos, ¢ acompanhada de adogio, por parte do gestor publico,
do modelo administrativo gerencial, ou pelo menos de instrumentos gerenciais de
gestdo associados a Nova Gestao Publica.

Nas palavras de Dave Hill, ha um Plano de Negécios do capitalismo para
a educac¢do que contribui para construir agenda de acordo com os interesses
dos mercados educacionais, com a importacio do modo de gestdo do capital
privado:
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O “New Public Managerialism” — a importa¢do para dentro dos velhos servigos
publicos do estilo, linguajar e do modo de gestao do capital privado — substituiu
a ética, linguagem, estilo e dever destes servigos publicos. A educacio como uma
institui¢io social estd subordinada as metas do mercado internacional que incluem
a linguagem e a autoconcep¢ao dos préprios educadores (veja MULDERRIG,
2002, 2003; LEVIDOW,, 2002). Mulderrig (na atual edi¢io deste peridédico) mostra
como a educagdo esta teoricamente posicionada em termos de sua relagdio com
a economia e com as politicas do Estado em geral (aonde) uma racionalidade
instrumental fundamenta os discursos de politicas educacionais, que se manifestam
dentro de uma retérica influente e de valores de mercado em representagdes da
educacio pelos representantes e em sua pratica” (HILL, 2003, p. 33)

No contexto da importacio do modo de gestdo privada, concentra-
se, neste trabalho, a atencdo no instrumento contratual. A partir da analise do
acordo de resultados mineiro, objeto inicial de estudo, verificou-se que outras
redes publicas adotaram os contratos de gestao ou acordos de resultados. Busca-
se proceder a caracterizacio do instrumento, realizando-se inferéncias com a
hipétese de ser a contratualizagao uma tendéncia na administragao publica nos
ultimos anos, com decorréncias para a gestdo escolar e mais uma forma de
aproximacio entre o poder publico e representantes do setor privado.

Realizou-se levantamento de informagdes nas paginas oficiais das
secretarias de estado da educacdao e em documentos legais. Buscou-se também
a legislacio que implanta os acordos/contratos. Exclusivamente para producio
deste trabalho, extrapolou-se a década considerada no escopo da pesquisa
originaria do estudo, a fim de serem abarcados documentos produzidos ap6s o
penultimo processo eleitoral para governadores de estado que ocorreu em 2014,
com posse em 2015.

Os documentos localizados foram produzidos no contexto de reformas
no ambito da administragdo publica, com foco na gestio por resultados. As
especificidades dizem respeito as autonomias, premiacoes, formas de negociagao,
mas com pontos em comum, sobretudo o foco no desempenho.

A literatura informa que o pioneirismo na implementacio de reformas
com contratualizacdo de resultados coube ao estado de Minas Gerais, que ja
tinha vivenciado reformas anteriormente, inclusive no campo educacional.
(OLIVEIRA; DUARTE, 1997, QUEIROZ, 2009, TRIPODI, 2012 entre outros)

O artigo ¢ organizado em trés itens além desta introdugao: a seguir, ¢ feita
breve incursao sobre o tema contratualiza¢io de resultados na gestao publica;
na sequéncia apresentam-se os dados sobre as redes estaduais, destacando-se
inicialmente o pioneirismo de Minas Gerais. Ao final, como tltimo item, esbo¢am-
se algumas considera¢oes sobre o tema.
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GESTAO EDUCACIONAL E CONTRATUALIZACAO DE
RESULTADOS

A contratualizacdo na gestio publica foi introduzida na constitui¢io
brasileira pela Emenda Constitucional n°19 de 1998 (BRASIL, 1998), que, entre
outras mudangas, alterou o artigo constitucional de nimero 37, ao introduzir o
paragrafo 8°, possibilitando o firmamento de contratos no ambito da administragio
direta e indireta com vistas a fixa¢do de metas por desempenho:

§ 8° A autonomia gerencial, or¢amentdria e financeira dos 6rgios e entidades
da administragio direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser
firmado entre seus administradores ¢ o poder publico, que tenha por objeto a
fixagdo de metas de desempenho para o 6rgio ou entidade, cabendo a lei dispor
sobre: [...] I - o prazo de duracio do contrato; [...| II - os controles e critérios de
avaliagio de desempenho, direitos, obrigacdes e responsabilidade dos dirigentes;
[...] III - a remuneragdo do pessoal. (BRASIL, 1998)

Ricardo Carneiro e Licio Otavio Seixas Barbosa, ao analisarem os
contratos de gestao denominados acordos de resultados no estado de Minas
Gerais, observam que a contratualizacdo na gestao publica ainda é tema recente,
embora seu surgimento date da década de 1960 na Franga. Segundo os autores,
o tema “somente ganhou maior saliéncia nas duas ultimas décadas, no ambito
do movimento reformista associado a Nova Gestao Publica. (CARNEIRO;
BARBOSA, 2007, p.2)

No Brasil,a Emenda Constitucional n° 19 de 1998 é bem melhor entendida
quando se tratade estabelecimento de relagoes entre o setor publico e representantes
do setor privado ou administracao indireta. No ambito da contratualizacdo entre
esferas da administracao direta, hd polémica em relacio a verdadeira natureza dos
acordos firmados. Zélia Di Pietro, por exemplo, compreende que na administracao
direta ndo se encontram presentes as caracteristicas que levariam ao firmamento
de um contrato, pois nao ha personalidades juridicas distintas. Na administracao
direta, “contratante” e “contratado” representam a mesma pessoa juridica. Diz-

nos a autora:

Esses contratos correspondem, na realidade, quando muito, a termos de
compromissos assumidos por dirigentes de 6rgios, para lograrem maior autonomia
¢ se obrigarem a cumprir metas. Além disso, correspondem aquelas que estio
obrigadas a cumprir por forca da propria lei que define as atribui¢des do 6rgao
publico; a outorga de maior autonomia ¢ um incentivo ou um instrumento que
facilita a consecuc¢io das metas legais. (DI PIETRO, 2002, p. 290)
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Na década de 1990, a mesma autora observara que no direito francés
o contrato de gestdo ja fora previsto no ambito da administracdo direta. A
designacio ‘contrato’ para a relagdo estabelecida na administracio direta ocortia,
em sua analise, por falta de termo melhor, pois nio se tratava de verdadeiros
contratos. (DI PIETRO, 19906).

Os documentos examinados neste artigo, embora nio se tratem de
contratos entre distintas personalidades juridicas, estabelecem distribuicio de
responsabilidades entre as partes, cabendo aos gestores a responsabilidade pelo
alcance de metas a serem atingidas pelas unidades escolares e pela Secretaria de
Educagio; explicitam instrumentos de monitoramento e controle; e introduzem
autonomias financeiras e or¢amentarias, além de formas diversas de premiacao e
sancoes.

Destaca-se que as medidas de contratualizagio sio integradas as
proposicbes de gestao por resultados, uma das principais orientagbes da Nova
Gestdo Pablica (GOMES,2009). Catarina Segatto e Fernando Abrucio registram
ser a partir dos anos 1990 no Brasil que mecanismos de gestao por resultados
passam as ser adotados com maior intensidade. Para os autores, as avaliacoes
foram os primeiros instrumentos. “E, assim como na experiéncia internacional,
foram adotados mecanismos de incentivo, premiagiao e san¢ao.” (SEGATTO;
ABRUCIO, 2017, p.87)

Os autores, estudando quatro casos de reformas educacionais em quatro
estados brasileiros até o ano de 2010, identificaram que, no ambito da gestao
por resultados, ha recurso a instrumentos diferenciados em sua implementagao
(SEGATTO, ABRUCIO, 2017) implicando ou ndo a contratualizacio formal
com gestores educacionais. De toda forma, as marcas das reformas sdo: foco
nos resultados; responsabilizacio ou accountability; producao de mecanismos de
monitoramento; introducdo de indicadores de desempenho; avaliagio em larga
escala; e bonificacao. (SEGATTO, ABRUCIO, 2017)

Os instrumentos de contratualizacdo, pode-se inferir, configuram-se
em medidas especificas na introducio de reformas com foco em resultados.
Como veremos na sequéncia, hd também em relacdo aos contratos diferentes
possibilidades de organizacao.
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ACORDOS DE RESULTADO, CONTRATOS DE GESTAO,
TERMOS DE COMPROMISSO E PACTUACAO: O PIONEIRISMO
DE MINAS GERAIS E A CONTRATUALIZACAO EM OUTRAS
REDES ESTADUAIS DE ENSINO

Neste item apresentam-se dados obtidos por meio de consulta a fontes
primarias de pesquisa. Todavia, em relagdo ao estado de Minas Gerais, devido
a seu pioneirismo e a significativa producdo de analises, recorre-se também a
fontes secundarias. Observa-se a nomenclatura diferenciada nas legislagdes locais.
Sdo utilizados termos como “Acordo de Resultados”, “Termos de Compromisso”
e mesmo “Contrato de Gestao”.

O Acordo de Resultados em Minas Gerais foi introduzido no contexto
da reforma administrativa denominada ‘“Programa Choque de Gestdao”,
implementada pelo governador Aécio Neves, do Partido da Social Democracia,
no ano de 2003.! (QUEIROZ, 2009)

Maria do Rosario Tripodi, ao analisar a implementacio do Acordo
de Resultados mineiro observa que a permanéncia na orientacio ideoldgica
da politica publica mineira teria favorecido a “implementacdo do modelo de
Estado Contratual como forma de regulagdo do sistema educacional, com todos
os seus desdobramentos” (TRIPODI, M.R. E, 2012, p. 38). A mesma autora
assim sintetiza os objetivos declarados do Programa: “imprimir modernidade,
transparéncia, agilidade e eficiéncia na gestdao, adequando-a aos novos tempos”
(Idem, p. 39).

Os Acordos de Resultados foram introduzidos como parte do Programa
Choque de Gestao pela Lei 14.694, de 30 de julho de 2003, prevendo politicas
de bonificacao por produtividade para os servidores publicos. A Lei disciplinava
a avaliacio de desempenho, Acordo de Resultados, autonomias gerencial,
orcamentaria e financeira e a aplicacio de recursos (MINAS GERAIS, 2003).

O disciplinamento do Acordo foi dado pela Lei 17.600 de 2008,
juntamente com os prémios por produtividade atribuidos a partir do alcance
de metas acordadas para as secretarias e, no caso da educagdo, também para as
unidades escolares. A Lei definia o significado de acordo:

1 O “Choque de Gestao” perdurou por trés mandatos governamentais, entre 2003 ¢ 2014: sua
implantacio se deu no primeiro mandato de Aécio Neves (PSDB) que foi reeleito para o mandato subsequente
(2007-2010). No ano de 2010, Aécio Neves renuncia ao governo do estado para concorrer ao Senado e assume
o vice-governador, candidato eleito no pleito seguinte, Antonio Anastasia (PSDB). Anastasia também renuncia
em 2014 para atuar na campanha presidencial do senador Aécio Neves. O Estado passa a ser governado pelo
até entdo vice-governador Alberto Pinto Coelho Jr.(PP). A partir de 1° de janciro de 2015 toma posse o novo
governador eleito, Aluizio Pimentel (PT), encerrando-se o ciclo.
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I - Acordo de Resultados: o instrumento de contratualizacio de resultados celebrado
entre dirigentes de 6rgdos e entidades do Poder Executivo e as autoridades que
sobre eles tenham poder hierarquico ou de supervisao (MINAS GERAIS, 2008,
artigo 1°).

A Lei 17.600 de 2008 regulamentava a concessao das autonomias
orcamentarias, financeiras e administrativas para 6rgaos e unidades acordados
(art.18). Também determinava a constitui¢ao de Comissiao de Acompanhamento e
Avaliagdo, com responsabilidade de proceder a avaliagao institucional (art. 11, I1I)
ao final do ciclo avaliatorio. Do resultado desta avaliacdo dependia o pagamento
do prémio por produtividade (Artigo 23), ao qual s6 faziam jus os servidores que
atuam em instancias nas quais vigora o Acordo.

O primeiro Acordo de Resultados firmado entre a Secretaria de Educagao
e o governo do Estado foi em 2007 (TRIPODI, 2012, ARAUJO, 2016), com
renovagdes anuais. A partir do primeiro acordo, as renovagdes passaram a ocorrer
em duas etapas: na primeira etapa, o gestor a frente da Pasta da Educacio firmava
o acordo, estabelecendo metas junto ao governador do Estado e na segunda etapa
os superintendentes regionais de ensino assinavam o acordo com a secretaria de
educacao (TRIPODI, 2012). Também todas as escolas estaduais assinavam o
compromisso de obter os indices de desempenho previstos pelo Sistema Mineiro
de Avaliagio da Educagio Basica — SIMAVE/PROEB. (AUGUSTO, 2012).

Abelardo Bento Aratjo, em pesquisa de doutoramento, entrevista
docentes e gestores da rede estadual de Minas Gerais. Apesar da suposta
autonomia legal, ocorre a determinacio das praticas pedagogicas orientadas em
torno das avaliagdes externas. A pressuposta autonomia, assim, nao se expressava
em sua plenitude no cotidiano das escolas, restringindo-se a beneficios de ordem
financeira individual (ARAUJO, 2016)>.

A CONTRATUALIZACAO DE RESULTADOS EM OUTRAS
REDES ESTADUAIS DE ENSINO E NO DISTRITO FEDERAL

Por meio de consulta as paginas oficiais das secretarias estaduais de
educacio e as legislagoes estaduais, obtiveram-se informagoes sobre a existéncia
de acordos/contratos entre os governos dos estados e as secretatias de educacio
e, em alguns casos, entre as secretarias ¢ o(a) diretor (a) eleito, como ocorre
no EHstado do Maranhao. Os descritores utilizados para proceder a selecao
de informacGes foram: ‘contrato de gestdao’, ‘acordo de resultados’, ‘termo de

2 O governo mineiro ndo conseguiu manter o pagamento dos prémios por produtividade nos anos de
2013, 2014 e 2015, gerando agoes judiciais. Em 2016, a Lei Estadual n.° 22.257/2016 extinguiu o prémio.
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compromisso’. O levantamento de informagoes para este trabalho privilegiou a
produgao de legislagio normalizadora dos contratos, buscando caracterizar seus
principais conteudos.

Inicialmente, convém observar que a tonica nas reformas administrativas
estaduais, com o impulso do PNAGE, conforme ja observado, é a modernizagao
da Gestao Publica na perspectiva da Gestio por Resultados. Com ou sem
contratos ou acordos de resultados, destacam-se dois aspectos importantes:

- a administracdo gerencial como modelo para a administra¢ao publica e
introducio de instrumentos de gestao proprios ao mercado;

-a presenca de representantes do setor privado como colaboradores das
reformas. Este ¢ o caso da organizac¢do nido governamental Movimento Brasil
Competitivo (MBC), que assim se apresenta:

Desde 2001, o Movimento Brasil Competitivo aproxima os setores publico e
privado, investe na cultura de governanca, promove a gestio de exceléncia com
o objetivo de ampliar a competividade nacional, o aumento da capacidade de
investimento do Estado e a melhora dos servicos publicos essenciais oferecidos
aos brasileiros (MBC, s. d.)

O MBC, movimento que representa o setor empresatial, com os objetivos
acima, apresenta-se como aliado de varios governos estaduais. Uma das agoes do
grupo ¢ voltada a constitui¢ao do “Pacto pela Reforma do Estado”, que segundo
a pagina oficial da OSCIP “representa a coalizacdo publico-privada que tem a
missao de propor uma agenda de transformagdes compartilhadas entre Unido e
estados”. (MBC, s. d.) O MBC anuncia que participam do Pacto 19 estados e o
Distrito Federal. Em outra iniciativa, o Programa Mais Gestao Publica, o MBC
oferece solugdes e apoio técnico para reformas administrativas, revisdes de planos
plurianuais de governo, criacio de nucleos de assessoramento publico-privado,
reducdo de gastos e aumento de receitas, governanga pata resultados.

No estado do Mato Grosso do Sul (2015-2016), o MBC indica apoio
na implantacio do Acordo de Resultados. Em quatro estados da federacao,
o Movimento declara ter atuagao na educacio publica estadual: em Rondonia
(2011), na modernizagao da gestdo educacional; em Pernambuco (entre 2007 e
2015, atuou na melhoria dos indicadores educacionais, assim como no estado da
Bahia (2008-2010) e no Rio de Janeiro, apoiou a implantacio de software para
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sistematizacdo do programa de remuneracio variavel. O MBC também declara
ter oferecido solugdo ao Distrito Federal (2007-2009) para reducdo de gastos
educacionais.’

O setor privado com fins lucrativos também se beneficia das reformas
gerenciais do que é exemplo a atuacdo da Consultoria Falconi. Na area publica,
a consultoria oferece seus servicos no que denomina como “quatro iniciativas’
equilibrio fiscal; educagio; seguranga; ¢ saude. (FALCONI, s. d.). A consultoria
declara ter como diferenciais no campo educacional o desenvolvimento da cultura
de resultados; expertise em gestdo; aprendizagem pelo fazer; e compromisso como
o alcance de metas. Anuncia o desenvolvimento de projetos junto as secretarias
estaduais de educacdo de Rondénia (2013-2014); Para (2016); Ceara (2001-2007);
Pernambuco (2007-2010); Sergipe (2005-20006); Bahia (2009); Rio de Janeiro (2010-
2012) e Sio Paulo (2008 e 2016). As atividades desenvolvidas citadas na pagina
oficial da consultoria sdo: reestruturacdo da secretaria de educagido (Rondonia);
implementa¢ao de modelos de gestdo por resultados em unidades escolares (Sao
Paulo; Ceara; Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro); defini¢do de metas globais,
desdobradas para as unidades escolares; e desenvolvimento de instrumentos de
acompanhamento com vistas a elevacio do IDEB (Para, Pernambuco, Bahia);
elevagio das taxas de aprovagio (Sergipe). (FALCONI, EDUCACAO. s.d.).

A adogio de modelos privados de gestao pela administragao publica e
a presenca de representantes do setor privado indica, considerados os exemplos
acima e a literatura produzida na édrea, carater crescente. Observemos agora os
estados nos quais a gestdo educacional foi contratualizada.

Destaca-, inicialmente, que todos os acordos localizados sao postetiores
a0 “Choque de Gestao” mineiro. Neste levantamento inicial, foram identificados11
estados e o Distrito Federal com legislacoes normalizando a contratualizacio.
Foram pesquisados para este artigo exclusivamente os textos legais, buscando-
se compreender: os termos de contratualizagdo; os envolvidos; objetos de
contratualizacio; objetivos. Embora em varios estados a contratualizacio tenha
sido regulamentada posteriormente a sua lei de criacio (caso de Minas Gerais),
optou-se por indicar a primeira legislacdo encontrada, a fim de se registrar o inicio
de adogao da politica. O quadro 1 sintetiza as informagdes.

3 . O MBC foi fundado em 2001, quando a presidéncia do Conselho Superior do MBC coube a Jorge
Gerdau Johannpeter, presidente do conselho de administracio do grupo Gerdau. Desde entao, o Movimento
atua em parceria com o poder publico. Entre os associados mantenedores, encontram-se empresas como Grupo
Globo, Google, Intel, Odrebrecht, Gerdau, Souza Cruz, Suzano, Fiat, CFL Energia, Itaipu Binacional, Itad,
entre outros. (MBC.Historico, s. d.).
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Quadrol: Entes federados, contratualizagao de resultados na
administragao direta (educagio), termo utilizado, legislagao e partidos
no governo no ano da implementagio do texto legal

Termo para a . Partido no
Estado contratualizagao Lei/Decreto ano S%ﬂjg”g ;ie governo na
de resultados ¢ implantagao
. Acordo de . )
Ceara resultados Lei 13.875 2007 Sim PSDB
- Acordo de )
Distrito Federal Resultados Decreto 37.573 2016 Sim PSB
s Acordo de Decreto n° .
Goias Resultados 8.170, 2014 Sim PSDB
5 Contrato de : .
Maranh&o Gestio Lei 9.965 2011 Sim PMDB
Mato Grosso Acordo de Decreto 16 2015 Sim PSDB
Resultados
Mato Grosso Contrato de " .
do Sul Gesto Lei 4640 2014 Sim PSDB
Minas Gerais Acordo de Lei 14.694 2003 Sim PSDB
Resultados '
Para Acordo de Decreto 352 2012 Sim PSDB
Resultados
Parana Acordo de Decreto 3505 2011 Sim PSDB
Resultados
Pacto de
Pernambuco Resultados do Decreto 39.336 2013 Sim PSB
gestor escolar
Rio Grande do. Contrato de .
Norte Gestio 26.090 2016 Sim PSD
Rio Grande Contrato de ; .
do Sul Gestio Lei 12.237 2005 Sim PMDB
N Compromisso por ; .
Tocantins resultados Lei 2.663 2012 Sim PSDB

Os estados constantes do quadro 1, com os descritores selecionados,
foram os entes federados para os quais se localizaram legislagdes sobre a
contratualizacao. Balanco dos documentos legais pesquisados permite considerar
um padrao nos contetidos dos termos contratualidades, conforme sintese a seguir:

a) Metas estabelecidas com base em avaliacGes de larga escala, com
perspectivas de elevacdo dos indices de rendimento;

b) Presenca de metas relacionadas a economia de recursos materiais;

¢) Perspectivas de premiagdo por produtividade (desempenho dos
estudantes) e assiduidade do profissional;
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d) Concessdo de autonomias administrativas orcamentatias no ambito
das secretarias de educagio, envolvendo a possibilidade de estabelecimento de
convénios, mobilizacdo de pessoal e, em alguns casos, também no ambito das
unidades escolares;

e) Criacao de comissdes ou comités de fiscaliza¢do e controle sobre os
termos do acordo;

f) Possibilidade de rescisao do acordo a qualquer momento por parte do
acordante;

@) Gestores escolares sdo os responsaveis nas unidades de ensino pelo
alcance das metas que cabem a escola e se encontram estabelecidas no contrato/
acordo;

Em alguns casos, os gestores assinam os termos do contrato,
responsabilizando-se pelo alcance das metas firmadas frente ao governo do
estado. No caso do estado do Maranhio, as medidas anunciadas na legislacao
sdo rigorosas para o nio cumprimento de metas estabelecidas: o governo do
estado, em Decreto que regulamentou a escolha dos diretores escolares no ano de
2015, estabelecia que a tltima etapa para contratacdo dos mesmos se constituiria
por: ‘Assinatura do contrato de gestdo, visando ao cumprimento das diretrizes
e planos governamentais que orientam o processo e estabelecem mecanismos
de monitoramento e controle do desempenho gerencial.” (DECRETO 30. 619,
art. 2°, Inc. 1V, 2015). O contrato de gestdo estabeleceria as metas qualitativas
e quantitativas para a unidade escolar (Art. 28) pelas quais se responsabilizava o
diretor. O mesmo decreto previa a possibilidade de exonera¢io da func¢ao gestora
por “decisdo motivada do Governador do Estado ou diante do descumprimento
imotivado das metas estipuladas no contrato de gestao. (Decreto 30. 619 Art. 29,
2015).

Em outros estados, as medidas e san¢oes se referem muito mais a perda
das autonomias e nao pagamento da bonificagdo para as equipes, ou seja, perda
da premiagio.

Em que pesem as possiveis peculiaridades na constru¢io dos contratos
em cada um dos entes federados, destacam-se as fung¢bes decorrentes da gestio
por resultados. Os acordos/contratos funcionam, assim, como instrumentos para
articular as formas de gestio, responsabilizando os gestores e profissionais no
interior da escola pelo considerado sucesso da politica educacional dos governos.
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ALGUMAS CONSIDERACOES

Tripodi ( 2012), em seu estudo sobre o acordo de resultados em Minas
Geralis, elencou trés aspectos a serem observados criticamente quando se trata se
considerar um legitimo processo de negociacio que envolveria um contrato: o
primeiro deles seria o estabelecimento de metas, ou seja, resultados fechados que
limitam a autonomia concedida no processo e induzem a “enquadramentos”
pedagbgicos com vistas ao alcance das metas; o segundo aspecto seria a
possibilidade sempre presente de cessacao da autonomia; por fim, a autora destaca
a perspectiva da rigidez contratual implicada no proprio processo que induz ao
cumprimento de metas. Tal rigidez contaria a flexibilizagdo, em tese, suposta na
contratualizacio, na qual as partes negociam. (TRIPODI, 2012)

As consideragdes da autora contribuem para refletir sobre a possivel
tendéncia de controle do trabalho nas escolas por meio de contratualizacio de
resultados. Os riscos de conformagiao do processo pedagdgico a um esforco
continuo para cumprimento de metas “pactuadas” reduzem o préprio sentido do
processo educativo como atualizagdo histérico-cultural humana (PARO, 2012).
Ha que se considerar, entretanto, que nio apenas a assinatura de contratos entre
secretarios de educacdo e governos ou envolvendo gestores escolates e demais
profissionais na escola propicia essa redugiao. Conforme autores mencionados
neste texto, a gestao por resultados e a remuneracio por produtividade nio
dependem exclusivamente de contratualiza¢des formais, como € o caso do estado
de Sio Paulo (SEGATTO; ABRUCIO, 2017). Tais medidas, ao instaurarem a
competividade no interior das escolas e entre unidades e direcionarem as atengdes
exclusivamente para resultados mensurdveis, concorrem para a reducdo das
praticas pedagdgicas.

Os contratos, entretanto, parecem ser instrumentos que fortemente
aproximam do setor privado a educacdo publica, quer por meio da linguagem,
quer por meio da légica adotada ou, ainda, pela propria participagao do setor
privado na configuracdo da politica puiblica, tal como sugerem os dois exemplos
de atores privados mencionados neste texto; com ou sem fins lucrativos imediatos,
atuando na implementacdo da gestdo por resultados em administragoes publicas
estaduais brasileiras, ndo apenas assessoram, mas fazem a politica, penetrando na
gestao escolar.
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Impactos e efeitos de um programa de ajuda publica ao
desenvolvimento em escolas publicas e privadas: um caso na
Guiné-Bissau

Impacts and effects of an educational development assistance programme in
public and private schools: a case in Guinea-Bissau

Impactos y efectos de un programa de ayuda publica para al desarrollo en
escuelas publicas y privadas: un caso en Guiné-Bissau

RUI DA SILVA

Resumo: O artigo procura focar-se na experiéncia de um Programa bilateral de
apoio a educag¢ao, no ambito da ajuda piblica ao desenvolvimento de Portugal,
tendo por referéncia a Guiné-Bissau. Apds explicitar as questoes inerentes
a transnacionalizacio da educagdo, a ajuda publica ao desenvolvimento e a
privatizacdo da educagio, o texto discute os impactos e efeitos que o apoio a
educagdo publica teve nas escolas privadas. Para tal, recorreu-se a um corpus
documental, a entrevistas semiestruturadas e a grupos focais. A analise indica que
0 apoio as escolas publicas proporcionou, concomitantemente, apoio as escolas
privadas, tendo ainda a intervencio funcionado como mediador curricular.

Palavras-chave: Guiné-Bissau; globalizagio; privatizacio; ajuda publica ao
desenvolvimento, Programa de Apoio ao Sistema Educativo da Guiné-Bissau.

Abstract: The article focuses on the experience of a bilateral Program of
education development in the context of Portugal’s official development
assistance, with reference to Guinea-Bissau. After explaining the inherent
issues in the transnationalization of education, the text oversees development
assistance and education privatization, the text discusses the impacts and effects
that the Program support for public education has had on private schools. Data
collection was based on document analysis, semi-structured interviews and focus
groups. The results indicates that the support to the public schools at the same
time supported private schools, and the intervention functioned as a curricular
mediator.

Keywords: Guinea-Bissau; globalization; privatization; official development
assistance, Guinea-Bissau Educational System Support Program.

Resumen: El articulo busca centrarse en la experiencia de un Programa bilateral
de apoyo a la educacién en el contexto de la ayuda publica al desarrollo de
Portugal, teniendo como referencia a Guiné-Bissau. Después de explicitar las
cuestiones inherentes a la transnacionalizacién de la educacion, a la ayuda puablica
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al desarrollo y a la privatizacion de la educacion, el texto discute los impactos y
efectos que el apoyo a la educacién publica tuvo en las escuelas privadas. Para
eso, se buscé datos documentales, se realizé entrevistas semiestructuradas y
grupos focales. El analisis indica que el apoyo a las escuelas publicas proporciond,
concomitantemente apoyo a las escuelas privadas, teniendo atn la intervencién
funcionado como mediador curricular.

Palabras clave: Guiné-Bissau; globalizacion; privatizacion; ayuda publica al
desarrollo, Programa de Apoyo al Sistema Educativo de Guinea-Bissau.

INTRODUCAO

Num contexto de politicas educativas globais (PEG) (ROBERTSON;
VERGER; ALTINYELKEN, 2012) constamos que a educa¢io tem vindo a ser
ativamente influenciada por ‘reformas viajantes’ que reduzem a capacidade dos
paises, principalmente de paises pequenos, frageis e do Sul global' para “conduzir
os seus sistemas educativos” (BALL, 2012, p. 138). Nesse contexto de PEG,
assistimos a uma crescente mercantiliza¢do da educagao e a uma, consequente,
promocao da sua privatizagio, que se encontra em crescimento a nivel internacional
(VERGER; FONTDEVILA; ZANCAJO, 2016). No que diz respeito aos paises
africanos de lingua oficial portuguesa, a investigacao da privatizacao da educagiao
¢ escassa (SILVA; SANTOS; PACHECO, 2015; HARMA, 2016a; b). Assim, este
artigo pretende ser um contributo para a investigacao . area.

As organizagbes com varias tipologias e mandatos, como por exemplo o
Banco Mundial,a UNESCO, a Organizacio paraa Coopera¢io e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), entre outras, promovem as suas agendas e ganham
preponderancia no ambito dos sistemas educativos a nivel mundial (BURBULES;
TORRES, 2000; GEO-JAJA; ZAJDA, 2005, PACHECO; PEREIRA, 2007,
TEODORO; ESTRELA, 2010; KAMENS; BENAVOT, 2011; PACHECO;
MARQUES, 2014). Neste ambito, a ajuda publica ao desenvolvimento
funciona como um mecanismo de financiamento de varias organizacoes e,
consequentemente, de suas a¢oes. Daf que muitas destas organizagdes nio sejam
orgaos externos ao Hstado; sio, no entanto, mais externas a uns Estados do que a
outros (ROBERTSON, 2012; VERGER, FONTDEVILA; ZANCA]JO, 2016).

Tendo estes pressupostos em mente, nossa analise pretende averiguar,
ainda que de forma exploratoria, os impactos e efeitos que o apoio a educagiao
publica por parte do Programa de Apoio ao Sistema Educativo da Guiné-Bissau
(PASEG), promovido pela Cooperagao Portuguesa, teve nas escolas privadas

1 Para discussio do termo Sul global ver, por exemplo, Santos (2010)
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daquele pais. A recolha de dados recorreu a entrevistas semiestruturadas, grupos
focais, analise documental, observagao nao participante e notas de campo, sendo
utilizada a analise de contetido, como técnica de analise de dados.

O presente artigo encontra-se organizado em quatro partes. Na
primeira tecemos algumas consideracGes sobre transnacionalizacdo da educacio,
cooperagdo internacional e privatizacio da educacao, em tempo de globalizagoes.
Na segunda expomos a abordagem metodolégica. No terceiro segmento a
apresentacao e discussao dos dados. Intitulamos o ultimo ponto de consideragoes
finais, onde identificamos as principais conclusdes e futuras andlises que este
trabalho pode proporcionar.

TRANSNACIONALIZACAO DA EDUCACAO EM TEMPO DE
GLOBALIZACOES

A globalizagao, que pode ser definida como “um fenémeno multifacetado
com dimensdes economicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas
interligadas de modo complexo” (SANTOS, 2002, p. 32), promove a emersao
de organismos transnacionais onde predomina uma logica neoliberal (HALLAK,
2000; CORTESAO; STOER, 2002; DALE, 2004; DALE; ROBERTSON, 2004;
MORGADO; FERREIRA, 2004; THOMAS, 2005;

SANTOS, 2006; CHARLOT, 2007, PACHECO; PEREIRA, 2007).
Trata-se de um processo global multifacetado que influencia em todos os niveis
o mundo atual (politico, econémico e cultural), sendo um processo cada vez mais
descentralizado, sentindo-se seus efeitos em toda a parte, embora em proporcoes
diferentes, tendendo para uma uniformizagao independentemente dos contextos
nacionais (GIDDENS, 2005; LITTLE; GREEN, 2009; PACHECO, 2009).

As globaliza¢oes tem vindo a influenciar ativamente a educagdo e
a reconfigurar varios sistemas educativos em nivel mundial, essencialmente
do modelo neoliberal dominante; consequentemente, uma globalizacao
hegemonica, embora seus resultados sejam multifacetados KLEES; SAMOFF;
STROMQUIST; 2016). Neste ambito, o curriculo passa a ter papel central
como “vefculo de conhecimento, que passa a ser valorizado como um recurso
econémico” (PACHECO, 2009, p. 117). Dessa forma, a educacio desempenha
um papel subsidiario, isto ¢, deixa de ser um fim em si mesma e passa a ser
um meio para alcangar determinados fins, essencialmente economicos. Estes
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pressupostos levam a que a pergunta curricular classica: ‘qual é o conhecimento
mais valioso?’ possa ser substituida por: ‘quanto vale o conhecimento?”” (SMITH,
2003, p. 36).

Nesse contexto, assistimos a ‘reformas viajantes’ que se instalam nos
sistemas educativos (STEINER-KHAMSI, 2012), limitando, assim, a capacidade
dos pafses, principalmente de paises pequenos, frageis e do Sul global para
“conduzir os seus sistemas educativos” (BALL, 2012, p.138).

Esse fenémeno acontece, devido aos paises do Sul global terem uma
intensidade de influéncias globais superior por, essencialmente, serem os mais
pobres e terem uma grande dependéncia de ajuda externa (VERGER; NOVELLI;
ALTINYELKEN, 2012). Assistimos, também, a uma grande capacidade material
eideoldgica para agentes externos aos paises definirem as agendas e as prioridades
(Lbidem).

Dessa forma, estamos perante a existéncia de uma ‘politica educativa
global’ (PEG) (ROBERTSON, 2012; VERGER; NOVELLI; ALTINYELKEN,
2012). Num contexto de PEG, a promocao da privatizagdo da educagiao é um
fenémeno bastante presente e em crescimento a nivel internacional (VERGER;
FONTDEVILA; ZANCAJO, 20106). Esse fenémeno é multifacetado, podendo ser
observados diferentes modalidades de privatizacdo da educagao, pois a sua forma
¢ variada e muda conforme o contexto onde ocorre (ROBERTSON; DALE,
2013). A privatizacao da educagio também ¢ sentida na formulacio de politicas
educativas, porém é um campo emergente e de certa forma sub-pesquisado na
maioria dos contextos (VERGER; FONTDEVILA; ZANCAJO, 2016).

Podemos considerar que a privatizagio da educagio é um fenémeno que
estd a ocorrer, ndo esta finalizado, levando a que seja caracterizado como um
processo de transformacio social e nao apenas de reforma (BALL, 2007).

Os atores que participam em nivel global na privatizacio da educagio sao,
também, mdaltiplos, levando a que uma abordagem centrada apenas no Estado
para perceber este fenémeno nio seja adequada, pois os atores ndo estatais estio
cada vez mais ativos nos varios dominios das politicas educativas (VERGER,;
FONTDEVILA; ZANCA]JO, 2010).

Na problematiza¢ao desse conceito, podemos distinguir, sobretudo, dois
tipos de privatizagdo da educacio: 1) a privatizacdo da educacgio publica ou uma
privatizagdo exdgena; 2) a privatizacdo na educagao publica ou uma privatiza¢ao
endégena (BALL; YOUDELL, 2008).

Nos paises do Sul global as escolas privadas parecem estar a surgir de
forma padronizada (by defan/t) (VERGER; FONTDEVILA; ZANCAJO, 2010).

2 No original “what knowledge is of most worth?” e “How much is knowledge worth?”.
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No que diz respeito aos paises africanos de lingua oficial portuguesa, a investigagao
da privatizagao da educagio é escassa, parecendo indicar que, apesar de haver
uma tendéncia para a mercantilizacdo da educagdo nos varios paises, as condi¢oes
econdmicas e financeiros das familias nao tém favorecido sua massificacao
(SILVA; SANTOS; PACHECO, 2015; HARMA, 20162; b).

COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

A maioria dessas organizacOes internacionais/supranacionais emergiu
ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial e o inicio dos movimentos anticoloniais, o
que originou, ao longo das décadas seguintes, a independéncia de varios colonias
na Asia, Africa e Médio Oriente. Nesse periodo, ap6s 1945, os paises mais ricos,
considerados desenvolvidos, foram incumbidos da responsabilidade de ajudar
os pafses mais pobres a desenvolver-se (HARBER, 2014). Nesse perfodo, surgiu
a estrutura dupla de apoio ao desenvolvimento internacional que persiste até a
atualidade, a ajuda bilateral (entre pafses) e a multilateral (para, por exemplo, as
organizagoes das Nagoes Unidas). Estes dois tipos de ajuda podem ser fornecidos
a curto e alongo prazo e considerados os dois lados da mesma moeda (SHIELDS,
2013; HARBER, 2014).

HEsses processos de cooperacdo para o desenvolvimento nio implicam
apenas transferéncia de fundos, mas também de politicas e de ideias, pois a relacdo
entre poder e conhecimento é central quando discutimos os processo e praticas
de cooperagio para o desenvolvimento (IKING; MCGRATH, 2004). Atualmente
parece predominar no desenvolvimento internacional um paradigma neoliberal,
entre os paradigmas dominantes (neoliberal, liberal e progressista) (HARBER,
2014).

As motivagbes para os paises fornecerem Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (APD) sao multiplas e podem abranger principios/interesses
(NOVELLIL, 2010; 2013; HARBER, 2014):

* Morais, éticos e humanitarios;

* Politicos e econdémicos;

* Ambientais e de sustentabilidade;

* Seguranga nacional e bens publicos globais.

No quadro dessas agendas, hd tensdes que surgem pelo cruzamento entre
preocupacoes humanitarias e objetivos de seguranga, e entre desenvolvimento e
seguranca, principalmente ap6s os ataques de 11 de setembro de 2001 nos Estados
Unidos da América (NOVELLL, 2010). Esse processo levou a que se assista a
uma aparente institucionalizacdo da fusio entre seguranca e desenvolvimento,
com o aparecimento de “uma nova politica relacionada a APD, conhecida como
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a abordagem “3D” (Diplomacia, Defesa e Desenvolvimento), que visa a integrar
e associar a ajuda ao desenvolvimento nas prioridades nacionais diplomaticas e de
seguranca.” (NOVELLI, 2013, p. 349).

A ajuda publica ao desenvolvimento e a ajuda internacional, que inclui
a ajuda a educacdo, ¢ uma area de grande problematizagio (ver, por exemplo,
MILANDO, 2005; LITTLE; GREEN, 2009; KLLEES, 2010; MAJHANOVICH;
GEO-JAJA, 2013) que envolve um numero elevado de pessoas e de dinheiro
(HARBER, 2014).

A COOPERACAO PORTUGUESA

A Cooperagao Portuguesa (CP) éassumidacomoumavertente fundamental
da politica externa de Portugal e na ultima década sofreu transformacgoes na busca
de se adaptar a conjuntura interna e ao panorama internacional (FARIA, 2010;
OLIVEIRA, 2012; FARIA, 2014). Ao longo do tempo pode ser caracterizada pelas
frequentes “reformas institucionais e organizacionais, traduzidas na cria¢ao, fusao
e extingdo de organismos”, como aconteceu em 2012 com a fusdo do Instituto
Portugués de Apoio ao Desenvolvimento com o Instituto Camdes, criando o
Camodes - Instituto da Cooperacao e da Lingua (FARIA, 2014, p. 226). Desde sua
criacao, a CP assumiu um modelo essencialmente descentralizado devido ao fato
de os varios ministérios e servigos estatais estarem dotados de verbas aplicaveis
a cooperacio, gerando falta de capacidade de coordenacdo e imprevisibilidade
(politica e financeira) por depender dos governos e ndo de uma politica de Estado
(FARIA, 2010; FERREIRA, 2012; OLIVEIRA, 2012). Os anos 70 marcam seu
inicio, pois foi nesse periodo que se iniciou uma politica de cooperagao efetiva
marcada pelo foco nos pafses africanos de lingua oficial portuguesa, na altura
recentemente independentes (FARIA, 2014).

Pode-se também referir que as seguintes tendéncias podem caracterizar
a CP nos dltimos 10 anos (FARIA, 2010; OLIVEIRA, 2012; CAMOES, 2014;
FARIA, 2014):

e aumento da “ajuda ligada”, que significa que é condicionada por
interesses comerciais. Esse tipo de ajuda representou cerca de 70% da APD total
em 2013 (a média da OCDE ¢ de 14,3%). A ultima avaliagdo do Comité de Apoio
o Desenvolvimento (CAD) da OCDE alerta para o risco de que a nova estratégia
de Portugal potencialmente podera contribuir, aumentar ainda mais, este fator
(OCDE 2016);

* nio cumprimento das metas assumidas internacionalmente, no que
concerne, por exemplo, a disponibilizar 0,7% do Rendimento Nacional Bruto a
APD. Em 2010, a percentagem de APD foi de 0,17%;
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* foco na promocao da lingua portuguesa;

* ndo ser transversal aos ciclos eleitorais, o que dificulta o seu consenso,
coeréncia, relevancia e estabilidade ao nivel institucional.

Uma das caractetisticas da CP é a promogio da lingua portuguesa, muitas
vezes enformada como “expansio da lingua portuguesa” (PEREIRA, 2005, p.
9-11). A promoc¢ao da lingua portuguesa parece estar atualmente ainda mais
presente devido a conjuntura atual da CP com a criagao do Camées - Instituto
da Cooperagao e da Lingua, colocando aparentemente a coopera¢do como uma
subsidiaria da lingua portuguesa (FERREIRA, 2012; OLIVEIRA, 2012; FARIA,
2014).

No contexto geral da CP, os agentes da cooperaciao (AC) tiveram, e tém,
papel importante, sendo que numa primeira fase esses nao eram inseridos em
projetos, mas antes enviados para os pafses, por exemplo, para suprir lacunas de
recursos humanos nos sistemas educativos (CORREIA, 2011; IPAD, 2011).

Outra caracteristica da CP é a ndo contribuicdo para qualquer fundo
multilateral do setor da Educacdo, bem como para uma reduzida afetagiao de
fundos para os subsetores do ensino basico, da educacio de infancia e do pré-
escolar (FERREIRA, 2012). Contudo, segundo Ferreira (2012), ndo se pode
descurar que esta é uma opgao da CP devido a essas areas serem as que merecem
maior aten¢io por partes dos restantes parceiros do desenvolvimento.

PROGRAMA DE APOIO AO SISTEMA EDUCATIVO DA GUINE-
BISSAU

O Programa de Apoio ao Sistema Educativo da Guiné-Bissau (PASEG)
foi implementado de 2000 a 2012 e era de ambito bilateral (AFONSO ez 4/, 2008;
IPAD, 2011). Ao longo dos seus 12 anos de duragéo, teve duas fases: a primeira
teve a duragdo dos anos letivos 2000/2001 ao 2008/2009 e a segunda fase dos
anos letivos 2009/2010 ao 2011/2012. A sua interrupcio deveu-se ao golpe de
Estado do dia 12 de abril de 2012 e ao corte de relagoes entre o Estado Portugués
com o Guineense. O PASEG, durante a sua vigéncia, teve como objetivo o
reforco do sistema educativo da Guiné-Bissau, focando ao longo do tempo suas
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acoes na lecionagdo de aulas, formacgao em lingua portuguesa, desenvolvimento
profissional de professores, apoio as dire¢oes de escola e criagio de Oficinas em
Lingua Portuguesa (OfLP)°.

As éreas envolvidas na primeira fase, do ano letivo 2000/2001 ao ano
letivo 2008/2009 foram as seguintes: lingua portuguesa, matematica, fisica,
quimica, biologia, filosofia, educacdo de adultos, com predominio da leciona¢ao
de aulas nas escolas do 3.° ciclo do ensino basico e secundario (AFONSO ez 4/,
2008; IPAD, 2008). Na segunda fase do PASEG, do ano letivo 2009/2010 ao ano
letivo 2011/2012, foi-se abandonando a lecionacio direta aos alunos e foram
retomadas as boas praticas e ligdes da primeira fase partindo para uma abordagem
de desenvolvimento de capacidades.

As areas envolvidas na segunda fase do PASEG foram as seguintes:
lingua portuguesa, matemadtica, fisica, quimica, biologia, educacio para a
cidadania, educagiao de adultos, gestio e administracio escolar, educagdao de
infancia e ensino pré-escolar e professores generalistas do 1.° e 2.° ciclo do ensino
basico (IPAD, 2011; SANTOS; SILVA; MENDES, 2012). A nova estrutura de
gestio do PASEG introduzida na segunda fase e o incremento do or¢camento
permitiu realizar alteracbes operacionais, ocorrendo a expansdo territorial e o
apetrechamento das Oficinas em Lingua Portuguesa (OfLP). Em relacao as OfLP,
na segunda fase do PASEG continuou-se sua expansio e equipamento, tendo oito
sido criadas na primeira fase e nove na segunda.

A partir do ano letivo 2009/2010, assistiu-se a uma alteracao das atividades
do PASEG, sendo formalizada e reforgada a area de gestao e administragao escolar
¢ a de cidadania e ambiente, bem como a criacao da area de educacio de infancia
e pré-escolar. Foi nesse periodo que a alfabetiza¢io foi excluida do Programa.

METODOLOGIA

O presente artigo seguiu uma abordagem metodologica qualitativa.
Como tarefas de investigagao utilizamos a recolha e analise de dados e o trabalho
de campo. Como técnicas de recolha de dados, as entrevistas semiestruturadas,
grupos focais, andlise documental, observa¢ao nao participante e notas de campo,
sendo utilizada a analise de conteudo, como técnica de anilise de dados. No

3 As OfLP podem ser consideradas centros de recurso que tém como valéncias a disponibilizacio de
materiais, essencialmente livros, manuais escolares, dicionarios e jornais, cursos/aulas de vérias tematicas, bem
como promogao de iniciativas de dinamizacio da escola. A maioria estd também equipada com computadores
que sao utilizados para cursos de informatica, datilografar textos, digitalizacdo de imagens, impressao, acesso a
internet e a maquina fotocopiadora.
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presente texto, pretende-se discutir os impactos e efeitos que o apoio a educagiao
publica teve nas escolas privadas, fruto de um estudo que decorreu de 2013 a
2016.

O estudo compreendeu a andlise em profundidade de quatro escolas
publicas, das 15 que tiveram o apoio do PASEG.

SOBRE AS ESCOILAS EM ANALISE

A Escola 1 é uma escola puablica de construgao definitiva, criada no ano
1983. Situa-se na area urbana de uma das regides da Guiné-Bissau e contava com
o apoio do PASEG desde 2010. No ano letivo 2012/2013, disponibilizava o 3°
ciclo do ensino bisico e secundario a 3481 alunos, sendo 2241 do sexo masculino
e 1240 do sexo feminino. A lecionar na escola encontravam-se 72 professores, 66
do sexo masculino e seis do sexo feminino, sendo que deste universo 56 possuem
formacio pedagdgica e 16 ndo. Quando o PASEG terminou (2012), essa escola
tinha dois anos de apoio, razio pela qual parece que muitos dos processos ainda
estavam numa fase inicial.

No que concerne ao apoio a escola, de forma global, podemos constatar
que, para a maioria dos participantes no estudo, o principal objetivo do PASEG
era a formacio de professores com énfase na lingua portuguesa e na matematica.
Quando nos debrugamos mais em profundidade na percecio dos participantes
sobre a formacdo continua de professores, ¢ unanime que tiveram impacto e
efeitos na escola, nos alunos e nos professores.

A Escola 2 é uma escola publica de construcio definitiva e barracas’,
que foi criada no ano 1999. Situa-se num dos bairros mais populosos de Bissau
e contava com o apoio do PASEG desde 2005. No ano letivo 2012/2013,
disponibilizava 1.°, 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e secundatio a 5685 alunos,
sendo 3197 do sexo masculino e 2488 do sexo feminino. A lecionar na escola
encontravam-se 155 professores, 141 do sexo masculino e 14 do sexo feminino,
sendo que desse universo 136 possuem formagao pedagogica e 19 nio.

De forma global, no que concerne ao apoio a escola, podemos constatar
que, para a maioria dos participantes do estudo, o principal objetivo do PASEG
era a criagio de Oficinas em Lingua Portuguesa (OfLP), para apoiar os alunos e
os professores na lingua portuguesa e na informatica, a lecionagao de aulas e, mais
recentemente, a formagao de professores.

4 Construg¢ao precaria muitas vezes construida com esteiras de bambu e outro material vegetal.
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A Hscola 3 situa-se num bairro de Bissau e é uma escola publica de
construcdo definitiva e barracas criada em 1989, que contava com o apoio
do PASEG desde 2008. No ano letivo 2012/2013, disponibilizava 1°, 2° e 3°
ciclos do ensino basico a 4202 alunos, sendo 2005 do sexo masculino e 2197
do sexo feminino. A lecionar na escola encontravam-se 136 professores, 76 do
sexo masculino e 60 do sexo feminino, sendo que, desse universo, 128 possuem
formacio pedagdgica e oito nio.

No geral, em relagdao ao apoio a escola, podemos constatar que, para a
maioria dos participantes do estudo, a atuacio do PASEG centrou-se na criacao da
OfLP, no apoio a reabilitacio da escola, na distribuicio de materiais, na formagao
de professores e no apoio a dire¢ao da escola.

A Escola 4 ¢ uma escola publica de construcao definitiva, criada no ano
1958; situa-se na praca (centro) de Bissau e contava com o apoio do PASEG
desde 2000. No ano letivo 2012/2013, disponibilizava 3.° ciclo do ensino basico e
secundario a 4895 alunos, sendo 2877 do sexo masculino e 2018 do sexo feminino.
A lecionar na escola encontravam-se 170 professores, 156 do sexo masculino e 16
do sexo feminino, sendo que, deste universo, 145 possuem formacao pedagogica
¢ 25 nao.

Em geral, no que concerne ao apoio a escola, a maioria dos participantes
no estudo considera que o principal objetivo do PASEG era a criagio da OfLP
para apoiar os alunos e os professores na lingua portuguesa, a lecionacio de aulas,
a formacao de professores e o suporte ao trabalho desenvolvido pela direcdo da
escola.

Os seguintes testemunhos ilustram este aspeto:

PASEG que ¢ um programa de apoio na Guiné-Bissau que vinha melhorando
a qualidade do ensino ao nivel do pais através de superacio pedagdgica dos
professores (...) O objetivo era ajudar os professores, precisamente, na melhoria
das suas qualidades (...) No processo de ensino aprendizagem através de superagio
pedagdgica bem como também no uso da qualidade da lingua portuguesa. (...)
Davam acoes de formagio para os professores de lingua portuguesa e matematica
e a nfvel das areas de pedagogia (...) [Diretor da escola 1].

O objetivo do PASEG ¢ para aumentar a capacidade dos professores e também ver
o nfvel de como o ensino da Guiné como estdo a funcionar e também para tentar
aumentar a capacidade dos alunos, também, da escola. [Associacio de Estudantes
da Escola 2]

Ja estou desde 1992 na educagio, é um projeto que eu acompanhei e notei que
mudou alguma coisa, mudou bastante, sobretudo nas escolas que beneficiaram
do projeto PASEG. Se pudesse um dia visitar uma escola que nio beneficiou
do projeto, fazer a comparacio vocé vai ver criangas e que realmente ha uma
certa diferenca numa escola em que estava o projeto PASEG e aquelas que nio
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beneficiaram, nota-se logo a diferenca. (...) Para mim de toda a verdade é o melhor
projeto que passou na Guiné-Bissau na drea da educacao. Passaram muitos projetos
que para mim nio fizeram nada, mas o PASEG deixou marcar até hoje. Mesmo que
ndo tivemos o PASEG temos o espaco como podemos testemunhar, as Oficinas,
estdo 1a as pessoas, como disse, os colaboradores, os dinamizadores e pronto, os
professores. [Diretor da escola 2]

Os dados indicam também que a intervencio do PASEG nas escolas
pode ser considerada, de uma forma global, como uma intervencdo exterior as
escolas. Este apoio colmatou, de certa forma, a auséncia generalizada de manuais
escolares e acesso ao programa das disciplinas, fato apontado por Benavente e
Varly (2010).

Da percecio dos participantes através dos grupos focais e das entrevistas,
o impacto e efeitos mais frequentes do PASEG nas escolas analisadas sao os
seguintes:

* Empowerment no uso da lingua portuguesa;

* Melhoria do trabalho colaborativo entre os professores;

* Mediacio curricular na escola;

e Acesso a materiais didaticos;

* Melhoria do uso da lingua portuguesa;

¢ Alteracdo do modo de planificagao;

* Alteragao das estratégias pedagogicas;

* Formacao a direcio da escola;

* Existéncia de formacao continua sediada na escola;

* Maior uso da lingua portuguesa;

* Acesso a bibliografia e as TIC.

Quando nos centramos no impacto e nos efeitos do apoio a essas escolas
pubicas nas escolas privadas, constatamos que de todas as componentes do
PASEG a formagio de professores ¢ a producio de materiais, aparentemente,
sdo os elementos de apoio que se disseminaram para as escolas privadas. Porém,
esse impacto e efeitos ndo se parecem ter manifestado na escola 1 e 3 da mesma
forma.

Na escola 1 ndo encontramos evidéncias dessa permeabilidade entre
escolas publicas e privadas e, consequentemente, do apoio a escola publica
ter efeitos e impacto nas escolas privadas. Esse fato parece estar associado a
intervencao do PASEG nesta escola ter tido a duracdo de 2 anos e se tratar de
uma escola fora da capital, onde as escolas privadas ndo sio uma realidade tao
presente.

Em relacdo a escola 3, os dados também nio apontam uma interagdo
muito grande entre as escolas publicas e privadas e como o apoio a escola publica,
nesse caso, reforga as escolas privadas. Este fato parece estar relacionado ao apoio
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do PASEG se centrar, nesta escola, aos professores do 1.° e 2.° ciclo do ensino
basico e de serem na sua maioria mulheres, que, devido ao papel que desempenha
em casa, ndo acumulam funcdes nas escolas privadas.

O seguinte depoimento ilustra este tltimo aspeto:

“Ponto fraco ¢ o tempo aqui, saimos de aulas e ficamos aqui até, as vezes a 1h,
12h:30 (...) tenho outra tarefa, ficou a casa nio sei qué...”

Essa permeabilidade entre escolas publicas e privadas verifica-se devido
a maioria dos professores, principalmente em Bissau, acumular a docéncia entre
as escolas publicas e as escola privadas, fruto dos baixos salitios e/ ou longos
periodos de meses com salarios em atraso.

A percecio dos professores aponta, também, que a formacido de
professores contribuiu para a alteracio da forma como planificavam, como
selecionavam e utilizavam as estratégias pedagdgicas e didaticas, melhorou
os conhecimentos cientificos e incentivou o trabalho colaborativo entre os
professores. Consequentemente, deduz-se que suas praticas melhoraram.
Porém, uma vertente que serd necessirio averiguar no futuro é até que ponto
essas formacdes influenciaram efetivamente as praticas dos professores e qual a
tipologia de escola(s) que teve mais ganhos.

Quando conjugamos os dados recolhidos das diferentes tipologias de
apoio, formag¢ao de professores com a producdo e distribuicdo de materiais,
podemos concluir que o PASEG contribuiu para a mediagdo curricular intra e
inter-escolas apoiadas, parecendo que podera também ter contribuido para essa
mediacdo em outras escolas, pela partilha de documentos entre professores e
pela acumulagao de fungdes por parte destes nas escolas privadas, principalmente
em Bissau. Logo, ha uma teia complexa de relagoes entre as escolas puablicas e
privadas que propagou os efeitos e impactos do PASEG e vice-versa.

Na escola 2, verificamos que a mediagdo curricular numa fase inicial
do PASEG teve inicio com a adogdo dos programas da escola privada A, que
¢ tida como referéncia pelos professores dessa escola e, possivelmente, pelos
Agentes da Cooperagio’ do PASEG. Assim, nas sessoes de formagio do PASEG,
numa fase inicial, foi realizada uma mediacdo curricular de segundo nivel e uma
influéncia dessa escola privada nas agdes do PASEG. Esse fato mostra como nao
¢ unidirecional o fluxo de efeitos e impactos, porém os dados indicam que o fluxo
foi superior das escola publicas para as privadas devido ao apoio que as escolas
publicas receberam do PASEG.

5 Cidadio que participe na execugao de uma agao de cooperacao financiada pelo Estado Portugués,
promovida ou executada por uma entidade portuguesa de direito publico ou privado sem fins lucrativos em
paises terceiros.
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O seguinte depoimento ilustra esses aspetos:

Nos por exemplo da biologia, estamos a trabalhar com programas e textos da
escola privada A. Mas aqueles mesmos textos, quando estivemos nas aulas de
GAP, nao é, também com as mesmas caractetisticas, 2 mesma matéria. O texto foi
elaborado pela escola privada A nio o PASEG. Dizer aqui que o PASEG substituiu
o Governo também ndo concordo. Mesmo aqui ha textos de histéria que é texto
que provém da escola privada A. Nao é o PASEG. Se admitirmos que o PASEG
substituiu o Governo entdo a escola privada A também substituiu o Governo. Eu
nao nego, o PASEG ajudou muito, muito, muito na elaboragio do programa até
havia matérias que discutfamos na aula de GAP, matéria de biologia. Eu nio nego,
mas substituir niao. [GAPE2]

Eu quando cheguei aqui quase s6 nos anos anteriores, nos ultimos anos anteriores
¢ que patticipei numa reunido de coordenagio nio existia. Ninguém fazia isso, cada
qual dava a matéria. Quantas vezes chegamos na prova de coordenagio tivemos
que mudar algumas perguntas numa das classes porque nio tém essa matéria. Um
professor dava outro texto de outra escola. Mas na escola privada A ha pessoas
do PASEG l4. Entao orientavam, eu nio diria que sao eles é que deram a matéria,
porque essa matéria nesse primeiro ano, essa matéria, eu forneci alguns livros para
eles, veio até aqui quando estava na escola privada B. Veio buscar porque nés é que
davamos aulas na escola privada C, ali ¢ que conhecemos. Depois eu dava aulas
na escola privada A. Ele me contactou para fazer o texto, porque tinhamos um
texto que caducou ha muito tempo que era da escola B. Entdo ele me contactou.
(...) Entdo dei-lhe alguns livros e fez a colecio e até me mostrou o primeiro texto
antes de ser completado. Mandou-me uma cépia. Eu vi, fiz algumas correcoes e
enviei-lhe. Entdo ele conseguiu fazer o texto, o texto estd bem perfeito. Nio ¢é
que o PASEG vai substituir alguma matéria, por a matéria ¢ cientifica, ¢ na area.
Por exemplo no 11.° ano ¢é na area cientifica. A aqui ainda estamos no 12.° ano, os
programas sio variados porque nio tem um, porque se houver uma compilagio,
porque ele também estd a trabalhar alguns. Se houver a compilagdo entdo vai ser um
texto unico. Isso significa que o PASEG em toda a forma nio substitui totalmente,
mas uma grande parte o PASEG fez. Como diz o colega o PASEG ajudou bastante
o Governo, isto ¢, numa parte vem substituir porque alguma parte o Governo nao

vai fazer. [GAPE2]

A intervencao do PASEG focou-se mais no nivel de decisio curricular
de realizacio promovendo uma mediacdo curricular intra e inter escolas com
ramificagdes para as escolas privadas. Esse aspeto ¢ uma carateristica que vai em
sentido contrario as PEG e ao que refere Anderson-Levitt (2008), pois geralmente
o foco é no nivel de decisdo curricular politico-administrativo, isto é a nivel macro.
Este fato parece estar associado as caracteristicas da cooperacao promovidas pelo
PASEG, devido, inter alia, 2 dimensdo do pafs e consequentemente do sistema
educativo, para além da maioria da populagdo viver em Bissau, capital do pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo abordou, de forma exploratéria, os impactos e efeitos
que o apoio do PASEG a educacao publica teve nas escolas privadas.

Tendo em consideragio as varias componentes de apoio do PASEG as
escolas publicas, constatimos que a formacdo de professores e a producdo de
materiais, aparentemente, s3o as componentes de apoio que se disseminaram para
as escolas privadas. Contudo, esse aspecto ndo se manifestou da mesma forma
na escola 1 e na escola 3. Na escola 1, esse aspeto parece estar relacionado ao
fato de essa escola situar-se fora da capital do pafs, onde a oferta de educagao
privada é diminuta; logo, as possibilidades de os professores acumularem fungoes
praticamente nio existem. Na escola 3, o fato de a maioria dos professores
apoiados serem mulheres, diminuiu a possibilidade de acumulacido de fungoes
em escolas privadas devido, essencialmente, ao papel atribuido pela sociedade
guineense as mulheres — por exemplo assegurar as tarefas domésticas.

Verificimos também que materiais das escolas privadas transitaram para
as escolas publicas devido a este acumular de fung¢des dos professores, embora
a um nivel mais reduzido. Esta transplantagao parece ter ocorrido, apenas, numa
fase inicial do PASEG e originou uma media¢io curricular de segundo nivel e
uma influéncia de uma escola privada nas agdes do PASEG.

O PASEG contribuiu para a mediagdao curricular intra e inter-escolas
publicas e privadas em Bissau. Os fatores que parecem ter contribuido decisivamente
para essa mediacdo curricular sao a formagao de professores disponibilizada, a
produgao de materiais, a partilha de documentos entre professores, e a acumulacao
de fungdes por parte dos professores em escolas publicas e privadas. Assim, ha
uma teia complexa de relagGes entre as escolas publicas e privadas que propagou
os efeitos e impactos do PASEG.

Podemos concluir que o apoio as escolas publicas ndo garante o reforco
destas, pois, como vimos no caso de Bissau os professores acumulavam func¢oes
em escolas privadas. Contudo, com os dados disponiveis nao nos ¢ possivel
concluir qual a tipologia de escola(s) que teve mais ganhos com este apoio
do PASEG e em que medida o apoio as escolas publicas contribuiu para criar
desequilibrios na crescente mercantilizacao da educacio, funcionando como um
fator que aumentou a concorréncia entre escolas publicas e privadas.

De futuro consideramos que seria relevante aprofundar a analise do
presente artigo alargando a amostra para que a recolha de mais dados de natureza
empirica possibilitem indagar mais conclusGes sobre essa interagdo entre oferta
publica e privada e se o PASEG contribuiu para que a oferta da iniciativa privada
de educacio no 3.° ciclo do ensino basico e secundario nao aumentasse.
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Resumo: Fruto de pesquisa de natureza exploratoria, em fontes documentais
primarias e secunddrias ¢ em entrevistas, o artigo investiga o modelo irlandés
de acesso a educagio obrigatoria, que se assenta na escolha parental de escolas,
organiza-se sem a presen¢a de escolas estatais e garante a gratuidade. Com
base em estudos sobre privatizagdo, indica-se, na forma de fechamento nio
conclusivo, contradi¢des decorrentes de selecdo praticada pelas escolas e limites
aos tipos de escolas “disponiveis” na regido de Dublin como inibidores para
a escolha, suscitando o aprofundamento de estudos sobre esses formatos, no
contexto de ampliagio desse modelo associado a interesses corporativos.

Palavras-chave: financiamento, escolha parental, escolas privadas.

Abstract: The article explores the Irish model of access to compulsory education
using exploratory research from primary and secondary sources and interviews.
The model is based on the choice of schools by families, which is organized
without the presence of state schools, even though the educational offer is
free. Based on the findings of the preliminary research the model reveals its
contradictions resulting from the selection criteria practiced by the schools and
the limits perceived by the interviewers with the types of schools available in the
Dublin area. As a result, further analysis of these formats is relevant especially
within the context of the broadening corporate interests in education globally.

Keywords: funding, parental choice, private schools

Resumen: Fruto de investigacion de naturaleza exploratoria, en fuentes
documentales primarias y secundarias y en entrevistas, el articulo investiga el
modelo irlandés de acceso a la educacién obligatoria, basado en la eleccion
parental de escuelas, se organiza sin la presencia de escuelas estatales, y garantiza
la gratuidad. Basado en los estudios sobre privatizacion, se indica, en la forma
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de cierre no conclusivo, las contradicciones derivadas de seleccion practicada
por las escuelas y de los limites a los tipos de escuelas “diponibles” en la regién
de Dublin, como inhibidores pata la seleccidn, suscitando la profundizacion
de estudios sobre estos formatos, en el contexto de ampliacién de ese modelo
asociado a intereses corporativos.

Palabras clave: financiacion, eleccién parental, escuelas privadas.

INTRODUCAO

Este artigo resulta de pesquisa qualitativa, de cunho exploratério, apoiada
em levantamento de informacgdes em fontes primarias e em entrevistas com maes
de estudantes que se encontravam matriculados em escolas irlandesas, localizadas
em Dublin, na etapa obrigatéria. O trabalho contou ainda com aporte da literatura
sobre o tema investigado.

Segundo o Dicionario de Sociologia Moderna (1970), organizado por
Theodorson e Theodorson, os estudos exploratérios cumprem a func¢ao de ampliar
o grau de informacio sobre determinado objeto, permitindo ao pesquisador
elaborar, com mais qualidade, hipéteses para o desenvolvimento de investigacio
futura e escolher os mais adequados procedimentos metodolégicos. Além disso,
pesquisas exploratdrias auxiliam os pesquisadores a entender melhor o fendmeno
estudado, quando se identifica auséncia de informagdes suficientes sobre o tema.
Para Polit, Beck e Hungler (2004), esse tipo de estudo permite elaborar descricoes
mais detalhadas dos fenémenos, etapa necessaria ao desenvolvimento da pesquisa
sobre temas pouco conhecidos.

Tratou-se, pois, de uma aproximagao sistematica ao objeto investigado
com vistas a fornecer elementos para a composi¢io de um quadro de referéncia
tedrico-metodoldgica a respeito dos modelos de financiamento publico a escolas
de educacio obrigatoria geridas privadamente.

Este tema atrela-se a estudos anteriormente desenvolvidos (suprimido,
2014, 2017) a respeito de programas de subsidio publico a oferta educacional
privada®, os quais, na ultima década, recebem o apoio de movimentos organizados
e de corporagdes, inclusive em ambito mundial, alicercados na defesa da primazia
da escolha das familias pela escola de seus filhos, sobre sua oferta estatal e na
desqualificacio da oferta educacional pelo Estado (EDWARDS JUNIOR; HALL,
2017; suprimido, 2014).

2 Ver Suptimido (2014); Suptimido (2017), Suptimido (2018).
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Trata-se de movimentos de “advocacy ” pr6 escolha parental (choice)?,
como o National School Choice Week nos EUA, potencializados por fundagoes
privadas e partidos politicos conservadores que passam a disputar a agenda
educacional em diferentes contextos, inclusive no Brasil (KLEES ez a/, 2012;
PATRINOS; BARRERA-OSORIO; GUAQUETA, 2009; ADRIAO; 2009,
2017). Tais orientagdes, entendidas por parte da literatura como formas de
privatizacdo da oferta educativa (entre tantos, Apple, 2003 e Scott, 2009 para
os EUA, Lubienski e Yoon, 2017 — Canadi; Adriao, 2009 e 2017; Freitas, 2015;
Domiciano; 2012- Brasil), assentam-se na substitui¢io da oferta educacional
estatal pela ampliacdo de programas de escolha parental financiados por fundos
publicos.

No entanto, o modelo de oferta educacional irlandés, embora figure
como referéncia de sistema educacional alicer¢ado na “escolha parental” (FOX,
BUCHANAN; 2008), ¢ pouco tratado pela literatura em geral.

O Grifico 1 indica a propor¢do com que o tema da escolha de escolas
foi tratado no conjunto dos trabalhos inventariados em pesquisa junto ao Web
of Science*, para o petiodo de 1990-2015. O inventario considerou os artigos em
periédicos relacionados a educacdo obrigatdria localizados por meio do descritor
CHOICE presente em seus titulos ou resumos, sendo condi¢io para a inclusao
no levantamento bibliografico, a existéncia desse ultimo.

3 Estudos mais sistematicas sobre o tema da escolha parental para diversos contextos encontram-se
em Lubienski (2011) Lubienski e Lee (2017) e OCDE (2014 e 2012).

4 Web of Science (\Web-S) é uma plataforma de acesso a referencias que agregou o ISI- Web Knowledge,
constituida por mais de 12 mil fontes e gerida pela Thomson Reuters Scientific. O acesso se deu por meio do
link wokinfo.com acessado com o login da CAPES durante entre 2015 e 2016.
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Grafico 1 - Incidéncia de publicagdes com resumo disponiveis no WEB
of Science/ISI- descritor CHOICE- 1990-2015
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Do total de artigos encontrados com o descritor, 193 associavam-se ao
campo EDUCATION ou EDUCATIONAL RESEARCH,; desses, 70 se referiam
a educacdo em sua etapa obrigatdria, cf. grafico 1, mas apenas dois analisavam a
situacio da Irlanda: Lynch e Moran (2006) e Buchanan e Fox (2008).

Lynch e Moran (2006) problematizam estudos que ndo consideram
sincronicamente as politicas de escolha da escola com a ampliacio do discurso
neoliberal ¢ o crescimento do mercado global da educagdo. Complementarmente,
para os autores, as escolas tém identidades e sdo identificadas em fungio da classe
social que as frequenta, de modo que escolas que tradicionalmente atendam
grupos de baixa renda, dificilmente alteram essa identidade, mesmo se alterados o
grupo social que as frequenta e suas taxas de desempenho académico. O contratio
também se verifica: escolas que foram pagas, a0 se tornarem gratuitas ainda
atrafam estudantes de classe média. Reconhecem, entretanto, que nao havia por
parte do Estado, incentivos que associassem o ‘direito de escolha’ a estratégias
de competicao entre escolas, mas alertam para tendéncias de crescimento do
setor privado com fins de lucro, incentivado pelo repasse de fundos publicos,
especialmente no nivel secundario, etapa nao retratada neste artigo.
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Em posicdo diametralmente oposta encontrou-se o artigo de Buchanan
e Fox (2008), no qual se analisa o sistema irlandés em didlogo com o modelo de
charter school estadunidense. Para os autores, a ‘escolha’ e a ‘liberdade’, medidas
pela capacidade dos pais de selecionarem as escolas de seus filhos, estio
profundamente enraizadas no ethos nacional dos Estados Unidos. Entretanto,
se os pais americanos ricos sempre exercitaram a escolha da escola, 0 mesmo
ndo ocorre com os estudantes de minorias e de baixa renda, os quais, muitas
vezes, ficam limitados a frequentar escolas de pior qualidade. O texto sobre a
natureza da escolha da escola pautou-se em pesquisa conduzida junto a uma
amostra intencional de escolas primarias irlandesas. Os autores examinam cinco
aspectos do sistema nacional irlandés de ensino primario, que poderiam fornecer
modelos para educadores americanos, cuja visio muitas vezes para nas fronteiras
dos Estados Unidos: lei da educacio, mecanismos de escolha da escola, estrutura
curricular nacional, o papel da avaliacio, e o papel dos pais e educadores na criagao
de novas escolas.

Em outro trabalho, os mesmos autores informam que o compromisso
da Irlanda com a escolha da escola expressa-se tanto em politicas de admissao
a escola, inclusive por nio se pautar na matricula georreferenciada, quanto na
possibilidade de as familias optarem por escolas com distintas orientacoes -
confessionais, focadas na lingua irlandesa (gaélica), multiconfessionais ou, ainda,
pela educacio domiciliar (FOX; BUCHANAN; 2008).

Por matricula georreferenciada entendem-se os procedimentos que
atrelam a escola de destino a areas geograficamente definidas, em geral, em fun¢ao
do local de residéncia do estudante. Na maioria dos casos, o atendimento associa-
se a distribui¢do dos fundos publicos resultantes de impostos. Esse procedimento
foiidentificado em pesquisa realizada nos estados norte-americanos de Maryland e
Georgia, dado serem os Estados Unidos que disseminam trabalhos (ARCHBALD,
2004) e movimentos da sociedade civil defensores do fim do georreferenciamento
e da introdugao de programas de escolha da escola como mecanismo para que
familias pobres rompam ciclos de desigualdade na oferta educacional, instituidos
pela obrigatoriedade de matricular os filhos nas escolas dos bairros em que
motam.

O texto se organiza em trés partes: informagoes sobre a organizagiao
da educacdo obrigatéria na Irlanda, com destaque para as formas praticadas
pelas escolas para a matricula dos estudantes; andlise das entrevistas coletadas e
indicacoes finais.

As informagoes foram coletadas entre 2016-2018, por meio de pesquisa
documental em sitios oficiais do Department of Education and Skills (DES) e
demais 6rgdos governamentais e em noticias divulgadas em jornais irlandeses.
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Complementarmente coletou-se, por meio de entrevistas semiestruturadas
gravadas ou registradas’, o depoimento de cinco maes de estudantes matriculados
em escolas primdrias ou pos primrias distribuidas pela regido metropolitana de
Dublin.

NOTAS SOBRE A ORGANIZACAO DO SISTEMA
EDUCACIONAL IRLANDES

Na Irlanda, a escolha da escola pelos pais é um direito definido
constitucionalmente, no Artigo 42:

1. O estado reconhece a familia como educador primario e natural da crianca e
garante e respeita o direito inaliendvel e dever dos pais para fornecer, de acordo com
seus meios, a educacio religiosa e moral, intelectual, fisica e social de seus filhos. 2
Pais devem ser livres para fornecer essa educagiao em suas casas, em escolas privadas
ou em escolas reconhecidas ou estabelecidas pelo Estado. 3 1° O estado ndo obriga
os pais a violarem sua consciéncia pela preferéncia legal no envio de seus filhos para
escolas estabelecidas pelo Estado, ou a qualquer tipo especifico de escola designado
pelo Estado. 2° o Estado, no entanto, como guardiao do bem comum, exige que
as criancgas recebem uma minima educacio, moral, intelectual e social. 4 - o estado
deve fornecer educagio primaria de graca e envidar esfor¢os para completar e dar
auxilio razoavel para iniciativa educacional patticular e, quando o bem publico o
exigir, fornecer outros equipamentos escolares ou institui¢des, considerando, no
entanto, os direitos dos pais, especialmente em matéria de formacio religiosa e
moral.® (Constitution of Ireland — tradugio livre do autor)

5 As entrevistas seguiram as normas éticas para sua realizacio e foram autorizadas por termo de
consentimento assinado pelas entrevistadas, os quais encontram-se arquivados.

6 Texto atualizado original da Constitui¢ao da Irlanda, disponivel em <http://wwwirishstatutebook.
ie/eli/cons/enttarticle42

1 The State acknowledges that the primary and natural educator of the child is the Family and guarantees to
respect the inalienable right and duty of parents to provide, according to their means, for the religious and
moral, intellectual, physical and social education of their children.

2 Parents shall be free to provide this education in their homes or in private schools or in schools recognised or
established by the State.

3 - 1° The State shall not oblige parents in violation of their conscience and lawful preference to send their
children to schools established by the State, or to any particular type of school designated by the State.

2° The State shall, however, as guardian of the common good, require in view of actual conditions that the
children receive a certain minimum education, moral, intellectual and social.

4 The State shall provide for free primary education and shall endeavour to supplement and give reasonable aid
to private and corporate educational initiative, and, when the public good requires it, provide other educational
facilities or institutions with due regard, however, for the rights of parents, especially in the matter of religious
and moral formation (Ireland, 2015).
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O texto constitucional, além de garantir a primazia da decisdo da familia
sobre a educagio dos filhos, garante que o Estado nao podera violar a consciéncia
e as preferéncias das familias exigindo que seus filhos frequentem escolas estatais.
Ainda que assegure as novas geragcdes 0 acesso a um minimo de educacio, este
podera ocorrer em casa, em instituicdes publicas ou privadas.

A Constituicao caractetiza como ‘escolas nacionais’ todas as instituicoes
financiadas pelo estado, ainda que de propriedade e gestdo privada. No caso das
confessionais, a imensa maioria, o Artigo 42 ressalta o direito a liberdade religiosa
dos estudantes.

Na Itlanda, é funcio do Ministério da Educacio determinar a politica
educacional nacional e definir um curriculo minimo; autorizar o funcionamento
e financiar escolas reconhecidas, monitorar e avaliar a qualidade, a eficiéncia e a
eficacia de todas as escolas e dos setores que arrendem terras ou edificios com
o proposito de estabelecer uma escola. Segundo o documento Education Act
de 1998, cabe ainda ao Departamento de Educaciao e Ciéncia da Irlanda (DES),
6rgio do Ministério da Educagdo, pagar diretamente os salarios de todos os
professores das escolas subvencionadas, aprovar pedidos para o estabelecimento
de novas escolas primarias, contribuir para os custos das instalacGes escolares e
inspecionar periodicamente as unidades escolares. (Ireland, Education Act, 1998).
Ao Ministro da Educacio cabe, em concordancia com o Ministro das Finangas,
determinar anualmente os critérios pelos quais qualquer classe ou classes de
escolas ou centros reconhecidos para a educagdo serdo financiados com verbas
destinadas pelo Oireachtas. (Ireland, Education Act, 1998)

O Parlamento Nacional (Oireachtas) ¢ composto pelo presidente e duas
casas legislativas: Dail Fireann (Camara dos Deputados) e Seanad Fireann (Senado),
cujas fungdes e poderes derivam da Constituicao da Irlanda, promulgada em 1 de
julho de 1937. As Camaras do Oireachtas sitnam-se em Leinster House/Dublin e
sa0 responsaveis por normatizar a educa¢io no pais’.

De acordo com pesquisa em documentos oficiais, em 2017, a educac¢io
bésica organizava-se em quatro niveis: pré-escola (criangas entre 3 e 4 anos sem
frequéncia obrigatéria); seis anos de educagéo primdria obrigatéria (criangas entre
4 2 12/13 anos de idade); escola secundaria composta, por dois ciclos (Junior e
Senior), sendo que apenas o primeiro ciclo ¢ obrigatério. A partir do segundo ciclo
do secundario diferenciam-se as trajetérias escolares. A oferta escolar, ainda que
gratuita, deriva de provedores privados subsidiados pelo poder publico (Ireland,
Education Act, 1998).

7 <http:/ /www.oireachtas.ic/parliament/about/>. Acesso em jan/2018.
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Regulada por Lei Nacional, as escolas nacionais subvencionadas sio
impedidas de cobrar mensalidades ou taxas, salvo como contribui¢do voluntaria.
Em 2016, a subven¢ao mensal por aluno nas escolas primarias correspondeu a
€170% Além desse subsidio per capita e do pagamento de professores, o Estado
repassa recursos para a manuten¢do das escolas e para a aquisi¢ao de livros e
material escolar; nesse caso, entre 15 e 21 Euros por aluno. Escolas que atendiam
estudantes considerados vulneraveis economicamente ou com necessidades
educativas especiais recebiam complementagdao no valor per capita. J4 as escolas
privadas ndo recebem nenhum tipo de subsidio.

Dados da OCDE, publicados em 2017, indicavam que a Itlanda gastava’
por aluno abaixo da média internacional, ocupando a 19* posicao dentre os paises
que integram o levantamento da organiza¢do. No caso da educacio primaria, os
dados mantinham o pafs na 19* posi¢ao desde 2013. De acordo com o relatério,
a média de gasto publico por aluno/ano na educagio primaria equivalia a €6.464,
sendo que a média dos paises da OCDE foi €7.233; no ensino secundario o valor
anual praticado pelo governo irlandés consistiu em cerca de €8.200, enquanto a
média encontrava-se entre €8.300. Ainda de acordo com a mesma Organizacao,
na Irlanda, 97% dos fundos publicos para o ensino primario eram destinados a
escolas “publicas”, ou seja, as escolas nacionais, enquanto na média da OCDE
esse repasse equivalia a 93%. No ensino secundario, a Irlanda destinou 93%
dos fundos publicos para escolas publicas/nacionais, equiparando-se a média
praticada pelos pafses da OCDE. (OCDE, 2017, Table B3.1.a)

ADMISSAO DE ALUNOS: INDAGANDO SOBRE COMO SE
ESCOLHE A ESCOLA

Em relagdo ao tipo de mantenedora, o DES classifica as escolas primarias
nacionais, como confessional, inter-confessional e multi-confessional podendo
ofertar o ensino em inglés ou irlandés (gaélico)’.

Por confessional entende-se a escola vinculada a uma tnica comunidade
religiosa e que oferece educac¢ao religiosa de acordo com as tradi¢oes, praticas
e crencas dessa comunidade religiosa especifica. Escolas interconfessionais
correspondem as escolas que se encontram sob tutela de mais de uma comunidade

8 Algo em torno de R$ 680,00 em valores de 2018.

9 Gastos de educagio abrangem as despesas com escolas, universidades e outras institui¢oes de ensino
publicas e privadas. Gastos incluem instrugdes e auxiliar de servigos para estudantes e familias fornecidas através
de institui¢bes de ensino. Gastar ¢ mostrada em USD por aluno e em percentagem do PIB (OCDE, 2017).

10 <https://www.education.ic/en/Schools-Colleges /Information/Diversity-of-Patronage/
Patronage-Description.html>. Acesso janeiro 2018.
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religiosa. Ja as escolas multiconfessionais, no contexto itlandés, sao aquelas que
nao fornecem educacgio religiosa como parte de seu curriculo e escolas que
fornecem educagdo sobre religides diferentes por perfodo determinado e em
funcio das solicitacdes dos pais. Tais escolas podem funcionar sob distintos
ethos institucionais, neste contexto, entendidos como o conjunto de valores que
propagam'’.

A Tabela apresenta, em petriodo selecionado, o total de escolas primarias
nacionais irlandesas por ezhos institucional.

Tabela 1 - Total de escolas primarias por ethos institucional*. Ano letivo

2012 e 2017
Ethos institucional Total de escolas -2012 Total de escolas - 2017
Catolica 2.884 2.7%
Ilandesa 180 175
Multiconfessional 73 106
Presbiteriana 14 15
Interconfessional 8 18
Mulgumana 2 2
Metodista 1 1
Judaica 1 1
Quaker 1 1
Outras 1 2
Total 3.165 3.115

Fonte: As autoras, com base em Darmody, Smyth e McCoy (2012), p.2 e Tickner (2017), p.8.

A primeira informacdo a destacar refere-se a propor¢io de escolas
primarias catélicas em relagdo as demais: 89%, em 2017. Destaca-se ainda a
diminui¢do, no periodo, no numero total de escolas em funcionamento (50 a
menos), a0 mesmo tempo em que se observa o crescimento de escolas multi e
interconfessionais e a diminuicao no nimero de escolas catdlicas e itlandesas.

Considerando o que no pals se caracteriza como ethos institucional, O’
Mahony (2008), em survey para Conferéncia Episcopal de 2008, assinalava que a
concentraciao da matricula na escola catdlica associava-se, na maioria das vezes, a
falta de opcao enfrentada pelos pais, tendo em vista o fato de que, na proximidade
da residéncia, a inica escola disponivel é a catolica. Para o autor, esta é a razdo para
que, em muitos casos, pais nao-catélicos enviem seus filhos para uma escola com

11 Disponivel ~em  https://www.education.ie/en/Schools-Colleges/Information/Diversity-of-
Patronage/. Acesso em setembro de 2017.
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essa denominac¢io. Ainda assim, a maioria dos participantes no estudo afirmou que
a escola frequentada pelo filho correspondia a primeira escolha, pois a distancia de
casa foi considerada fator determinante para a escolha. Por outro lado, o mesmo
estudo indicou que, enquanto 37% escolheriam uma escola da mesma religido,
10% escolheriam uma escola laica e, dentre esses, aqueles oriundos de outros
Estados-membros da Unido Europeia foram 3,8 vezes mais propensos a escolher
uma escola ndo religiosa em compara¢io com os seus homélogos irlandeses.

Darmody, Smyth e McCoy (2012) confirmam que a matricula nas
escolas primarias se ddo em func¢io da proximidade da casa, em geral em escola
paroquial local, na qual crian¢as que tenham irmaos ou pais como ex-alunos siao
priorizadas. Ja para Cohen-Zada e Sander (2007), alguns pais podem enviar seus
filhos para escolas confessionais com vistas a preservar a identidade religiosa da
familia, enquanto outros procurariam escolas que nao promovessem um sistema
de fé especifico. Para esses autores, estudos desenvolvidos nos EUA mostraram
que tanto a religido, quanto a religiosidade impulsionam a demanda para escolas
privadas, sejam essas catolicas, protestantes ou mesmo nao confessionais
(COHEN-ZADA, SANDER,; 2007).

No caso irlandés,

“A maior diversidade étnica e cultural entre a populagdo de estudantes na Irlanda
contribuiu para uma demanda crescente de escolas multi-confessionais. O
movimento The Educate Together na Republica da Irlanda é uma resposta a vontade
de alguns pais de oferta de um novo tipo de escola, centrada em um ambiente
inclusivo, e no respeito ao aluno. Este setor tem se expandido rapidamente desde
que foi criado em 1978. Agora existem 60 escolas em 19 condados”. (Darmody,
Smyth e McCoy, 2012, p. 3 - Tradugio livre das autoras)'?.

Formalmente, as politicas de admissao as escolas na etapa obrigatéria
devem cumprir o disposto na se¢io 7 do Equal Status Act 2000, segundo o qual
os pais podem apelar as instancias superiores caso a escola se recuse a matricular
uma crianca. Entretanto, geralmente, as escolas confessionais ddo prioridade
a seus correligionarios, como indica a literatura consultada e as entrevistas
realizadas, apresentadas no proximo item. Tal perspectiva ¢ ainda confirmada por
documento divulgado pela OCDE, segundo o qual

12 “Increased cultural and ethnic diversity among the student population in Ireland has contributed
to a growing demand for schools that are multi-denominational in character. The Educate Together movement
in the Republic of Ireland is one response to some parents’ wishes for the provision of a new type of school,
centred on offering an inclusive, learner-centred environment of equal respect. This sector has expanded rapidly
since it was established in 1978. There are now 60 schools in 19 counties.
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Se puderem escolher a escola para seu filho, ¢ mais provavel que os pais considerem
mais importantes critérios como “ambiente escolar” e ‘boa reputagdao’ da escola do
que ‘alta realizacdo académica’ (OECD 2013, p.128- traducio livre).

Ja Lubienski e Lee (2016) consideram que “pais” nao sao uma categoria
monolitica, pois alguns escolhem as escolas com base na qualidade académica,
enquanto outros tendem a enfatizar os custos em termos de proximidade, taxa de
matricula ou transporte, por exemplo. Entendem que sio poucas as informagdes
a respeito de como os pals praticam suas preferéncias escolares e sobre como as
escolas respondem a essas praticas, inclusive no que tange a recursos financeiros.
Indicam a necessidade de estudos que considerem as relagdes espaciais, articuladas
a obstaculos fisicos e sociais, por exemplo.

Em didlogo com as problematizacdes assinaladas pela literatura, as
entrevistas realizadas neste estudo buscaram ampliar informacdes sobre dois
aspectos: os critérios adotados pelas familias para a escolha da escola de seus
filhos e filhas e o tipo de contrapartida exigido pelas escolas escolhidas para
admissao dos estudantes.

COMO SE ESCOLHEM AS ESCOLAS: DIALOGO COM MAES
RESIDENTES NA REGIAO DE DUBLIN.

Segundo informagSes governamentais, Dublin ¢ a capital da Reputblica
da Irlanda desde sua proclamacio em 1949, depois de fortes e sangrentos
enfrentamentos com o governo inglés durante a luta por sua soberania, esta
autoproclamada em 1937. Desde entdo, a Irlanda tornou-se uma democracia
parlamentar.

O governo divide-se entre os governos central e as autoridades locais,
neste caso exercido por Conselhos Municipais eleitos que se articulam a
representantes governamentais nomeados pelo Governo Central. As competéncias
dos Conselhos Municipais incluem planejamento, infraestrutura de transporte,
servigos sanitarios, segurancga publica (principalmente bombeiros) e fornecimento
de bibliotecas publicas. J4 a educac¢io esta diretamente vinculada ao Ministerio de
Educagio e Desenvolvimento, parte integrante do governo central.

Em Dublin, existem quatro autoridades locais, nomeadamente Dublin
City Council, Fingal County Council, South Dublin County Council and Dun
Laoghaire Rathdown County Council. As escolas escolhidas pelas entrevistadas
encontram-se em Dublin City Council, Dun Laoghaire Rathdown e South Dublin
County Council, condi¢io que ilustra variagdo regional.
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A selecido das entrevistadas levou em consideracio trés critérios: filhos
matriculados em escolas na etapa obrigatoria; residirem em diferentes distritos
de Dublin e frequentarem escolas com diferentes ezhos institucionais. Além
disso, deveriam manifestar interesse em colaborar com a pesquisa, expresso em
consentimento formalmente firmado.

A escolha dessas pessoas decorreu de contatos efetuados pela
pesquisadora residente em grupos de mies ¢ local de trabalho, uma vez que as
escolas, inicialmente acionadas, ndo nos permitiram contatar as familias. Frise-se,
ainda, que o inquérito nio se referia ao perfil das familias uma vez que tratou de
“introduzir, no escopo das investigagdes desenvolvidas, também a percepe¢ao dos
usudrios sobre a escola escolhida” (suprimido).

Entrevistaram-se cinco mulheres, todas com ensino supetior completo,
cujas respostas a respeito das sete escolas escolhidas para seus filhos e filhas estio
organizadas no Quadro 1.

Quadrol - Sintese entrevistas sobre escolha da escola na etapa

obrigatoria.
= Exigéncias
Escola Estudante/ | Critério para Tipo de Formas de Riz.s?:%slhiira da escola
Género aescolha Escola contribuigao outra escola para
matricula
Taxas para lanche;
. Proximidade Publica/ Compra de ;
A 1 mr?rr:]glsono e existéncia Catolica uniforme k/ﬁ's(ig Mg;?rrrgo
P de vagas Para meninas (obrigatério);
Material escolar
Contribuicdo
voluntaria de taxa
no comego do ano; Certificado de
Participag@o batismo
. Proximidade; " em atividades Educate Residir na
B ﬁamrﬁglsnnam: Mista; %ﬂg“g: comunitarias para together localidade
escola Reputagéo Mista arrecadar fundos (escola da escola-
excelente para a biblioteca multicultural) catchment
(feiras de livro etc.); area
Participagéo
em atividades
religiosas.
Contribuigao
. voluntéria;
c 1 menina no Proximidade Plf_k:i'g: € Taxas lanche; Mista Proximidade
primério de casa Para meninas Compra de Catdlica da casa
uniforme e material
escolar
Contribui¢do Mudaram de
N - voluntéria; bairro para
D 1 menino no é';df'g;%ﬁ:r Pclﬁgﬁgae Taxas lanche; Mista e garantir a
secundario rofessora | Para meninos Compra de catolica matricula
P uniforme e material na escola
escolar desejada.
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Quadrol - Sintese entrevistas sobre escolha da escola na etapa

obrigatoria.
- Exigéncias
- Razoes para
Estudante/ | Critério para ] Formas de da escola
Escola Género aescolha Tipo de Escola contribuigao oﬁfg%'gggl a para
matricula
Gratuita, Escolheria Declaragéo
mista, Nio escola de interesse
E 1meninano | proximidade Publica/ mencionou publica, quando bebé,
primario de casa Catoélica/ mista nada mista e laica declaragéo
e boa e perto de de aceite do
reputacéo casa ethos
Privada Paga Escolheria
1 menina (paga), Privada/ mensalidade, e§cpla Declaragéo
F Primetro perto da internacional, mista matricula publica, de interesse
ciclo do casa, mista, e laica e materiais mista e laica | pagamento
secundario laica e boa escolares e perto de taxa.
reputagao. ' casa
Escola mista;
Uma crianca multiconfessional T?;r?cshzaéa Escola Pré-matricula
G (Nao Proximidade e lingua gaélica comora de catolica da crianga
especificado) como segundo unich))rm e ainda bebé
idioma

Fonte: autoras, com base nas entrevistas concedidas entre 2017 e 2018.

As entrevistas versaram sobre sete diferentes tipos de escolas: seis
publicas e uma particular. No primeiro bloco, duas eram multiconfessionais e
quatro catolicas. Quatro eram mistas (trés publicas/catélicas e particular), duas
femininas e uma para meninos. A escola particular, além de laica era internacional
e uma das escolas publicas oferecia o ensino em gaélico.

Um primeiro aspecto a considerar, a partir dos depoimentos, refere-se
a matricula em escolas proximas a residéncia como critério recorrente e como
decorréncia de exigéncias das escolas, o que levou uma das familias a mudar
de bairro e outras a lamentarem a inexisténcia de escolas laicas e ou mistas nos
bairros em que residem.

Sobre o ethos escolar, interessa destacar que a insatisfacdo com a escola
atual nao se atrelou ao grau de escolaridade das criangas, mas a impossibilidade
de escolher o tipo de escola desejado. Em todos os casos, a escola frequentada,
mesmo quando paga, nao atendia as expectativas das familias. Especialmente no
que tange a religido, expressa na demanda por escolas laicas ou multiconfessionais
dentre os que se encontram em escolas catélicas. Também no que concerne a
segregacao por género, ha um apelo por escolas mistas. A esses critérios agrega-
se a gratuidade e a proximidade da residéncia. Interessa frisar que a escolha por
escolas de boa reputacio académica foi identificada em trés respostas para a
opcao pela escola atual, mas nao aparece como requisito para a escola desejada.
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Elemento ainda a considerar diz respeito as exigéncias das escolas para a
matricula. Destas se destacam a pré-matricula do futuro estudante ainda em bebe,
como mecanismo para “reserva de vaga” e a entrega de atestado de batismo para
matricula a uma das escolas catolicas.

Todas as entrevistadas consideram que as escolas publicas exigem
o pagamento de alguma contrapartida, seja por exigir a compra de uniformes
obrigatérios e tidos como caros, lanches ou livros e materiais escolares
complementares, seja por cobrar contribuicio em dinheiro, ainda que de forma

voluntaria.

INDICACOES EM FORMA DE SINTESE

O primeiro aspecto a considerar é que estudos a respeito de sistemas
de ensino estruturados a partir do provimento privado, apresentam-se como
elemento importante para a composi¢ao de um quadro de analise sobre politicas
educacionais e sobre proposicoes de politicas assentadas na escolha de escolas
com subsidio publico. Isso porque, vém-se ampliando medidas dessa natureza
para novos contextos, com o estimulo de diversos think tanks nacionais e
internacionais. A exemplo, cita-se a recente declaragiao de Bill Gates a imprensa
americana que 15% dos US$ 1,7 bilhdo destinados a educagdo pela Fundacao
Gates serdo destinados ao financiamento de escolas charter para estudantes com
necessidades especiais (BALINGIT, 2017). No Brasil assiste-se a proposi¢ao
de programas de introducio de voucher para merenda e transporte como em
Sio Paulo, a generalizacdo de programas de “bolsas” para frequéncia a educagio
infantil implantados em dezenas de municipios paulistas (DOMICIANO, 2012;
BORGHI et al; 2014; OLIVEIRA, 2018) ou ainda de programas de transferéncia
da gestao de escolas publicas para organizacoes privadas.

Concordando com Lynch e Moran (20006), considera-se que a ampliagdo
de politicas dessa natureza potencializa estratégias para que a oferta da educagao
basica se transforme em oportunidade de expansao de “mercados educacionais”,
tendendo a conformar tradicionais formatos de educacio comunitaria,
cooperativa, ou mesmo confessional a modelos de oferta educativa orientada por
esses mercados.

Um segundo aspecto, decorrente do estudo do sistema de educagio
irlandesa, diz respeito ao sentido atribuido, por aquela sociedade, a escola publica:
institui¢oes educacionais reguladas e financiadas pelo poder puablico, mas cuja
propriedade ou filiagdo ¢ de natureza privada. Ainda que o tema nao seja passivel
de desenvolvimento no escopo deste artigo, € certo que um sistema educacional
no qual inexista, por definicao legal, escola estatal e que a etapa de escolaridade
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obrigatoria tenha a frequéncia gratuita assegurada, parece constituir-se em
relevante objeto de investigacdo a medida em que suscita indagagdes sobre se
sistemas educativos organizados com essas bases (publica nao estatal) favorece ou
dificulta a oferta educativa por organizacdes com fins de lucro.

Em relagdo a amplitude do modelo de escolha, as entrevistas indicam
que, contrariamente ao apresentado por Fox e Buchanan (2008), as matriculas na
regiao de Dublin sdo georreferenciadas e associadas a determinado catchment area.

Indicam também que a escolha da escola se associa a fatores como a
religido proclamada e a disponibilidade de vagas, condi¢oes que geram diferencas
no acesso a escola e no tipo de escola disponivel e em relativa competi¢do entre as
familias percebidas na antecipa¢ao de reservas de vagas para futuros estudantes,
enquanto esses sao ainda bebés.

Tais diferenciacGes expressam-se nas estratégias de escolha das familias
e na selecao velada de estudantes praticada por escolas, mesmo em condi¢coes
onde o georreferenciamento nao é o principal mecanismo para a matricula, como
o caso irlandés. Lubienski (2000) considera que a escolha das escolas porta uma
preocupacio das familias com a competitividade futura de seus filhos no seletivo
sistema educacional. Essa diferenciacio pode ser percebida nas estratégias
familiares pela busca de uma escola melhor, como a mudanga de residéncia ou a
matricula em escola privada.

Alguns depoimentos confirmam tendéncia identificada por Darmody,
Smyth eMcCoy (2012), segundo a qual o movimento Educate Together expressa
o desejo de familias por escolas mais inclusivas, respondendo ao crescimento
da diversidade cultural e étnica no pais. Trata-se de escolas multiconfessionais e
mistas nao dirigidas por entidades religiosas ou a essas vinculadas. Nessa mesma
direcdo, em maio de 2018, o ministro da educacio em exercicio anuncia um
processo de consulta a pais de algumas localidades a respeito de suas preferéncias
pelo tipo de escola oferecido’.

Registra-se que as diferencas no padrio educacional, decorrentes
da diversidade no ethos ¢ de diferencas na localizacdo das escolas, tende a ser
minimizado pela manutencdo de exigéncias comuns para o pagamento dos
professores e de um curriculo nacionalmente definido. Ainda assim, o convite ao
aprofundamento desses temas continua em pauta.

Por fim, indica-se que se aproximar, na forma de estudo, de campos
empiricos diversos, como o caso irlandés, sublinha a importancia das singularidades
no estudo das politicas educacionais, favorecendo que, além das contradi¢des

13 <https://www.irishtimes.com/news/education/parents-to-be-surveyed-on-demand-for-non-
catholic-schools-1.3510333>. Acesso maio/2018.
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préprias do campo da politica - passiveis de percepcao quando de estudos
empiricos (FREY, 2000) -, tendéncias globais, como a privatizagdo, possam ter
suas consequéncias compreendidas em didlogo com as condi¢des objetivas e
historicamente construidas em cada contexto.
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Resumen: Este articulo sistematiza hallazgos de distintas investigaciones
sobre la educacién chilena para comprender los mercados educativos. A sus
reportados déficits de equidad y calidad, se discute su efecto profundizador de
la individualizacién. Practicas antes emplazadas en el mundo de la vida o en la
politica ahora son colonizadas mercantilmente, articulando la experiencia de vida
como continuo individual de eleccién de mercado y rendimiento alienado. Se
experimenta el mercado educativo como constriccion de libertad, lo que se suma
a la inequidad y la baja calidad promedio documentada.

Palavras-chave: individuacién, mercado, educacién chilena, privatizaciéon
educativa.

Resumo: Este artigo sistematiza as evidéncias de diferentes pesquisas sobre a
educacio chilena para entender os mercados educacionais. Além dos déficits
de equidade e qualidade que foram relatados, discute-se o efeito no processo
de individualizagdo. Praticas anteriormente presentes no mundo da vida ou na
politica sio agora colonizadas de forma mercantil, articulando a experiéncia
da vida como um continuo individual de escolha de mercado e desempenho
alienado. Experimenta-se o mercado educacional como uma constri¢do da
liberdade, o que aumenta a desigualdade e a baixa qualidade média documentada.

Palavras-chave: individualizagio, mercado, educacio chilena, privatizagio
educacional.

1 Este articulo agradece el aporte de los proyectos Fondecyt regulares 1130430 “El soporte socio-
cultural del mercado escolar”; 1171776 “Trayectorias, oportunidades y expectativas educacionales post-
secundarias de j6venes chilenos. Hacia una comprension del soporte socio-cultural del mercado de la educacion
superior”; y 1171481 “:Cémo familias y escuelas se apropian del nuevo marco institucional que regula la
eleccion/seleccion escolar en Chile?”, todos financiados por la Comisién Nacional de Ciencia y Tecnologia
CONICYT, Chile. También agradece el aporte del proyecto “Sentido y utilidad atribuido por los estudiantes
de educacién superior de ler afio (2016) de la Regién Metropolitana y sus familias a la acreditacién de carrera e
institucién para su eleccién de estudios terciarios”, financiado por la Comisién Nacional de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacién Superior (CNA).
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Abstract: This article systematizes the findings of different researches on
Chilean education to understand educational markets. Beyond the reported
deficits of equity and quality, we discuss the effect on the individualization
process. Practices previously located in the world of life or in politics are now
commercially colonized, articulating the experience of life as an individual
continuum of market choice and alienated performance. The educational market
is experienced as a constriction of freedom, which adds to the inequality and low
documented average quality.

Key words: individuation, market, Chilean education, educational ptivatization.

INTRODUCCION

Hasta hace pocas décadas, el pensamiento social vefa en general a la
educacién como una accion socializadora (BONAL, 1998; ENGUITA, 1999).
Esto expresa una idea mas general de la teorfa social sobre la cultura y el
Estado: su papel de unificar a la sociedad en lugar de producir sus diferencias
y conflictos (MARTUCCELLIL, 2012). La educacién aparece como un esfuerzo
de la consciencia de la sociedad -el Estado como constructor de la educacién
publica- para unificar y manejar los procesos de diferenciacion que brotan de la
modernizacién econémico-productiva y social.

Empero, esta idea resulta menos eficaz para entender el papel de la
educacion en la medida que se desplaza desde la cultura yla politica a ser coordinada
por los sistemas de accién instrumental, en especial por el mercado. Como se
sabe, la privatizacién y mercantilizacion educativa han sido un eje fundamental de
cambios, gatillando un nutrido debate académico en las tltimas décadas (BELLEI
e ORELLANA, 2014; LEVIN e BELFIELD, 2002; ROBERTSON e DALE,
2013).

Producto de su mercantilizaciéon progresiva, la educacion es cada vez
menos un servicio o espacio de responsabilidad colectiva, y es crecientemente un
ambito de responsabilidad individual y familiar. Es en este contexto que resulta
interesante indagar el papel de la educacién como proceso de individuacion y
competencia por oportunidades sociales escasas. Asi mismo, los proveedores,
en la medida que se privatizan, acentian este rasgo por cuanto se adaptan a
la estratificacion de la sociedad y la radicalizan con tal de elaborar productos
especificos de mercado. Esta tendencia se hace mas relevante cuando los estados
retiran o relativizan sus garantias sociales, haciendo depender mas aun la vida
de las personas de sus salarios o ingresos individuales, y de la educacién como
medio de aumento o mantencion de los mismos. Es tal bucle de tendencias que se
estimulan reciprocamente —retirada de derechos sociales, privatizacién educativa y
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competencia individual- el que acrecienta el efecto de construccion de diferencia
e individuacién de la educacion en la sociedad (ARAUJO e MARTUCCELLI,
2012; MARTUCCELLL, 2012).

El presente articulo intenta contribuir a la comprensién de los mercados
educativos sintetizando e interpretando diversos hallazgos empiricos recolectados
en un proceso sistematico de investigacion en Chile. Hstos proyectos se han
llevado delante de 2014 a la fecha, y nos permiten acopiar un significativo material
empirico -entrevistas a padres, estudiantes, informantes calificados y grupos de

discusion®-.
CHILE: UNA SOCIEDAD DE NEOLIBERALISMO AVANZADO

En las ultimas décadas, Chile ha pasado de un modelo industrializador
de hegemonia estatal, propio del perfodo desarrollista en América Latina, a una
matriz productiva primario-exportadora liderada por capitales privados, con una
presencia mayoritaria del sector terciario en el empleo. Este modelo ha tenido un
crecimiento econémico constante de 1987 a la fecha, lo que permite la expansion
del acceso al consumo, inaugurando una modernizacion acelerada de todas las
practicas sociales (MOULIAN, 1997; SOLIMANO, 2010). De hecho, se debate
los alcances de una aparentemente radical expansion de las capas medias a través
de procesos de movilidad social, en un contexto de desigualdad social aguda y alta
concentracion del ingreso (ESPINOZA e BAROZET, 2008; FRANCO e colab.,
2007; RUIZ ENCINA e BOCCARDO, 2014).

Dado el caricter subsidiario del Estado, no se ofrecen garantias sociales
universales. Los servicios sociales estan fundamentalmente mercantilizados, y el
acceso a los mismos depende entonces de los ingresos conseguidos en el mercado
y de subsidios estatales focalizados. Es este panorama el que atiza la expansion
educativa de la educacion privada de nivel escolar y superior, puesto que los sujetos
asocian la educacion escolar subvencionada y la ensefianza superior a posiciones
mas cercanas a la imagen de “clase media”, y las asumen como garantia de no
descender socialmente.

De fines de los ochenta a los noventa el pais alcanza cobertura universal
en educacion escolar, y al finalizar la década de los dos mil masifica su cobertura de
nivel terciario. Tal ampliacién se conquista en gran medida gracias a la expansion
de la ensefianza privada. En 2017 el 55% de la matricula de la educacién escolar
estaba en establecimientos particular-subvencionados’, sistema que atiende a hijos

2 Mencionados en nota al pie 1.

3 Datos oficiales Ministetio de Educacién, Chile.
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de familias emergentes tras la transformacion neoliberal con empleo en el sector
terciario. Las capas dominantes se vinculan a la enseflanza privada que no recibe
subvencion publica -8% de la matricula total-. La educacioén publica atiende al
37% del estudiantado, el que se corresponde grosso modo con las franjas sociales
que orbitan alrededor de la pobreza oficial (CASTRO e KAST, 2004). En el caso
de la ensefianza terciaria, se pasa de una cobertura bruta de 15% en 1990 a una
de 87% en 2017, y el 80% de ese total cursa estudios en instituciones privadas, la
mayortia no selectivas’.

EDUCACION COMO TRABAJO PARA PODER EXISTIR Y
TRABAJAR

En el diverso registro empirico que hemos producido, subyace una
constante: los sujetos conceptualizan la educacién como un esfuerzo que se
conecta con los hotizontes laborales y sociales de si mismos y/o de sus hijos. En
la educacién se cruzan siempre tres momentos: el antes, el ahora y el futuro; la
ocupacién de la generacion anterior como partida y el futuro propio o de los hijos
como llegada.

El disefio de mercado de la educacién chilena traslada al individuo la
responsabilidad por la elaboracién racional y la concrecidn de estas trayectorias.
Esquematicamente, se trata de un continuo entre elecciéon y rendimiento que se
repite secuencialmente modulandose cada dimension segun la otra: el rendimiento
en una etapa determina las posibilidades de la eleccién, mientras que una buena
eleccion habilita el producto o rendimiento que se busca. Estas responsabilidades
sean de rendimiento o elecciéon estan entonces intimamente ligadas al modo en
como los sujetos construyen su espacio socio-laboral, como responsabilidad
propia -dada la ausencia de garantias estatales y la credencializacién en curso-.

Estas trayectorias pueden sintetizarse —echando mano a la idea de tipo-
ideal- como el esfuerzo electivo de los padres por la escuela, seguido por el
esfuerzo de rendimiento de estudiantes y de ellos mismos como padres durante
el nivel escolar, para pasar a la eleccion de carrera e institucion de educacién
superior donde el o la joven toma el mando de su propia vida, y es responsable
por su rendimiento en la etapa siguiente en el estudio y/o en el trabajo (0 en una
combinacion de ambas).

4 Datos oficiales Consejo Nacional de Educacién (CNED), Chile.

5 Datos oficiales, portal www.mifuturo.cl, Ministerio de Educacién, Chile.
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a) La eleccion de escuela

La eleccion de escuela por parte de los padres esta determinada mas por
una aspiraciéon social de clase que académica (BELLEI e colab., 2016; CANALES
e colab., 20106). Esto significa que se elige segun corresponda en el lugar que se
esté, para consolidar la posicion alcanzada y de ahf imaginar algo mas. Las capas
dominantes viven el proceso de eleccién de escuela como altamente exigente en
un sentido social mas que académico, ya que en los procesos selectivos no siempre
se dan ni se perciben como instrumentos racionales de medicién del mérito o de
las condiciones intelectuales de los sujetos.

No es que elegimos, sino que prcticamente la educacion agui en Chile te elige (...) (Grupo de
discusion, colegios sector alto).

En el caso de las capas emergentes producto de la modernizacién
neoliberal (en sus versiones de ingresos medios como también mds cercanas a la
marginalidad y exclusion social), el discurso mas extendido percibe a los colegios
particular-subvencionados como garantia social ante el peligro de una socializacion
mas cercana con las capas populares o marginales, utilizando el apelativo flaitd
para identificatles.

Es gue el nivel de ella es distinto, lo hubiera pasado mal, porque decia que son todos flaites en
[menciona un colegio piiblico], flaite, muy flaite (Grupo de discusion, Escuelas subvencionadas).

Finalmente, en los sectores populares los procesos electivos resultan
menos intensos, puesto que pervive todavia una confianza mayor a la educacion
estatal, y la idea de que todas las escuelas son parecidas. En este campo la particién
entre educacion técnico-profesional y cientifico-humanista (la conducente a
estudios superiores) sigue siendo relevante.

Bueno, porque yo le he visto los cuadernos de otros vecinos que van en subvencionados y comparo
con los cuadernos de mi hija, que van en el mismo curso, es la misma materia’y la [nombre de la
hija] sabe lo mismo que él que es mateo en su colegio (Mujer, Escuela puablica).

Hstas voces son las mas tipicas: hay por supuestos muchos casos
divergentes y sub-grupos con particularidades salientes. Empero, en el grueso de
la poblacion indagada el gesto emotivo de la eleccion es mas bien de angustia que
de ejercicio de libertad. Se siente que las posibilidades de eleccién son escasas, y
de ellas depende ademas el futuro socio-ocupacional de los hijos (BELLEI, 2015).

6 Chilenismo que denota el habla y la cultura popular-marginal.
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b) Bl rendimiento de los jovenes y los padres en la etapa escolar

Durante la etapa escolar obligatoria ocurren muchos procesos tanto de
socializacién, individuacién y enseflanza-aprendizaje (MOLINA, 2006). Estos
procesos se hayan en gran medida condicionados por el caracter de clase de los
sujetos y su sexo. Arquetipicamente la clase alta se educa para dirigir las distintas
instancias del Estado y de la economia, y el resto se educa para incorporarse al
empleo formal dominado por el sector terciario. Dada la separacion radical de
ambos campos -el primero formado por las escuelas sin subvencioén publica y
el segundo por las subvencionadas-, las diferencias de rendimiento académico y
género se dan al interior de cada uno, sin continuidad entre ambos.

Para todas las capas sociales es central la division sexual del trabajo: los
hombres van configurando durante su enseflanza media una orientacién individual
hacia el campo de las ingenierfas y el manejo de maquinas, mientras que las mujeres
se proyectan a las ocupaciones de cuidado y a las pedagogias (MADRID, 2016).
Este proceso se presenta doblemente como adscriptivo y adquirido: es tanto un
llamado interior como un trabajo consciente de desarrollo. Asi la socializacion
va articulandose dialécticamente con un proceso de individuacién, dado que la
inclusion en tales esferas es resultante del esfuerzo medido en rendimiento por
parte de los individuos (ORELLANA e colab., 2017).

A la diferencia de clase y sexo se agrega como variable el rendimiento
académico. Las trayectorias de rendimiento destacado son naturalmente
excepcionales’, y se asocian en general al ingreso a carreras e instituciones
universitarias tradicionales. Estas trayectorias excepcionales marcan cambios
desde la infancia que orientan a los sujetos a salir de los circuitos de socializacién
espontaneos (QUARESMA, 2017). Asi estos jovenes -en general los de
rendimiento medio-alto- asisten en los afios finales de la ensefianza media a “pre-
universitarios” con tal de incrementar su puntaje en las pruebas estandarizadas de
seleccion universitaria (LEON NUNEZ, 2010; ORELLANA e colab., 2017).

El rendimiento medio dentro del 8% de la matricula escolar de las
instituciones sin subvencién publica, o dentro del 55% de escuelas privadas
subvencionadas, marca entonces el acceso a determinada enseflanza supetiof,
que resulta poco selectiva en ambos casos. Como las pruebas académicas son
estandarizadas y no organizadas por un rendimiento cualitativamente definido
(saber determinadas cosas, manejar determinadas capacidades o competencias),

7 Habria que preguntarse, en todo caso, qué instituciones sociales estan detras de una mayor inquietud
cultural en los hogares de las clases populares. Por su papel en los procesos de conformacién de la vida nacional
en Chile, probablemente ello tenga que ver con asociaciones como los partidos politicos obreros, la Iglesia
Catdlica, y los sindicatos.
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los sujetos buscan evitar el bajo desempefio en un sentido relacional, antes que
aprender determinados contenidos. Es decir, se quiere que no vaya mal en primer
lugar, antes que aspirar a que vaya bien.

...pero yo siempre me lo tomaba asi como muy light, asi como que yo no estudiaba
(...) cosas asi. Pero nunca me fue mal, en realidad, siempre promedio, todo eso.
(Estudiante mujer, Universidad masiva privada).

Al existir un arreglo de mercado, los proveedores no presionan a la
elevacion de calidad del rendimiento medio puesto que ello no resulta necesario
para conducir a la enseflanza superior de baja selectividad, y cuando esta presion
ocurre, es mas bien por la exigencia estatal de estindares de calidad que por
motivacién propia (ORELLANA ¢ GUAJARDO, 2014).

Hstas modalidades de rendimiento, que van articulandose con determinado
desarrollo del individuo desde el punto de vista psicolégico, se engarzan con la
tarea parental: el trabajo de los padres es acompafar tales trayectorias medias, y
en el caso que se presente la posibilidad del alto rendimiento, intentan dirigitlo
a la mayor performance posible. El gran deseo de los padres no es alcanzar la
excepcionalidad positiva, sino evitar la negativa.

Para las trayectorias académicas de bajo rendimiento o de dificultades
generales para la progresion escolar estandar, emergen determinados dispositivos
que varfan segin la clase social, y que ayudan a la gestion de estas dificultades. En
las clases altas esto presiona la responsabilidad parental puesto que supone buscar
en el mercado de la ayuda psicoldgica o profesional una respuesta.

En el caso de las capas populares y medias, hay una mayor
responsabilizacion institucional dado que estos casos convocan determinada
categorizacion en el sistema escolar: las “necesidades educativas especiales”, a las
que se les da apoyo y se les exigen escalas de rendimiento diferentes. Aun asi, esta
categorizacion es peligrosa desde el punto de vista de los padres, que se tensan
para no llegar a esos extremos. En gran medida los sienten como fracaso propio.

Asi, tanto desde el punto de vista de padres como de jévenes el imperativo
es evitar una caida, la que depende del trabajo individual sea académico o parental.
En un sentido académico esto se expresa en escapar de los rendimientos bajos,
dado que las mediciones relevantes que conectan los distintos niveles escolares son
estandarizadas, y luego en un sentido parental en evitar la excepcionalidad negativa
o de dificultades de aprendizaje. Estas dificultades tienden a presentarse como
patologias psicologicas o dilemas atribuidos a los propios individuos -déficits de
rendimiento, a fin de cuentas-, en lugar de presentarse como dilemas del sistema
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escolar o de la sociedad en general. Esto mas afecta a los padres, incentivando
a que su acompafnamiento al desarrollo de los jévenes sea poco intenso en un
sentido cognitivo y mas intenso en un sentido moral y de comportamiento.

Asi, la educaciéon municipal estigmatizada concentra las trayectorias
mas dificiles, con mas problemas categorizados como déficits de rendimiento
o de comportamiento moral, dado que el sistema subvencionado se erige como
alternativa precisamente porque blinda o separa de aquellas trayectorias.

[Informante| ...esos son los menos, es decir, los cursos, realmente abora es impresionante, sobre
todo este afio, muchos nifios con problemas conductuales, niios con hiper actividad, niios con
déficit atencional y nifios muy abandonados. Podriamos hablar de nijio normal, en términos de
Sfamilia, que ellos tienen una familia, un papd, una mamdi que trabajan, que se preocupan por
ellos, que revisan sus tareas, que tratan de sacar a sus chicos, adelante, pero esos son los menos,
la generalidad, es que o se encarga la abuelita o nna tia, 0 una amiga. .. (Funcionaria directiva
municipal, sector popular, Santiago).

¢) La eleccion de carrera e institucion de edncacion superior

Con una educacion superior en vias de universalizacion, la incorporacion
a la misma deviene en el relato de normalidad antes que de excepcion. La pregunta
es por el tipo concreto de carrera e institucioén a la que se aspira. La concrecién
de determinado espacio en el rendimiento —si se es excepcional, medio o bajo-
se combina con el espacio disciplinar en que se ha desarrollado la trayectoria
académica —si mas proclive a la enseflanza/cuidados asociadas a la feminidad o
a las ingenierfas y manejo de maquinas vinculadas a la masculinidad- y con el
caracter de clase —si se estd en la cuspide y direccion de la economia politica o
en su empleo productivo general-, dando lugar a verdaderos mapas de carreras e
instituciones viables y plausibles.

Basicamente, esto quiebra la educacién superior en cuatro esferas: el
sistema elitario de instituciones privadas, el tradicional, el sistema universitario
masivo no-selectivo, y el sistema técnico-profesional. Todas las cohortes
de rendimiento alto de la estructura social aspiran al sistema tradicional
-principalmente conformado por universidades publicas y privadas catélicas-, pues
es el que concentra el mayor prestigio. Las cohortes de rendimiento medio de las
capas altas observan como eleccion plausible a las instituciones elitarias privadas
y no a otras, y las mayoritarias de rendimiento medio al sistema universitario
masivo-no selectivo y al sistema técnico-profesional, excluyendo al resto. Sea el
nuevo sistema elitario o el masivo, ambos son completamente privados y viable el
segundo institucionalmente gracias a los subsidios puablicos.
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Mientras la elecciéon de escuela fue tarea de los padres, y el trabajo escolar
supuso lentamente la autonomizacién de los jovenes -siempre con una carga de
trabajo para sus padres como gufas del proceso-, la eleccion de carrera e institucion
de educacion superior aparece como el primer momento de responsabilidad
individual del joven. El ingreso -y sobre todo el egreso- es conceptualizado por
los padres como un momento igual o mas significativo de individuacién que la
construcciéon que los hijos hagan de la familia propia. Para las madres es una
oportunidad de emplazar a sus hijas de manera autbnoma en la economia politica,
y para los padres el pago de la carrera —cuando es necesario- es una prolongacion
final de su funcién proveedora.

Y a mis hijas les digo “ustedes tienen que ser profesionales”. O sea, en este tiempo uno no puede

pensar no ser profesional. Y no importa que se casen con una persona que pueda mantenerlas y
que sea el mds millonario. Da exactamente lo mismo, tienen que ser profesionales. (Madre de
estudiante, Universidad elitista privada).

INDIVIDUACION, COSIFICACION Y CUANTIFICACION DE LA
VIDA PROPIA

La anterior presentacion de la trayectoria tipico-ideal encubre, por cierto,
una rica multiplicidad de variantes concretas. La secuencia eleccién-rendimiento-
elecciéon no es un trayecto lineal de tres momentos, sino que, por evocar una
imagen, supone un complejo parque de atracciones, en que los distintos
juegos resultan imperativos para avanzar al siguiente, sobre la base de infinitas
trayectorias posibles. Cada individuo es, en el fondo, una trayectoria irrepetible, y
su individuacién se acrecienta entonces por cuan especifico sea su viaje.

En la medida que domina un arreglo de mercado, en el momento de
eleccion los sujetos actuan bajo una dindmica mercantil, y en el momento de
rendimiento bajo una dindmica productiva racionalmente estructurada. Al
mercantilizarse la educacién, es todo este proceso el que comienza a ocurrir
bajo la forma-valor, instalando la dialéctica entre valor de uso y valor de cambio
que estudiara Marx como rasgo fundamental de la mercancia. En el mercado las
posibilidades electivas aparecen moduladas por los precios y el rendimiento -en
Chile el precio y el rendimiento no son los unicos factores, dado que perviven
formas de seleccion escolar adscriptivas todavia-, y al interior de las escuelas los
rendimientos resultan tensados por las mediciones estandarizadas que habilitan
las elecciones posteriores, instalando en ellas practicas alienadas. Los puntajes a
alcanzar resultan relevantes no en un sentido concreto, no son una prolongacion
de la vocacion, sino que mas bien valen por si mismos, como medidas o vallas
que habilitan y restringen las siguientes elecciones, dado que suponen una

RBPAE -v. 35, n. 1, p. 141 - 157, jan./abr. 2019« 149



comparabilidad estandarizada con el resto que atraviesa sexo y diferencias
vocacionales. Asi, siguiendo la huella del analisis de Marx sobre la forma-valor,
las especificidades son transformadas en magnitudes de una misma sustancia,
permitiendo la transformacion del trabajo en valor alienado (SHAIKH, 1977).

De tal manera, la tensioén que se ejerce sobre los sujetos, en la medida que
el arreglo de mercado incrementa la responsabilidad individual en las trayectorias,
da lugar a una aguda cuantificacién tanto de los procesos electivos como de los
rendimientos. En las elecciones la cuantificacién da lugar a precios, pero éstos no
se asocian a determinada calidad académica, sino a la calidad en que prefiguran un
camino social, es decir, a la calidad de la segregacién que son capaces de construir.
Por eso siempre se paga el maximo que se puede.

Para los padres entonces su tarea de apoyo y guia del desarrollo de sus
hijos queda mediada por la economia politica sea a través del mercado escolar o a
través del mercado de la ayuda en caso de trayectorias dificiles. Su propia labor y
responsabilidad individual de padres se mide en la cantidad de dinero disponible
para ambas elecciones, pues ellas modulan el futuro de los hijos. No obstante,
dada la penetracion sea de la escuela —por la credencializacion socio-ocupacional-
o bien del mercado de los cuidados y la ayuda psicolégica, tal labor parental no
puede directamente vincularse con el desarrollo del individuo. Los padres han
sido en cierta forma desplazados de la labor parental directa, y su compromiso y
responsabilidad individual se expresa sélo en la medida que son capaces de “elegir
correctamente” o pagar por servicios de mayor precio.

Luego en el rendimiento, la cuantificacion presiona a la consideracién
del joven sobre si como un propietario de determinada capacidad instrumental
de performance. Los intereses concretos por determinada area del conocimiento
o bien por materias especificas resultan validos socialmente sélo en la medida
que se fransforman en una cantidad aceptable de rendimiento (sea medio o alto).
Es tal proceso de convertibilidad el que demanda una irremplazable cuota de
trabajo individual: los trabajos pueden ser colectivos en el aprendizaje, pero
son individuales en el rendimiento, que es lo que vale. Esto modula a su vez el
modo en que esos intereses concretos son conceptualizados, como base para una
competencia posterior.

Cuando Postone discute los efectos sociales de la forma-valor, alude a
la radical transformacién que ella impone de la organizacién y percepcion del
tiempo (POSTONE, 20006). En cierta forma, la discusioén sobre cosificacion que
inaugurara Lukdcs en su interpretacion del fetichismo de la mercancia de Marx, va
a lo mismo: lo central de la forma-valor es su efecto cosificante de la vida social,
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cosificacién que se opone a expansion de las fuerzas del sujeto y de su libertad
(LUKACS, 1969). Este efecto resulta tan o més significativo en la configuracion
de las relaciones sociales que las desigualdades asociadas al capitalismo.

En nuestro caso, tanto los procesos electivos como de rendimiento
cosifican la experiencia de padres y jovenes, reduciendo su vida a elegir entre
alternativas dadas -cuyo valor se presenta como el precio que puedan pagar de
determinado servicio- y luego a rendir bajo formatos también dados externamente,
en sumo formalizados y alienados de sus practicas concretas (masivamente e
intensamente vividos como “entrenamiento” para rendir tests). La forma-valor
organiza ambas etapas -pues domina un arreglo de mercado- y replantea el modo
en que las personas experimentan tales dimensiones como sumas de tiempo de
vida alienado, que no controlan o no valoran sustantivamente, y que les someten
a determinadas métricas cosificantes. La alienacion tipica del trabajo asalariado se
agrega ahora entonces, en una nueva forma, al tiempo de la reproduccién social.
Sumas de tiempo que antes estaban coordinadas bajo el mundo de la vida a decir
de Habermas o bajo la politica o el dominio publico (instituciones publicas de
educacion) (HABERMAS, 1999).

Tal panorama, acumulado en el tiempo, prefigura una determinada manera
de subjetivacion. La mediacion alienada resulta tan radical que, al determinar la
insercién socio-ocupacional, y al ser aquella central en la vida, también moldea
subsecuentemente la conformacién de la personalidad individual. Ocurre una
especie de credencializacion del Yo. Los métodos de cuantificacion que la forma-
valor subvierte como sefiales para la #ransformacion del trabajo en valor y del valor
en precio, se presentan entonces como verdaderas formas de cuantificacién del
valor propio, del Yo.

DISCUSION FINAL: EI. EFECTO SOCIETAL DE LA
EDUCACION DE MERCADO

La modulacién de una subjetividad radicalmente alienada, como corolario
de un proceso de responsabilizacién individual de la edificacion de trayectorias
socio-ocupacionales, resulta un efecto especifico y saliente del mercado educativo.
Los sujetos son cada vez mas responsables como individuos de si mismos y de
su descendencia, empero, tal responsabilidad se hace realidad como eleccién/
rendimiento frente a grandes sistemas de mercado, que son los que en definitiva
pasan a controlar el tiempo de vida. Estos sistemas, cuya propiedad es privada y
en ciertos nichos fuertemente concentrada, proyectan entonces el control sobre
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la creacién cultural y la reproduccion social que alcanza el capital, desplazandolo
de la vieja Universidad publica o del mundo de la vida MONCKEBERG, 2007;
ORELLANA, 2017).

En la medida que el arreglo de mercado se estratifica, segin hemos
visto, segun la clase social, el sexo, y el rendimiento; la educacion quiebra
su antigua orientacion a lo comun para volverse un dispositivo que radicaliza
aquellas diferencias, y las presenta como modalidades racionales sea de eleccion,
vocacion o performance. Esta transformaciéon de las practicas concretas a
medidas cuantificadas resulta potenciada dado el dominio de la forma-valor. Asi
los diferentes espacios de la sociedad -sus diferencias de clase, culturales y de
género- aparecen como cantidades de valor de la fuerza de trabajo: los postulantes
a empleos y carreras de alto nivel, como personas meritorias (capital humano), y
el resto de la sociedad como personas normales (humanos de menor capital). El
eco de la reproduccion cultural aparece aqui (BOURDIEU e PASSERON, 1996),
pero no bajo el dominio de estructuras lingiifsticas ni precisamente culturales,
sino bajo las modalidades alienadas de la forma-valor expresada en desempefios
estandarizados.

La estratificaciéon social se proyecta entonces en la educacién como
estratificacion de la produccion de esos conjuntos de relaciones sociales: hay un
continuo entre educacién y trabajo, que los sujetos identifican muy claramente.
Se crean micro-climas sociales que se engarzan con determinadas franjas
ocupacionales, las cuales reclutan de determinados espacios educativos. Pero no
hay un retorno al comunitarismo en el sentido que no hay grandes relatos de
pertenencia a unidades de mayor significado que el sentido individual, salvo en
las clases altas. Hay un eco de la muchedumbre solitaria sobre la que discutiera
Simmel, en la medida que este proceso transcurre en un contexto hiper-moderno,
atizando la cuantificacion de todas las practicas sociales y la sobre-estimulacién
sensorial (SIMMEL, 2005). El rendimiento esta altamente cuantificado y tales
magnitudes hechas cultura, y luego el mercado ampliamente estimulado por la
publicidad. La sociedad entonces se quiebra en diversos espacios comunicativos y
de sentido, los cuales se presentan como ambitos de competencia entre individuos
cada vez mds responsabilizados de la produccion de su propia vida, condiciones
de trabajo y de su descendencia. No se compite para ascender de un espacio a
otro —movilidad como igualdad de oportunidades- sino por sobrevivir al interior
del espacio dado. La educacion, en lugar de contener estas diferencias, mas bien
las extrema, y los individuos apuestan a ella justamente para diferenciarse, y
en ese proceso, individuarse. La educacién pasa de contener la anomia como
argumentaba Durkheim a estimularla en los hechos (DURKHEIM, 1990).
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De tal modo, las antiguas tareas de la socializacion y la unificacion de la
sociedad son desatendidas; la educaciéon no las cumple, ni el Estado se preocupa
por retomarlas, limitandose a exigir mayor productividad y justicia distributiva a
la educacién mercantilizada. Esta es la prolongacion educativa de un problema
mayor: la ausencia de una esfera publico-deliberativa que articule a la sociedad,
v que le permita retomar el ejercicio moderno de la politica (HUNEEUS, 2016;
RUIZ ENCINA, 2015). La polis se acaba, en la practica, llevandose con ella a
la educacién publica (GARRETON, 2016). Incluso cuando las contradicciones
sociales se presentan como demandas a la educacion —que agudiza la desigualdad
y somete a los individuos a una alta exigencia econémica y al endeudamiento en
el caso de la educacion de nivel superior- el Estado reacciona como si se tratara
de un problema técnico o distributivo de la justicia educativa (GUAJARDO e
colab., 2017; SALAZAR, 2015). Las medidas estatales para focalizar subsidios o
exigir mas rendimiento a las instituciones —sistemas de acreditacién de calidad-
terminan estimulando el dispositivo alienante en lugar de revertirlo, de tal manera,
el Estado mas bien impulsa y tecnifica el mercado en lugar de contenerle. De ahi
que mas bien se termine apuntalando la expansion del mercado: el crecimiento de
programas vespertinos y del posgrado (superiores al 100% en los tltimos 7 afios®)
da cuenta de aquello.

Sila educacién de mercado fue promovida como mayor igualdad, libertad
y calidad técnica (producto de la competencia), la experiencia chilena ayuda no
sélo a demostrar los predecibles efectos segregantes y la baja calidad promedio
que trajo, sino que demuestra la reduccién radical de libertad colectiva e individual
que impone, incitando transformaciones mucho mas dificiles de anticipar.

REFERENCIAS

ARAUJO, Kathya e MARTUCCELLI, Danilo. Desafios comunes. Retrato de
la sociedad chilena y sus individuos. Tomo 1. Santiago: LOM, 2012.

BELLEI, Cristian. El gran experimento. Mercado y privatizacion de la
educacion chilena. Santiago: LOM, 2015.

BELLEI, Cristian e colab. Eleccion de escuela en sectores populares: Estado,
mercado e integracion social. Revista Austral de Ciencias Sociales, v. 2016, n.
31, p. 95-110, 2016.

8 Cifras oficiales, SIES, Ministerio de Educacién, Chile.

RBPAE - v. 35,n. 1, p. 141 - 157, jan./abr. 2019 « 153



BELLE], Cristian e ORELLANA, Victor. What does “education privatisation”
mean? Conceptual discussion and empirical review of Latin American
cases. . [S.l: s.n.], 2014.

BONAL, Xavier. Sociologia de la educacion. Una aproximacion critica a las
corrientes contemporaneas. Madrid: Paidés, 1998.

BOURDIEU, Pierre e PASSERON, Jean-Claude. La reproduccion. Elementos
para una teoria del sistema de ensefianza. México: Fontamara, 1996.

CANALES, Manuel ¢ BELLEIL Cristitn ¢ ORELLANA, Victor. ¢Por qué
elegir una escuela privada subvencionada? Sectores medios emergentes y

eleccién de escuela en un sistema de mercado. Estudios pedagogicos, v. 42,
n. 3, p. 89-109, 2016.

CASTRO, Rodrigo e KAST, Felipe. Movilidad de la pobreza en Chile. Analisis
de la encuesta panel 1996/2001. , Serie Informe Social., no 85. Santiago: [s.n.],
2004.

DURKHEIM, Emile. Educacion y sociologia. Barcelona: Peninsula, 1990.
ENGUITA, Mariano E Sociologia de la educaciéon. Barcelona: Ariel, 1999.

ESPINOZA, Vicente e BAROZET, Emmanuelle. ¢dDe qué hablamos cuando
decimos “clase media”? Perspectivas sobre el caso chileno. Santiago:
Expansiva, 2008.

FRANCO, Rolando e LEON, Arturo ¢ ATRIA, Raul. Estratificacién y
movilidad social en América Latina. Transformaciones estructurales de un
cuarto de siglo. Santiago: LOM - CEPAL - GTZ, 2007.

GARRETON, Manuel Antonio (Org). La gran ruptura. Institucionalidad
politica y actores sociales en el Chile del siglo XXI. Santiago: LOM, 2016.

GUAJARDO, Fabian e MIRANDA, Camila e SANHUEZA, José Miguel.
¢Por qué la reforma educacional esta al borde del fracaso? Balance y

proyecciones para las fuerzas de cambio. Cuadernos de Coyuntura Fundacion
Nodo XXI, v. 5, n. 16, p. 23-33, 2017.

154 « RBPAE-v.35,n.1,p.141-157, jan./abr. 2019



HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accion comunicativa. Vol. I: Racionalidad
de la accién y racionalizacion social. Madrid: Taurus, 1999.

HUNEEUS, Catlos. La democracia semisoberana. Chile después de
Pinochet. Santiago: Taurus, 2016.

LEON NUNEZ, Miguel Luis. Factores que condicionan la eleccién de una
carrera universitaria por parte de los alumnos de tltimo afio de secundaria
en Chile. 2010. Universitat Ramon Llull, 2010.

LEVIN, Henry M. ¢ BELFIELD, Clive R. Education privatization : causes ,
consequences and planning implications. . Paris: [s.n.], 2002.

LUKACS, Gyorgy. Historia y conciencia de clase. México: Grijalbo, 1969.

MADRID, Romina. Choosing by habitus: a multi-case study of families &
schools in the context of school choice. 2016. University of Minnesota, 2016.

MARTUCCELLI, Danilo. Cultura, individuacion y escuela. Notas para un
estudio de la concrecién personal. Tempora, v. 15, p. 9-29, 2012.

MOLINA, Victor. Educacion, evolucion e individuacion. Aproximaciones
a una indagacion sobre los sentidos de la educacion. Revista PRELAC, v. 2,
p. 76-89, 2006.

MONCKEBERG, Maria Olivia. E1 Negocio De Las Universidades En Chile.
Santiago: Debate, 2007.

MOULIAN, Tomas. Chile actual. Anatomia de un mito. Santiago: LOM, 1997.
ORELLANA, Victor. El eco hacendal en la educacion superior chilena y los
desafios de la universidad publica del siglo XXI. Anales de la Universidad de
Chile, v. 11, p. 93-115, 2017.

ORELLANA, Victor e colab. Eleccién de carrera y Universidad en Chile:

sentido y utilidad de la acreditacion. Cuadernos de Investigaciéon de la
Comision Nacional de Acreditacion de la Educacion Superior, v. 7, 2017.

RBPAE - v. 35,n. 1, p. 141 - 157, jan./abr. 2019 « 155



ORELLANA, Victor e GUAJARDO, Fabian. Los intereses privados en la
educacion chilena. Entre el afan lucrativo y el ideologico. Cuadernos de
Coyuntura Nodo XXI1, v. 3, n. 2, p. 32-42, 2014.

POSTONE, Moishe. Tiempo, Trabajo y Dominacién Social: Una
reinterpretacion de la teoria critica de Marx. Madrid: Marcial Pons, 2006.

QUARESMA, Marfa Luisa. Excellence in High-Performing Public Schools
in Chile: Students’ Perceptions and Experiences. Schools, v. 14, n. 1, p. 28—
53, 2017.

ROBERTSON, Susan L. e DALE, Roger. The social justice implications of
privatisation in education governance frameworks: a relational account.
Oxford Review of Education, v. 39, n. 4, p. 426445, Ago 2013.

RUIZ ENCINA, Carlos. De nuevo la sociedad. Santiago: LOM-Fundacién
Nodo XXI, 2015.

RUIZ ENCINA, Carlos e BOCCARDO, Giorgio. Los chilenos bajo el
neoliberalismo. Clases y conflictos sociales. Santiago: El Desconcierto -
Fundaciéon Nodo XXI, 2014.

SALAZAR, José Miguel. Leyendo visceras: La reforma a la educacién
superior en perspectiva. Cuadernos de Coyuntura Nodo XXI, v. Afio 3, n. 10,
p. 28—41, 2015.

SHAIKH, Anwar. Marx’s theory of value and the “transformation problem”.
SCHWARTZ, ]. (Org). . The subtle anatomy of capitalism. Santa Monica,
California: Goodyear Publishing Compnay, 1977. p. 106—139.

SIMMEL, Georg. La metrépolis y la vida mental. Bifurcaciones, v. 4, 2005.
SOLIMANO, Andrés. Concentracion econdémica, heterogeneidad

productiva, politicas publicas y contrato social en Chile. . Santiago: [s.n.],
2010.

156  RBPAE-v.35,n.1,p.141-157, jan./abr. 2019



VICTOR ORELLANA C., Socidlogo, Investigador Asistente del Centro de
Investigacion Avanzada en Educaciéon (CIAE) de la Universidad de Chile.

MANUEL CANALES C., Soci6logo, Ditector del Instituto de Ciencias Sociales de
la Universidad de O’Higgins.

CRISTIAN BELLEI C., Socidlogo, Investigador Asociado del Centro de
Investigacion Avanzada en Educacion (CIAE) de la Universidad de Chile.

FABIAN GUAJARDO M., Socidlogo, Investigador Asistente del Centro de
Investigacion Avanzada en Educacion (CIAE) de la Universidad de Chile.

Recebido em setembro de 2018
Aprovado em fevereiro de 2019

RBPAE -v. 35, n. 1, p. 141 - 157, jan./abr. 2019« 157






DOI: 10.21573/vol1n12019.89875
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Counter-reforms, new public management and public-private relationships:
mapping concepts, tendencies and influences in education
Contrarreformas, nueva gestion publica y relaciones publico-privadas:
mapeando conceptos, tendencias e influencias en la educacion

MARILDA DE OLIVEIRA COSTA

Resumo: A Nova Gestio Publica ¢ as relagdes publico-privadas emergiram
de ondas de contrarreformas no papel do Estado e da sociedade a partir dos
anos 1980. A internacionalizacio dessas medidas na drea educacional da-se
por transferéncia, empréstimo ou convergéncia de politicas cujas origens se
encontram em pafses anglo-saxdes. Este estudo tedrico objetiva mapear essas
tendéncias em algumas politicas da educagao nos paises de origem, Portugal e
Brasil.

Palavras-chave: Educacio; contrarreformas; privatizacio.

Abstract: The New Public Management and public-private relationships have
emerged from the waves of counter-reforms in the role of both the State
and society, since the 1980s. The internationalization of these actions in the
educational area occurs through transference, loan or convergence of policies
whose origins are found in Anglo-Saxon countries. This theoretical study aims
to map these tendencies in some educational policies in its countries of origin,
Portugal and Brazil.

Keywords: countet-reforms; education; privatization.

Resumen: I.a Nueva Gestion Publica y las relaciones publico-privadas surgieron
de las olas de contrarreformas en el papel del Estado y de la sociedad, a partir
de los aflos 80. La internacionalizacién de esas medidas en el area educativa se
da por transferencia, préstamo o convergencia de politicas, cuyos origenes se
encuentran en pafses anglosajones. Este estudio tedrico pretende trazar un mapa
de estas tendencias en algunas politicas de educacién en los pafses de origen,
Portugal y Brasil.

Palabras clave: Educacion; contrarreformas; privatizacion.
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INTRODUCAO

Este texto ¢ parte de estudos desenvolvidos no pds-doutoramento em
Ciéncias da Educagio, na especialidade Administracio e Organizagido Escolar,
entre 2015 e 2016. Tem por objetivo mapear conceitos, tendéncias e influéncias
da Nova Gestao Publica e relagdes publico-privadas em algumas politicas de
educagio de paises anglo-saxoes, de Portugal e do Brasil, bem como analisar suas
implica¢bes para a privatizacdo da educagio.

A politica educacional tem se constituido como importante campo
de a¢des de uma multiplicidade de atores individuais e coletivos, publicos ¢
privados, nacionais e internacionais, organizados em grandes redes, como vem se
configurando no presente século; o exemplo mais visivel ¢ o da elabora¢io da Base
Nacional Comum Curricular (ADRIAO; PERONI, 2018) e da contrarreforma do
ensino médio, em 2017', ambas no Brasil. Pode-se considerar que o movimento
que culmina nessa nova arquitetura de politicas educacionais concebidas e
implementadas pela chamada “Nova Direita” tem inicio nos finais dos anos 1980,
marco inicial de reformas gerenciais, nomeadas por Hood (1991) New Public
Management (NPM) e por Bresser Pereira (1998), no Brasil, administracao
publica gerencial. A partir da referida década, a responsabilidade do Estado com
a educacido “como atividade politica e social complexa e que deve permanecer,
em grande parte, se ndo totalmente, no setor publico e a servico de interesses
publicos” (ROBERTSON; VERGER, 2012, p.1134) passou a ser questionada
e tornou-se objeto de sérios ataques pelos defensores do livre mercado na éarea
social e educacional, algo impensavel até muito recentemente.

Estudiosos de diferentes tematicas e abordagens educacionais, em
especial as areas de politica e administracio tém despendido esforcos para
compreender e analisar as mudancas introduzidas nas referidas areas a partir da
década de 1980 e denunciar os riscos que as politicas implementadas sob a égide
da ‘modernizacio conservadora’, baseadas em um ‘fundamentalismo de mercado’,
trazem para a democratiza¢do da educacio, um direito humano e um bem publico,
potencialmente emancipatério, de responsabilidade do Estado. Estudos como os
de Ball (2001; 2004; 2007), Dale (2004), Chubb ¢ Moe (1990), O Neill (2011),
Smyth (2011), Lima e Afonso (1993; 1995) e Lima (1996), s6 para citar alguns,
realizados em espagos sociais e historico-culturais onde as mudancas se fizeram
sentir, primeiramente, apontavam/apontam os impactos da contrarreforma
gerencial na area educacional.

1 Contrarreforma executada por meio da Medida Proviséria n® 746/2016, transformada na Lei n®
13.415/2017.
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Hssas medidas nao tardariam a chegar a paises da América Latina — dentre
eles, o Brasil—, que, na contramao de medidas neoconservadoras adotadas em pafses
de capitalismo central, passavam por um processo de abertura politica e transi¢ao
para regimes democraticos das ditaduras militares implantadas no continente
latino-americano nas décadas de 1960 e 1970. Porém, como adverte Boron (2003),
as expectativas com a democracia geradas com a abertura politica dos anos de
1980 foram frustradas por medidas neoliberais de austeridade induzidas pelos
organismos multilaterais via Consenso de Washington. As mudangas nas areas
econdmica e social, no papel do Estado, da administragao publica e da politica e
administracdo educacional, a partir da década de 1990 no Brasil, sio complexas
e tém despertado mdltiplos interesses de governos, agéncias internacionais,
empresarios de diversos ramos — sobretudo, o financeiro — e movimentos
populares, académicos e cientificos da area educacional, tornando-se importante
bjeto de estudo e pesquisa académica (OLIVEIRA, 1997; 2001, DOURADO;
PARO, 2001; PERONI, 2003; SHIROMA, MORAES ¢ EVANGELISTA, 2004;
NEVES, 2005). A complexidade das mudancas na area educacional tornar-se-ia
mais visivel alguns anos apods as contrarreformas do Estado e da educa¢io no
pais, na década de 1990, introduzidas por meio do Plano Diretor da Reforma do
Estado do Aparelho do Estado — PDRAE, (BRASIL, 1995).

A partir da referida década, surgem arranjos ainda mais complexos, que
vao da concepeio a oferta educacional. A educa¢io passou a ser objeto, dentre
inimeras medidas de racionalizagdo técnica, de diversos arranjos entre as esferas
publica e privada. Segundo Robertson e Verger (2012), “as “parcerias’ surgiram no
inicio de 1990 como um promissor mecanismo para minimizatr os danos causados
por formas anteriores de privatizagdo, ainda que sem abandona-las” (p.1134).
Discursivamente, “a participacao do privado estd se firmando rapidamente como
um melhor caminho (the one best way) para pensar a respeito da futura cessio do
setor publico”. (BALL, 2004, p.1122).

E, portanto, no contexto acima que se situa este estudo. Mais precisamente,
sobre as contrarreformas da educacio e a influéncia da Nova Gestiao Publica e de
relagoes publico-privadas na educag¢io, como apontado anteriormente.

CONTRARREFORMAS NO PAPEL DO ESTADO E DA
EDUCACAO E RELACOES PUBLICO-PRIVADAS

As contrarreformas no papel do Estado e da educacio, a partir da
década de 1980, tém sido frequentemente tratadas como parte de um conjunto de
valores de inspiracio neoliberal e neoconservadora, baseados no mercado, com
vistas a adequar a educagdo a competitividade internacional. Como assinala Ball
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(2007), trata-se da educagiao como objeto de lucro, apresentada sob uma forma
contratavel e comercializavel; a educacao “tem sido o factor chave no forcar dos
limites competitivos dos estados em relagao uns aos outros” (DALE, 2004, p.4406).
Nesse sentido,

Niao ¢é mais possivel ver as politicas educacionais apenas do ponto de vista do
Estado-nacio: a educacio é um assunto de politicas regional e global e cada vez
mais um assunto de comércio internacional. A educacio é, em varios sentidos, uma

oportunidade de neg6cios (BALL, 2004, p.1108).

O aprofundamento de viés mercantilista e financeirizado nas politicas
socials esta cada vez mais presente nas politicas educacionais de todo o mundo,
tendo inicio com as primeiras reformas da década de 1980, em pafses de
capitalismo central. Nesse contexto, a ideia de Estado provedor foi substituida
pela de “Estado de Competicao”, e seu papel é promover e monitorar a oferta
de servicos publicos por agentes privados, o que ndo “significa que o Estado seja
menos ativo ou menos intruso, mas que age de modo diferente”. (BALL, 2004,
p.1109).

Mesmo com as ressalvas de Ball (2007) de que “nio existe retorno a um
passado em que o setor publico como um todo funcionava bem e trabalhava
com justi¢a no interesse de todos os aprendizes” (BALL, 2007, p. 187), a ideia de
educagido enquanto direito humano e bem publico, construida sobre os pilares da
modernidade, nunca foi tio seriamente atacada e ameacada como vem ocorrendo
a partir das reformas neoliberais e neoconservadoras do tltimo quarto de século
XX e no presente século, em diferentes contextos.

Como adverte Dale (2004), hda uma agenda globalmente estruturada para
a educagdo, materializada como empréstimo, convergéncia e transferéncia de
politicas que se acomodam as especificidades historicas e culturais de cada pais.
Portanto, cada continente, regido ou pais dentro do mesmo continente, ou meso
e microrregides dentro do mesmo pafs, como no Brasil, reelabora e implementa
as reformas de maneira muito diversificada, como também sio seus impactos.

Segundo Ball (2007), pode-se considerar que a Inglaterra foi o laboratério
das reformas educacionais neoconservadoras e, por isso, também exportadora de
tais ideias para outras regides do mundo. Ball, referindo-se as reformas no Reino
Unido, afirmou:
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Escolas no Reino Unido estio actualmente confrontadas com um pacote de
reformas que inclui ndo sé um novo curriculo nacional, mas também mudancas na
governanga escolar, gestdo e financiamento, mudancas nos papéis das autoridades
locais foi demonstrado em testes de estudante e inspec¢do escolat, na pedagogia
e na organizacdo da sala de aula e mudangas na formacio de professores, nas
condi¢bes de trabalho e de emprego dos professores. (BALL, 2004, p.63).

O carater autoritario e instavel das reformas foi também observado
e analisado pelo autor. Medidas e consultas encomendadas e adotadas eram
descartadas e ignoradas com a mesma velocidade (racionalidades adotadas,
historicamente debatidas e descartadas nas Ciéncias Humanas e Sociais), ¢ delas
eram excluidas representagcbes de professores. O impacto dessas reformas,
separadas ou em conjunto, promoveu “mudancas profundas na natureza do
ensino e no papel dos professores, nas relagoes entre as escolas e os pais e na
natureza das escolas como organiza¢des de trabalho” (BALL, 2004, p. 63-64),
como advertiu o autor. O potencial das reformas para alteragoes de longo alcance
nos sistemas educacionais foi também percebido na pesquisa:

Em termos gerais, as reformas e as formas de controle que incorporam podem ser
representadas por trés grupos: o curriculo, o mercado, e a gestao. Em particular, o
mercado e gestdo sao amarrados juntos na reformulacio de orientagdo e propésito
nas escolas. Gestdo desempenha um papel chave no fornecimento de outras
alteracoes. (Idem, p. 64).

O autor afirma que essas mudancas introduzidas com as reformas
atingiram o Reino Unido, e ndo somente a Inglaterra. Durante as décadas de
1980 e 1990, as reformas orientadas com base no modelo do setor privado
levaram ao desmantelamento do Welfare State por meio de cortes e privatizacio,
desregulamentagio e uma nova énfase na escolha individual e no consumo, ou
seja, o corte de gastos e a privatizagdo ocuparam o centro do debate politico
a partir das referidas décadas. (BALL, 2007). Esse autor apresenta e analisa a
privatizagdo conservadora, as rupturas e as continuidades dessas reformas nas
politicas de Terceira Via na Inglaterra.

O Partido Conservador promoveu uma estrutura de possibilidades,
0 que permitiu que as empresas marcassem presenca na prestacdo de servigos
de educagio e outras politicas, entre elas, a Gestdo Local de Escolas (Ibiden).
A politica do New Labour ndo rompeu com todas as politicas conservadoras;
retomou e deu continuidade a ACT (Licitacio Competitiva Obrigatéria) e CTCs
(City Technology Colleges). Mais ainda:

As mudangcas na educagao e politica (policy) social desde 1988 podem ser entendidas
como um efeito catraca de mudar possibilidades praticas e discursivas. Este
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continua a ser o caso no ambito do New Labour, um processo passo-a-passo de
romper os modos estabelecidos de operacio e tomadas como certas praticas, a
introdugao de novas liberdades, novos trabalhos e novos tipos de relacionamentos.

(BALL, 2007, p.19).

Ball chama atencio para as transformagoes geradas com a modernizacao,
que envolvem aspectos “criativos e destrutivos, um processo de atrito e
reinvencao. [...] As facetas destrutivas da transformacao envolvem desestabilizagao,
desinvestimento e mercantilizacao”. (Idem, p.19-20). Na base desses conceitos,
encontra-se a explicacdo para as continuidades e rupturas entre neoliberalismo
e Terceira Via, ou seja, entre as politicas conservadoras e social-democratas do
novo trabalhismo (New Labour). Os discursos bem elaborados e articulados, e
as narrativas dai decorrentes oferecem uma “linguagem e praticas em torno das
quais o setor publico esta sendo reformado” (BALL, 2007, p.1). A desestabilizacio é
produto dessa linguagem, que, a partir de “um discurso hegemonico, de perfeicao
romantica que representa o privado e comercializa formas e solu¢oes magicas
para os problemas do setor publico”, tem oferecido, ou melhor, vendido tais
solu¢des para os “problemas” da educacio. (Idem, p.19-20). Esses discutsos, parte
da retorica neoliberal que apresenta o privado como alternativa a ‘ineficiéncia e
ineficacia’ do setor publico, foram retomados e ressignificados pela Terceira Via.

Segundo Ball, o “neoliberalismo e a Terceira Via sao os mesmos e
diferentes. Eles sao diferentes tipos de combinagoes politicas (policy)”. A Terceira
Via “nio seria possivel sem o neoliberalismo, mas difere em aspectos importantes
em termos do papel do Estado e suas rela¢des com os setores publico e privado,
entre outras coisas” (Idem, p. 20). A Terceira Via é um fenomeno politico muito
mais complexo. O governo moderno tem um papel estratégico para nao substituir o
mercado, mas garantir que ele funcione ‘adequadamente’. Os limites de mecanismos
de mercado tiveram de ser “re-aprendidos, e outras formas de coordenagio para
completar, complementar ou compensar as insuficiéncias do mercado tiveram de
ser re-inventadas”, ainda que “disfarcadas por trds de nomes alterados, discursos
inovadores, politicas e volume de negbcios e agitacao institucional” (BALL, 2007,
p. 21-22). A desestabilizacao, por ser uma componente ideolégica e discursiva
de moderniza¢io conservadora, ganhou forga e foi redimensionada pela Terceira
Via. As consequéncias mais visfveis para a area educacional foram os diferentes
arranjos entre setores publico e privado na area, comecando em finais dos anos
1990, época a partir da qual o papel do Estado se tornou muito mais complexo
que no periodo anterior, como também ficou a dificuldade em definir um corpus
tedrico capaz de explica-lo:
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Ja nao podemos convocar, sem profundas atualiza¢oes, algumas teorias disponiveis
sobre o estado, também nio poderemos deixar de considerar que o estado,
em si mesmo, enquanto sujeito histérico e politico, continua a existir, pelo que
continuamos a precisar de teorias que déem conta da redefini¢ao do seu papel e que
sejam capazes de explicar quais os limites e possibilidades da sua ac¢io no contexto
das novas condicionantes mega-estruturais (AFONSO, 2009, p.306).

O ‘desinvestimento’ (ou ‘reinvestimento’) refere-se nao somente as
politicas de governos conservadores das décadas de 1980 e 1990, marcadas por
cortes fulminantes nos gastos publicos (FLYNN, 1993), mas também a novas
formas de controle financeiro e dotagao financeira sob o New Labour. Segundo
Ball, esta politica do New Labour ¢ importante em dois sentidos:

O primeiro ¢ uma forma de redistribuiciao de financiamento no ambito do setor
publico relacionada com indicadores de desempenho ou de sucesso competitivo
e uma utilizagdo crescente de financiamento e sistemas de licitagdo, programa
orientado para conseguir re-focagem e re-desenho institucional. O segundo ¢ uma
redistribui¢cio de fundos, longe de financiamento direto, das organizagdes do setor
publico e autoridades locais para contrair financiamento de organizag¢Ges privadas,
voluntarias e quase-publicas para a prestagdo de servicos publicos. (BALL, 2007,
p.22).

O terceiro elemento da reforma, ou seja, a ‘mercantilizacdo’, surge como
um modo de transformagio das relagdes sociais e processos publicos em formas
que sao mensuraveis e, assim, acreditaveis ou comerciaveis, ¢ criagdo de espacos
para a privatizacdo dentro do setor publico. (BALL, 2007). A “mercantiliza¢ao
¢ causa e efeito em relagdo a privatizacdo” (p. 23). A performatividade, ou parte
dela ¢, segundo Ball, a “re-imaginacio técnica e discursiva da educagdo como uma
mercadoria” (Ibidens). Ainda, conforme este autor:

Em um nivel pritico de re-design organizacional ha trés facetas distintas,
porém relacionadas a criatividade destrutiva do processo de transformagio ou
reforma. Trés diferentes tecnologias politicas (po/icy) agiram em cima e dentro
do sector publico - mercados, (novo) gerencialismo (ou Nova Gestio Publica) e
petformatividade. (Iden, p.24).

Apesar de diferentes, atuando conjuntamente, as trés tecnologias tém
alterado o formato das organizacdes educativas, e “cada uma tem também
contribuido de maneira particular, para os processos de privatizagao. Cada
tecnologia ¢ uma forma de disciplina e regulacio, e juntas elas constituem um
novo regime de regulamentacdo do sector publico” (lbidem). Nio somente no
Reino Unido, mas em varios paises, as reformas educacionais tém sido informadas
por estas tecnologias, tal como os casos de escolas de autogerenciamento (Self
Managing Schools - SMS) na Nova Zelandia, Australia, Estados Unidos, Inglaterra,
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Canad4, ha mais de trés décadas. (SMYTH, 2011). Esses casos podem ser alguns
exemplos da forma como o modelo com base no mercado tem influenciado a
politica educacional de inimeros paises centrais, (semi)periféricos, como Portugal,
e periféricos, incluindo-se o Brasil. Como apontam Smyth (2011), O Neill (2011)
e Court e O'Neill (2011), a apropriacdo discursiva e pratica de iniciativas de
autogerenciamento das escolas pelos reformadores pode ser considerada um
desastre para a educacio publica, especialmente para os mais pobres, nestes paises.

Anilises de Chubb e Moe (1990) sobre a onda de reformas nos Estados
Unidos apontaram que elas tiveram por base o relatério A Nation at Risk, de
1983, o qual trouxe recomendag¢des para promover a exceléncia em educagio.
As reformas promovidas em cada estado, conjuntamente, foram associadas ao
ensino eficaz:

Os requisitos de graduagdo mais rigorosos, normas mais rigorosas para a
certificagio de professores, salarios mais elevados dos professores, planos de
carreira e (ocasionalmente) pagamento por mérito para professores, mais rigorosa
politica disciplinar, mais licdo de casa, dias ou anos escolares mais longos, e uma
maior dependéncia em testes padronizados de desempenho dos estudantes, entre
outros. (CHUBB; MOE, 1990, p.11).

Segundo os autores, proximo do final da década de 1980, a primeira onda
de reformas foi seguida por deliberagdo publica de proposta de grande alcance
que mexeu com a engenharia das escolas, por meio de gestio baseada na escola,
capacitagao de professores e profissionalismo, e de escolha controlada para os pais
e alunos. Essa foi considerada a segunda onda de reformas em curso até inicio
de 1990. Conforme os autores, até aquele momento, haviam “alcancado sucesso
politico em um numero limitado de distritos em todo o pais” (CHUBB; MOE,
1990, p.11). Na fase posterior a publicacio do referido relatério, “os conceitos de
accountability e de high-stakes testing comegaram a ser referenciados e implementados
de forma crescente”, afirma Afonso (2009, p.19). O conceito de accountability tal
como tem sido utilizado a partir das reformas neoliberal ¢ neoconservadora,
a exemplo da reforma da educacio de George W. Bush, conhecida como No
Child 1eft Behind Act, “baseia-se nos resultados dos testes estandardizados e
inclui sanges, recompensas ou intervengoes, dirigidas tanto a distritos escolares
como a estabelecimentos de ensino, professores e estudantes” (Idez, p.14). O
outro conceito de avaliagdo, high-stakes testing, também muito utilizado a partir da
reforma, refere-se
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A realizagio de testes que tém importantes implicagdes para os avaliados,
nomeadamente pela possibilidade de acesso a certificados e graus académicos e
pela atribuicio de recompensas ou san¢des em funcdo da prossecu¢io ou nio de
objectivos precisos em matéria de sucesso escolar, podendo ir, neste dltimo caso,
até ao encerramento das escolas que ndo atinjam determinados niveis (AFONSO,
2009, p. 18-19).

Para o autor, o termo accountability, por exemplo, da forma descrita acima,
s6 passou a ser utilizado a partir da década de 1980, com as reformas de governos
conservadores nos Estados Unidos e na Inglaterra. Pela natureza hibrida desses
governos, que mesclam as ideologias neoliberal e neoconservadora, “constituem
exemplos paradigmaticos de viragem nos modos de governaciao dos sistemas
educativos”, em especial pelo uso de avaliagGes externas, “basecadas em testes
estandardizados, como estratégia de inducio de medidas de privatizacio e/ou
légicas de quase-mercado em educagio, mas também de aumento do controlo
central do Estado” (Idem. p.19).

Lima e Afonso (1993), ao tratarem da chegada dessas ideias a Portugal
e das reformas emergentes, como a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE)
de 1980, avaliam as diferencas do caso portugués com relagio a outras reformas:
“o que ha, talvez, de especifico no caso portugués é o tipo de ruptura com o
discurso da democratizagao, fortemente enraizado na politica educativa desde
1974 (e até mesmo antes), e a tentativa de articular aquele discurso com a
ideologia da modernizacao” (LIMA; AFONSO, 1993, p.34). Lima (2002) analisa
as ambiguidades entre duas agendas que aparentemente usavam O mesmo
vocabulo: “a agenda democratica e descentralizadora e a agenda modernizadora e
tecnocratica” (p. 65). Segundo o autor, “as vertentes democraticas, participativas,
descentralizadoras e autonOmicas representavam, assim, algumas das idéias,
das promessas e das esperangas, mais significativas de certa fase, inicial, dos
discursos sobre a reforma educativa”. (Ibidens). Entretanto, “a mudanca efetiva
no sistema de gestdo implica mais do que uma retérica reformista que valoriza
discursivamente participagdo e autonomia, mas, na pratica, estava a implementar
medidas contraditorias” (LIMA; AFONSO, 1995, p.170).

Ball ¢ Olmedo (2013) analisam as mais recentes relagdes ou redes de
politicas globais em educagdo no contexto da nova filantropia e do capitalismo
social. Citam os novos filantropos, que vém operando em nivel global. Nessa
perspectiva, solugdes inovadoras e velhas solugdes para problemas sociais ¢ de
desenvolvimento baseadas no mercado estdo sendo privilegiadas e fortalecidas
“através do surgimento de uma nova elite global, conectada em rede, formada por
promotores de politicas e novos filantropos” (BALL; OLMEDO, 2013, p. 33).
Os autores alertam que “essa tomada de responsabilidade por parte de uma nova
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filantropia e do capitalismo social também levanta questoes fundamentais sobre
participa¢do democratica e responsabilidade dos governos e outras instituicdes
publicas na provisao de servigos sociais e direitos civis” (Iderz, p.34).

Na area educacional, a receita sao as Charter Schools dos Estados Unidos.
Apresentadas como inovagao e solucdo rapida e flexivel, “pressupéoem uma
concomitante estandardizacao da avaliacio, dos métodos de ensino e do curriculo
e rejeitam formas alternativas de intervencdo educacional e transformacio social”
(Idem, p. 39). Os reformadores/filantropos/empresarios apontam as vantagens
das escolas charter e escamoteiam os problemas envolvidos na relagao entre Estado
e organizagbes responsaveis pela gestdo dessas escolas, em especial no tocante a
fraude financeira, desperdicio, abuso e ma gestao, conforme exposto no relatério
The Tip of the Iceberg - Charter Cehool, VVulnerabilities to Waste, Frand and Abuse,
produzido em abril de 2015 por duas organizagSes do terceiro setor nos Estados
Unidos: The Center Popular Democracy e The Alliance to Reclains onr Schools. No referido
relatério, essas organizacOes demonstram {ndices alarmantes de recursos publicos
usurpados nas escolas charter — no ano de 2014, as escolas charter em 16 estados
(cerca de um terco dos estados com escolas charter) tinham experimentado mais
de U$ 100 milhoes em relato de fraude, desperdicio, abuso e ma gestao. Essas
evidéncias podem ser apenas a ponta do zeberg frente a levantamento dos ultimos
12 meses que apontam um novo total — acima de U$ 200.000.000 —, afirma o
relatorio.

Nao ¢é novidade que esses principios tém constituido a semantica dos
discursos, tanto de governos da nova direita quanto de otientacio trabalhista e/
ou “social democratas”, de diversos paises, assim como tém orientado agendas
de instituicGes e organiza¢des multilaterais voltadas para reformas educacionais
mais recentes, especialmente a partir dos anos 2000. Organismos e instituicdes
multilaterais, principalmente a Organiza¢do das Nagdes Unidas para a Educagio,
Ciéncia e Cultura (UNESCO), o Banco Mundial (BM) e a Organiza¢do para a
Cooperacio e Desenvolvimento Econoémico (OCDE), tém tragcado politicas
globais para a educagio, com destaque para a OCDE,? cujas politicas ou agenda
educacional focalizam os testes padronizados, como o Programa Internacional de
Avaliagao de Alunos (PISA), aplicado nao sé a estudantes de paises membros. Os
resultados do PISA tém sido utilizados para estabelecer rankings entre diferentes
nagbes e induzir politicas e praticas locais que levam aquilo que Lima (1990)
ja denunciava sobre a educacio contabil. Assim como adverte Afonso (2009)

2 O Teaching and Learning International Survey (TALIS) ¢ uma pesquisa desenvolvida pela OCDE
sobre formacao, desenvolvimento profissional e condi¢des de trabalho de professores do Ensino Secundario
Basico (no Brasil, compreende do 5% a0 9° ano do Ensino Fundamental). A partir dos dados coletados em
diferentes paises, ¢ possivel estabelecer comparagdes, com o objetivo de avaliar e propor politicas de educagio.
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ao problematizar a relag¢do entre accountability, testes estandardizados e rankings
escolares, “avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacio nem sempre
constituem elementos que se potenciem mutuamente, ¢ nem sempre se integram
em orientacOes e relagdes guiadas por uma intencionalidade democratica e de
empowerment dos cidadaos” (p.10).

Resultados dos testes estandardizados no Brasil tém sido utilizados
para orientar a elaborag¢io de politicas educacionais e se constituido também em
alibi para governos estaduais e municipais estabelecerem diferentes e complexas
relagdes com o setor privado, como parcerias, contratos de gestao ao estilo das
charter schools ¢ compras de materiais apostilados, entre outras, em nome de uma
pretensa qualidade que o setor privado discursivamente oferece. (AMARAL,
2014; COSTA & AMARAL, 2015; ADRIAO & PERONI, 2018; COSTA, 2019).
Teodoro e Torres (2005), ao tratarem de uma agenda hegemonica global neoliberal
para a educacdo nao superior, afirmam que tal agenda “prioriza a privatizagio e a
descentralizacdo das formas publicas de educacio, o estabelecimento de standards
educacionais, uma forte énfase nos exames e testes nacionais, e um focs na
accountability” (p.13).

Os temas e conceitos tratados acima tém influenciado reformas
educacionais dos anos 1980 a atualidade. No Brasil, acentuadamente a partir
da segunda metade da década de 1990, as reformas do Estado e da educacio
alteraram principios constitucionais, como a gestdio democratica do ensino
publico (BRASIL, 1988, Art. 206, VI), e direitos, como a obrigatoriedade do
ensino somente de 07 a 14 anos, entre outras medidas de racionalizacao, tratadas
no préoximo item.

MAPEANDO INFLUENCIAS DE CONTRARREFORMAS
EDUCACIONAIS NO CONTEXTO NACIONAL

Pesquisadores da politica educacional dos anos de 1990, entre eles,
Peroni (2003), Neves (2005) e Shiroma, Moraes e Evangelista (2004), ja
apontavam a influéncia de uma agenda encetada por organismos multilaterais na
educac¢io nacional cuja Reforma do Aparelho do Estado, no Brasil, deu impulso
definitivo. Shiroma, Moraes e Evangelista (2004), por exemplo, analisaram a
politica educacional da referida década no Brasil e apontaram a influéncia de
uma agenda de viés mercadolégico lancada por organismos supranacionais,
dentre eles, UNESCO e Banco Mundial, assim como organiza¢des do setor
empresarial brasileiro. As autoras apontaram a educa¢do como importante fator
de competitividade, nacional e internacional, tal como defende Porter (1993),
e recomendaram a¢oes no campo. Ja Neves (2005) evidenciou a Terceira Via
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como estratégia do capital para educar o consenso. Nio por acaso, tais principios
influenciariam a agenda das politicas educacionais a partir da década de 1990,
como ficou patente na elaboracao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), Lei n® 9.394/1996 (BRASIL, 1996).

Por meio do Art. 20, incisos I a IV da LDB n° 9394/96, foram abertas
as possibilidades para instituicGes do setor privado ‘sem fins lucrativos’, tais
como as instituicdes comunitarias, confessionais e filantropicas, receberem
recursos publicos, ou seja, de forma ‘camuflada’, a LDB assegurou as relagGes
publico-privadas na educacio e, de forma explicita, o Plano Diretor de Reforma
do Aparelho do Estado, com a figura juridica do publico nio estatal (BRASIL,
1995), a regulamenta¢io do trabalho voluntirio (Lei 71/1998) BRASIL,1998° a
institucionalizagdo de Otganiza¢des Sociais (OS) (Lei n® 9.637/1998) (BRASIL,
1998)* ¢ Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Pablico (OSCIPs) (Lei n°
9.790/1999) (BRASIL, 1999)°.

Abertas as possibilidades de relacdes com o setor privado no Brasil, em
tese, nao lucrativas, formas de trabalho voluntario nas escolas, como “Amigos da
Escola”, foram incentivadas pelos 7zass media, especialmente canais de televisio
das organizacoes Globo. O setor econdémico e financeiro ctiou e/ou ressignificou
suas fundacGes em outros parametros, consideradas o brago social da empresa. A
acao social, ou a nova filantropia (BALL; OLMEDO, 2013), por elas promovida,
aparentemente, tem mais que uma via de mao dupla, pois, além de assegurar ao
empresariado o titulo de “empresario cidaddo” e a empresa o titulo de “socialmente
responsavel”, delimita conteido da educac¢do com um curriculo minimo e, acima
de tudo, visa ao lucro. Estudo de Silva e Souza (2009) apontou que a participagao
do empresariado na gestdo da educacio vai muito além destes titulos:

Evidenciam que a participacdo do empresariado na gestdo da escola publica nio
esta provida apenas de um cariz técnico e operacional para garantir sua eficiéncia
e produtividade, tampouco estd movida por acdes filantrépicas ou “socialmente
responsaveis”. Tal participagio estd ancorada por forte contetido ideolégico que
opera na esfera cultural e politica com alguns desdobramentos sobre o “curticulo
oculto” da escola (SILVA; SOUZA, 2009, p.784).

3 Visa a promover e garantir a todos os cidadaos a participacio solidaria em acgdes de voluntariado e
definir as bases do seu enquadramento juridico.

4 Dispoe sobre a qualificagio de entidades como organizacoes sociais, a criacio do Programa
Nacional de Publiciza¢ao, a extingao dos érgios e entidades que menciona e a absor¢ao de suas atividades por
organizacoes sociais.

5 Dispoe sobre a qualificacio de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico, e institui e disciplina o Termo de Parceria.
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As autoras analisam os desdobramentos do “curriculo oculto” na
formacao do estudante; tal curriculo, em dltima instancia, teria por finalidade
moldar corpos e mentes para adequa-los a nova fase de reestruturacio produtiva.
A exemplo de outros paises, também no Brasil governos oriundos do Partido dos
Trabalhadores (PT) ndo romperam com aspectos importantes da agenda em curso
que levam a privatizacdo da educacio, tais como a atuacdo de institui¢oes nao
estatais, como ONGs, fundagdes, institutos e, mais recentemente, OrganizagSes
Sociais (OS), incluindo-se o campo das politicas de avaliagdo em larga escala.
Pelo contririo, foi criado em 2007 o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB)®, com a finalidade de medir a qualidade da educagio por meio
de metas para cada escola e redes de ensino, com o objetivo de alcangar 6,0 até
2021, média do sistema educacional dos paises desenvolvidos. Assim como as
avaliacdes estandardizadas, o IDEB ¢ bastante criticado por nio representar na
integra a realidade educacional, especialmente no que se refere a interferéncia de
fatores externos nos processos de aprendizagem escolar, e potencializar rankings
entre escolas e sistemas de ensino.

A materializacdo de principios da Nova Gestdo Puablica na educacio
no Brasil, iniciada com as reformas da década de 1990, nio levou a privatizacao
direta na area, como tem ocorrido na Inglaterra, EUA, Chile, Australia ¢ Nova
Zelandia, primeiros pafses a implementarem medidas com base em principios de
mercado nos sistemas educativos. (SMYTH, 2011). Potém, a reforma educacional
materializada com e a partir da LDB (Lei n. 9394/96) abriu possibilidades patra
criagdo de complexos arranjos entre setores publico e privado, da elaboragao a
execucdo de politicas; abertura para a competicdo e criacio de quase-mercados
no interior dos sistemas publicos de ensino; aquisicio de material didatico/
apostilado pelo poder puiblico; industria das avaliagdes; e contratos de gestdo com
Organizagdes Sociais (OS), entre outras. Muito semelhante ao que ocorreu em
Portugal com o discurso da modernizacio, no Brasil, a semantica da moderniza¢ao
conservadora apropriou-se de termos constitutivos da gestao democratica, como
seus fundamentos e mecanismos, atribuindo-lhes novos significados. Nesse
contexto, ha diferentes formas de conjugar o verbo privatizar, como analisa Lima
(2013). Para o autor, a privatizagao na area da gestdo pode significar

6 O IDEB foi criado pelo Inep em 2007; reune em um sé indicador dois conceitos para medir a
qualidade da educagio: fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliages. Fonte: http://portal.inep.gov.br/
web/portal-ideb/o-que-e-o-ideb. Acessado em 11 de marco de 2016.
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A crescente introdu¢io de modos de gestao considerados tipicos das organizacoes
privadas, ideologicamente consideradas bem geridas, em busca da “zero-
burocracia”, mais 4geis e manejaveis em ambientes incertos e turbulentos, centradas
nas necessidades do cliente ou consumidor, induzindo a competitividade no seu
interior através da adocdo de mercados internos, ou seja, seguindo os principios
normativos e as prescricdes técnico-instrumentais da chamada “Nova Gestio
Publica”, que tenho associado ao que designo por ‘canone gerencialista’. (ILIMA,
2013, p.179).

A énfase na gestdo é observada em praticamente todos os paises que
passaram por reformas. Nas politicas tecnocraticas e racionalizadoras no campo
da gestao encontradas no Reino Unido, nas décadas de 1980 e 1990, o poder da
gestao e os gestores foram vistos como sujeitos magicos “que podiam transformar
organizagoes consideradas em faléncia, torna-las um recurso muito significativo
para os governos, que buscavam reconfigurar estados de bem-estar e servigos
publicos.” NEWMAN, 2012, p. 361).

Técnicas de gerenciamento que habitavam o mundo dos negbcios,
considerado mais empreendedor e dinamico, foram a alternativa ao regime
burocratico-profissional e a formas mais democraticas de gestio, como o
autogerenciamento das escolas. Nesses termos, “o gerencialismo revela-se, com
frequéncia, mais gestdo para menos democracia, sendo responsavel por um
aumento exponencial de certas dimensoes da burocracia racional, estudadas
por Max Weber”, a0 mesmo tempo “de dimensGes menos racionais e mais
coincidentes com a ace¢do pejorativa e de senso comum” (LIMA, 2013, p.68).

Sob o gerencialismo, a gestdo e o papel de gestores foram redefinidos, e
a liderancga eficaz com base na competéncia técnica se sobrepos a competéncia
politica. Esta tltima, muito valorizada na perspectiva democratica, foi relegada a
ultimo plano, e a elei¢ao de diretores segue certos rituais, nos quais o conhecimento
de normas, leis e regulamentos sobrepde-se a outras capacidades, como a politica
e didatico-pedagogica, tal como observado em documentos e materiais de
administragio escolar difundidos pelo Instituto Ayrton Senna (IAS) (ADRIAO;
PERONI, 2010, ¢z al.). Contraria a afirmacoes que apontam o surgimento de um
modelo pds-burocratico mais flexivel das organizagdes, a perspectiva gerencialista
adotada levou aquilo que Lima (2012) tem observado a respeito da associagdo
entre gerencialismo + novas tecnologias + burocracia:

Trata de uma burocracia aumentada, resultante de um processo de hibridizagao
que ora perde, ora mantém, certos tragos da burocracia weberiana, que associa,
eventualmente, novas dimensées ao “tipo ideal” original, que adquire novas e mais
complexas propriedades de extensio e de controle, entre outras, induzida por uma
burocracia digital, ciberburocracia. (LIMA; 2012, p.130).
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O gerencialismo tem-se apresentado como a solugio eficiente e eficaz a
outras formas de gestdo, como a burocratica e a democratica, por exemplo. No
tocante ao aspecto burocratico, a conjugagao entre as trés perspectivas apontadas
pelo autor pode levar a “uma acrescida fiabilidade e capacidade de cilculo
racional, de maior velocidade, capacidade de armazenar, gerir e transportar dados,
compativel com alégica de modernizacio e respectiva valorizacio da racionalidade
técnico-instrumental estudada e criticada” por Max Weber “e com o processo
de racionalizagdo inerente a sociedade moderna e as organizacoes publicas e
privadas de todo tipo” (Ibidens). Com relagdo a abordagem democratica, Smyth
(2011), Ball (2004) e Lima e Afonso (1993) mostram como a ressemantizacio
de conceitos de gestdo democratica alterou a gestdo de escolas por meio de
iniciativas de autogerenciamento. Segundo Ball, “o ponto principal entre gestao
e mercado é que eles ndao sio formas de controle, tanto quanto a relagio entre
educacio e Estado esta em causa. Consequentemente, a gestdo ¢ transformada
em autogerenciamento com toda a confusdo semantica e ideolégica que traz”
(BALL, 2004, p.64).

CONSIDERACOES

Este texto teve por objetivo mapear aspectos de contrarreformas NPM
e de relagdes publico-privadas no campo educacional em paises centrais, como
Inglaterra, Estados Unidos, Portugal e Brasil. Os autores selecionados para
fundamentar o estudo forneceram subsidios teérico-conceituais necessarios a
compreensdo das contrarreformas neoliberais, conservadoras e de Terceira Via
nos diferentes contextos selecionados e de seus impactos nas areas de politica e
administracio educacional.

A onda de contrarreformas realizadas ao longo do dltimo quarto
do século XX e no presente século tem alterado a configuracio do poder dos
Estados na provisao de direitos e na promogao de politicas sociais e educacionais
de cardter piblico e democratico voltadas para a formacio cidada, participativa
e, quica, emancipatoria. O mapeamento de contrarreformas tipo NPM e das
relagdes publico-privadas na educacio evidenciou que elas tém levado a diferentes
e conjugados formatos de privatizacido da educacdo nos paises em questao, que
vao dos vouchers a charter schools, de contratos de gestao a aquisicdo de materiais
apostilados por sistemas publicos (ADRIAO; GARCIA, 2014), inclusio da oferta
de pacotes educativos, materiais digitais, orientacGes pedagogicas, bardwares e
softwares educativos, procedimentos de avaliacio (CAETANO, 2016). Por outro
lado, a privatizacdo na educagio, como discute Ball (2007), busca incentivar as
escolas publicas a agirem e operarem como prestadores privados, a fim de torna-
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las mais competitivas e aumentar os padroes de qualidade, levando a légica da
competéncia, dos resultados, da premiagao, do bonus, do mérito. Tais conceitos
nao resistem ao simples exame da realidade educacional concreta, como realizado
por diversos autores nos referidos pafses, os quais apontam a real intencdo dos
reformadores, ou seja, desobrigar o Estado de func¢des tao caras e complexas
como as de educar a populagio e, a0 mesmo tempo, torna-la mais vulneravel e
suscetivel as incursoes do livre mercado e, como ultimo recurso, a privatizacio.
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As universidades estaduais brasileiras e as metas do PNE
(2014-2024) para a educagao superior: desafios de expansao e
financiamento

The state universities and the PNE (2014-2024) goals for higher education:
challenges of expansion and funding

Las universidades estatales brasilefas y las metas del PNE (2014-2024) para la
educacién superior: desafios de expansion y financiacion
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Resumo: Este estudo possui como objetivo apresentar qual seria a expansio
necessaria de matriculas e a ampliagio no financiamento para que as universidades
estaduais (UEs) do pafs contribuam com o éxito das metas do PNE (2014-2024)
para a Educagio Superior (ES). O estudo esta estruturado em trés sessoes que
se articulam para as analises e discussoes: a) dos desafios de expansio para que
o pafs alcance essas metas; b) dos desafios e das projecoes de expansio para
que as UEs colaborem com essa expansdo; c) os desafios para a ampliacao do
financiamento das UEs para a promogio dessa expansio. Conclui-se que a
expansio determinada para o alcance das metas do PNE (2014-2024) para a
ES, e a consequente contribui¢ao das UEs, mostra-se muito desafiadora e estd
ameagada pelas politicas e a¢des que vém sendo adotadas no pais a partir do
impeachment da presidente Dilma Rousseff.

Palavras-chave: PNE (2014-2024), metas para Educagio Superior, universidades
estaduais, expansio, financiamento.

Abstract: This study aims to present what would be the necessary expansion
of enrollments and the increase of funding for the state universities (UEs)
of the country to contribute to the success of the goals of Brazil’s National
Plan of Education — PNE (2014-2024) for higher education (ES). The study is
structured in three sessions that are articulated for the analyzes and discussion:
a) of the challenges of expansion for the country to reach these goals; b) of the
challenges and the projections for the UEs to collaborate with this expansion;
¢) the challenges of expanding the UEs funding to promote this expansion. It is
concluded that the expansion determined for the achievement of the PNE goals
(2014-2024) for the UEs, and the consequent contributions of the UEs is very
challenging and threatened by the policies and actions that have been adopted in
the country since the impeachment of the President Dilma Rousseff.

Keywords: PNE (2014-2014); goals for higher education; state universities;
expansion; funding,
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Resumen: Este estudio tiene como objetivo presentar cudl setia la expansion
necesaria de matriculas y la ampliacién en el financiamiento para que las
universidades estatales (UEs) del pafs contribuyan con el éxito de las metas del
PNE (2014-2024) para la educacion superior (ES). El estudio esta estructurado
en tres sesiones que se articulan para los analisis y discusiones: a) de los
desafios de expansion para que el pafs alcance esas metas; b) los desafios y las
proyecciones de expansion para que las UEs colaboren con esta expansion; c)
los desafios para la ampliacién de la financiacién de las UEs para fomentar esta
expansion. Se concluye que la expansion determinada para alcanzar los objetivos
del PNE (2014-2024) para la UEs, y la consiguiente contribucion de las UESs, se
muestra muy desafiante y esta amenazada por las politicas y acciones que se estin
adoptando en el pais a partir del impeachment de la presidenta Dilma Rousseff.

Palabras clave: PNE (2014-2024); metas pata la educacion superior; universidades
estatales; expansion; financiacion.

OS DESAFIOS DE EXPANSAO DAS METAS DO PNE (2014-2024)
PARA A EDUCACAO SUPERIOR

Com a aprovagiao do PNE (2014-2024), mediante a Lei n. 13.005, de 25
de junho de 2014, estabeleceram-se imperativos desafios a serem superados pelo
Brasil, em dez anos, em todos os niveis educacionais. Sobre a ES, esta é pauta nas
metas 12, 13 e 14. A analise dessas metas, subsidiada por informacdes estatisticas
do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), da
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) evidenciam um cenario de
desafios ao pafs, em especial quanto a expansao de matriculas, particularmente de
matriculas publicas de graduacao.

A meta 12 tem como objetivo elevar a taxa bruta de matricula na ES
para 50% e a liquida para 33% e determina que 40% dessa nova expansio seja
promovida por Instituicdes de Educagido Superior (IES) publicas. No ano de
2014, para uma populacio entre 18 a 24 anos de 23.922.743 habitantes, havia no
pais 7.828.013 matriculas na ES, o que correspondia a uma taxa bruta de 32,7% e
liquida de 16,5%.

Os dados da tabela 1 mostram os desafios e as proje¢oes de expansao de
matriculas e matriculas publicas na ES do pais e por estado da federacio, tendo
em vista o proposto pela meta 12 de se atingir 50% de taxa bruta no final de sua
vigéncia e, ainda, considerando que 40% dessa nova expansio seja em matriculas
publicas. Nessa perspectiva, os dados desta tabela também apresentam qual seria
o acréscimo necessario dessas matriculas e seu percentual de crescimento para
que o pafs e cada estado da federacdo obtivessem 50% de taxa bruta no ano de
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2024, com 40% da nova expansido em matriculas publicas. Apresenta também
qual seria o quantitativo total de matriculas e matriculas publicas no ano de 2024
para o éxito dessa meta.

Tabela 1 — Projegdo da expansio de matriculas e matriculas pablicas na
ES de 2014 a 2024 para o alcance de 50% de taxa bruta, no Brasil, regides
e estados da federacdo, no ano de 2024

Total de
Total de % de matriculas % de
° Acréscimo | crescimento o publicas crescimento
Matricul Matriculas Taxa matarlr(;u(l)as total de necessario Acredsglmo para o éxito | necessario
Regides i a chSas publicas bruta é&ito de novas nas matriculas de 40% nas
Estados 2014 na ES em 2014 50% de matriculas | matriculas ublicas das novas matriculas
2014 taxa i)ruta (todasas | daESde gté 2024 matriculas | publicas da
2024 idades) 2014 a em IES ES de 2014
em 2024 publicas em a2024
2024
Brasil 7.828.013 | 1.961.002 | 32,7 | 11.699.810 | 3.871.797 49% 1.548.719 | 3.509.721 79,0%
Norte 609.120 202.633 26,2 | 1.240.754 | 631.634 104% 252.654 252.724 124,7%
RO 71.089 10.231 33,1 112.475 36.787 49% 14.715 47.820 143,8%
AC 35.489 11.160 348 61.729 24.568 66% 9.827 57.294 88,1%
AM 157.530 52.963 29,1 294.701 137.171 87% 54.868 126.719 103,6%
RR 27.221 12.033 38,8 39.982 12.761 47% 5.104 33.277 42,4%
PA 204.876 70.911 18,9 566.277 361.401 176% 144.560 1.273.281 203,7%
AP 39.937 10.364 38,2 65.294 25.357 63% 10.143 108.632 97,9%
T0 72.978 34.971 37,7 101.087 28.109 39% 11.244 269.460 32,2%
Nordeste | 1.646.883 | 582.852 241 | 3.372.955 | 1.726.072 105% 690.429 83.698 118,5%
MA 145.420 56.344 16,8 456.636 311.216 214% 124.486 180.830 220,9%
PI 113.069 52.929 30,2 189.991 76.922 68% 30.769 211.199 58,1%
CE 258.103 82.439 229 535.387 277.284 107% 110.913 193.352 134,5%
RN 122.364 51.786 294 208.553 86.189 70% 34.476 84.182 66,6%
PB 144.189 74.412 31,2 229.739 85.550 59% 34.220 30.928 46,0%
PE 255.414 88.992 23,0 560.931 305.517 120% 122.207 86.262 137,3%
BA 423.298 103.913 23,6 837.166 413.868 98% 165.547 455.287 159,3%
AL 101.198 41.109 245 208.880 107.682 106% 43.073 17.137 104,8%
SE 83.828 30.928 30,4 145.673 60.143 70% 24.057 10.231 77,8%
Sudeste | 3.557.642 | 660.839 37,3 | 4.588.304 | 1.030.662 29% 412.265 11.160 62,4%
MG 797.601 194.868 33,7 | 1.103.681 | 306.080 38% 122.432 46.215 62,8%
ES 150.588 29.720 339 225.856 71.463 46% 28.585 20.507 96,2%
RJ 634.727 160.410 35,1 853.724 218.997 35% 87.599 107.831 54,6%
SP 1.974.726 | 275.841 40,3 | 2.405.043 | 430.317 22% 172127 215471 62,4%
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Tabela 1 — Projegdo da expansio de matriculas e matriculas pablicas na
ES de 2014 a 2024 para o alcance de 50% de taxa bruta, no Brasil, regides
e estados da federagdo, no ano de 2024

Total de
Total de % de matriculas % de
: Acréscimo | crescimento ‘o publicas crescimento
" Matriculas matriculas total de necessario Acréscimo para o éxito | necessario
Regi6 Matriculas g Taxa para 0 de o
egides na ES publicas bruta &xito de novas nas matriculas de 40% nas
Estados 2014 na ES em 2014 50% de matriculas | matriculas ublicas das novas matriculas
2014 taxa ?)ruta (todas as da ES de gté 2024 matriculas | publicas da
idades) 2014 a em IES ES de 2014
em 2024 2024 publicas em |  a 2024
2024
Sul 1.262.929 | 346.439 38,0 | 1.535.147 | 272.218 22% 108.887 1.073.104 31,4%
PR 467.444 130.379 36,2 601.375 133.931 29% 53.572 248.009 411%
SC 315.627 117.395 38,7 383.355 67.728 21% 27.091 317.300 23,1%
RS 479.858 98.665 39,3 550.418 70.560 15% 28.224 447.968 28,6%
ngst;g 751439 | 168239 | 398 | 962651 | 211.212 28% 84.485 29.720 50,2%
MS 118.291 31.798 37,3 158.346 40.055 34% 16.022 455.326 50,4%
MT 162.194 41.859 40,7 200.782 38.588 24% 15.435 183.951 36,9%
GO 252.397 61.305 315 415,932 163.535 65% 65.414 144.486 106,7%
DF 218.557 33.277 59,1 187.967 -33.245 -15% 0 126.889 0,00%
Fonte: Inep - Censo da Educagio Superior do ano de 2012. IBGE - Proje¢6es da populagio brasileira

por sexo e idade para o periodo de 2000 a 2060. Sistematizacio e calculo realizado por este estudo.

Esses dados indicam que, até o ano de 2024, o pais precisaria contar com
a criagao de 3.871.797 novas matriculas de graduacdo na ES para conseguir obter
50% de taxa bruta. E esse acréscimo de novas matriculas corresponderia a 49%
de crescimento, ou seja, 11.699.810 discentes matriculados. Para que 40% dessas
novas matriculas fossem em IES publicas, seria necessario que, do total, 1.548.719
fossem publicas, o que representaria 78% de crescimento e corresponderia a
3.509.721 matriculas publicas.

No estado da Bahia, seria necessaria a criagcao de 413.868 novas matriculas
na ES, sendo, dessas, 165.547 publicas. Essa expansao representa 98% e 159,3%
de crescimento, respectivamente. No estado do Maranhio, Pernambuco, Ceara
e Alagoas, esses percentuais de crescimento seriam, respectivamente, de 214% e
220,9%, 120% e 137,2%, 107% e 134,5%, 106% e 104,8%. No Maranhao, que
possufa a menor taxa bruta no ano de 2014, seria necessaria a criagio de 311.216
novas matriculas, sendo, destas, 124.486 publicas.

Embora o desafio da meta 12 seja determinado ao pafs e ndo aos estados
da federacio, é preciso problematizar essas desigualdades existentes quanto ao
acesso a ES que sio evidentes na apreciacdo dos dados apresentados. No ano
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de 2014, os estados da Bahia, Maranhao, Pernambuco, Ceara, Alagoas e Para
possufam taxas brutas inferiores a 25%. Por consequéncia, nesses estados, os
desafios para a obtencao de 50% de taxa bruta no ano de 2024 e¢ 40% da nova
expansdo em IES publicas seriam mais graves e, aparentemente, insuperaveis.

Os dados do grafico 1 retratam a evolugiao das matriculas puiblicas no
pais entre 2012 e 2016 e, também, apresentam a projecio do seu crescimento
para o atendimento do determinado por essa meta, no que diz tespeito ao
crescimento de matriculas na ES. Por essa logica de compreensio, seria necessario
um crescimento de 66,8% entre 2016 e 2024, porque elas precisariam passar de
1.990.078 para 3.509.721, um audacioso crescimento, tendo em vista o cendtio de
pouca expansao desse setor entre 2012 e 2016.

Grafico 1- Evolugio das matriculas publicas na ES no Brasil, de 2012 a
2016, e a projegdo do seu crescimento para atender ao determinado pela
meta 12 do PNE (2014-2024) de que 40% da nova expansio sejam em IES
publicas até 2024.
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Fonte: Inep - Censo da Educagao Superior — 2012 a 2016. IBGE - Projecao da populagio.
Sistematizagao e calculo realizado por este estudo.

A anilise da dinamica de crescimento e os desafios de expansdo das
matriculas publicas no contexto da meta 12 é essencial para se compreender
a participacdo das UEs nesse contexto e se proporem discussOes acerca desta
participagdo, uma vez que elas compSem o conjunto das IES publicas. O desafio
de crescimento das matriculas publicas no Brasil, para o atingimento do proposto
por essa meta serd utilizado como parametro para realizar as projeces da
participagao das UEs no éxito dessa meta.
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Quanto ao proposto pela meta 13 de “elevar a qualidade da Educacgio
Superior e ampliar a propor¢ao de mestres e doutores do corpo docente em
efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacdo superior para 75%, sendo,
do total, no minimo, 35% doutores” (BRASIL, 2014, p. 23), os dados da tabela
2 mostram que, no ano de 2015, esses percentuais foram superados, pois 76,3%
do total das funcdes docentes eram de mestres ou doutores, sendo 36,6% de
doutores. Esses dados revelam que o conteudo principal dessa meta ja estava
muito préximo de ser alcangado.

Tabela 2 — Evolugio das fungdes docentes em exercicio totais e por
titulagdo. Percentual de docentes mestres e doutores e percentual de
doutores no Brasil —2014 a 2016

Titulagao % v,
Ano Total Mestrese | o t"
SG/G Especialista | Mestre Doutor doutores outores
2014 383.386 7.975 90.384 150.533 134.494 74,3 351
2015 388.004 6.583 85.331 154.012 142.078 76,3 36,6
2016 384.094 5.399 78.328 150.530 149.837 78,2 39,0

Fonte: Inep - Censo da Educagio Supetior — 2001 a 2016. Sistematizagdo e cdlculo realizado por
este estudo.

Além de estabelecer meta para a expansao de matriculas de graduagiao
e a melhoria da titulacio dos docentes que atuam na ES do pafs, o PNE ainda
se ocupou em prever a elevacio do nimero de mestres e doutores titulados
na pos-graduagao e determinou, na meta 14, “clevar gradualmente o numero
de matriculas na pos-graduacao stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual
de 60.000 mestres e 25.000 doutores” (Ibiders). A tabela 3 apresenta os dados
referentes a evolucao do numero de mestres e doutores titulados no Brasil, entre
2014 e 2016.

Tabela 3 - Evolugio do quantitativo de mestres e doutores titulados no
Brasil — 2014 a 2016

Brasil
Ano
Doutores Mestres
2014 17.048 51.527
2015 18.625 54.924
2016 20.603 59.614

Fonte: Geocapes — 2001 a 2016. Sistematizacio e calculo realizado por este estudo.
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Tendo em vista o proposto pela meta 14 ¢ os dados de 2016, pode-
se afirmar que essa meta estd proxima de ser cumprida: o desafio para o seu
éxito no pafs consiste em titular anualmente mais 386 novos mestres e 4.397
novos doutores, até 2024 para o atendimento do proposto por essa meta. Quanto
a titulagao de doutores, ¢ necessario um crescimento de 21,34% até o final da
vigéncia do Plano.

Nessa conjuntura, ¢ preciso problematizar a participagdo dos estados
da federacdo no contexto de discussOes e desafios inerentes as metas para a
ES, em especial, quanto ao proposto para as IES publicas. Em suma, o alcance
dessas metas inclui, necessariamente, a participagdo das UEs na ampliacio de
matriculas, na formacao de seu quadro docente e na expansio de sua atuacio na
pos-graduacao stricto sensu, uma vez que o referido Plano estabelece que “a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de colaboragio,
visando ao alcance das metas e a implementagdao das estratégias objeto deste
Plano” (BRASIL, 2014, art. VII).

As UEs criadas e mantidas pelos estados da federagao sao subordinadas
aos sistemas estaduais de Educacdo de cada estado, com exce¢ao para a oferta
de educacgio a distancia e a pés-graduacio stricto sensu. Os estados possuem a
competéncia legal para desenvolver seus processos regulatérios de autorizagao,
reconhecimento, credenciamento e os de avaliagio (BRASIL, 1996). A LDB/1996
também prevé que eles s@o os responsaveis por manter as Instituicoes Hstaduais
de Educacdo Superior (IEES) de seus sistemas de ensino.

Elas estao presentes em 22 estados da federacdo e possuem caracteristicas,
condicGes materiais e académicas para a oferta de ES muito heterogéneas,
segundo os estudos de Sampaio, Balbachesky e Pefialoza (1998), Martins (2000),
Fialho (2005), Carvalho (2013). No ano de 2015, os dados do Inep indicavam a
existéncia de 38 UEs no paifs, conforme relacio nominal dessas instituices, por
estado, constante no quadro 1.
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Quadro 1 - Relagio e distribuigao das UEs brasileiras, por regido e

estado da federagio

UF UEs
RR Univ. Est. de Roraima - UERR
TO Fundac&o Univ. do Tocantins — Unitins
AP Univ. do Estado do Amapa — Ueap
AM Univ. do Estado do Amazonas — UEA
PA Univ. do Estado do Para — Uepa
PB Univ. Est. da Paraiba — UEPB
Univ. Est. de Feira de Santana — UEFS
BA Univ. Est. do Sudeste da Bahia — Uesb
Univ. Est. de Santa Cruz — Uesc
Univ. do Estado da Bahia — Uneb
Pl Univ. Estadual do Piaui — Uespi
MA Univ. Est. do Maranhao - Uema
PE Univ. de Pernambuco — UPE
Univ. Est. do Ceara - Uece
CE Univ. Est. do Cariri — Urca
Univ. Est. Vale do Acarau - UVA
AL Univ. Est. de Alagoas — Uneal
Univ. de Ciéncias da Saude de Alagoas - Uncisal
RN Univ. do Estado do Rio Grande do Norte — Uern
RJ Univ. do Estado do Rio de Janeiro — Uerj
Univ. Est. do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — Uenf
MG Univ. do Estado de Minas Gerais - UEMG
Univ. Est. de Montes Claros — Unimontes
Univ. de S&o Paulo - USP
SP Univ. Est. Paulista Julio de Mesquita Filho — Unesp
Univ. Est. de Campinas — Unicamp
Univ. Est. de Londrina - UEL
Univ. Est. de Maringg - UEM
Univ. Est. do Norte do Parana - Uenp
PR Univ. Est. de Ponta Grossa — UEPG
Univ. Est. do Centro Oeste do Parana — Unicentro
Univ. Est. do Oeste do Parana — Unioeste
Univ. Est. do Parana — Unespar
SC Univ. do Estado de Santa Catarina — Udesc
RS Univ. Est. do Rio Grande do Sul — Uergs
MS Univ. Est. de Mato Grosso do Sul - Uems
MT Univ. Est. de Mato Grosso — Unemat
GO Univ. Est. de Goias - UEG

Fonte: Sitios eletronicos e documentos institucionais das UEs.
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OS DESAFIOS DAS UES PERANTE AS METAS DO PNE (2014-
2024) PARA A EDUCACAO SUPERIOR

Tendo em vista a consideravel participa¢do das UEs na oferta de ES
publica no pafs, torna-se relevante problematizar sobre como ocorrera a
participagdo dessas institui¢es no alcance das metas para a ES; em especial no
segmento publico, uma vez que as UEs, juntamente com as IES federais, sdo as
principais promotoras dessa oferta ptblica no pafs. Nessa direcdo, os dados das
tabelas 4 e 5 apresentam as projecOes de expansio de matriculas publicas nas
UEs, entre 2014 ¢ 2024, para que elas possam contribuir com o éxito da meta
12, conforme proposta deste estudo, no Brasil e por estados, respectivamente.
A metodologia utilizada nesta pesquisa para realizar essa projecio leva em
considera¢io o percentual de matriculas publicas na ES que as UEs ofertaram em
2014, no Brasil (27,8%) ¢ em cada estado onde estao inseridas.

Para a analise desse desafio das UEs no pafs, foi calculado qual seria a
quantidade de novas matriculas, considerando o alcance de 50% de taxa bruta
no Brasil em 2024, por meio de célculos da projecdo populacional do IBGE.
Desse total, calculou-se que, para o cumprimento da meta, 40% dar-se-iam em
IES publicas. Dessas novas matriculas publicas que seriam necessarias no pafs
até 2024, considera-se que 27,8% seriam em UEs. Hssa mesma metodologia
foi seguida para apurar os desafios de expansio dos estados da federacio que
possuem UEs.

Por exemplo, no ano de 2014, as UEs do estado da Bahia foram
responsaveis por 53,5% do total das matriculas puablicas ofertadas nessa unidade
da federacdo. Assim, a projecao da contribuicio dessas instituicOes seria possuir
a mesma participacdo percentual nas matriculas publicas no ano de 2024, tendo
em vista o alcance de 50% de taxa bruta determinado pela meta 12 no estado, ou
seja, do total dessas matriculas publicas necessarias no ano de 2024 para o éxito
da meta, no estado da Bahia, calcula-se que 53,5% sejam em UEs.
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Tabela 4 — Projecdo da expansio de matriculas em UEs, entre 2014 e
2024, para elas contribuirem com o éxito da meta 12 do PNE (2014-2024)
no Brasil, conforme metodologia deste estudo

Total de
% de Acréscimo | matriculas % de
matriculas | de novas | necessario | crescimento
das UEs | matriculas | nas UEs necessario
nas necessario | em 2024 nas

Acréscimo
total de Total de
matriculas | matriculas

Acréscimo
Taxa total de
Regides | bruta | matriculas

2014 | entre 2014 eﬁ'fgifgi er;0l1J‘I‘Es matriculas | nas UEs para matriculas
e 2024 e 2024 publicas de 2014 a | contribuir | das UEs de
em 2014 2024 coma 2014 a 2024
meta 12
Brasil 32,7 | 3.871.797 1.548.719 546.086 27,8 430.544 976.630 78,8%

Fonte: Inep - Censo da Educa¢io Superior — 2014 ¢ 2016. IBGE - Projecio da populagio.
Sistematizagao e calculo realizado por este estudo.

Considerando a mesma participa¢do proporcional de matriculas publicas
de 2014, as UEs precisariam de mais 546.086 novas matriculas até o final de 2024,
o que corresponde a um crescimento de 78,8%, para contribuirem para o alcance
dessa meta e permanecerem ofertando 27,8% do total das matriculas publicas no
pais no final da vigéncia do Plano, conforme indicado na tabela 4.

Uma das possibilidades de analise permitida pelos dados da tabela 5 esta
relacionada aos diferentes niveis de desafios impostos as UEs, por estados da
tederacao, para que elas contribuam com o cumprimento da meta 12, tendo em
vista a metodologia deste estudo. Esta sendo considerado o total de matriculas
das UEs por estado, ou seja, no caso da unidade da federacao que possui mais de
uma UE; as informacdes sao de todas elas juntas, ou seja, as 41.101 matriculas das
UEs no estado do Ceara, no ano de 2014, previstas na tabela 5, correspondem as
matriculas da Uece, Urca e UVA.
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Tabela 5 — Projegdo da expansio de matriculas nas UEs, entre 2014
e 2024, para contribuir com o éxito da meta 12 do PNE (2014-2024),
conforme metodologia deste estudo, nos estados que possuem UEs

Total de

‘o % de Acréscimo | matriculas % de

Estados Acréscimo A;:;f;cér:o Total de matriculas | de novas | necessario | crescimento

ue Taxa total de matriculas | matriculas das UEs matriculas nas UEs necessario

os?su . bruta matriculas tblicas em UEs nas necessario em 2024 nas

p UEs 2014 entre 2014 e’r)nre 2014 2014 matriculas | nas UEs para matriculas

e 2024 e 2024 publicas de 2014 a contribuir | das UEs de

em 2014 2024 com ameta | 2014 a 2024

12

AM 29,1 137.171 54.868 20.528 38,8 21.289 41.817 103,7%
RR 38,8 12.761 5.104 4.186 34,8 1.776 5.962 42,4%
PA 18,9 361.401 144,560 14.407 20,3 29.346 43,753 203,7%
AP 38,2 25.357 10.143 2.594 25,0 2.536 5.130 97,8%
T0 37,7 28.109 11.244 9.155 26,2 2.946 12.101 32,2%
MA 16,8 311.216 124.486 23.261 413 51.413 74.674 221,0%
Pl 30,2 76.922 30.769 17.313 32,7 10.061 27.374 58,1%
CE 22,9 277.284 110.913 41.101 49,9 55.346 96.447 134,7%
RN 294 86.189 34.476 11.016 21,3 7.619 18.635 69,2%
PB 31,2 85.550 34.220 20.404 274 9.376 29.780 46,0%
PE 23,0 305.517 122.207 17.115 19,2 23.464 40.579 137,1%
AL 245 107.682 43.073 8.814 214 9.218 18.032 104,6%
BA 23,6 413.868 165.547 55.616 53,5 88.568 144,184 159,2%
MG 33,7 306.080 122.432 28.776 14,8 18.120 46.896 63,0%
RJ 35,1 218.997 87.599 27.540 17,2 15.067 42.607 54,7%
SP 40,3 430.317 172.127 117.744 42,7 73.498 191.242 62,4%
PR 36,2 133.931 53.572 71.953 55,2 29.572 101.525 41,1%
SC 38,7 67.728 27.091 12.932 11,0 2.980 15.912 23,0%
RS 39,3 70.560 28.224 2.447 2,5 706 3.554 28,8%
MS 37,3 40.055 16.022 7.066 222 3.557 10.623 50,3%
MT 40,7 38.588 15.435 14.526 34,7 5.356 19.882 36,9%
GO 315 163.535 65.414 17.591 28,7 18.774 36.365 106,7%

Fonte: Inep - Censo da Educagao Superior - 2016

e calculo realizado por este estudo.

. IBGE - Projecio da populacio. Sistematizagio

Analisando-se somente os desafios de expansiao dos estados, por meio

de suas UEs, tem-se evidenciado um cenario com consideraveis assimetrias, com

nitidas desigualdades regionais, desigualdades entre os estados da federacio e

entre os estados de uma mesma regido. Entre as regides do pafs, tendo em vista
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a analise referente aos desafios de crescimento das UEs para colaborarem com o
previsto na meta 12, as regides Norte e Nordeste sio as que precisariam de maior
ampliacdo de matriculas em suas UEs.

As UEs dos estados do Maranhiao, Bahia, Pernambuco, Ceara e Alagoas
precisariam de significativas taxas de crescimento em suas matriculas para
contribuirem com o alcance de 50% de taxa bruta em seus estados e com o alcance
da meta 12. No Maranhao, elas precisariam passar de 23.261 para 74.674 até 2024;
na Bahia, de 55.616 para 144.184; em Pernambuco, de 17.115 para 40.579; no
Ceara, de 41.101 para 96.447 e, em Alagoas, de 8.814 para 18.032.

Decorridos dois anos de vigéncia da meta 12 no que diz respeito a
evolucio das matriculas de graduagao, isto é, de 2014 a 20106, os dados da tabela
6 apresentam a diferenca das matriculas das UEs nesse intervalo, no Brasil.
O resultado dessa analise apresenta a evolu¢ao do que ja ocorreu nesses dois
primeiros anos de vigéncia com relagio a atua¢ao dos estados, por meio de suas
UEs, no que diz respeito ao proposto por essa meta ao pafs. No ano de 2016,
havia 546.086 matriculas em UEs no Brasil. Entdo, considerando-se os dados de
2014, ocorreu um acréscimo de apenas 1.095 novas matriculas nas UEs nesse
petiodo.

Todavia, é preciso considerar que ha diferenca na analise das matriculas
das UEs nesse periodo, quando elas sao analisadas por estado, pois ocorreu a
reducdo de matriculas em UEs nos estados do Amazonas, Roraima, Pard, Amapa,
Tocantins, Maranhiao, Rio Grande do Norte, Parafba, Pernambuco, Alagoas,
Bahia, Minas Gerais, Parana, Santa Catarina e Goias de acordo com os dados do
Censo da Educacao Superior do Inep.

Tabela 6 — Diferenga das matriculas em UEs, entre os anos de 2016 e 2014.
Acréscimo absoluto e percentual de crescimento de matriculas nas UEs
para contribuirem com o éxito da meta 12 do PNE (2014-2024), segundo

metodologia deste estudo, entre 2016 e 2024, no Brasil

Diferenga | Acréscimo m-l;%:?é&:s
Total de . entre as de Crescimento g
Estados gflﬁz matriculas n'g:tﬂglgfn matriculas | matriculas necessario nﬁ%%s:ﬁ:'gogis
2016 das UEs 2016 de 2016 e necessario de 2016 a ara contribuir
em 2014 2014 das nas UEs de 2024 ?:om ameta 12
UEs 2016 a 2024 do PNE
Brasil 33,7 546.086 547.181 1.095 429.449 78,5% 976.630

Fonte: Inep - Censo da Educacio Superior — 2014 ¢ 2016. IBGE - Projecio da populagio.
Sistematiza¢ao e calculo realizado por este estudo.
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Embora este estudo ja tenha apresentado que o desafio proposto pelo
conteddo principal da meta 13 ao pais ja tenha sido superado, é preciso considerar
as diferencas institucionais existentes em relagdo a titulacdo dos docentes que
atuam na ES no Brasil, por categoria administrativa, em especial quanto as UEs.
A partir dessa perspectiva, a tabela 7 apresenta os dados referentes ao percentual
de mestres e doutores, e de doutores, das UEs por estados da federagiao no ano
de 2016.

Tabela 7 — Total de fungdes docentes em exercicio em UEs, percentual
de mestres e doutores e somente doutores nos estados da federagido que
possuem UEs — 2016

Estados que possuem 2016
UEs Total %MD %D
Amazonas 1.045 76,6 29,2
Roraima 203 70,9 256
Para 1.196 77,0 30,7
Amapa 169 62,7 12,4
Tocantins 381 37,3 1,5
Maranhéo 1.893 52,2 19,5
Piaui 1.087 65,3 27,0
Ceara 2.261 75,6 38,3
Rio Grande do Norte 917 67,1 28,6
Paraiba 975 76,4 50,2
Pernambuco 1.155 81,8 46,7
Alagoas 548 70,1 18,8
Bahia 4.429 83,7 46,1
Minas Gerais 2413 68,7 234
Rio de Janeiro 3.007 95,9 83,4
S&o Paulo 11.636 99,7 98,6
Parana 7.270 91,4 62,4
Santa Catarina 1.195 92,1 55,8
Rio Grande do Sul 257 97,7 62,6
Mato Grosso do Sul 706 88,2 52,8
Mato Grosso 1.262 79,8 36,6
Goias 1.845 54,9 22,1

Fonte: - Inep - Censo da Educacio Superior — 2012, 2014 ¢ 2016. Sistematizacio e calculo realizado
por este estudo.
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Considerando o conteudo principal da meta 13 e os dados da tabela 7
referente ao ano de 2016, havia UEs de 11 estados que ainda nio possufam, ou
possufam parcialmente, os percentuais previstos quanto a titulacio de mestres e
doutores, e de doutores, determinados por essa meta para o ano de 2024. Essas
UEs sao dos estados do Amazonas, Roraima, Para, Amapa, Tocantins, Maranhao,
Piaui, Rio Grande do Norte, Alagoas, Minas Gerais e Goids. Essa é uma situacao
de alerta, pois nesses estados a titulagao dos docentes de suas UEs esta inferior
a média nacional e ao proposto como parametro minimo exigido pelo Plano ao
pafs.

Este estudo também apurou qual seria o desafio de expansdo de mestres
e doutores titulados pelas UEs para que elas pudessem contribuir com o éxito
da meta 14. Por essa direcdo, os dados das tabelas 8 apresentam o quantitativo
total de mestres e doutores titulados no Brasil e em estados que possuem UEs,
e o total de titulados em UEs no ano de 2014. No ano de 2014, do total dos
mestres e doutores titulados no pafs, 12.029 e 5.555, ou seja, 23,3% e 32,58%,
respectivamente, foram em UEs. A leitura desses dados por estado mostra a
heterogeneidade das UEs do pafs, uma vez que fica evidente nos estados das
regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte que a participa¢ao das UEs na oferta
de pos-graduacio stricto sensu ainda é incipiente, considerando o nimero de seus
mestres e doutores titulados, em especial no que diz respeito aos doutores.

Tabela 8 — Total de mestres e doutores titulados nos estados da federagio
(que possuem UEs) e total em UEs - ano 2014

Estados que Total de mestres Total de doutores Mestres titulados | Doutores titulados
possuem UEs titulados em 2014 | titulados em 2014 em UEs em 2014 em UEs em 2014
Brasil 51.527 17.048 12.029 5.555

AM 471 77 74 4

RR 97 0 16 0

PA 1.109 223 90 0

AP 36 5 0 0

TO 143 0 0 0

MA 378 30 55 0

Pl 387 3 13 0

CE 1.433 403 333 28

RN 1.124 356 98 0

PB 1.413 362 185 2

PE 1.963 687 162 1

AL 334 36 0 0
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Tabela 8 — Total de mestres e doutores titulados nos estados da federagio
(que possuem UEs) e total em UEs - ano 2014

Estados que Total de mestres Total de doutores Mestres titulados | Doutores titulados
possuem UEs titulados em 2014 | titulados em 2014 em UEs em 2014 em UEs em 2014

BA 1.950 450 654 54

MG 5.453 1.653 157 8

RJ 6.169 2249 923 391

SP 12.545 6.181 6.950 4659

PR 3.626 979 1.729 375

SC 2.115 576 324 33

RS 5.122 1.613 0 0

MS 768 85 94 0

MT 581 60 106 0

GO 1.166 274 66 0

Fonte: Geocapes - 2014. Sistematizacao realizada por este estudo.

A metodologia adotada por este estudo para a projegdo e andlise da
contribuicio das UEs na ampliagio dos mestres e doutores a serem titulados
para o cumprimento da meta 14 considera o percentual dos mestres e doutores
titulados: 1) por todas as UEs do pais do total dos titulados no Brasil, no ano de
2014; 2) por regido e estado do total dos titulados no pafs, no ano de 2014; 3)
em UEs, por regido e estado, do total dos titulados em UEs, no Brasil. Isto é, o
desafio de contribui¢io das UEs para com essa meta é apreciado por estado da
federacao tendo em vista esses critérios.

Por exemplo, o primeiro passo foi apurar o percentual dos mestres e
doutores titulados pelas UEs em relagio ao total dos mestres e doutores titulados
no Brasil no ano de 2014. O segundo foi calcular o percentual de titulados por
regides e estados do total dos titulados do pais. Como exemplo, no ano de 2014,
dos 51.527 mestres titulados no Brasil, 768, que corresponde a 1,49%, foram no
estado do Mato Grosso do Sul. O terceiro passo foi calcular o percentual dos
mestres titulados em UEs nas regides e estados em relacdo ao total dos titulados
das UEs no Brasil. Em 2014, dos 12.029 mestres titulados em UEs, no Brasil, 94,
que corresponde a 0,78%, foram titulados na Uems.

Por essa légica de compreensio, tendo em vista os calculos e critérios
definidos e realizados por este estudo, considera-se que até 2024 haja 60.000
mestres titulados no Brasil, que as UEs continuem contribuindo com 23,5% desse
total dos mestres titulados no pais, que o estado do Mato Grosso do Sul continue
contribuindo com 1,49% do total dos mestres titulados no Brasil e que a UE
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desse estado continue contribuindo com 0,78% do total dos mestres titulados em
UEs no Brasil. Essa mesma andlise foi realizada para as projecdes dos doutores
titulados.

As informagdes das tabelas 9 mostram qual setia o total de mestres e
doutores titulados no Brasil e nos estados que possuem UEs para o alcance da
meta 14 e também qual seria a contribuicao das UEs. Nessa direcdo, até o ano
de 2024, as UEs do pais precisariam titular um total de 14.007 mestres e 8.146
doutores, anualmente, para contribuirem para o éxito da meta. Desse total, 9.351
e 7.417, respectivamente, seriam em UEs da regido Sudeste e 8.093 e 6.832,
respectivamente, na USP, Unesp e Unicamp.

Tabela 9 — Total de mestres e doutores a serem titulados anualmente, nos
estados da federagdo que possuem UEs, para o éxito da meta 14 PNE
(2014-2024). Total de mestres e doutores a serem titulados por ano em

UEs, até 2024, para elas contribuirem com o éxito dessa meta, conforme

metodologia deste estudo

Total de mestres a Total de doutores
Estados que Total de mestres a Total de doutores a serem titulados a serem titulados
ossU em?}Es serem titulados para | serem titulados para em UEs para em UEs para
P 0 éxito da meta 0 éxito da meta contribuirem como | contribuirem com o
éxito da meta éxito da meta
Brasil 60.000 25.000 14.007 8.146

AM 548 13 86 6

RR 13 0 19 0

PA 1.291 327 105 0

AP 42 7 0 0

TO 167 0 0 0

MA 440 44 64 0

Pl 451 45 15 0

CE 1.669 591 388 41

RN 1.309 522 14 0

PB 1.645 531 215 3

PE 2.286 1.007 189 1

AL 389 53 0 0

BA 2.271 660 762 79

MG 6.350 2424 183 12

RJ 7.183 3.298 1.075 573

SP 14.608 9.064 8.093 6.832

PR 4.222 1.436 2.013 550

SC 2.463 845 377 48
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Tabela 9 — Total de mestres e doutores a serem titulados anualmente, nos
estados da federagdo que possuem UEs, para o éxito da meta 14 PNE
(2014-2024). Total de mestres e doutores a serem titulados por ano em

UEs, até¢ 2024, para elas contribuirem com o éxito dessa meta, conforme

metodologia deste estudo

Estados que
possuem UEs

Total de mestres a
serem titulados para
o0 éxito da meta

Total de doutores a
serem titulados para
o éxito da meta

Total de mestres a
serem titulados
em UEs para
contribuirem com o
éxito da meta

Total de doutores
a serem titulados
em UEs para
contribuirem com o
éxito da meta

RS 5.964 2.365 0 0
MS 894 125 109 0
MT 677 88 123 0
GO 1.358 402 7 0

Fonte: Sistematizacio e calculo realizado por este estudo.

Este estudo também analisou e calculou a diferenca da evolucao ocorrida
no numero de mestres e doutores titulados em UEs no Brasil, entre 2014 ¢ 2016.
Essa analise possibilitou apurar o quanto cada estado, por meio de suas UEs, ja
havia contribuido para o alcance da meta 14. Em 2016, foram 59.614 mestres e
20.603 doutores titulados no Brasil. Desse total, 13.855 e 6.6064, respectivamente,
foram titulados em UEs. Com essa evolucdo, mediante calculos realizados por
esta investigacao, a contribuicao das UEs nessa meta passou a ser de 880 novos
mestres e de 1.639 novos doutores titulados, conforme apresentado pelos dados
da tabela 10.

Tabela 10 — Novas matriculas de pés-graduagio s#icto sensu necessarias
para as UEs contribuirem com a meta 14 do PNE (2014-2024) até¢ 2024,
segundo metodologia deste estudo

- Acréscimo fep
do mestros | Acréscimo do matricuas | Actéscimo | tilGZ00
titulados | de doutores | Relagéo entre | Relagéo entre em UEs de doutorado matriculas na
por ano titulados mestres doutores necessario necessario pés-graduacao
em UEs por ano em | matriculados | matriculados ara em UEs para stricto sensu
entre 2016 | UEs entre e titulados e titulados coﬁtribuir contribuirp com | €M UEs para
e 2024 2016 e ?0?4 no Brasil em | no Brasil em com o &xito | o éxito da meta cqnt_ribuir com
gme, [Prmopde| 6 | 26| Ganaiate, | “t4deznica | OgHiGdanan
de 2016 a 2024 ’
meta 14 2024 2024
Brasil 880 1.639 37,45 19,14 32.959 31.376 64.334

Fonte. Sistematiza¢ao e calculos realizado por este estudo.
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Para que este estudo pudesse relacionar o quantitativo restante de
mestres e doutores a serem titulados pelas UEs com o nimero necessario de
novas matriculas, analisou-se a propor¢ao existente entre o numero de titulados
e o numero de matriculados no pais, no ano de 2016. Nesse ano, havia, no Brasil,
um total de 159.178 mestrandos e¢ 107.640 doutorandos matriculados. O total
de mestres titulados em relagdo ao total de mestres matriculados correspondia
a 37,45% e o de doutores a 19,14%. Nesse sentido, os dados da tabela 10
apresentam qual seria o total de novas matriculas que essas UHs precisariam ter
em seus cursos de mestrado e doutorado para obterem o numero necessario de
novos titulados, isto é, seria necessario o acréscimo de 32.959 novas matriculas de
mestrado e de 31.376 de doutorado nas UEs do pais, para que elas contribufssem
com o ¢éxito dessa meta.

Vale ressaltar que as UEs do pais possuem perfis de atuagio académica
muito distintos e muitas ainda possuem incipiente atuagio na pos-graduagao
stricto sensu. HEssa metodologia colabora para se pensar as proje¢oes de expansao
necessarias, tendo em vista o mesmo cenario percentual de titulados no ano de
2014.

OS DESAFIOS DE FINANCIAMENTO DAS UEs, PERANTE
AS METAS DE EXPANSAO E QUALIDADE DA EDUCACAO
SUPERIOR DO PNE (2014-2024)

Neste item, analisa-se qual seria o desafio de ampliagao do financiamento
das UEs para que elas contribuam com a expansio e o éxito das metas 12 ¢ 14.
Os parametros utilizados para a analise dessa ampliagdo sio a média do gasto por
aluno dessas institui¢des, no periodo de 2012 a 2016' e as projegoes de ampliacio
das matriculas de graduagdo e pos-graduacao stricto sensu das UEs que foram
apresentadas nas tabelas 6 e 10. De acordo com os dados do Inep obtidos nos
microdados do Censo da Educacao Superior que foram tratados e sistematizados
por este estudo, a média do volume total das despesas das 38 UEs, distribuidas
em 22 estados, atingiram R§ 20.590.241.095,00 gastos por ano no pais com essas
institui¢oes, conforme apresentado nos dados da tabela 11.

1 Esse intervalo foi definido porque 2012 ¢ 0 ano em que a lei do PNE considerou como ano inicial
para o diagnéstico referente as metas da ES e o de 2016 por ser o dado mais recente disponivel
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Tabela 11 — Total das despesas realizadas pelas UEs no Brasil e a média
dessas despesas - 2012 a 2016 (Valores em R$ a precgos de janeiro de 2017
corrigidos pelo IPCA)

Estado 2012 2013 2014 2015 2016 Média

Brasil | 20.591.664.741 | 21.403.694.570 | 20.761.585.618 | 20.116.968.258 | 20.077.292.288 | 20.590.241.095

Fonte: Inep - Censo da Educagdo Superior (microdados) - 2012 a 2016. Sistematizagao e calculo
realizado por este estudo.

Despois de apurada a média do total das despesas das UEs no pais, o
passo seguinte foi apurar o gasto médio por aluno dessas instituicdes no Brasil.
Esses valores referentes ao gasto médio das UEs no pais entre 2012 e 2016,
foram obtidos pela divisao do total das despesas apresentadas na tabela 11 pelo
quantitativo total de alunos de graduacio e de pés-graduacio s#ricto sensu em UEs
que constam dos dados do Inep e da Capes. A tabela 12 apresenta esses dados do
gasto por aluno das UEs no Brasil, ja sistematizados, entre 2012 e 2016, e também
a média desse gasto nesse periodo que foi de R$ 34.028,25. E possivel observar
que a partir de 2013 o gasto médio por aluno dessas institui¢Ses esta reduzindo.

Tabela 11 — Total das despesas realizadas pelas UEs no Brasil e a média
dessas despesas - 2012 a 2016 (Valores em R$ a precos de janeiro de 2017
corrigidos pelo IPCA)

Estado 2012 2013 2014 2015 2016 Média

Brasil 33.819,70 36.539,98 34.144,93 32.971,83 32.664,81 34.028,25

Fonte: Inep - Censo da Educa¢ao Superior e Geocapes — 2012 a 2016. Sistematizacio e calculo
realizado por este estudo.

Tendo em vista o acréscimo anual total de 544.227 novas matriculas
necessarias nas UEs no Brasil ¢ a média do gasto aluno dessas instituigdes no
pais, a projecao do total dos recursos para a promogao dessa expansao seria de R$
18.519.091.261,98, ou seja, seria preciso quase dobrar o volume de recursos, uma
vez que 2 média do total das despesas dessas institui¢es, no Brasil, entre 2012 ¢
20106, foi de R$ 20.591.664.741,00.
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Tabela 13 — Projegdo da expansio de recursos necessarios, de 2016 a 2024,
para que as UEs, por estado da federagdo, contribuam com a expansio
prevista nas metas do PNE (2014-2024) para a ES, segundo a metodologia
deste estudo
(Valores em R$ a precos de janeiro de 2017 corrigidos pelo IPCA)

Acréscimo necessario de Acréscimo de recursos necessario
Estado Média do gasto aluno matriculas de graduagéo e para contribuir com a expansao das
das UEs pos-graduagéo stricto sensu | metas do PNE (2014-2024) para a ES,
nas UEs, de 2016 a 2024 segundo metodologia deste estudo
Brasil 34.028,25 544.227 18.519.091.261,98

Fonte: Sistematizacao e calculo realizado por este estudo.

A analise dos gastos com a educagio e sua compara¢ao com o percentual
do Produto Interno Bruto (PIB) compdem uma tarefa necessaria a ser assumida
pelos estudiosos da area do seu financiamento, em especial ap6s a aprovagao desse
Plano que estabeleceu, na meta 20, essa vinculacio. Nesse sentido, os dados da
tabela 14 mostram os valores do PIB do Brasil entre 2012 a 2015 que, juntamente
com os dados constantes das tabelas 11 e 12, foram utilizados para apurar o total
das despesas das UEs do Brasil, como percentual do PIB nacional.

Tabela 14 — Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil — 2012 a 2015
(Valores em R$ a pregos de janeiro de 2017 corrigidos pelo IPCA)

2012 2013 2014 2015
6.593.399.220.619 6.874.667.530.480 7.007.930.345.546 6.668.702.743.126
Fonte: IBGE — Contas regionais - 2012 a 2015.

No ano de 2012, as despesas das UEs representaram 0,31% do PIB do
pais; em 2013, esse percentual foi de 0,31%; em 2014, de 0,30%; e, em 2015, de

0,30%. Sendo assim, a média desse periodo foi 0,31%, conforme dados da tabela
15.

Tabela 15 — Evolugao do total das despesas realizadas pelas UEs do
Brasil, como percentual do PIB nacional, e a média do periodo — 2012 a
2015

2012 2013 2014 2015 Média
0,31 0,31 0,30 0,30 0,31

Fonte: Sistematizacio e cilculos realizados por este estudo.

200 « RBPAE-v.35n.1,p.181-205, jan./abr. 2019



Por fim, a tabela 16 contém os dados referentes ao volume total de recursos
necessarios para que as UHs do pais contribuissem com a expansio proposta
pelas metas para a ES e os valores dessa ampliacio como percentual do PIB
nacional. O acréscimo total de recursos necessarios no valor R$ 18.519.091.262
corresponde a 0,28% do PIB nacional de 2015 e os R$ 39.109.332.357,00, que
corresponde ao total de recursos necessarios para a promoc¢ao da expansiao das
UEs, corresponderia a 0,59%. Esse crescimento nos recursos seria equivalente a
89,9%, ou seja, para a superacdo do desafio de expansiao das UEs, proposta por
este estudo, seria preciso quase dobrar o volume total dos recursos destinados a
essas instituicoes.

Tabela 16 — Acréscimo de recursos das UEs no Brasil como percentual
do PIB nacional de 2015. Estimativa do total do PIB nacional a ser gasto
com as UEs para contribuir com as metas do PNE (2014-2024) para a
ES. Percentual de crescimento dos recursos necessarios para a expansio
(Valores em R$ a precgos de janeiro de 2017 corrigidos pelo IPCA)

Acréscimo de
novos recursos | Estimativa do
Média dos necessarios, total do PIB % de
Média do total Total de gastos de como nacional a crescimento
das despesas recursos todas as UEs percentual do | ser gastocom | dos recursos
das UEspentre necessarios do pais como PIB nacional todas as UEs necessarios
2012 ’2016 paraa percentual de 2015, do pais para paraa
expansao* nacional, entre para as UEs contribuirem expanséo até
2012 e 2015 contribuirem com as metas 2024
com as metas até 2024
até 2024
20.590.241.095 | 39.109.332.357 0,31 0,28 0,59% 89,9%

Dados das tabelas 55, 57 e 67. Sistematizacio e calculo realizado por este estudo.

* Valor obtido pela soma da média do total das despesas das UEs, entre 2012 ¢ 2016 contido na
tabela 11, mais o acréscimo de recursos necessarios para contribuir com a expansio das metas do
PNE para a ES, contido na coluna 4 da tabela 13.

Hsse cenatio de imperativos desafios que setia imposto aos estados da
federacdo para promoverem a expansao de suas UEs é muito audacioso. Nessa
perspectiva, ¢ relevante destacar o teor do conteudo da estratégia 12.18 do PNE
(2014-2024), para que os estados, por meio de suas UEs, possam contribuir com o
éxito dessas metas. Essa estratégia tem por objetivo estimular a expansao das IES
estaduais e municipais, por meio de colaboragao técnica e financeira do governo
federal. A efetividade da estratégia 12.18 do PNE (2014-2024) torna-se essencial
para que os estados possam colaborar com o éxito das metas do Plano para a ES.
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CONSIDERACOES FINAIS

A investigacao sobre os desafios e projecdes para o alcance das metas 12,
13 e 14 no Brasil, mostrou que a meta 12 possui o conteido mais desafiador a ser
alcancado no pafs. As projecoes realizadas por esta pesquisa apontaram que setria
necessario um crescimento de 49% nas matriculas de graduagao do pafs de 2014 a
2024 e de 79% nas matriculas publicas para o éxito de 50% de taxa bruta, no ano
de 2024, com 40% da nova expansiao em matriculas publicas.

O desafio de expansdo das matriculas publicas para o alcance da meta
12 e o percentual de oferta de matriculas publicas das UEs, no ano de 2014,
foram os principais parametros utilizados por este estudo para calcular qual seria a
contribuicao das UEs para o éxito dessa meta. Nessa direcio, seria necessario que
as UEs do pafs criassem 430.544 novas matriculas de 2014 a 2024, para que elas
contribuissem para o proposto por essa meta. Sendo assim, essas novas matriculas
representariam 78,8% de crescimento, uma audaciosa expansao, tendo em vista o
contexto de reducao dessa oferta pelas UEs no pas.

A analise realizada indicou que a ampliagio do financiamento dos
estados, por meio de suas UEs para contribuirem com o alcance das metas
do PNE para a ES, mostrou-se bastante audaciosa; seria necessario um
crescimento de 89,9% no volume total dos recursos dessas instituicdes para
que elas contribuam com o éxito das metas para a ES, isto ¢, um acréscimo de
R$ 18.519.091.262,00. Assim, conclui-se que o volume anual total de recursos
necessarios para que as UEs colaborem com a expansio das metas para a ES
deveria ser de R$ 39.109.332.357,00, correspondendo a 0,59% do PIB nacional.
Isto ¢, seria necessario quase dobrar o volume dos recursos destinados as UEs
do pais, ou seja, uma ampliacdo de recursos muito desafiadora aos estados que ja
possuem outros imperativos desafios determinados pelo PNE a serem superados
em relacao 2 Educacio Bisica.

Tendo em vista os dados e andlises apresentados por este estudo, conclui-
se que a efetivagdo da estratégia 12.18 do PNE, que prevé destinagao de recursos
federais para a promogio da expansio das UEs para que elas possam contribuir
para o alcance das metas para a ES, é fundamental para a expansiao das UEs.
Isso porque seria impeditivo para a maioria dos estados que ofertam ES publica
assumirem a duplicagdo dos recursos para a promog¢io da expansio necessarias
nas UEs.

E preciso ressaltar as mudancas ocorridas no cendrio politico-econémico
do paisa partir de 20106, especialmente ap6s o processo de ipeachment da presidente,
democraticamente eleita, Dilma Roussef, substituida pelo vice-presidente Michel
Temer, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). A agenda
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adotada por esse novo governo pode ser caracterizada como regressiva, no que
diz respeito aos aspectos sociais, porque possui forte énfase no alinhamento
de suas ag¢oes com as politicas neoliberais, visando a atender aos interesses do
sistema financeiro e dos grupos empresariais nacionais e internacionais, por meio
de reformas estruturais na legislagdo trabalhista, educacional e financeira do pafs.

Entre as mudancas implementadas pelo governo do presidente Michel
Temer, ¢é preciso destacar que a aprovacio da EC n.° 95/2016, que instituiu uma
nova politica de regime fiscal para a Unido, certamente comprometera o alcance
do que esta estabelecido pelas metas do Plano. H4 estudos que apontam que a
“EC/95 determinou a ‘morte’ do PNE” (AMARAL, 2017, p. 24), uma vez que
o cumprimento de suas metas, nesse contexto de ajuste fiscal, “é praticamente
impossivel” (Ibidem, 2017, p. 24). As tendéncias que se apresentam sobre a nio
centralidade conferida ao PNE (2014-2024) como politica de Estado para a
educag¢io sao muito preocupantes, visto que a EC 95/2016 pode ser considerada
uma revogacao indireta das metas e estratégias contidas no Plano, em especial
quanto a ampliacdo de recursos que esta prevista no conteudo da meta 20.

Além das mudangas ocorridas no contexto politico-econdmico na esfera
federal, ¢ preciso considerar seus desdobramentos no ambito de varios estados
brasileiros, que enfrentam processos de crises e de ajustes fiscais que ja atingiram
varias UEs do pais e podem comprometer, sobremaneira, a acio dos estados para
com as metas do Plano, especialmente quanto a contribui¢io das UEs no alcance
das metas para a ES.

De forma geral, é possivel concluir que o alcance das metas do PNE
(2014-2024) para a ES, e a consequente contribuicio das UEs, mostra-se muito
desafiadora e requer: a revogacio da EC n.° 95/2016 para a ampliacdo dos
recursos publicos (federais e estaduais) atualmente destinados a essas institui¢des;
alteracdo do atual cenario de redugdo na expansiao de matriculas, e matriculas
publicas, que ocorreu nos dois primeiros anos de vigéncia do Plano e a retomada
do seu crescimento; a efetivacao da estratégia 12.18.
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Delimitation of the board staff in basic education schools in Brazil
Dimensionamiento del cuadro de funcionarios de educacion basica en Brasil
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Resumo: Este artigo apresenta lacunas nas politicas educacionais no que diz
respeito aos funcionarios de escola, reforcadas pela auséncia de dados sobre
esses profissionais no questionario especifico do Censo da Educagdo Basica
(CEB). Nesse sentido, propoe indicadores para dimensionamento do quadro de
funcionarios das escolas publicas, a partir do tnico item do CEB que permite
obter informagdes sobre esses profissionais: “Total de funciondrios da escola
(inclusive profissionais escolares em sala de aula)”. Os resultados, por escola,
mostram grande variabilidade, tendo em vista a heterogencidade do sistema,
e sugerem que novos estudos explicativos sdo necessarios para compreender
melhor essas diferencas.

Palavras-chave: Funcionarios de escola; Profissionais da educacio; Indicadores
educacionais; Valorizagdo dos profissionais da educacio; Educagio Basica.

Abstract: This article presents gaps in educational policies about school
staff, reinforced by the lack of data about these professionals in the specific
questionnaire of the Basic Education Census (CEB). In this sense, it proposes
indicators for the sizing of the public-school staff, based on the only CEB item
that allows obtaining information from these professionals: In this sense, it
proposes indicators for the sizing of the public-school staff, based on the only
CEB item that allows obtaining information from these professionals: “Total
school staff (including school staff in the classroom)”. The results show great
variability in the results per school, considering the heterogeneity of the system,
and suggest that new explanatory studies are necessary to better understand
these differences.

Keywords: school staff; education professionals; educational indicators;
appreciation of education professionals; basic education.

1 Artigo elaborado no ambito do Laboratério de Dados Educacionais (www.dadoseducacionais.c3sl.
ufpr.br) e do projeto de pesquisa “Simulador de Custo-Aluno Qualidade” (www.simcaq.c3sl.ufpr.br) financiado
pela SASE/MEC.
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Resumen: Este articulo presenta lagunas en las politicas educativas en cuanto
a los funcionarios de escuela, reforzadas por la ausencia de datos sobte estos
profesionales en el cuestionario especifico del Censo de la Educacién Basica
(CEB). En este sentido, propone indicadores para dimensionamiento del cuadro
de funcionarios de las escuelas publicas a partir del dnico item del CEB que
permite obtener informaciones de esos profesionales: “Total de funcionarios
de la escuela (inclusive profesionales escolares en clase)”. Los resultados
muestran una gran variabilidad en los resultados por escuela, teniendo en cuenta
la heterogeneidad del sistema y sugieren que nuevos estudios explicativos son
necesarios para comprender mejor estas diferencias.

Palabras-chave: funcionarios escolates; profesionales de la educacion; indicadores
educativos; valorizacion de los profesionales de la educacion; educacion basica.

INTRODUCAO

Os profissionais que atuam em fung¢des de apoio e complementacio das
acoes de ensino-aprendizagem estdo presentes nas escolas publicas de Educacao
Basica desde o estabelecimento das primeiras escolas no Brasil, com os Jesuitas,
a partir de 1550, em Salvador, na Bahia, com o inicio do funcionamento do
“Colégio dos Meninos de Jesus” . Com a expulsio dos jesuitas do Brasil e
inicio da Reforma Pombalina (1772-1834), instituiram-se as “aulas régias”, que
funcionavam em salas de prédios publicos, sacristias de Igrejas ou nas casas dos
proprios professores. Nesses espacos, quem cuidava dos aspectos materiais e de
apoio eram os escravos domésticos. Os espagos escolares s6 voltaram a cena no
Brasil na segunda metade do século XIX, “quando algumas provincias do Império
resolveram construir sedes proprias para os liceus, |[...] e passaram a contar com
funcionarios, muitos recrutados entre escravos libertos”. (MONLEVADE, 2009,
p. 341).

Ja no século XX, palco de grandes transformacdes sociais que
repercutiram no papel da escola, esses trabalhadores seguem invisibilizados e
desvalorizados como profissionais da educac¢ao, se comparados ao protagonismo
dos docentes e discentes no ambito das politicas publicas. Essa invisibilidade €,
portanto, histérica, conforme explica Monlevade (2009):

2 De acordo com Monlevade (2009, p. 340), entre os Jesuitas, os clérigos que cuidavam da
infraestrutura material dos colégios eram denominados “irmaos coadjutores”, cujas funcées abrangiam desde
os projetos arquitetdnicos dos colégios e intérpretes de linguas indigenas até funcées como de bibliotecarios,
escriturarios, inspetores de disciplina, repetidores de licoes e mestres de primeiras letras.
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[Entre os Jesuitas] havia uma identidade do coadjutor, colada a identidade do jesuita
educador, mesmo que ele fosse vaqueiro, horticultor ou piloto de navio. Ja no
petiodo subsequente, a associa¢do mental que se fazia dos outros que trabalhavam
nas escolas era com os escravos. A invisibilidade era reforcada pelo “nido-valor™:
por mais importante que fosse o seu papel |[...] Mas a ordem escravocrata também
ruiu, chegaram os imigrantes e, com eles, o assalariamento. Cresceram as cidades,
adveio a Republica. Dali em diante ndo havera mais “escravos escolares”, mas o
cariter de subalternidade dos funcionarios perdurou no século XX e Brasil adentro.

(MONLEVADE, 2009, p. 342).

Nos dias de hoje, segunda década do século XXI, essa invisibilidade e
falta de valoriza¢ao ainda nao foi superada e reflete na indefinicao de suas funcdes,
no quantitativo de pessoas que devem compor o quadro de funciondrios em cada
escola, na auséncia de oportunidades de formacao, de planos de carreira e de
remunera¢io condigna em muitas redes publicas. Essa invisibilidade também é
percebida no pequeno nimero de pesquisas e publica¢des sobre funcionarios,
quando comparado aos estudos sobre professores. Sobre esse aspecto, verificou-
se que a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagao (CNTE) tem
incentivado a realizacio e publicagio de grande parte das pesquisas sobre o tema
no Brasil’.

Das pesquisas que tratam sobre o tema, observa-se um constante
resgate das conquistas legislativas que, a partir de 2003, tratam de dois eixos
principais: o reconhecimento e¢ a formacdo desses trabalhadores. Destacam-se
como reconhecimento, as emendas e alteragdes que incluiram os funcionarios de
escola nos textos das leis, que antes tratavam apenas de ‘profissionais do ensino’
e ‘profissionais do magistério’ e passaram a tratar de ‘profissionais da educa¢ao’,
como a Emenda Constitucional n® 53/2006 (BRASIL, 2006) e Lei n® 12.014/2009
(BRASIL, 2009).

Igualmente, determinou-se a realizagdo de censo especifico para a
categoria, conforme o Plano Nacional da Educacio - PNE 2014-2024 (BRASIL,
2014). No eixo formagdo, destacam-se a oferta de cursos técnico-profissionais
com base na Resolugio CNE/CEB n° 5/2005 (BRASIL, 2005) ¢ a defini¢io de
diretrizes curriculares nacionais para formag¢io em nivel superior, pela Resolugao
CNE/CES n° 2/2016 (BRASIL, 2016b). Outro eixo de anilise estd relacionado
a remuneracao dos funcionarios no contexto do financiamento da educa¢io em

3 O periédico “Retratos da Escola”, iniciativa da Escola de Formacao da CNTE, publicou volumes
especiais sobre o tema dos profissionais da educacio, incluindo os funcionarios: “Funcionario de Escola:
identidade e profissionalizacao” (CNTE, 2009), “Condi¢oes de Trabalho e Satde dos Profissionais em Educagio”
(CNTE, 2012) e “Valorizagio Profissional: piso salarial e carreira” (CNTE, 20162). Também publicou artigos
tratando do tema ao abordar questdes como formacao e valorizacao profissional em outros volumes (ASSIS,
2017; SILVA, 2014; VIEIRA, 2014). O tema também ¢ abordado em diversos volumes da publicaciao “Cadernos
de Educacao” e em publicagdes especiais, como a cartilha “Funcionarios da educagao: conquistas ¢ desafios da
formacao e da valorizagio profissional” (CNTE, 2016b).
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condic¢bes de qualidade. Conforme propoem Carreira e Pinto (2007), a previsao
de um quadro de funcionarios para cada escola com quantidade de profissionais
por funcio e o respectivo valor de remuneragdo ¢ um dos itens que compdem
a matriz de calculo do Custo-Aluno-Qualidade Inicial (CAQi). Esse aspecto
ganha relevo no debate atual, uma vez que a implantagao do CAQi e do CAQ sio
estratégias previstas na meta 20 do referido PNE.

Contudo, ainda que haja avangos, percebe-se que a categoria segue em
segundo plano quando agdes que deveriam abarcar todos os profissionais da
educacio sio realizadas apenas para profissionais docentes (ASSIS, 2017). Duas
importantes evidéncias nesse sentido sdo: 1) o estabelecimento do Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN) por meio da Lei 11.738/2008 (BRASIL, 2008),
que contemplou apenas a remuneracio dos professores com formacao em nivel
médio; e 2) a auséncia de coleta de dados sobre as caracteristicas dos funcionarios
das escolas em questionario especifico do Censo da Educagio Basica, realizado
anualmente pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anfsio Teixeira
(INEP), assim como ¢ feito com os professores?, o que pode ter contribuido
para reforcar essa desvalorizagdo. Atualmente, esse levantamento coleta somente
o numero total de funcionarios de cada unidade escolar, incluindo os docentes.
Isso permite apenas estimar, por diferenca, o numero total de funcionarios
que ndo atuam em sala de aula, o que se obtém subtraindo-se, do nimero total
de profissionais da escola, o nimero total de profissionais que atuam em sala
de aula. Esse caso apresenta informagdes muito agregadas que nio permitem
a identificagao das fungdes exercidas pelos funcionarios, bem como seu nivel
de formacio e tipo de vinculo contratual, por exemplo. Portanto, os dados
disponiveis ndo sio suficientes para subsidiar (i) analises de dimensionamento
do quadro de funcionarios, o que permitiria saber o numero de funcionarios
existentes nas escolas brasileiras e o quanto seria necessario, (i) estimativas do
impacto da remuneracdo desses profissionais no financiamento da educacao e (iii)
elaboragao de politicas piblicas de valorizacdo profissional, como a implantaciao
de cursos especificos direcionados a formagao inicial, defini¢ao das condi¢des de
trabalho e valorizacdo da carreira.

Neste trabalho, compreende-se como funcionarios de escola, ou
simplesmente ‘funcionarios’, os trabalhadores indicados no inciso III, do Art.
61 da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (LDB) — Lei 9.394/1996
(BRASIL, 1990), que trata de “trabalhadores em educacio, portadores de diploma

4 O Censo da Educagio Basica (CEB) ¢ realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em regime de colaboragio com as secretarias de educagao
e participacao das institui¢bes de ensino publicas e privadas. O CEB tem como unidades de anilise os
estabelecimentos de ensino, turmas, matriculas e profissionais da educacao que atuam em sala de aula.

210 « RBPAE-v.35,n.1,p.207 - 228, jan./abr. 2019



de curso técnico ou supetrior em area pedagogica ou afim”. Ainda, entendem-
se como funcionarios de escola também os que atuam nas areas de Secretaria
HEscolar, Alimentacio Escolar, Infraestrutura Escolar, Multimeios Didaticos,
Biblioteconomia e Orientagdo Comunitaria e outras, previstas pelo Decreto n°
8.752/2016 (BRASIL, 2016) mas que ainda ndo portam o diploma. Todavia, devido
aos limites dos dados coletados pelo Censo da Educagdo Basica, os resultados
apresentados neste estudo sdo relativos aos ‘profissionais que atuam fora da sala
de aula; portanto, contempla apenas os trabalhadores que atuam em unidades
escolares. Desse modo, inclui, além da categoria dos funcionarios delimitada
acima, outros profissionais da educagao definidos no Art. 61 da LDB que atuam
em func¢des tradicionalmente ocupadas por profissionais com formagio para
atuar também na docéncia, dentre as quais a gestdo e a coordenacio pedagogica.

Ante o exposto, este artigo pretende tratar dos desafios gerados pela
auséncia de dados relativos aos funcionatrios no Censo da Educac¢io Bésica. Nesse
sentido, propoe indicadores para dimensionamento do quadro de funcionarios
das escolas publicas de Educacao Basica e, especificamente, apura a quantidade
de funcionarios em cada escola, de modo a compreender a composicio desse
quantitativo em relacio ao nimero de matriculas, de professores, de turmas e
de salas de aulas. A fonte de dados utilizada foram os microdados do Censo da
Educagao Basica de 2016, disponibilizados no sitio eletroénico do INEP.

A partir desse ponto, o artigo esta estruturado em quatro secdes: uma
breve revisao da literatura; procedimentos metodolégicos; resultados e discussao;
e consideracdes finais.

UMA BREVE REVISAO DA LITERATURA SOBRE OS
FUNCIONARIOS DE ESCOLA

A superacio da invisibilidade dos funcionarios de escola no Brasil tem
inicio com o autorreconhecimento desses profissionais enquanto categoria,
expresso por sua organizacao sindical, iniciada na década de 1980. Em 1990,
articulam-se com a Confederacao dos Professores do Brasil (CPB) e unificam
suas lutas na Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Educacio (CNTE).
No entanto, de acordo com Monlevade (2014, p. 81):

Serem recepcionados na lei como profissionais — desde que devidamente habilitados
em cursos técnicos e tecnolégicos — e admitidos em conselhos escolares ou até
mesmo elegiveis para fungdes de dire¢do de escolas, sao avangos inimaginaveis,
meio século atras. Mas nem por isso os funcionarios da educagio deixaram de
ser politicamente subalternos. Basta estar presente as reunides de colegiados para
petrceber que seus votos nas decisoes se alinham com os dos gestores ou com os
dos docentes, numa suave subordinagido, que mostra o seu pouquissimo poder.
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O nio entendimento dos funcionarios como educadores e as indefinicoes
das func¢Ges que devem realizar na escola refor¢am a subvalorizagdo, que vem
acompanhada de baixos salarios e falta de planos de carreira. Ainda, quando
os planos existem, percebe-se uma construcdo de hierarquias entre as funcées
desempenhadas pelos funcionarios que, com fun¢oes mais proximas da docéncia,
como secretarias e bibliotecarias, por exemplo, sio mais valorizados em detrimento
das fun¢des de limpeza e conservacio (MONLEVADE, 2014, p. 84).

O reconhecimento passa a incidir na legislacdo brasileira a partir de
2005, com o estabelecimento da Proposta de Diretrizes Curriculares Nacionais
para a drea profissional dos Servicos de Apoio Escolar pelo Conselho Nacional
de Educagio (CNE), no Parecer CNE/CEB 16/2005 (BRASIL, 2005b) e na
institui¢ao da area de Servicos de Apoio Escolar, como a 21* Atea Profissional,
através da Resolucio CNE/CEB n° 5/2005. (BRASIL, 2005a)

Em 2006, promulga-se a Emenda Constitucional n® 53 (BRASIL, 2006)
que, entre outras questoes, altera a nomenclatura de profissionais do ensino para
profissionais da educagio e estabelece o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educaciao (Fundeb).
A Lei 11.494/2007 (BRASIL, 2007), que regulamenta o Fundeb, por sua vez,
estabelece que (Art. 40):

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar Planos de Carreira
e remuneracio dos profissionais da educagio basica, de modo a assegurar: [..] I - a
remunera¢do condigna dos profissionais na educacio basica da rede publica; |[...|

II - integracao entre o trabalho individual e a proposta pedagoégica da escola; |...|
IIT - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

No entanto, de acordo com Assis (2017), os funcionarios seguem
tratados como coadjuvantes na educacio escolar, uma vez que ndo contemplaram
a categoria em tela a Lei n® 11.738/2008 (BRASIL, 2008), que institui o piso para
os profissionais do magistério; o Decreto n® 6.755/2009, que institui a Politica
Nacional de Formacio de Profissionais do Magistério da Educagao Basica; ¢ a
Resolucio CNE/CEB n° 2/2009 (BRASIL, 2009b), que fixa diretrizes nacionais
para planos de carreira e remunera¢ao de profissionais do magistério.

Em agosto de 2009, inicia-se um periodo de maior reconhecimento
legal dos funcionirios de escola, a partir da Lei n® 12.014/ 2009 (BRASIL,
2009b), que inclui na LDB a categoria 11l de profissionais da educagio como
“trabalhadores em educacio, portadores de diploma de curso técnico ou superior
em area pedagogica ou afim”. Para Assis (2017), esta inclusdo passa a garantir a
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formagao da categoria e refor¢a a necessidade do estabelecimento de uma politica
de formagdo em nivel superior que contemple as especificidades das fungdes
exercidas por esses profissionais®.

Até entlo, as funcoes dos funcionarios sdo exercidas por profissionais
oriundos das mais diversas areas de formacao, com o predominio de diplomados
em area pedagogica, o que demonstra a relagdo das atividades dos funcionarios
de escola com os processos educativos. As leis, decretos e resolucdes que
regulamentam a 4drea desde a Lei 12.014/2009 (BRASIL, 2009a) passaram a se
referir aos “profissionais da educa¢ao” e nao mais “profissionais do magistério”,
incluindo os funcionarios de escola em seus textos, seja com determinag¢des gerais,
nas quais também se consideram os docentes, seja quanto as questoes especificas
da categoria.

O Plano Nacional da Educacao (PNE 2014-2024), Lei n® 13.005/2014
(BRASIL, 2014), trata de profissionais da educacio em diversos momentos ao longo
de seu texto. No entanto, Assis (2015) propde uma analise mais detalhada dos
contextos das metas e estratégias que utilizam essa denominagao, destacando
as que se referem aos profissionais do magistério, tendo as estratégias que utilizam
diretamente a denominagao funciondrios a real intencao de valorizar essa categoria
especifica. Ainda assim, o PNE 2014-2024 apresenta avancos no que diz respeito
a valotizacio dos funcionarios de escola. Por outro lado, a falta de efetivacdo das
estratégias reduz o impacto do plano na visibilizacao da categoria.

O direcionamento das politicas de valorizacdo dos funcionarios de escola
passa pela necessidade de conhecimento das caracteristicas da categoria, como
faixa etaria, género, escolaridade, dados funcionais etc., permitindo, por exemplo,
a identificacdo real das demandas de formagdao (ASSIS, 2015), o que podera
auxiliar na elaboracdo de politica voltada a esses profissionais. Nesse sentido,
observa-se a estratégia 18.5, da Meta 18 do PNE 2014-2024, que determina a
realizagdo anual do “censo dos (as) profissionais da Educa¢ido Basica de outros
segmentos que nao os do magistério” a partir do segundo ano de vigéncia do
plano, ainda ndo realizada. Em diagnéstico realizado para o Conselho Nacional de
Educagio, Assis (2015) indica a inclusio dos dados sobre funcionarios de escola
no Censo da Educac¢io Basica como demanda importante para fundamentar as

5 A este respeito o CNE em parceria com a UNESCO contratou consultoria especializada para o
“desenvolvimento de estudos sobre as politicas de formagao do profissional da Educagao Basica no ambito da
Educacio Superior, sob os marcos legais vigentes, incluindo o PNE, Lei 13.005/2014, com vistas a subsidiar a
proposicao de Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN para a formagao desses profissionais em nivel superior”.
O texto apresenta um “diagnéstico das iniciativas de formacao inicial, em nivel superior, e formagio continuada
dos profissionais da Educacao Basica (FTA) efetivadas pelas IES, especialmente as Universidades Publicas
¢ Institutos Federais”(ASSIS, 2015). Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.phproption=com_
docman&view=download&alias=26091-diagnostico-iniciativas-formacao-inicial-continuada-profissionais-
edfisica-basica-pdf&Itemid=301>. Acesso em: 27/05/2018.
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politicas de formacido de funciondrios. Devido a auséncia de coleta sistematica
sobre os funcionarios no Censo da Educacio Basica, em 2009, a CNTE realizou
um levantamento a partir de questionario enviado a entidades sindicais estaduais
para tragar o perfil dos funcionarios sindicalizados de escola (DOURADO;
MORAES, 2009). As perguntas se referiam a caracterizagio dos funcionarios,
incluindo a dimensao profissional e a caracterizacdo das entidades sindicais, além
de questdes sobre relacionamento funcionatrio-sindicato e visao sobte politicas
estaduais para a categoria. Das 27 entidades contatadas, 24 responderam, tendo
sido observado que, em 29,17% dos casos, a resposta se deu a partir de uma
comissio estabelecida pelo sindicato e, em outros 70,83% dos casos, uma dnica
pessoa ficou responsavel.

Em relagdo ao quantitativo apurado de funcionarios escolares
sindicalizados, 70,83% dos respondentes se referiram a dados aproximados,
devido a falta de sistematizacdo. Dourado e Moraes (2009) consideram que essa
informacao reforca a necessidade de inclusao dos dados sobre funcionarios no
censo educacional. A pesquisa apurou o total de 124.949 funcionarios de escola
sindicalizados, sendo 28,06% do sexo masculino e 71,94% do sexo feminino. Em
compara¢iao com o total de profissionais da educagdo que eram sindicalizados
(390.205), o numero de funcionarios representava 32,06%. Sobre as questOes
profissionais, identificou-se que 54,7% tinham contratagdo em regime estatutario,
e que 58,33% indicaram o provimento ao cargo a partir de concurso publico.

E importante destacar que a diversidade de nomenclaturas para os cargos
e as funcOes dificultou a analise das respostas referentes a remunera¢io, assim como
a informacio sobre exigéncias de formacio. O programa federal Profuncionirio®
teve destaque nas respostas sobre as acdes formativas, apresentando compreensio
de impacto positivo na carreira.

Dourado e Moraes (2009) concluem que ¢é necessario estabelecer
indicadores para analise dessa categoria profissional que incluam, além do censo, o
cadastramento sindical e a sistematiza¢ao de pesquisas que permitam a constru¢ao
de séries historicas, além de consolidar a formacao destes profissionais em nivel
superior e a definir um piso salarial.

6 O Programa de Formagao Inicial em Servico dos Profissionais da Educagao Basica dos Sistemas
de Ensino Publico (Profuncionario) foi instituido pelo Decteto n°® 7.415/2010 (BRASIL, 2010), com o objetivo
de promover, preferencialmente por meio da educacio a distancia, formacio técnica em nfvel médio para
servidores atuantes na Educagdo Basica publica, com implementagao feita em regime de colaboracio entre
os entes federados. Este decreto foi revogado pelo Decteto n® 8.752/2016 (BRASIL, 2016), que dispde sobre
a Politica Nacional de Formagao dos Profissionais da Educacio Basica, incluindo todos os trabalhadores da
educacio, e prevendo cursos técnicos e superiores para os funciondrios de escola.
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DEFINICAO DOS ASPECTOS METODOLOGICOS DO ESTUDO

Hsta secdo apresenta os procedimentos metodolégicos que tornaram
possivel apurar o nimero de ‘profissionais que atuavam fora da sala de aula’ no
ano de 2016. Os resultados consideraram somente as escolas publicas estaduais
e municipais, por entender que os desafios relacionados aos funciondrios estao
situados majoritariamente nessas redes, que, em 2016, atendiam 80,8% das 48,8
milhGes de matriculas da Educacdo Basica do pais e 99% das 39,8 milhdes de
matriculas ofertadas pelas escolas publicas.

A fonte de dados quantitativos desse estudo é o Censo da Educacio
Basica de 2016. B importante ressaltar que o INEP alterou a forma de coleta
dos dados desse levantamento a partir de 2007 e o formato atual da coleta dados
se dd por meio de cadastros/formuldrios eletronicos individuais por ‘escola’
publica e privada e para cada ‘turma’, ‘matricula’ e ‘fun¢ao docente’ dessas escolas,
disponiveis no sistema EducaCenso. Essa forma de coleta gera bancos de dados
com inumeras variaveis descritoras das caracteristicas de cada uma das quatro
unidades de andlise citadas. Assim, por ser uma forma mais desagregada de
disseminacdo dos dados de um levantamento’, os microdados desses bancos de
dados permitem analises muito detalhadas e inumeros cruzamentos das variaveis
contidas em cada banco de dados, uma vez que é possivel relacionar as informacoes
entre os bancos por meio do c6digo tnico atribuido as escolas, turmas, matriculas
e professores. Por exemplo, é possivel analisar as caracteristicas das turmas e dos
alunos do Ensino Médio para os quais os professores licenciados em fisica dao
aula. Também ¢é possivel saber, por exemplo, qual o petfil de professores, de
turmas e de escolas destinados as criangas negras atendidas na pré-escola em
estabelecimentos publicos urbanos das capitais brasileiras.

Infelizmente, as mesmas possibilidades de analises nio sao aplicaveis aos
funcionarios de escola, uma vez que nao hd um cadastro especifico para esses
profissionais. Para ilustrar a diferenca do tratamento dispensado pelo Censo da
Educagio Basica aos funcionarios em relagio aos professores e alunos, em 2016,

7 Outras formas de disseminacio de dados, inclusive adotadas pelo INEP, sio as ‘sinopses estatisticas’
(http:/ /portalinep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas) ¢ as plataformas de consultas (metadados) como,
por exemplo, o “Painel Educacional” (http://portal.inep.gov.br/web/guest/painel-educacional). Todavia, por
mais aperfeicoadas que sejam essas formas de disseminacio agregadas, elas sempre apresentardo limitagoes
quanto ao nimero de perguntas que elas podem responder.
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o cadastro de “aluno” coletou 30 itens de informacGes especificas de cada crianga,
jovem ou adulto matriculado. O instrumento de “profissional escolar em sala de
aula” coletou 29 itens contendo informagdes especificas®.

Desse modo, para alunos e profissionais, em grande medida, é possivel
tragar um quadro com caracteristicas sociodemograficas e da atuagdo profissional
para subsidiar as politicas e a gestao destinada a esses atores em cada rede publica
e privada do pais. Para os funcionarios, o Censo continuou a estratégia de coleta
anterior a 2007, pois a unica informag¢do que se tem sobre os funcionarios em
todo o levantamento no ano de 2016 estd na se¢io “Recursos Humanos” do
questionario da escola, item 39, que solicitou a seguinte informagdo: “Total de
funcionarios da escola (inclusive profissionais escolares em sala de aula)”. Ou seja,
a unica variavel relativa aos funciondrios trata apenas do quantitativo totalizado
de profissionais que atuam dentro e fora de sala de aula. Por isso, nesse estudo,
foi possivel apurar apenas o numero de “profissionais que atuam fora da sala de
aula”, conforme mostra a formula constante na ilustracio 1 (adiante).

ELABORACAO DE INDICADORES

Os limites da fonte de dados utilizada fazem com que as estratégias
metodolégicas empregadas neste artigo se dividam em duas partes. A primeira
¢ voltada a apura¢do do nimero de funcionarios em cada escola, ou seja, visa
a responder a seguinte questdo: “quantos funcionarios hd em cada unidade
escolar”? A segunda parte volta-se para a elaboragio de indicadores que permitem
dimensionar o numero de funcionarios das escolas em relacio ao nimero de
matriculas, professores, salas de aulas e turmas. Esses sao indicadores do tipo
razdo. A partir da analise dos indicadores gerados, espera-se fornecer subsidios
para compreender como se da o dimensionamento do quadro de funcionarios nas
escolas publicas.

O numero de funcionarios por escola ¢ um indicador simples,
unidimensional, e do tipo ‘contagem’. O célculo desse indicador poderia ser trivial
se o Censo da Educacio Basica coletasse os dados dos funcionarios de modo
individualizado, do mesmo modo que € feito com os professores. Da forma como
¢ realizada, faz-se necessario explicar as escolhas realizadas na aplicagao de filtros
necessarios para a subtracio do numero de profissionais que atuam em sala de

8 Para os dados de alunos, cada crianca, adolescente, jovem e adulto tem um cédigo tnico do INEP
(equivalente 2 um CPF). O mesmo se aplica aos profissionais em sala de aula. Mas se um aluno tiver mais de
uma matricula, ele terd questiondrio especifico para cada matricula de modo a assegurar a coleta dos dados
especificos de cada matricula (escola e turma). Novamente, a mesma l6gica ¢ aplicada aos professores. O numero
de questionarios ¢ correspondente ao nimero de turmas que atuam. Ou seja, para professores coletam-se os
dados no nivel de fun¢ao docente.
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aula para, em seguida, calcular o nimero de funcionarios por diferenca. Varios
resultados sdo possiveis, a partir das escolhas realizadas. Por isso, neste estudo, o
indicador “numero de funcionarios” foi calculado a partir da aplicacio da férmula
indicada na ilustracio 1.

Ilustragdo 1 — Formula de calculo do indicador “Numero de
funcionarios”

[1] Numero de funcionarios = [Total de funcionarios da escola] — [Total de profissionais que atuam em sala de aula]

Onde:

Nimero de funcionarios: expressa o numero de profissionais que atuam fora da sala de aula

somatério do nimero informado pela escola no item “Total de
Total de funcionarios da escola: funcionarios da escola (inclusive profissionais escolares em sala
de aula)’

somatorio do niimero de profissionais que atuam em sala de aula.
Considera todos as categorias da variavel “TP_TIPO_DOCENTE”
(Fung&o que exerce na escola) e as categorias da variavel
“TP_TIPO_TURMA" (Tipo de atendimento)

Total de Profissionais em sala de aula:

Fonte: Elaboracao dos autores

Outros quatro indicadores foram calculados (vide férmulas na ilustragiao
2. Nos indicadores do tipo razdo, o nimero de sujeitos ou objetos que no conjunto
das escolas publicas brasileiras ha em maior nimero foi colocado no ‘numerador’.
Por exemplo, ha mais matriculas do que funciondrios nas escolas brasileiras (isso
fica evidente na tabela 2, inserida na proxima se¢ao). Logo, o indicador ¢ a “razao
matriculas por funcionario”. Isso ¢ menos 6bvio para a relagio entre funcionarios
fora de sala de aula e profissionais do magistério. Também utilizando a apuragao
realizada para elaboracido da tabela 2, optou-se pela “razio profissionais em sala
por funcionario”.

Hsses quatro indicadores visam a elucidar o dimensionamento do
quadro de funcionarios em relacdo ao tamanho da oferta de ensino (nimero de
matriculas e turmas), ao porte do prédio de escolas (nimero de salas existentes) e
aos profissionais do magistério, cujo tamanho do quadro é conhecido.

Esses indicadores estio na mesma dire¢ao do que propde o indicador
“Numero de matriculas por professot”, que ¢ amplamente utilizado para analisar
o esforco docente nas escolas. Em relacio aos funcionarios, para cada escola
foi calculado: (formula 2) o nimero de profissionais atuantes em sala de aulas
para cada funcionario; (férmula 3) nimero de matriculas ofertadas para cada
funcionario; (férmula 4) numero de funcionarios lotados na escola para cada
turma; e (férmula 5) numero de funcionarios para cada sala existente no prédio
escolar. Vide ilustracio 2.

RBPAE - v. 35, n. 1, p. 207 - 228, jan./abr. 2019« 217



Ilustragao 2 — Férmulas de calculo dos indicadores de dimensionamento
do quadro de funcionarios

[2] Razao “profissionais em sala” por “funcionarios” = [numero de profissionais que atuam em sala de
aula] / [nimero de funcionarios]

somatorio do nimero de profissionais que atuam em

sala de aula.
Onde: Considera todos as categorias da variavel “TP_TIPO_
: N : . DOCENTE”
NUmero de profissionais que atuam em sala de aula: (Funcao que exerce na escola) e as categorias da
variavel

TP_TIPO_TURMA" (Tipo de atendimento)

expressa o nimero de profissionais que atuam fora da
sala de aula (vide férmula 1)

NUumero de funcionarios:

[3] Razdo “matriculas” por “funcionarios” = [nimero de matriculas presenciais] / [nimero de funcionarios]

Onde: numero de matriculas TP_TIPO_TURMA (Tipo de
' il e atendimento) =0,1,2¢e 3; e
Numero de matriculas presenciais: TP_MEDIACAO_DIDATICO_PEDAGO = 1

expressa o nimero de profissionais que atuam fora da

Namero de funcionarios: sala de aula (vide formula 1)

[4] Razédo “funcionarios” por “turma” = [nimero de funcionarios] / [numero de turmas]

Onde: expressa o nimero de profissionais que atuam fora da
Numero de funcionérios: sala de aula (vide formula 1)
NUmero de turmas: numero de turmas existentes na escola.

[5] Razdo “funcionarios” por “sala de aula” = [nimero de funcionarios] / [nimero de sala de aula]

Onde: expressa o numero de profissionais que atuam fora da
Numero de funcionérios: sala de aula (vide formula 1)
NUmero de salas de aula: numero de salas de aula existentes no prédio escolar

Fonte: Elabora¢io dos autores

ANALISE DOS RESULTADOS OBTIDOS

Esta secdo apresenta os resultados auferidos a partir da aplicagdo das
férmulas mencionadas aos dados de 145.378 escolas publicas constantes no CEB
2016, sendo 114.719 municipais e 30.659 estaduais’. A tabela 1 apresenta uma

analise descritiva geral dos resultados.

9 As 687 escolas federais que ofertam matriculas na Educacio Bésica nio foram consideradas nessa
analise por apresentarem perfis muito diversos das demais escolas publicas. Uma parte dessas escolas sio
institutos federais que, em geral, informam o nimero de funcionarios de todo o instituto, ainda que as matriculas
de ensino médio sejam apenas uma pequena parcela da oferta de ensino. Isso gera distorcoes significativas nos
resultados.
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Tabela 1 - Medidas descritivas dos indicadores de dimensionamento
do quadro de profissionais da educagio basica, escolas estaduais e
municipais, Brasil, 2016.

Profissionais PrOfSSOnaS Iﬁm. ®  Razio Razio Razio
Medidas descritivas © SSIML{JS emsalade | Funciondrios | F™° 551011._3.15 matriculas’ funciondrios’ funciendries’
da Educagio em zala/ L
aula L funciondrios turma sala
funcionsrios
Nimero de escolas 143378 145.378 145378 136.654 136.301 145378 145.378
Total de profissionais 4.400.978 2435415 1.943.563
Meédia 303 16.9 134 1.7 240 13 21
Desvie-padrio 459 162 391 23 339 6.4 9.7
Coeficiente de Variagio 152% BG%%) 202% 132% 141% 492% 470%|
10% menores 3.0 1.0 10 0.5 7.0 0.3 0.3
Lo quartil 8.0 40 30 0.9 110 0.7 1.0
Mediana 230 13.0 20 12 174 1.0 1.7
Jo quartil 430 240 18,0 20 270 1.6 2.3
90%: maiores 66,0 390 300 3.0 419 22 36

Fonte: Elaborado a partir dos microdados do Censo da Educagio Basica 2016

O resultado da aplicacdo da férmula 1 indica que a existéncia de 1.945.563
funcionarios (que, de acordo com as possibilidades da fonte de dados, deve ser
interpretada como ‘profissionais que atuam fora de sala de aula’). Na tabela 1, esse
numero pode ser calculado subtraindo-se o numero total de profissionais em sala
de aula (2.455.415) do total de profissionais das escolas (4.400.978). Em média,
h4 13,4 funcionarios por escola. Todavia, hd grande dispersao no nimero de cada
escola, o que pode ser explicado pelo porte da escola e tipo de etapa/modalidade
de ensino ofertado. Essa variabilidade estd expressa na tabela pelos altos valores
do desvio-padrio e coeficiente de variacao.

As medidas de posicdo ajudam a compreender o tamanho do quadro
de funcionarios no universo das escolas analisadas. Calculando o 10° percentual,
verificou-se que 10% das escolas (cerca de 14.450) tém no méaximo um
funcionario. Na verdade, uma analise de frequéncia dessa variavel revelou que
cerca de 6% do total das escolas analisadas (n=8.750) nao tém funcionarios. O 1°
quartil revela que 25% das escolas com menor nimero de funcionarios tém até
trés profissionais atuando fora das salas de aula. Apesar de 13,4 funcionarios por
escola corresponder a média, o numero de funciondrios tem uma distribuicao
muito assimétrica positivamente. Observa-se que ha muitas escolas com pequeno
numero de funcionarios e poucas escolas com grande numero de funcionérios. A
mediana mostra que 50% das escolas contam com até nove funcionarios.
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As escolas com maior nimero de funcionarios tém pelo menos 18
profissionais fora de sala de aula (3° quartil). As 10% com maior quantidade tem
pelo menos 30 funcionérios. F razoavel supor que a localizagio das escolas, se
no campo ou na cidade, pode ser uma variavel explicativa para o nimero de
funcionarios de cada escola. Uma andlise semelhante a apresentada na tabela 2
confirma essa hipétese. Por uma questio de espago, ndo serdo apresentadas essas
tabelas, mas, nas 62.302 escolas do campo, o nimero médio de funcionarios é
igual a 5,4. 25% dessas escolas tém apenas um funcionario; 50% tém apenas trés
funcionarios; 25% das escolas com maior quantidade de funcionarios tém pelo
menos sete funcionarios. Em geral, 10% das escolas possuem pelo menos 13
funcionarios). Nas 83.706 escolas urbanas, esses nimeros sao significativamente
maiores: 19,4 em média, 25% menores com até cinco funcionarios, 50% com até
15 funcionarios; e as 25% com maiores com pelo menos 25 funcionarios. Esses
resultados evidenciam a heterogeneidade das escolas publicas brasileiras também
quanto ao quantitativo de funcionarios.

Analisando os indicadores do tipo razdo constantes na tabela 1, as
medidas descritivas permitem analises semelhantes. Quanto a razdo professores
por funcionarios, em geral, ha mais profissionais do magistério que profissionais
em fungbes fora de sala de aula. A média igual a 1,7 indica que uma escola com
10 funcionarios possui 17 professores. Esse indicador também é muito disperso.
O 1° quartil indica que em 25% das escolas essa razao ¢ 0,9, ou seja, hd mais
funcionarios que profissionais em sala de aula. Em 50% das escolas (mediana), a
razao ¢ de até 1,2. Somente em 25% das escolas, a razdo ¢ igual ou maior que dois,
ou seja, ha pelo menos dois profissionais do magistério para cada funcionario em
cada escola.

A razao ‘numero de matriculas por funcionario’ permite ter uma no¢ao
de quantos funcionarios sio lotados nas escolas a partir do tamanho da oferta
educacional de cada estabelecimento. Essa razdo é particularmente importante
para as discussoes do CAQi/CAQ, uma vez que a relacdo entre numero de
matriculas e funciondrios implica ganho ou perda de escala (em uma nogio
econdmica), e isso implica consideravel aumento ou reducdo do custo por aluno,
conforme mostram os trabalhos de Carreira e Pinto, 2007 e Alves, 2012. Em
média, ha 24 matriculas por funcionario nas escolas analisadas. Em 10% das
escolas, essa relacdo é de sete matriculas por funcionario. Metade das escolas tem
até 17,4 matriculas por funcionario. Em 25% das escolas essa razao é de pelo
menos 27.

A razdo numero de funcionarios por turma segue a mesma logica de
tentar encontrar parimetros para analise da demanda de funcionarios. O nimero
de turmas tem a vantagem de captar, em alguma medida, o nimero de turnos que
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funciona na escola. Isso, em geral, ¢ levado em conta pelas secretarias de educagao
ao autorizarem o numero de funcionarios que pode ser lotado nas escolas. A
tabela 1 mostra que os numeros desse indicador sdo baixos. Metade das escolas
tem razao igual a um, ou seja, metade das escolas tém no maximo um funcionario
para cada turma existente nas escolas, sendo que grande parte das escolas tém
mais funcionarios que turmas (vide 1° quartil).

A razdo do numero de funcionarios por sala de aula existente apresenta-
se de moderada a alta correlacao positiva com o indicador nimero de funcionarios
por turma (r de Pearson = 0,61), o que guarda alguma coeréncia. Entretanto, a
razdo funcionarios por sala visa a analisar o aspecto do tamanho do prédio escolar
na analise. Por essa medida, em média, ha 2,7 funciondrios para cada sala de aula
existente nas escolas publicas brasileiras. Em 75% das escolas ha pelo menos um
funcionario para cada sala existente (vide 1° quartil). Em metade das escolas, a
relacdo nao chega a dois funcionarios para cada sala (mediana igual a 1,7).

A tabela 2 apresenta os numeros de escolas, matriculas, profissionais
em sala de aula e funcionarios por Unidade da Federacio (UF), considerando
redes estaduais e municipais, conjuntamente. Ela permite analisar como os 1,94
milhdo de funcionarios se distribuem pelos estados, considerando-se as variaveis
potencialmente explicativas. Para compreender a relacao entre os numeros de cada
variavel no cendrio nacional, verificou-se que ha fortissima correlagdo positiva
entre numero de escolas de cada UF com o numero de funcionarios (r de Pearson
= 0,946), nimero de matriculas x funcionarios (r de Pearson = 0,996) e numero
de profissionais do magistério x funcionarios (r de Pearson = 0,987). Ou seja, em
geral, ha coeréncia entre os nimeros: quanto maior ¢ o nimero de matriculas nos
estados, maior é o numero de funcionarios e o aumento tem uma tendéncia linear
e proporcional.

A dltima coluna da tabela 2 apresenta a razdo entre a quantidade de
profissionais que atuam em sala de aula em relacdo aos que atuam fora de sala em
cada UE. A razio em nivel nacional é 1,26, ou seja, para cada 10 funcionarios, tém-
se quase 13 professores. Porém, em 10 estados, a razio é supetrior a nacional (SC,
PR, PIL, RS, AM, MS, SP, ES, RJ, MA). Esse grupo é composto majoritariamente
por estados do Sul e Sudeste, com excecao de MG, mas hd pelo menos um estado
das demais regides. Em SC, a proporcdo é de dois profissionais em sala para
cada funcionirio. De acordo com a tabela 2, somente em seis estados ha mais
funcionarios do que profissionais em sala de aula (PE, RO, RN, DE RR e TO).
Em RR, DF e TO, a razio ¢ inferior a 0,90. Cabe comentar que RR também ¢
um estado com o menor nimero de matriculas por funcionarios (12,8), o que é
coerente em termos de dimensionamento de funcionarios.
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Tabela 2 — Numero de escolas, matriculas e profissionais em sala de aula

e funcionarios por UF, escolas estaduais e municipais, Brasil, 2016

Razio
Regiio UF Escolas Matriculas e::&;in:iin Funcionarios pruﬁssiunni:.’. enl1
sala/ funcionarios
RO 1.130 386.348 18.823 20632 0.91
AC 1.590 253.063 14.008 11.788 120
AM 5117 1.060.425 57450 37331 1,54
Norte RE 758 130.818 3.040 10254 0.87
PA 10.192 2.105.561 104.561 93629 112
AP 162 203.803 12518 12206 103
TO 1.474 360490 20,096 23486 0,36
Regiio 11023 4.500.510 136.486 209316 1,13
MA 11.496 1.783.173 118.535 02676 1.28
P1 4639 300088 56.197 35433 1,59
CE 6.322 1.706.607 100.611 20.938 1.11
BN 2939 651.973 37.903 42362 0.39
Nordeste PE 4434 199256 50420 48396 104
PE 6.834 1.717.608 3444 35.708 0,98
AL 2554 723603 36.521 34722 105
SE 1.808 423355 23314 20277 115
BA 15.621 3.019.479 171.264 167 961 Loz
Regiio 56.667 11.635.132 679.169 618.513 110
MG 12325 3.797.031 257267 217553 1,18
ES 2.840 766233 34344 41.784 130
Sudeste RI 6.436 2.403 557 167.887 130344 129
sP 18.079 17465354 463276 333.882 139
Regiio 39.700 14.715.177 944774 T13.563 131
PR 1272 21103587 169560 00216 1.1
Sul 8C 5.180 1258 466 103.025 30.598 204
RS 1.443 1.886.070 144.130 93.081 1,33
Regiio 19.885 5154913 416.724 242385 1,12
M3 1.286 388348 43433 20,054 149
MT 2281 739.197 47269 38.105 124
Centro-Oeste |GO 3474 1.137.693 64.514 31715 112
DF 630 455.057 23.0d46 26382 0,87
Regiio 1.680 1.920.295 178.262 151.256 1,18
BRASIL 144.965 39.026.037 2455415 1.945.563 1,26

Fonte: Elaborado a partir dos microdados do Censo da Educagdo Basica 2016
Nota: (1) Numero de profissionais que atuam em sala de aula +nimero de funcionarios

A tabela 3 apresenta informacgoes das 26 redes estaduais, da rede do

Distrito Federal e de 26 redes municipais das capitais. Esses nimeros permitem

uma analise de 53 redes publicas expressivas do ponto de vista da quantidade
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de matriculas de Educagao Basica ofertada no pais, pois, em conjunto, ofertam
50,1% das matriculas presenciais (19,5 milhdes); mantém 26,5% das escolas (38,4
mil) e 43,8% dos funcionarios (852 mil) das escolas estaduais e municipais do pafs.

Tabela 3 - Numero de escolas, funcionarios e quartis do nimero de
funcionarios nas escolas por UF, escolas estaduais e municipais das
capitais, Brasil, 2016

Rede Estadual Rede Municipal da capital
Regifio w Fscolas Funcionaries Quartil Escolas Funcionarios Quartil

™) ™ 1o | 2o | o ™ ™) lo | 2o | o

RO 420 10.608 1 23 39 138 1.960 ST § B |

AC 613 6.314 - 1 16 81 1580 11 20 23

AM 738 16.698 ] 16 b 488 3.047 3 b 8

Norte RR. 381 6.232 - 3 2 109 1.807 6 16 23

PA 356 17.353 ] 17 n 151 2936 8§ 13 26

AP 392 8312 3 10 M 79 1288 T 15 23

TO 513 10277 13 19 26 12 1987 19 24 32

MA 1.104 14.746 - 4 20 194 3.558 9 14 23

PI 661 9.521 6 11 20 300 6823 10 16 27

CE o 16.451 15 22 o 287 7810 18 26 34

RN 607 13.589 10 17 26 146 3354 15 21 30

MNordeste  (PB 733 15.750 13 19 ] 176 3372 16 21 M

PE 1.057 22901 11 19 2 308 9043 19 25 39

AL 506 1.337 14 21 i 131 2690 13 17 23

SE 334 6.877 12 18 26 73 1347 10 13 19

BA 1.282 36.232 13 21 Ee) 419 8362 15 19 24

MG 5.643 98.300 14 23 33 317 7509 15 21 30

Sudeste ES 481 10.772 10 22 32 101 3904 31 38 50

RI 1.324 30.219 ] 18 30 1491 24761 o 15 21

SP 5m 139213 13 21 32 1493 45954 21 21 37

PR 2144 41.797 10 17 26 390 10.410 T 16 40

Sul 5C 1.254 14476 4 9 15 116 1908 11 15 2

RS 2.537 42396 6 12 18 a8 278 15 23 39

M3 562 11.634 19 27 57 194 4714 11 16 34

Centro- MT 764 21.105 13 26 33 158 3247 3 21 31

Oeste GO 1.047 17.154 12 15 19 302 8300 17 23 36
DF 634 26.382 27 37 L)

BRASIL 30.659 675.066 7812 176.976

Fonte: Elaborado a partir dos microdados do Censo da Educacio Basica 2016.

Os dados da tabela 3 mostram que ha correlacdo entre o nimero de
escolas e funcionarios das redes analisadas (r de Pearson de 0,97 para redes
estaduais e 0,92 para redes municipais). Todavia, também revela que o quantitativo
de funcionarios nas escolas de cada rede é bastante heterogéneo. A explicacao
dessa variabilidade requeria uma analise dos portes das escolas de cada rede, pois
¢ razoavel supor que escolas maiores requerem mais funcionarios.
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CONSIDERACOES FINAIS

O esfor¢o para o dimensionamento do quadro de funcionarios das
escolas publicas de Educa¢ao Basica parte da compreensao de que esse é um
aspecto importante para dar visibilidade aos trabalhadores que atuam em fungoes
de apoio e complementacio das agdes de ensino-aprendizagem e que sao,
portanto, atores fundamentais para a garantia do direito a educaciao de qualidade
para os alunos e alunas nas escolas brasileiras. Nesse sentido, saber o tamanho do
quadro de profissionais é decisivo para dimensionar os esforcos de formagao e
valorizacido dos profissionais.

A parte de valorizagdo, no que se refere a remuneragdo, ¢ aspecto-
chave para a previsao de recursos necessarios patra financiar adequadamente as
escolas, num cenario de discussdo permanente do Fundeb e de estratégias para
viabilizar a implementacio do CAQi/CAQ como valores de referéncia para os
mecanismos de financiamento. Mas, tio necessario quanto discutir os valores para
uma remuneracdo adequada dos funcionarios, é dimensionar adequadamente o
namero de funciondrios de cada rede do pais, uma vez que nao ha documentos
orientadores ou normativos que estabelecam padrdes para a composi¢io do
quadro de funcionarios, com previsao de funcles e o quantitativo para cada
funcio de acordo com o perfil das escolas quanto ao seu porte, contexto de
atuacdo e etapas/modalidades ofertadas, dentre outros aspectos a considerar.
Nesse sentido, os indicadores que estabelecem relagdes entre a quantidade de
funcionarios das escolas e o numero de matriculas, professores, turmas e salas de
aulas existentes ¢ uma tentativa de compreender a realidade das escolas puiblicas.

Novos estudos sdo necessarios para identificar padrGes a partir dos
cinco indicadores propostos nesse estudo. Igualmente relevante é a realizacio
de uma pesquisa documental para identificar e analisar a legislacao que orienta a
lotagdo de funcionarios no ambito das redes estaduais e municipais. Isso ajudaria
a compreender como sao constituidos os quadros de funcionarios das escolas e
permitiria o confronto entre as orientacdes propostas e o quantitativo existente
nas escolas.

Finalmente, ¢ importante frisar que os indicadores aqui propostos tém
limitagdes devido a forma agregada de coleta de dados relativos aos funcionarios
no CEB. Por isso, é fundamental que o INEP cumpra a estratégia 18.5, da Meta
18 do PNE 2014-2024, que determina “realizar anualmente, a partir do segundo
ano de vigéncia deste PNE, por iniciativa do Ministério da Educagio, em regime
de colaboragio, o censo dos (as) profissionais da educa¢io basica de outros
segmentos que nao os do magistério” (BRASIL, 2014).
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uma perspectiva inclusiva: implicagdes no Espirito Santo

10 years of National Policy on Special Education in a perspective of
inclusive education: implications in Espirito Santo

10 afios de la Politica Nacional de Educacion Especial en una perspectiva
inclusiva: implicaciones en Espirito Santo
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Resumo: Analisa as implicacdes da Politica Nacional de Educacio Especial em
uma perspectiva inclusiva, no Espirito Santo. Dialoga com Boaventura de Sousa
Santos e se constitui a partir de uma pesquisa qualitativa que recorre a dados de
dois estudos: Politicas de Educag¢ao Especial no Espirito Santo: implica¢oes para
a formagio continuada de gestores publicos de Educacio Especial (2010-2012)
e Observatério Nacional de Educacio Especial no Estado do Espirito Santo
(2010-2017). No Estado, o referido documento impactou as politicas publicas
de Educagio Especial e evidenciou desafios no campo do direito a Educagio.

Palavras-chave: Educacio Especial. PNEE/2008. Inclusio Escolar.

Abstract: It analyzes the implications of the National Policy on Special
Education from an inclusive perspective, in Espirito Santo. It dialogues with
Boaventura de Sousa Santos and is a qualitative research that uses data from
two studies: Special Education Policies in Espirito Santo: implications for the
continuing education of public administrators of Special Education (2010-2012)
and National Observatory of Special Education in the State of Espirito Santo
(2012-2017). In the State, this document impacted the public policies of Special
Education and highlighted challenges in the field of the right to Education.

Keywords: Special Education. PNEE/2008. School Inclusion.

Resumen: Analiza las implicaciones de la Politica Nacional de Educacion Especial
bajo una perspectiva inclusiva, en Espirito Santo. Dialoga con Boaventura de
Sousa Santos y se constituye en una investigacion cualitativa que recurre a datos
de dos estudios: Politicas de Educacio Especial no Espirito Santo: implicacoes
para a formacio continuada de gestores publicos de Educagao Especial (2010-
2012) y Observatério Nacional de Educagdao Especial no Estado do Espirito
Santo (2012-2017). En el Estado, el referido documento impacté las politicas
publicas de Educacion Especial y evidencié desafios en el campo del derecho a
la Educacion.

Palabras-clave: Educacion Especial. PNEE/2008. Inclusién Escolar.
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INTRODUCAO

Elaborada por um Grupo de Trabalho nomeado pela Portaria n°.
555/2007 (BRASIL, 2007a), prorrogada pela Portatia n°. 948/2007 (BRASIL,
2007b), e entregue ao Ministro da Educagao em 07 de janeiro de 2008, a Politica
Nacional de Educacio Especial em uma perspectiva inclusiva apresentou
um conjunto de orientagdes politico-pedagdgicas direcionadas a subsidiar os
processos de escolarizagio de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades superdotagdo nas escolas de ensino comum.

Encaminhamentos quanto ao publico-alvo da Educagio Especial,
financiamento, perspectiva politico-pedagogica do atendimento educacional
especializado e formacgio de professores siao alguns elementos que compdem
o documento supracitado. Diante da assertiva, o presente texto busca analisar
criticamente as implicagdes que a Politica Nacional de Educa¢ao Especial em
uma perspectiva inclusiva de 2008 trouxe para a escolarizagdo de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades-
superdotacdo em escolas publicas capixabas, sejam elas da Rede Estadual ou
municipais de ensino.

Para tais andlises, inspiramo-nos em dados produzidos em dois estudos:
a) Politicas de Educacao Especial no Espirito Santo: implicagoes para a formagao continuada
de gestores piiblicos de Edncagao Especial (2010-2012); b) Observatdrio Nacional de
Eduncagio Especial no Estado do Espirito Santo (2010-2017). Eles trazem um corpus
de conhecimentos que nos ajudam a entender que a¢Oes politicas e pedagogicas as
redes de ensino (estadual e municipal) passaram a compor para implementar o que
foi preconizado pela Politica Nacional de Educacgiao Especial em uma perspectiva
inclusiva de 2008, salientando os desafios que atravessam o processo.

Organizamos as discussGes em trés momentos correlacionados.
No primeiro, sintese de elementos-chave da Politica Nacional de Educacio
Especial em uma perspectiva inclusiva de 2008 em dialogo com as teorizagdes
de Boaventura de Sousa Santos (2007, 2008). Em uma segunda fase, o caminho
metodolégico para categorizacio/analise dos dados. Por ultimo, reflexdes acerca
das implicacoes do referido documento nas politicas de Educaciao Especial no

contexto capixaba.
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UMA BREVE SINTESE DE CONCEITOS-CHAVE DA POLITICA
NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL EM UMA PERSPECTIVA
INCLUSIVA

Boaventura de Sousa Santos — tedrico portugués dedicado a estudar
a sociologia do conhecimento humano — provoca-nos a pensar o quanto o
pensamento moderno se mostra indolente, ou seja, Gnico e totalitario, fazendo
com que muitos saberes e experiéncias (embora existentes) mostrem-se ausentes/
invisiveis no cendrio social. E justamente essa compreensio que faz o autor
explorar duas abordagens de sociologias.

Trata-se da Sociologia das Auséncias e das Emergéncias, pois, por meio
da primeira, pode-se compreender uma inesgotavel riqueza de politicas existentes
nas sociedades contemporaneas, e, por intermédio da segunda, as agdes que
podem ser empreendidas para dar visibilidade a toda essa produgao, muitas vezes
desmerecida pelos cenarios sociais.

A ‘sociologia das auséncias’ visa, essencialmente, [sic] subverter essa producio de
auséncias transformando-as em objetos presentes, tornando visivel aquilo que vem
sendo escamoteado pela sociologia dominante [...]. A ‘sociologia das emergéncias’
busca trocar indicadores seguros por pistas incipientes, propondo o “ainda nao”
para pensar a realidade como aquilo que nio existe mas esta emergindo (SOARES,
2007, p. 233).

A linha dorsal da Politica Nacional de Educac¢io Especial em uma
perspectiva inclusiva de 2008 (BRASIL, 2008) traz elementos que evidenciam os
pressupostos da Sociologia das Auséncias e das Emergéncias, pois o texto da
reconhecimento e visibilidade as lutas que se foram constituindo no transcorrer
de muitas décadas (por muitos movimentos sociais) para se garantir aos estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/
superdotacio a defesa do direito de aprender na escola de ensino comum.

No campo tedrico, tal Politica visibiliza os pressupostos da educagio
inclusiva, entendida como acdo politica, cultural, social e pedagdgica que referenda
o direito de todos a Educac¢io, combatendo qualquer tipo de discriminagio e
preconceito. Nesse cendrio, chama aten¢io para o papel social da escola: o direito
de apropriacdo do conhecimento, a superagao da logica da exclusiao e o combate
a naturalizacao do fracasso escolar (BRASIL, 2008).

Assim, busca inspira¢do nos pressupostos dos direitos humanos e no
reconhecimento das diferengas, compondo problematizagdes acerca da produg¢ao
das desigualdades no cenario social e escolar, abrindo reflexdes acerca de como
a Educacdo foi subjetivada como direito de poucos e a Educacio Especial
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alocada como paralela a Educacio regular, situacio que levou o atendimento
educacional especializado a ser substitutivo ao ensino comum. Evidencia a
criacdo de instituicOes especializadas, escolas especiais e classes especiais, ja que
os estudantes ndo tinham o direito legal de frequentar as escolas comuns.

Essa organizacio, fundamentada no conceito de normalidade/anormalidade,
determina formas de atendimento clinico-terapéuticas fortemente ancorados nos
testes psicométricos que, por meio de diagnosticos, definem praticas escolares para
estudantes com deficiéncia (BRASIL, 2008, p. 2).

Para se chegar a compreensao de Educacao Especial como modalidade
de ensino — nao substitutiva ao ensino comum — a Politica Nacional de Educacao
Especial em uma perspectiva inclusiva de 2008 faz um rigoroso resgate educacional
histérico, trazendo marcos e legislacdes que gradativamente foram sustentando a
defesa do direito de aprender nas escolas comuns. Se, por um lado, recupera as
fragilidades trazidas pela LDB n°. 4.024/61 e a Lei complementar n® 5.692/71,
na organizacao de um sistema de ensino incapaz de atender aos estudantes nas
escolas comuns; de outro lado, evidencia os ganhos trazidos pela Constituicao
Federal de 1988 ao referendar a Educacao como direito de todos e a oferta do
atendimento educacional especializado preferencialmente na escola regular de
ensino.

Podemos compreender que a Politica de Educagido Especial de 2008
destaca o quanto o processo de inclusio escolar de estudantes publico-alvo da
Educacao Especial constitui-se pela via de muitos enfrentamentos /lutas sociais,
tensionando o fato de a Politica Nacional de Educacao Especial de 1994 manter
“a responsabilidade da educagio desses estudantes exclusivamente no ambito da
educacio especial” (BRASIL, 2008, p. 3), afastando-os das a¢oes planejadas e
praticadas pelos professores do ensino comum.

Por outro lado, reconhece os ganhos trazidos pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacio n°. 9.394/96 no que se refere ao acesso aos curticulos,
métodos, recursos e organizacdao especificas para atender as necessidades dos
alunos, além de terminalidade especifica e aceleracio de estudos (BRASIL, 1996).
Também compdem didlogos com outras normatiza¢es nacionais e documentos
internacionais, tendo como base a defesa da aprendizagem na escola comum
(com os devidos apoios), destacando um conjunto de a¢Ges politicas relevantes
para se defender a escola de ensino comum como espago-tempo de todos.

Outro ponto de analise diz respeito ao diagnostico da Educacgio Especial.
Podemos entender que a Sociologia das Auséncias e das Emergéncias leva tal
documento a evidenciar o processo gradativo de matricula dos estudantes publico-
alvo da Educacao Especial nas escolas comuns. Assim, podemos entender: alunos
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com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/
superdotagdo fazem parte da escola comum. Desvela que, em 1998, as 337.326
matriculas crescem para 843.342, em 2013, configurando um aumento de 150%,
situagdo que faz emergir um conjunto de politicas publicas educacionais.

Assim, a Politica Nacional de Educacio Especial em uma perspectiva
inclusiva de 2008 traz orientacOes para os sistemas de ensino visando a inclusiao
no ensino regular, destacando: direito social a aprendizagem; continuidade nos
niveis mais elevados do ensino; transversalidade da modalidade de educacio
especial desde a Educacao Infantil até a Educacao Superior; oferta do atendimento
educacional especializado; formagdo de professores tanto para os em atuacdo
nas salas de recursos multifuncionais quanto demais profissionais da educagio;
participagdo da familia e da comunidade nos processos de escolariza¢ao dos
alunos; acessibilidade de maneira ampla (arquitetonica, transportes, mobilidrios,
comunicacdo, informacio ¢ ao conhecimento); e articulacdo intersetorial na
implementac¢ao das politicas publicas sdo alguns eixos tomados como discussao.

Além das questoes evidenciadas, traz novas defini¢bes para os estudantes
publico-alvo e para a oferta do atendimento educacional especializado, orientando
que a Educac¢io Especial seja assumida como modalidade de ensino. Diante disso, a
Educagio Especial deve estar integrada a proposta pedagdgica da escola, ofertando
o atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais (no
contraturno) como complementar/suplementar ao processo de escolarizacio dos
alunos. Como podemos perceber, a Politica Nacional de Educacdo Especial em
uma perspectiva inclusiva de 2008 traz certo corpus histérico, tedrico e normativo
que sustenta os principios da inclusio escolar, defendendo o diteito de todos aos
conhecimentos historicamente acumulados e a serem mediados nos ambientes
escolares.

A METODOLOGIA ADOTADA PARA A REALIZACAO DO
ESTUDO

O estudo tem o objetivo de analisar criticamente as implica¢oes que a
Politica Nacional de Educacdo Especial em uma perspectiva inclusiva de 2008
trouxe para os processos de escolarizacdo de estudantes publico-alvo da Educacao
Especial no HEstado do Espirito Santo. Pauta-se em dados coletados na pesquisa
Politicas de Educagiao Especial no Espirito Santo: implicacies para a formagio continnada de
gestores piiblicos de Educagao Especial, realizada nos anos de 2010 a 2012, envolvendo
104 profissionais ligados a gestio da Educacio Especial, representando os
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78 municipios que compéem o Estado do Espirito Santo. Esses profissionais
participaram de uma pesquisa-formagao de 200 horas, com 96 horas presenciais e
104 nido presenciais.

Outro estudo ¢ denominado Observatdrio Nacional de Educagao Especial:
um estudo em rede nacional sobre o funcionamento das salas de recursos multifuncionats,
realizado nos anos de 2010 a 2017. No Espirito Santo, a investigacdo deu-se em
dois momentos. Em um primeiro momento, a coleta de narrativas de professores
sobre: a) a formagao inicial e continuada; b) avaliacdo diagnéstica e de rendimento
escolar dos alunos; ¢) o trabalho com o atendimento educacional especializado.
Essa etapa envolveu 139 professores de Educacio Especial em atuagdo em dez
redes de ensino capixabas. Em uma segunda fase, 52 professores participaram
da composicio de uma pesquisa/formacio para discussio de questdes que
desafiavam a Educagio Especial na escola comum.

Foram lidos os relatorios de pesquisa e elencadas as discussOes que
tratavam das seguintes tematicas: a) a formacao docente; b) os sujeitos publico-
alvo; ¢) o atendimento educacional especializado; d) o financiamento da Educacgao
Especial. Os dois estudos trabalharam com grupos focais, sendo utilizados a
videogravacao e diarios reflexivos.

AS IMPLICACOES DA PNEE/2008 NAS POLITICAS DE
EDUCACAO ESPECIAL NO ESPIRITO SANTO

Um primeiro eixo de discussdo refere-se a formagao de professores para
realizagdo do atendimento educacional especializado. Podemos perceber que as
redes publicas de ensino (estadual e municipais) também encontraram na Politica
Nacional de Educac¢iao Especial em uma perspectiva inclusiva de 2008 impulsos
para fomentar politicas de formacio continuada, tendo em vista a necessidade de
compreender as funcoes das salas de recursos multifuncionais e do atendimento
educacional especializado como complementar/suplementar aos curticulos
escolares.

Mesmo, muitos professores possuindo cursos de graduagio,
especializacdo e de capacitacio em Educacdo Especial, outras possibilidades de
formacao emergiram. Uma delas, foi o envolvimento dos professores no Curso
de Especializagio em Atendimento Educacional Especializado, ofertado pelo
Ministério da Educac¢io, em parceria com institui¢oes publicas de ensino supetior.
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Os professores tém participado da pdés em AEE, ofertado pelo MEC
(PARTICIPANTE DO ONEESP).

Na pés-graduacio em AEE, os professores tém feito discussdes sobre o que vem a
ser o complementar/suplementar na escolarizacio dos alunos, sobre as atribuicoes
dos professores especializados e a perspectiva tedrica defendida pelo MEC sobre o
AEE (PARTICIPANTE DO CURSO DE GESTORES).

Na especializagao, os professores vivenciaram experiéncias diferenciadas
de formagdo. A maior parte realizou via pressupostos da Educac¢io a distancia.
Houve também a oferta de curso presencial. Nos cursos a distancia, os curriculos
mostravam-se mais fechados. Na proposta presencial, o curriculo foi composto
em consonancia com os professores que ministraram as disciplinas, a coordenagao
do cutso e os cursistas.

Na analise dos professores, muitas institui¢oes nao trataram de todas
as areas que compdem a Educacido Especial e algumas deram maior destaque
as dificuldades dos processos de escolatizacdo dos alunos em detrimento das
possibilidades de trabalho pedagdgico. Outras abordaram os desafios atrelados
a possivels alternativas de trabalho docente. Mesmo com essa diversidade de
questdes, um elemento transversalizou o Curso de Especializa¢ao em Atendimento
Educacional Especializado: ele trouxe reflexdes sobre os pressupostos tedticos/
legais que subsidiam a oferta do AEE como complementatr/suplementar aos
processos de escolarizagdo dos estudantes nas escolas de ensino comum, bem
como a necessaria articulagao entre professores de Educacio Especial e os de sala
de aula.

Fizemos o Curso de Pés-Graduagio em AEE. O curso era um pouco fechado,
porque era a distancia. A tutora nio tinha como mudar o que ja estava proposto na
plataforma. Mesmo assim, deu para entender um pouco mais sobre o trabalho no

AEE (PARTICIPANTE DO ONEESP).

Senti falta das Altas Habilidades. O Curso focou mais as dificuldades dos alunos e o
que a escola nio fazia (PARTICIPANTE DO CURSO DE GESTORES).

O Curso nos ajudou muito. Tivemos a oportunidade de estudar varias questoes da
Educacio Especial. O Curso foi presencial. Tivemos aulas sobre o AEE. Lemos
textos e debatemos. Para mim, foi muito bom (PARTICIPANTE DO ONEESP).

As narrativas nos fazem recorrer a Pimenta (2005) quando problematiza
que na formacgdo de professores ha de se pensar em estratégias para formar
sujeitos que se assumem produtores de conhecimento, pesquisadores de novos/
outros saberes e profissionais capazes de mediar a aprendizagem humana,
pois os desafios da pratica sdao reais e constituidos cotidianamente nas escolas,
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demandando enfrentamentos propositivos mediados pela constituicdo de
subjetividades rebeldes' (SANTOS, 2006) para transforma-los em novas logicas
de ensino-aprendizagem.

As experiéncias vividas pelos professores nos Cursos de Especializa¢io
nos fazem pensar na necessidade do fomento de formagao que postulem pela
inseparavel relacio teoria e pratica. Os Cursos de Especializagao em AEE (mesmo
com algumas fragilidades) abriram caminhos para os professores ampliarem
seus saberes-fazeres sobre o atendimento as especificidades dos alunos a partir
da proposicao trazida pela Politica Nacional de Educacao Especial em uma
perspectiva inclusiva de 2008.

As redes de ensino também ganharam outros impulsos para fomentar
suas proprias politicas de formagdo continuada. Parcerias com institui¢des de
ensino superior, participagdo em eventos (seminarios e coléquios) e a promogao
de encontros/cursos de capacitagio buscaram ajudar os docentes a compreender
as orienta¢des trazidas pelo documento em questao e subsequentes (Resolugao
4/2009 e Decteto 7.611/2011) sobre os direcionamentos a setem adotados
pela Educacio Especial. Ganham énfase discussdes sobre o publico-alvo da
modalidade de ensino; a orientaciao pedagdgica e normativa para a oferta do AEE;
0 acesso aos curriculos escolares; a parceria entre os profissionais da Educacio; e
a composicdo de Planos de Atendimento Educacional Especializado.

O municipio vem fazendo formagao com os professores. Questoes novas, como os
alunos atendidos e o AEE tem sido alguns temas das formag¢des (PARTICIPANTE
DO ONEESP).

Com o Curso de Gestores em Educacio Especial, tinhamos como tarefa organizar
um Plano de Trabalho. O nosso foi para pensar a formacio continuada. Fizemos
patcerias com mestrandos e doutorandos da UFES e montamos um cutso.
Convidamos professores da Rede Estadual também. Os professores puderam
refletir sobre a Educacdo Especial e o AEE (PARTICIPANTE CURSO DE
GESTORES).

A gente tenta fazer essas capacitagdes internamente, utilizando recursos que a gente
tem disponivel. Quando isso acontece, pouco importa se é profissional da APAE
ou profissional da SEDU que estd atendendo a nossa clientela. Entio, todos sio
formados, mas tem a dificuldade de fazer com mais afinco em virtude dos recursos

(PARTICIPANTE CURSO DE GESTORES).

1 Santos (2006) denomina subjetividades rebeldes, pensamentos e agdes compromissados com a
constitui¢do de uma sociedade mais inclusiva e respeitosa a diversidade/diferenca humana.
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Outras composi¢oes de formacgio foram sistematizadas e essa situa¢io nos
faz recordar Novoa (1992), quando diz sobre a importancia de se diversificarem
os modelos de formacao de professores, tendo em vista uma unica abordagem
se asfixiar e se tornar insatisfatéria. Tal acdo é prevista na LDB n°. 9.394/96 e,
como afirma Pimenta (2005), cabe as redes de ensino mobilizar os saberes da
experiéncia, os saberes pedagogicos e os saberes cientificos, alocando-os como
constitutivos da docéncia e da identidade profissional dos professores.

Outra possibilidade de formagio continuada foi o desenvolvimento de
trabalhos colaborativos entre professores do ensino comum e os do atendimento
educacional especializado. Muitas redes de ensino ja buscavam respaldo em
estudos que entendem o quanto essa articulagdo se coloca como uma estratégia
para se potencializarem os processos de ensino-aprendizagem e as politicas de
formacio continuada de professores (MENDES; VIRALONGA; ZERBATO,
2014).

Em nossa escola estamos vivendo questdes que tém desestabilizado e angustiado
os professores em seus fazeres. Muitas angustias sao divididas pelos professores
com seus pares em torno das impossibilidades vividas no cotidiano da escola,
impossibilidades que giram em torno da gestdo escolar e interferem sobremaneira
nos fazeres pedagdgicos. Em meio a essas angustias levantamos a importancia de
articularmos a¢des e pensamentos dos diferentes profissionais para modificarmos a
realidade abrindo-se assim multiplas possibilidades (PARTICIPANTE ONEESP).

Com o Curso de Gestores, o debate sobre o trabalho colaborativo nos ajudou a
entender que nele ¢ possivel pensar a formagdo continuada. A troca, a reflexdo e
o trabalho coletivo ¢ uma estratégia de formacido continuada (PARTICIPANTE
CURSO DE GESTORES).

O trabalho colaborativo possibilita a traducao® (SANTOS, 2007) entre
teoria e pratica e aproxima os saberes-fazeres dos varios profissionais da escola,
bem como do curriculo da sala de aula comum com as acdes do atendimento
educacional especializado. As redes de ensino capixaba vém apostando em tal
estratégia formativa, principalmente quando a Politica Nacional de Educagao
Especial em uma perspectiva inclusiva de 2008 convoca o trabalho com o AEE
como complementar/suplementar a escolariza¢io dos alunos.

Um segundo elemento que sofreu impacto da citada Politica foi a
definicio de alunos apoiados pela Educacdo Especial. A tendéncia capixaba
seguia a moda nacional. Desde a década de 1990, adotava o conceito de estudantes
com necessidades educacionais especiais. Tal conceito mostrava-se muito amplo,

2 Para Santos (2007), tradugio significa buscar os pontos de contato entre saberes e experiéncias, sem
crder as singularidades que constituem esses elementos.
8!
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levando as unidades de ensino a encaminhar todos os alunos que traziam trajetorias
mais diferenciadas de aprendizagem para a Educacio Especial, como podemos
perceber nos excertos que seguem.

Quando era necessidade educacional especial o grupo de atendimento era mais
amplo, mas agora a coisa ficou mais restrita (PARTICIPANTE DO CURSO DE
GESTORES).

Com a nova Politica de Educacio Especial, agora, ndo se trabalha mais com os
alunos com necessidades educacionais especiais. Era esse o termo que a gente
usava antigamente. Agora sido alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades-superdotacio. Sé que isso agugou a coisa do
laudo. Para dizer que tem deficiéncia, a escola cobra o laudo (PARTICIPANTE
DO ONEESP).

O laudo passou a ser o instrumento mais cobrado pela escola para o aluno ser
atendido no AEE. Agora nés sé atendemos os alunos com deficiéncia, transtornos
globais e altas habilidades. Antes eram os alunos com necessidades educacionais
especiais. Mas, o que fazer com os alunos com hiperatividade, déficit de atencao,
dislexia, por exemplo? Eles nao podem ser atendidos, mas quem vai dar conta desse

grupo? (PARTICIPANTE DO CURSO DE GESTORES).

Com a Politica Nacional de Educacio Especial em uma perspectiva
inclusiva de 2008, definiu-se como publico-alvo os estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades superdotacao,
restringindo um pouco mais o grupo de estudantes outrora atendido. Para os
demais grupos de estudantes, como os casos de estudantes com “transtornos
funcionais especificos, a educac¢ao especial atua de forma articulada com o ensino
comum, orientando para o atendimento desses estudantes” (BRASIL, 2008, p.
11).

Esse direcionamento colaborou com discussdes sobre os impactos que o
conceito necessidades educacionais especiais trazia para a producio da deficiéncia
socialmente constituida. Esse debate leva-nos a pensar no quanto as escolas ainda
ressentem da necessidade dos diagnésticos clinicos para encaminhamento dos
alunos aos servigos de apoio, fazendo emergir a necessaria continuidade dos
investimentos na formacao docente para fortalecimento do direito de aprender
dos alunos, bem como de outras politicas para atendimento aos estudantes que
apresentam necessidades educacionais especiais nio vinculadas as deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagio.
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Geralmente eles pedem ao professor especialista para fazer uma avaliagio
diagndstica inicial e af a gente traz para mais perto da gente nas salas de recursos
[...]. Faz-se um relato pedagégico, uma avaliagio pedagdgica |...| através da analise
de outros relatérios também. Caso o aluno apresente na avaliacdo limitacGes
muito severas, tanto de comportamento quanto de aprendizagem [...], ¢ indicada a
necessidade de avaliagio médica, dos especialistas — neurologistas psic6logos — para
diagnostico com CID, para matricula no AEE (PARTICIPANTE DO ONEESP).

Entio, muitas vezes nos deparamos com a familia, mas ela nao foi atras do laudo. Af
vocé pega a pasta da crianca e vé que hd nio sei quantos anos o laudo ja foi pedido
[...]. Encaminhando para o posto de saude, porque agora ficou mais dificil. Antes
a gente encaminhava para a APAE, pelo menos em dois meses ja tinha o retorno.
Agora passa o ano inteiro esperando o retorno (PARTICIPANTE DO ONEESP).

Mesmo com varios estudos no campo da Educa¢ao Especial sinalizando
que muitos diagndsticos clinicos sio amplamente questionaveis e que ¢ preciso
colocar em analise a produgdo social da deficiéncia, encontramos unidades de
ensino que ainda constituem uma relacio de dependéncia para com os laudos
médicos para a realizacio do trabalho pedagégico realizado com alunos diversos,
como salienta Bueno (2008), em suas teorizagoes.

As defini¢Ges politicas e pedagogicas acerca do atendimento educacional
especializado também sofreram influencias da Politica Nacional de Educagao
HEspecial em uma perspectiva inclusiva de 2008. Kassar e Rabello (2013)
problematizam que, desde a década de 1970, encaminhamentos foram adotados
para atendimentos especificos as aprendizagens dos alunos. Ja nessa época,
assumiam-se os atendimentos de natureza médico-psicossocial em primazia dos
pedagodgicos. Eram as atividades de atendimento especializado, as responsaveis
pela escolarizagdo dos alunos e nido as ac¢oes planejadas e desenvolvidas pela
escola (KASSAR; REBELLO, 2013).

Com a Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacio Nacional n°. 9.394/96 (BRASIL, 1996), foi definido que os
alunos publico-alvo da Educagio Especial teriam o direito de oferta do atendimento
educacional especializado preferencialmente na rede regular do ensino. No
entanto, a pergunta que emergiu foi: o “preferencialmente” se reporta a matricula
na escola comum ou nas institui¢oes especializadas? Qual a vertente politica e
pedagogica do AEE? O que seria o AEE? Com o Programa Educac¢ao Direito
a Diversidade e a Politica Nacional de Educagido Especial em uma perspectiva
inclusiva (BRASIL, 2008) e documentos subjacentes — Decreto n°® 7.611/2011
(BRASIL, 2011) e Resolucio n® 4/2009 (BRASIL, 2009) — orientacoes acerca
da oferta do atendimento educacional especializado ganharam maior énfase nas
pautas da Educagao Especial.
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Os sistemas de ensino devem matricular os estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagio nas classes comuns do
ensino regular e no Atendimento Educacional Especializado - AEE, complementar
ou suplementar a escolarizacido, ofertado em salas de recursos multifuncionais ou
em centros de AEE da rede publica ou de institui¢bes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos (BRASIL, 2008, p. 6, grifos nossos).

Esse ordenamento ganhou diferentes relevos nas politicas de Educagao
Especial no contexto capixaba. A maioria das redes de ensino seguiu a orientagao
nacional e alocou a oferta de tais servicos nas salas de recursos multifuncionais.
Com isso, emerge a sistematizagao de Planos de Atendimentos Individualizados.
Outras redes de ensino ja acumulavam a experiéncia com atendimentos no
contraturno (como apoio ao hordrio regular) e ja tinham rompido com tal
perspectiva, alocando os professores em trabalhos colaborativos nas salas de
aula comum. Mesmo assim, retomaram essa decisao e passaram a trabalhar com
um duplo modo de operacionalizar o atendimento educacional especializado: no
contraturno (em salas de recursos multifuncionais) e no turno regular (via agdes
de colaboracao entre professores de ensino comum e de Educagio Especial).
Nesse caso, o professor especializado acumulou essa dupla incumbéncia.

Na rede estadual, os professores tém 25 horas de trabalho no AEE. Uma parte ¢é
pata o atendimento no contraturno; outra para planejamento e uma para o trabalho

colaborativo (PARTICIPANTE DO CURSO DE GESTORES).

L4 na prefeitura, o AEE ¢ feito nas salas de recursos multifuncionais, no contraturno.
O professor de Educacio Especial organiza o PEI e a partir deles os trabalhos sio
realizados (PARTICIPANTE DO ONEESSP).

Na nossa rede municipal, foi priorizado o trabalho colaborativo, mas o professor
também tem que fazer o AEE no contraturno. Priorizou o colaborativo, porque os
alunos tém dificuldade de voltar no outro turno (PARTICIPANTE DO ONEESP).

Os desafios de se pensar o atendimento educacional especializado como
complementar/suplementat colocou um desafio. Isso levou outras redes de ensino
a compor dois tipos de trabalho: o professor colaborador das ac¢oes inclusivas e
o professor do atendimento educacional especializado. O primeiro presta apoio
no horario de aula regular e o segundo realiza interven¢des mais especificas no
contraturno, atendendo, inclusive, estudantes de escolas circunvizinhas.

Temos dois tipos de professores. O professor colaborador das a¢des inclusivas
atua no horario de aula regular e desenvolve trabalhos colaborativos com os
professores regentes. Os professores do AEE sio os do contraturno, atuam nas
salas de recursos multifuncionais e atendem os alunos individuais ou em grupos

(PARTICIPANTE DO CURSO DE GESTORES).
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Antes mesmo da Politica Nacional de Educagio Especial em uma
perspectiva inclusiva de 2008, a contratacao de estagiarios ja se configurava como
uma politica recorrente na escolarizacio dos alunos. Tais contratagdes somadas
a de cuidadores como apoio pedagdgico colocam-se como desafios para o
atendimento as especificidades dos alunos e para a oferta do AEE, mesmo o
documento supracitado sinalizando que os cuidadores devem desempenhar agoes
de apoio na alimentacio, higienizagio e locomogao dos estudantes.

Na rede, os estagiarios também apoiam os alunos. E um desafio, pois para
muitas escolas, se ndo vai o estagiario, a crian¢a nio pode frequentar a escola

(PARTICIPANTE DO CURSO DE GESTORES).

Muitas escolas pedem os estagiarios, antes mesmo de conhecer o aluno. Se a familia
diz que o aluno ¢é especial, a escola ja quer o estagiario (PARTICIPANTE DO
CURSO DE GESTORES).

Tem escolas que preferem os estagiarios aos professores. Pode até faltar o professor,
mas nunca o estagiario (PARTICIPANTE DO CURSO DE GESTORES).

O problema agora sio os cuidadores. A familia cobra e a escola também. Nio
importa a condi¢do da crianca, mas a rede tem que mandar o cuidador. E preciso

definir a funcio e a formagio desse profissional (PARTICIPANTE DO ONEESP).

Podemos compreender que no Estado do Espirito Santo ha um mosaico
de possibilidades de se pensar o atendimento educacional especializado, fazendo
emergir a necessidade de se tensionar o quanto essas redes vém-se colocando
como ag¢do complementar/suplementar para acesso aos curriculos escolares.

Embora a Politica Nacional de Educacdo Especial em uma perspectiva
inclusiva de 2008 sinalize que o AEE deva ser realizado no contraturno e em
salas de recursos multifuncionais, concordamos com Baptista (2011), quando
argumenta que tais atendimentos devam ser multifuncionais para apoiar as
acoes planejadas e desenvolvidas pelos professores. O Estado do Espirito Santo
tem buscado alternativas para além do proposto pela referida Politica, fazendo
evidenciar novas-outras possibilidades.

Por dltimo, um grande impacto trazido pela Politica Nacional de Educacio
Especial em uma perspectiva inclusiva de 2008 diz respeito ao financiamento
da Educacio Especial. Segundo o Art. 9-A, do Dectreto n® 7.611/2011 e § 1°
(BRASIL. 2011), para efeito da distribui¢io dos recursos do FUNDEB, sera
admitida “a dupla matricula dos estudantes da educacao regular da rede publica
que recebem atendimento educacional especializado. A dupla matricula implica
o computo do estudante tanto na educagio regular da rede publica, quanto no
atendimento educacional especializado”.
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O Estado do Espirito Santo é o dnico ente federado que conta com
um terceiro financiamento em Educacio Especial na oferta do atendimento
educacional especializado. A Secretaria de Estado da Educagiao (SEDU), por meio
de um Termo de Cooperac¢ao Técnica, assinado com as Secretarias Municipais de
Educagio, compromete-se a custear os atendimentos realizados nos Centros de
Atendimento Educacional Especializado para alunos da rede estadual e municipais,
mesmo que os discentes frequentem as salas de recursos multifuncionais (de sua
escola ou de outra unidade de ensino). Tal questio evidencia a forte tendéncia
da relacdo puiblico-privado, pois, em meio a correlaces de forcas, o Estado do
Espirito Santo continua investindo nas institui¢oes filantropicas com recursos que
deveriam ser destinados a melhoria das unidades puablicas de ensino.

ASecretariade Estado da Educacio, 6rgio proponente signatario do credenciamento,
propée o credenciamento de instituicbes comunitdrias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos para Atendimento Educacional Especializado
no contraturno do ensino regular aos alunos da rede estadual e municipal que
apresentam deficiéncia, nos diversos municipios no Estado do Espirito Santo. Cabe
registrar, que para o atendimento aos alunos das redes municipais serd necessatio
que o municipio tenha aderido ao Convénio de Cooperagio Técnica proposto pelo
Estado do Espirito Santo para melhoria das condigbes de atendimento dos alunos

publico-alvo da Educacio Especial (ESPIRITO SANTO, 2014, p. 09).

Por longos anos, a Secretaria de Estado da Educacao do Espirito Santo
promoveu a cessao de profissionais para as instituicOes especializadas. Com o
Termo de Cooperacao Técnica, as institui¢des especializadas vém compondo
editais para contratacdo de profissionais com recursos advindos do poder publico
estadual (professores e equipe técnica).

A crianga agora pode fazer o AEE tanto na escola quanto na APAE. Quando ¢
feito também na APAE ¢ o Estado que paga. Os municipios assinaram um Termo
de Cooperagio Técnica (PARTICIPANTE DO CURSO DE GESTORES).

Temos orientado aqueles casos que precisam de servicos na drea da satde
que também facam o AEE na APAE, ji que o municipio assinou o Termo de
Cooperagio Técnica (PARTICIPANTE DO ONEESP).

Se, por certo tempo, o Termo de Cooperacio Técnica permitia que
os estudantes pudessem participar do atendimento educacional especializado
ofertado nas salas de recursos multifuncionais e nos Centros de AEE (em virtude
do triplo financiamento capixaba), agora, os referidos centros convocam as
familias a realizar “escolhas”: ou 1a (SRM) ou ca (no CAEE).
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Os repasses diminuem. As institui¢des sinalizam a importancia de
servicos clinicos e terapéuticos (ofertados nos CAEEs) em detrimento dos
pedagodgicos realizados nas salas de recursos. A fragilidade dos equipamentos
publicos estaduais e municipais na area da saude e assisténcia social corrobora
o processo. Com isso, desvela-se (mais uma vez) a primazia do clinico sobre o
pedagogico.

Percebemos que, ndo diferente de outros Estados brasileiros, a filantropia
e a relacio publico-privado sao questes ainda presentes na Educac¢io. Como
afirma Peroni (2009), quando olhamos a Educagido Especial, vemos o poder
publico fazendo da pratica de repasses de recursos publicos as instituigbes nao
governamentais uma possibilidade de elas executarem tarefas que seriam do poder
publico. Com isso, retira ou diminui a agdo do Estado na execuc¢io de politicas,
passando-as para a sociedade civil.

CONSIDERACOES FINAIS

A Politica Nacional de Educacao Especial em uma perspectiva inclusiva
de 2008 evidenciou um conjunto de fatos historicos, normativos e tedricos que se
foram constituindo para adensar as lutas firmadas pelos movimentos sociais para
inclusio dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacio nas escolas comuns. Podemos dizer que, potr
meio da Sociologia das Auséncias e das Emergéncias, essa processualidade
histérica foi se constituindo.

Também podemos inferir que tal Politica trouxe movimentos para a
Educacio Especial no Estado do Espirito Santo, levando muitas redes de ensino
a fortalecer propostas de formagao continuada, bem como compor arranjos para
a oferta do atendimento educacional especializado. Quando olhamos o publico-
alvo atendido pela modalidade, podemos dizer que vivemos um grande desafio:
pensar em outras redes de apoio para além daquelas destinadas aos estudantes
apoiados pela Educac¢ao Especial. O campo do financiamento também demonstra
grandes desafios, principalmente quando atravessado pela relac¢io publico-privado,
colocando em uma linha ténue o trabalho a ser realizado nas salas de recursos
multifuncionais e nas salas de aulas comuns.

Entre desafios e processualidade, a Educacio Especial no Espirito Santo
vai-se constituindo como modalidade de ensino, buscando fortalecer o direito de
aprender dos alunos e a necessaria formac¢ao dos professores, pois como alerta
Santos (2006): hd de se comporem alternativas para se promover uma maior
justica social e cognitiva, eixos centrais de sistemas de ensino que se buscam

assumir mais inclusivos.
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Resumo: Sio apresentados resultados de pesquisa que caracterizou iniciativas
de diretores municipais do Ensino Fundamental, via questionario contextual
da Prova Brasil 2015, no que tange ao controle do abandono, reprovagio,
acompanhamento da frequéncia e acoes de refor¢o escolar. O tratamento
estatistico delineou o cendrio nacional no que se refere as praticas declaradas
por esses diretores, em interlocugdo com estudos da area. Os dados indicam
existéncia de ages para enfrentamento do tema que, contudo, ainda apresenta
indices desafiadores em relacio ao abandono e a reprovacio em escolas
municipais.

Palavras-chave: Abandono e reprovagio escolar; A¢oes de reforco; Diretores
municipais; Questiondrio contextual; Prova Brasil.

Abstract: This research presents initiatives of municipal directors of elementary
schools, through a contextual questionnaire of the Prova Brasil 2015, regarding
the control of school dropout, failure rates, frequency monitoring, and school
reinforcement classes. The statistical treatment delineated the national scenario
regarding the practices declared by these directors, in interlocution with studies
of the area. The data indicates the existence of actions to address the theme,
which however still presents challenging indices in relation to abandonment and
disapproval in municipal schools.

Keywords: School dropout and failure rates; Reinforcement classes; Municipal
directors; Contextual questionnaire.

Resumen: Se presentan resultados de investigacion que caracterizaron iniciativas
de directores municipales de la enseflanza fundamental, via cuestionario
contextual de la Prova Brasi/ 2015, en lo que se refiere al control del abandono,
reprobacién, seguimiento de la frecuencia y acciones de refuerzo escolar. El
tratamiento estadistico delineé el escenario nacional en lo que se refiere a las
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practicas declaradas por esos directores, en intetlocucién con estudios del area.
Los datos indican la existencia de acciones para enfrentar el tema que, todavia,
presenta indices desafiantes en relacién al abandono y a la reprobacién en
escuelas municipales.

Palabras-clave: Abandono y reprobacién escolar; Acciones de refuerzo;
Directores municipales; Cuestionario contextual; Prova Brasil.

INTRODUCAO

O artigo tem como propédsito apresentar e discutir iniciativas de gestao
escolar declaradas por diretores do ensino fundamental das redes municipais
brasileiras ao questionario contextual da Prova Brasil de 2015 (PB 2015), no que
tange ao controle do abandono e da reprovacao, bem como ao acompanhamento
da frequéncia a escola e a oferta de atividades de refor¢o escolar'.

As iniciativas que se voltam as dimensdes acima citadas foram
especificamente abordadas nos itens de numeros 41 a 43, ¢ 45 a 49 do
questionatio contextual do diretor da PB 2015. Neste ano houve um total de
55.693 respondentes ao referido questionario, sendo 34.502 (62%) de escolas
municipais.

Parte-se do pressuposto que a relevancia do estudo ora apresentado se
pauta no escopo de estudos e debates encetados sobre a avaliacio da aprendizagem
de alunos desde o final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970 do século XX no
Brasil, que configuram um cenario de mais de quarenta anos de discussoes no
contexto das politicas publicas de educagao. De acordo com Ginoza (2018), a
literatura da 4rea aponta que o ensino ocupa papel subsidiario no que se refere
ao fracasso do aluno, desvinculando-o, muitas vezes, de sua fung¢ao politica e
das competéncias que os docentes devem ter para ensinar e superar situagoes de
fracasso escolar.

Ap6s meados da década de 1980 e, sobretudo, depois da promulgacio da
Lei de Ditetrizes e Bases da Educa¢io Nacional - LDBN n.9394/96 (BRASIL,
1996) , a mudanga da escola seriada para a escola organizada em ciclos de
aprendizagem logrou centralidade no campo das politicas educacionais na
agenda de diferentes programas de governo, implementados em varias redes e
sistemas de ensino no Brasil, com o propdsito de reverter o quadro de exclusao
e fracasso escolar, principalmente nos anos iniciais do Ensino Fundamental. O
que se pretendia na proposta de ciclos de aprendizagem era estabelecer uma

1 A pesquisa integra investigagio maior — Cenarios de Gestao de Escolas Municipais no Brasil —
financiada pela Fundacio Catlos Chagas. Do estudo original participaram Cristiane Machado (Unicamp) e Flavia
Obino Werle (Unisinos).
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concepcio diagnostica, continua e formativa de avaliagdo para acompanhamento
do desenvolvimento do aluno e de sua aprendizagem (LARA; BRANDALISE,
2016; KRAUSE, 2007).

Nessa dire¢do, pesquisas assinalavam que administrar a progressao das
aprendizagens significa observar e avaliar alunos em situagoes de sala de aula,
na perspectiva da abordagem formativa, realizando “balancos periédicos |...|
essenciais para fundamentar decisdes de aprovacio ou de orientagao necessitias”.
Nesses termos, “é importante que o professor saiba determinar, interpretar e
memorizar momentos significativos”, com vistas a superar os desafios de
aprendizagem. (PERRENOUD, 2000, p. 49).

No escopo desse debate, coloca-se a relevancia da explorag¢ao dos
itens do questionario contextual da Prova Brasil (2015), referentes ao controle
do abandono e da reprovagio, bem como ao acompanhamento da frequéncia
a escola e a oferta de atividades de reforco escolar, considerando-se que sao
medidas de gestao escolar com potencial de lograr sucesso na permanéncia de
alunos na escolaridade basica regular.

Trata-se de estudo de natureza exploratéria, que tomou como referéncia

as respostas de diretores municipais declaradas ao questionario da Prova Brasil
2015, tendo em vista que estudos exploratorios propiciam uma aproximagao a
fatos e¢/ou dados, sobretudo quando o tema e/ou objeto da pesquisa é pouco
explorado, dificultando elaborar “hipdteses operacionalizaveis” (GIL, 2008, p.
27).
O instrumento aplicado aos diretores traz informagdes que permitem explorar
dados de petfil, trajetorias de formagao e profissional; participacio de familias e
demais membros da comunidade na gestao das unidades escolares; condicionantes
de funcionamento das escolas; iniciativas que incidem no acesso e permanéncia
dos alunos na escola com garantia da aprendizagem. Este artigo aborda apenas
este dltimo aspecto.

O processamento das respostas dos diretores referentes a cada etapa de
ensino foi realizado separadamente, considerando que o foco de andlise é a gestao
escolar (e ndo a escola), sob o pressuposto de que praticas de diretores podem
ter especificidades no que se refere a cada um dos niveis de ensino ofertados
por escolas municipais. Para o processamento, utilizou-se o software IBM SPSS
Statistics — 20. O total de questionarios tratados nesta pesquisa (43.320) é superior
ao numero de respondentes de diretores de escolas municipais (34.502) dada a
existéncia de casos em que o mesmo diretor atua em escolas que ofertam anos
iniciais do Ensino Fundamental (EFI) e anos finais do Ensino Fundamental
(EFII).
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A andlise da tematica do abandono e da reprovacdo escolar levou em
conta, além das respostas ao questionario contextual da PB 2015, informagdes
obtidas no Censo Hscolar e em estudos da area que examinam medidas de
governo voltadas para a democratizacido da escola e do monitoramento de sua
qualidade, com foco na reprovagio escolar e nas medidas de reforco e controle de
frequéncia.

ABANDONO E REPROVACAO: UM DEBATE NECESSARIO

As taxas de fluxo escolar® monitoram a reprovacio e o abandono, com
perspectiva de atuacao e de controle desses fendmenos, uma vez que refletem
resultados que contraditam as perspectivas de democratizagdo da educacio.

O cenario delineado pelas informagoes oficiais, extraidas do Censo
Escolar, indica a persisténcia do abandono e da reprovaciao na realidade das
escolas, mesmo ap6s a adocio de politicas voltadas para a progressao automatica
e a organizacio do sistema escolar em ciclos. Os dados constantes® do Censo sio
apresentados no Quadro 01:

Quadro 01 - Taxas de aprovagio, teprovagio e abandono no EF
em escolas municipais do Brasil de 2007 a 2015

Taxa de Aprovagao Taxa de Reprovagao Taxa de Abandono
wo | o | | s | 9 | e | e | @ | ioas | i
2015 88,7 91,6 82,8 9,0 71 12,9 2,3 1,3 43
2013 88,1 91,1 82,0 94 74 13,3 25 1,5 47
2011 86,7 89,4 81,1 10,2 8,7 13,4 31 1,9 55
2009 83,8 86,3 78,6 12,2 11 14,7 4,0 2,6 6,7
2007 81,7 83,5 77,6 13,0 12,7 138 53 38 8,6

Fonte: Indicadores educacionais /BRASIL, 2018.

A partir dessas informagdes, observa-se que, em 2015, a taxa de abandono
para o EFI é de 1,3%, e, para o EFII ¢ de 4,3%, resultando em, aproximadamente,
2,3% das criancas com idades entre 6 ¢ 14 anos deixando a escola nesse ano.

2 Consideradas a partir dos indices de aprovagio, de retencgio e de abandono escolar.

3 A delimitacio do periodo levou em conta o ano de criagio do Ideb, 2007, ¢ o0 ano de coleta das
respostas dos diretores a0 questionario contextual da PB 2015.

252 « RBPAE-v.35,n.1,p.249 - 268, jan./abr. 2019



Considerando os dados do periodo de 2007 a 2015, é possivel identificar
que ha um processo evolutivo e positivo na redugdo das taxas de abandono
escolar. No entanto, observa-se que esses dados ainda sao preocupantes quando
considerados os seguintes fatores:

i) em nuimeros absolutos, considerando-se os dados do Censo
Demogtrifico* de 2010, ha um total de 12.034.004 criancas na faixa etaria de 6
a 9 anos®. Dessa forma, a taxa de 1,3% de criancas que abandonaram a escola
no EFI, em 2015, corresponde a um total de 156.442 criancas fora da escola.
Esse dado se traduz em termos de populacio equivalente a uma cidade de porte
médio®. Situagio ainda pior esta relacionada ao EFII, onde, para uma populacio
de 17.106.135 criangas de 10 a 14 anos, a taxa de abandono de 4,3% equivale a
existéncia de 738.168 criancas e jovens fora da escola. Esse nimero ¢é referente a
populacio de cidades consideradas de porte grande’.

ii) observa-se ainda que, ao longo do periodo, os dados apresentam
diminui¢do dos patamares de redugdo das taxas de abandono. O ponto mais alto
da retracdo do abandono escolar é sentido de 2007 para 2009, com queda de 1,2
nos percentuais do EFI e de 1,9 nos percentuais do EFII. No periodo de 2009 a
2015, os percentuais de retracio se vao arrefecendo, ficando em torno de 0,2 nos
percentuais do EFL, e de 0,4 nos percentuais do EFII, entre 2013 ¢ 2015.

A situacdo nio é muito diferente em relacio as taxas de reprovagao. Os
dados do Censo Escolar de 2007 a 2015, indicados no Quadro 01, assinalam que
ndo houve evolucio significativa dessas taxas no ambito do EFIL. Em 2007, a taxa
de reprovacido era de 13,8% e, em 2015, é de 12,9%, representando uma melhora
de 0,9 pontos no percentual em quase uma década. Destacam-se, ainda, oscilagdes
positivas e negativas ao longo desse perfodo, particularmente nos ultimos anos
considerados.

No que se refere ao EFI, ha melhor resultado, considerando-se os anos
de 2007 e 2015, quando se identifica uma diminui¢do em 5,6 pontos percentuais
na taxa de reprovacgdo. Essas informac¢oes do Censo Escolar, que traduzem a
evolucio das taxas de reprovacdo, reforcam analises que apontam para a

4 Utilizam-se, de forma ilustrativa, os dados do Censo Demografico de 2010, considerando que as
taxas de natalidade tém apresentado pequena diminuicio nos ultimos anos. Nesse sentido, ver: IBGE. Brasil em
Sintese. Disponivel em: http://brasilemsintese.ibge.gov.br/populacao/taxas-brutas-de-natalidade.html. Acesso
em: 12 jul. 2017.

5 Dados retirados da base de dados Sidra do IBGE, disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/
tabela/200#tesultado. Acesso em: 14 jul. 2017.

6 Segundo o IBGE sao consideradas cidades de porte médio aquelas que possuem entre 100 a 500 mil
habitantes.

7 Sao consideradas cidades de porte grande aquelas que possuem populagio acima de 500 mil
habitantes. Nesse sentido, ver Cidades@, banco de dados do IBGE, disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br.
Acesso em 15 jul. 2017.
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necessidade de politicas especificas para os fendmenos de abandono e reprovagao
escolar, se, de fato, busca-se a universaliza¢do com qualidade da educacio basica
publica brasileira.

Para Crahay (20006, p. 243), em estudo sobre os efeitos da reprovacio,
mesmo em pafses com condi¢des socioecondomicas melhores do que as
brasileiras, “parece aceito hoje que o fato de repetir um ano e de recomecar toda
a programagio de um curso ndo ajuda os alunos em dificuldade a superar os
obsticulos que os impedem de ser honrosamente bem-sucedidos na escola”.

Estudos realizados na década de 1990 ja apontavam o grave problema
da evasio e da reprovagio escolar. Nessa diregdo, Ribeiro (1991) assinalava que:
“Repeténcia tende a provocar novas repeténcias, ao contrario do que sugere a
cultura pedagogica brasileira de que repetir ajuda a crianga a progredir em seus
estudos”. Gatti, Vianna e Davis (1991), também indicavam que alunos com mais
baixo nivel socioeconémico estariam propensos a evasio. No entanto, apos
décadas de pesquisas e debates no campo das politicas publicas de educacao,
a cultura da reprovag¢io ainda persiste no ambiente escolar (EARP, 2009). Para
Gomes (2005, p. 30) “o pafs confirma de modo geral, portanto, o que diz a
literatura internacional: reprovacao nao é remédio e ndo raro age como veneno”.
Ainda, nessa mesma direcdo, ha pesquisas recentes evidenciando que a repeténcia
influencia a evasao (GLORIA; MAFRA, 2004; DAMIANI, 2006; LIMA, 2016).

Ademais, ha uma tendéncia em atribuir a responsabilidade pelo
fracasso escolar ao aluno e sua familia, o que “impede de ver os elementos de
interdependéncia entre o abandono escolar e as institui¢oes escolares, bem como
o peso da responsabilidade institucional e comunitaria desse fenémeno social”
(MARGIOTTA, VITALE, SANTOS, 2014, p. 362).

Alves, Ortigao e Franco (2007) assinalam que, além do capital econémico,
os fatores de raca também influenciam na reprovagio e no abandono escolar.
A literatura recente ainda traz dados que desmistificam a culpabilidade do
estudante, quando informa que “[a] evasdo e a repeténcia estao longe de ser
problemas relacionados as caracteristicas individuais dos alunos e de suas familias.
Sdo reflexos da forma como a escola recebe e exerce acdo sobre as pessoas dos
diferentes segmentos da sociedade” (SILVA FILHO; ARAU]O, 2017, p. 41).

Nesse sentido, Santos (2013) aponta que ha praticas desenvolvidas no
contexto escolar, voltadas para a organizac¢do de turmas homogeneizadas pelo
desempenho estudantil, por exemplo, que sao tidas como nefastas. Sobre isso,
revela que, “ao proporem formas de combater o problema do fracasso escolar
segregando os alunos com baixo desempenho escolar, os sistemas escolares
podem estar criando outros” (p. 82).
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Vale destacar, ainda, a discussio encetada por Dubet (2004, p. 544),
ao assinalar que em sociedades democraticas deve-se tomar “cuidado para que
exista igualdade de oferta escolar, evitando as varias maneiras de ‘trapacear’, pela
parcialidade dos encaminhamentos a trajetorias implicitas”. O autor assinala que
as unidades deveriam considerar as desigualdades iniciais para compensa-las na
direcio da discriminagio positiva, que, em principio, pode ter carater

[...] “negativo”, que consiste em evitar a concentra¢do excessiva de alunos idénticos,
de guetos da cultura, do dinheiro e da qualidade, de um lado, e de guetos de pobreza
e das dificuldades, do outro. Ora, sabemos perfeitamente que a escola, piblica ou
privada, participa de diversos mecanismos de “mercados” escolares: escolas fortes
de um lado, escolas de segunda categoria do outro. A melhor maneira de resistir a
esse fendbmeno incompativel com uma légica puramente igualitaria ¢ a introducio
de mecanismos compensatoérios eficazes e centrados nos alunos e em seu trabalho:
estudos dirigidos, atividades esportivas e culturais, estabilidade e qualidade das
equipes educacionais, preparagio especifica para concursos e exames... A justica
nao consiste apenas em aliviar o trabalho dos professores nas 4reas mais dificeis, e
sim em tornar esse trabalho mais eficaz (DUBET, 2004, p. 545).

Nesse sentido, a nogdo de exclusdo - outrora tratada como categoria
de processos sociais - passa a constituir categoria de processos pedagdgicos.
Pinto e Silva (2000) discutem a dimensao formativa como fator fundamental na
efetivacio da aprendizagem necessaria ao sucesso da escolarizagdo dos alunos
social e culturalmente marginalizados, tendo em vista que a forma de avaliar a
aprendizagem dos alunos pode constituir-se em mecanismo excludente, ainda que
propostas inovadoras sejam implementadas por medidas governamentais.

A reprovagao como efeito de processos pedagdgicos que nao atendem as
necessidades dos alunos ¢ uma dimensao da experiéncia escolar que pode induzir
a desisténcia de frequéncia a escola, ou seja, consolida processos de exclusiao que
extrapolam os muros da escola. A avalia¢do formativa possibilitaria superar essa
dindmica perversa, mas requer tomada de decisoes, registros e analises por parte
de professores e equipes de dire¢do, o que configuraria uma pratica profissional
nos moldes de investiga¢do voltada para ajudar o aluno a apropriar-se dos
conhecimentos e habilidades essenciais para inser¢do na vida e no mundo do
trabalho.

Ademais, é importante ressaltar que, em se tratando de educagio voltada
para a massa da popula¢io, o processo de exclusio do sistema deixa de ser um
problema educacional e passa a ser um problema social, uma vez que pode indicar
marginalizacio, conforme apontam Margiotta, Vitale e Santos (2014, p. 350):
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Nos casos de abandono escolar, a falta de formacio produz efeitos de
empobrecimento, que culminam na marginalizagao, no desvio, no trabalho precario
¢ nio qualificado. Isso significa que o fenémeno do abandono escolar ¢ muito mais
perigoso numa sociedade na qual se atribui a formacdo um valor muito alto, em
termos de estratégia economica e social, pois, nesse tipo de sociedade, aqueles que
nao alcangam o nivel de formagio desejado estio mais suscetiveis a marginalizagao.

Em suma, a literatura da area que trata da tematica delineia dificuldades
para eliminar os processos de exclusio e injustica social no ambito escolar, mesmo
com a adogao de politicas compensatérias, como a obrigatoriedade escolar de 4 a
17 anos, a organizagao escolar por sistemas de ciclos, a progressio automatica e
programas assistenciais como o Bolsa Familia®

Nesse sentido, o contexto em que a gestdo escolar busca superar indices de
abandono e reprovacio escolar ¢ caracterizado por tensdes junto aos constructos
sociais recentes como os ideais de justi¢a social e democracia, assim como outros,
presentes ha mais tempo, como meritocracia e controle.

INICIATIVAS DE DIRETORES DECLARADAS NO
QUESTIONARIO CONTEXTUAL DA PROVA BRASIL (2015):
ABANDONO, REPROVACAO ESCOLAR E ACOES DE REFORCO

Para identificar as iniciativas que os gestores escolares estdo adotando
para o controle do abandono e da reprovagao escolar leva-se em conta as respostas
declaradas ao questionario contextual do diretor da PB 2015, especificamente
sintetizadas nos itens 41 a 43, ¢ 45 a 49. A questdo 41 trata das agdes para a
reducdo das taxas de abandono implementadas pela escola e apresenta as
seguintes alternativas de respostas: “Nao ha acio, embora exista o problema”;
“Nao ha acio, porque nesta escola nao ha esse tipo de problema”; “Sim, mas com
resultados ainda insatisfatorios”; “Sim, com resultados satisfatorios” e “Sim, mas
ainda nio avaliamos o resultado”.

As respostas dos gestores indicam que apenas 20,7% das escolas de EFI
e 8,6% das de EFII ndo apresentam problema de abandono escolar, o que revela
uma situacao preocupante em termos de permanéncia das criancas que ingressam
no Ensino Fundamental. Esse dado, conjugado as informag¢oes do Quadro 01,
explicita a pulverizagdo do abandono escolar no cenario brasileiro, que, apesar
de um percentual pequeno - 1,3% para EFI e 4,3% para EFII - estaria presente

8 O Programa Bolsa Familia ¢ criado por meio da Lei N® 10.836, de 9 de janeiro de 2004. Esse
programa exige como condicio para o recebimento do beneficio a frequéncia a escola (BRASIL, 2004).
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em 79,3% das escolas brasileiras que oferecem os anos iniciais e em 91,4% das
que oferecem anos finais do Ensino Fundamental, indicando a complexidade de
controle do problema.

As informacdes disponibilizadas com base nas respostas do questionario
da PB 2015, dada a formulacao das questoes, ndo permitem compreender como
as escolas vém lidando com o abandono escolar, mas possibilitam identificar
quantas a¢Ses vém desenvolvendo para seu enfrentamento e o sucesso alcancado
- ou ndo - com essas iniciativas. As respostas dos gestores das escolas indicam
que somente 32,7% das escolas de EFI obtiveram resultados positivos com as
acoes desenvolvidas, enquanto que 42,3% delas, apesar das agdes adotadas, nao
conseguiram resultados positivos ou nao conseguiram avaliar os seus resultados.
Ainda, considerando que ha 4,2% de instituicbes que nio conseguiram sequer
desenvolver a¢des nessa dire¢do, tem-se um quadro de auséncia ou de dificuldade
de desenvolver acdes voltadas ao controle do abandono em 46,5% das institui¢des.
Situacdo ainda mais preocupante se evidencia nos anos finais do Ensino
Fundamental em que apenas 28,4% das escolas conseguiram resultados positivos
para as a¢Oes realizadas, enquanto que 57,3% nio conseguiram resultados positivos
ou nio conseguiram avaliar os resultados das a¢cdes implementadas, além de 5,8%
que sequer realizaram a¢oes de controle do abandono. Esses dados apontam um
cenario negativo para 63,1% das escolas de EFIL

As respostas dadas pelos gestores escolares a questao 42, que versa sobre
o desenvolvimento de ag¢des voltadas para a reducdo das taxas de reprovacao,
demonstram que as escolas estariam mais empenhadas nessas, do que nas agoes
voltadas ao combate do abandono escolar, o que pode ser justificado pela
centralidade que as politicas em curso atribuem as taxas de aprovac¢io/reprovacao
como ¢ o caso do Ideb.

Apenas 2,6% das escolas de EFI e 3,0% das escolas de EFII ndo
desenvolveram agdes de controle da reprovagao. No entanto, no que se refere as
iniciativas voltadas para o abandono, observou-se que 4,2% e 5,8% das escolas
referentes, de forma respectiva, aos anos iniciais e finais do ensino fundamental,
nio desenvolveram medidas para seu controle.

A reprovacio também ¢é tida como desafio para um ndmero muito
maior de escolas do que o abandono, uma vez que 97,2% dos diretores de EFI e
98,8% dos diretores de EFII a consideram um problema. E possivel inferir que
a centralidade dada pela escola as iniciativas voltadas para a reprovagao escolar
esteja relacionada, entre outros fatores, a busca por melhores resultados no Ideb.
Nesse sentido, Alavarse, Bravo e Machado (2013) observam, a partir de pesquisa
realizada em municipios paulistas com melhores resultados no Ideb, movimento de
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valorizagao da avaliacido externa por redes municipais, que estariam configurando-
se hoje como um dos principais elementos das politicas educacionais no sentido
de melhoria da qualidade da educagio.

A maioria das escolas aponta que as a¢oes desenvolvidas em torno da
reprovagao nao alcangaram éxito para a maioria, uma vez que apenas 41,1% dos
diretores avaliam que essas tiveram resultados positivos junto ao EFII e 34,5%
avaliaram como satisfatorias as agdes voltadas para o EFII.

De forma geral, pode-se inferir que, para os diretores das escolas
municipais, apesar das acGes implementadas para o controle da reprovacio escolar,
o alcance de resultados satisfatorios para lograr éxito na superagio de indices
preocupantes ainda precisa percorrer um longo caminho. Nesse sentido, 53,5%
dos diretores apontam que os resultados ainda sio insatisfatérios ou nao foram
avaliados, o que chega a um percentual de 57,7%, se somarmos as instituicoes
que sequer interferiram no problema, considerando os anos iniciais do Ensino
Fundamental.

No que se refere aos anos finais do Ensino Fundamental, é possivel
observar dados mais preocupantes, uma vez que 61,3% dos diretores apontaram
que nio obtiveram resultados satisfatorios para as acOes desenvolvidas ou nio
avaliaram os resultados, que, somados as instituicdes que nio desenvolveram
acoes de contenc¢ao do problema, chegam a 64,5%.

O quadro que se delineia indica que mais da metade das escolas ndo esta
conseguindo atuar na contencio da reprovacao, apesar da adocao de iniciativas de
organiza¢ao do ensino em ciclos e de progressao continuada, adotadas por varios
sistemas educacionais no Brasil, e da avalia¢io positiva dessas medidas, conforme
apontam estudos da area (ALAVARSE, 2009; SOUSA; BARRETO, 2013; LIMA,
2016).

Entre as a¢gdes que estariam relacionadas ao combate do fracasso escolat,
constantes das questoes 43 e de 45 a 49 do questionario da Prova Brasil 2015,
estao: reforco escolar, conversas com os alunos que faltam as aulas, envio de
aviso aos responsaveis e visita de pessoa da escola a casa do aluno para verificar
as faltas.

Pode-se considerar que a opgdo do MEC, ao indicar essas agdes como
alternativas de respostas possiveis de serem assinaladas pelos respondentes,
esboca a intencionalidade de induzir as acoes das escolas em duas direcdes: uma
voltada para reforco da aprendizagem e outra focada no controle da frequéncia
escolar.

Sobre o reforco escolar, conforme as respostas dadas a questio 43,
observa-se que esse constitui uma pratica pedagogica adotada pela maior parte
das escolas, com 89,2% dos diretores apontando o uso desse recurso no contexto
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do EFI e 88,1%, no EFIL. Ressalta-se, ainda, que essa medida é utilizada em
proporc¢oes similares, para os dois ciclos do ensino fundamental, constituindo-se
como a¢ao comum de intervencao da escola na busca por melhoria de qualidade.

Nesse sentido, Freitas, Baruffi e Real (2011a, p. 18) indicam que entre as
10 medidas de politica institucional comuns as redes que obtiveram os melhores
resultados do Ideb’, em Mato Grosso do Sul, no petiodo de 2005 a 2009, estava o
“atendimento sistematico prestado aos alunos com baixo aproveitamento escolar
no contra turno escolar”, ou seja, redes com destaque no Ideb adotaram, como
ponto comum, o refor¢o escolar. As autoras também apontam que essas redes
tém como primeira iniciativa o cuidado com infraestrutura, pois se configura
como condicionante, uma vez que ““[...] programas de atendimento complementar
no contra turno deixam de ser ofertados ou de ter prosseguimento por falta de
espaco fisico e de professores” (FREITAS, BARUFFI, REAL, 2011, p. 214).

Esses dados sinalizam que o reforco escolar tem sido uma das medidas
de politica institucional praticadas pelas redes municipais de educagio, como
estratégia de controle do fracasso escolar, mas que essas a¢oes tém limites no
que se refere as condi¢Ges de infraestrutura, que por sua vez dependem de
financiamento especifico, o que pode interferir em sua frequéncia e permanéncia.
Talvez, esse seja um dos motivos que impliquem o baixo éxito das medidas
adotadas pelas escolas.

Quanto as demais estratégias utilizadas, as respostas dos diretores
permitem sinalizar que as agoes se concentram em: a) conversar com os alunos que
faltam as aulas, uma vez que 93% dos diretores informam que “frequentemente”,
“sempre” ou “quase sempre” realizam conversas com os alunos, no que se refere
ao EFI e 88,8% ao EFII; e b) avisar os responsaveis sobre as faltas dos filhos,
medida adotada por 95,6% das escolas de EFI e 94,4% das escolas de EFIL.
Ainda, 38,6% das escolas de EFI e 33,7% das de EFII enviam pessoa a casa do
aluno para verificar suas faltas de forma frequente e com regularidade.

Observa-se que a estratégia mais apontada pela escola como alternativa
para o controle da frequéncia escolar ¢ avisar os responsaveis pelas faltas dos
filhos. O questionario sinaliza trés indicagdes ou formas de avisar os responsaveis:
1) aviso pelas faltas dos filhos, por comunicacio da escola; 2) chamadas dos
responsavels para reuniao pata tratar do assunto; 3) chamadas dos responsaveis a
escola para conversar individualmente.

9 Estudo realizado no ambito da Pesquisa em Rede intitulada: xxxx (retirado para manter anonimato)..
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Nesse caso, a tendéncia da escola ¢ avisar o responsavel por comunicagio,
uma vez que essa alternativa recebeu 95,6% das indicagdes de regularidade nessa
atividade, considerando as expressoes: “frequentemente”, “sempre” ou “quase
sempre”. O mesmo ocorre nos anos finais do Ensino Fundamental, havendo
apenas uma pequena oscilagiao no percentual, que ficou em 94,4%.

As demais opg¢oes tiveram uma incidéncia menor, sendo que o aviso para
reunibes de pais ¢ ainda maior do que os avisos para conversas individuais. Os
avisos para reunioes de pais ocorrem com percentual de 91% no EFI e 90,9% no
EFII; ja os avisos individuais tiveram incidéncia de 89,1% no EFI e de 88,3% no
EFIL.

Esses dados explicitam que, em relacdo a frequéncia, as escolas adotam
estratégias semelhantes para os anos iniciais e finais do ensino fundamental,
em proporcoes similares e, usualmente, recorrem ao envio de aviso aos pais
ou responsaveis. HEssa medida ocorre de forma mais incisiva por meio de
comunicagdes da escola. A segunda forma mais apontada pelos diretores é a
chamada para reuniGes com os pais; a terceira estratégia seria o chamado para
conversa individual; e por dltimo, ou seja, a estratégia menos utilizada, é a visita a
casa dos estudantes.

Em outras palavras, a escola demanda a presenca da familia na escola,
por meio de envio de bilhetes e de chamadas para reunides de pais e mestres.
Contudo, ressalte-se que, apesar do baixo percentual de escolas que desenvolvem
visitas as casas de alunos, ha indica¢oes na literatura de iniciativas adotadas por
alguns sistemas de ensino municipais que buscam desenvolver politicas (agdes,
projetos ou programas) de integragdo escola-familia, viabilizando condi¢oes para
o envio de pessoas da escola as casas dos estudantes, como forma de combate
a reprovagiao e ao abandono escolar. Podem ser citados como exemplos de
adocio dessas medidas: Tabodo da Serra (GUARA, 2009), Bebedouro (VIEIRA,
RAGINATO, MORAES, 2009) Belo Horizonte (ZELMANOVITS, 2009) e
Sobral (INEP, 2005).

Sobre o alto indice de faltas dos alunos, os dados evidenciam que essa
situacdo nao ocorre em 54,3% das escolas de EFI e 46,9% de EFII e que ocorre
pouco em 30,4% das escolas de EFI e 33,3% de EFII. Ou seja, este parece ser um
problema que nio afeta 84,7% dos anos iniciais ¢ 80,2% dos nos finais.

A essa problematica estdo relacionadas as proposi¢oes constantes no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que prevé acoes especificas para o
poder publico, a familia e os dirigentes escolares, nos seguintes termos:
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Art. 54. [...]§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no Ensino
Fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela
frequéncia a escola (sic). [...] Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigacao de
matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino. [...] Art. 56. Os dirigentes
de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao Conselho Tutelar os
casos de: [...] II - reiteracio de faltas injustificadas e de evasio escolar, esgotados os
recursos escolares; [...] IIT - elevados niveis de repeténcia (BRASIL, 1990).

Em sintese, as respostas dos diretores escolares junto a PB 2015 sinalizam
que diretores escolares, para além do cumprimento da legislacdo, buscam adotar
iniciativas de vertente democratizante voltadas para o controle do abandono e a
da reprovacido escolar. No entanto, o éxito de suas agoes tem sido limitado diante
do cenario ainda emblematico no campo de intencionalidades e condicionantes
presentes na escola, considerando-se a complexidade do fenomeno.

CONSIDERACOES

Os resultados do estudo corroboram dados que vém sendo apontados
em torno do tema, assinalando a persisténcia do fracasso escolar, em fun¢ao
de inimeros fatores, dentre os quais, destaquem-se: a existéncia de concepgoes
heterogéneas e, muitas vezes, equivocadas, dos profissionais da educacio acerca
da agdo avaliativa; a necessidade de formacao adequada em cursos superiores e de
qualidade para os professores; a auséncia de programas de formacao continuada
que discutam concepgoes de avaliagdo e formas inovadoras de abordagem do
conteddo; a necessidade de superacio da noc¢iao de avaliagdo escolar como
elemento classificatorio imposto pela escola, predominantemente formal, e cujos
objetivos estao pautados na quantificacio e/ou verificagio da aprendizagem,
limitadas a julgamentos que levam apenas a aprovagdo ou reprova¢ao, com base
nas notas; a predominancia de orientagao, nas politicas publicas, de estimulos aos
resultados finais das avaliagdes e ndo aos processos diagnésticos; as repercussoes
das avaliacbes de larga escala que colocam énfase nos resultados em detrimento
da reflexdo sobre o cotidiano dos processos de ensino e de aprendizagem;
condi¢Oes inadequadas de infra estrutura nas escolas, tanto no que se refere
a materiais didatico-pedagdgicos como no provisionamento estivel de quadros
de profissionais (LEMOS, SA, 2013; BROCANELLI, SABIA, DATILO, 2013;
SOUZA, ZIBETTI, 2015; LOUZADA, MARQUES, 2016).

Com base nos dados, pode-se inferir que diretores de escolas municipais
tem implementado a¢des voltadas para o controle do abandono e da reprovagao
escolar por meio de programas de reforco escolar, conversas com os estudantes,
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envio de comunicados a familia dos estudantes, convites a familia para reunides
escolares, convite a familia para conversas individuais e, em menor quantidade,
envio de pessoas da escola a casa dos estudantes.

As respostas declaradas no questiondrio contextual da Prova Brasil
(2015) indicam que as a¢oes registradas nao tém conseguido diminuir de forma
significativa e abrangente o problema, uma vez que indices ainda permanecem
alarmantes e desafiadores, conforme discutido anteriormente com base
nos estudos da area e em dados oficiais, sobretudo num pafs com dimensoes
continentais como o Brasil'.

A organizacdo escolar em ciclos e a progressao automdtica tém sido
algumas opgdes de redes e sistemas de ensino municipais, porém, nio abrangem o
conjunto das redes de escolas e nao alteram o quadro nacional, conforme aponta o
Censo Escolar divulgado em 2017, ao assinalar que muitos alunos estao na escola,
porém, na idade escolar errada. Os dados do INEP indicam que isso ocorre tanto
pela reprovacgio quanto pela alta taxa de abandono escolar, principalmente apds o
Ensino Fundamental. O érgio indica também que nos anos iniciais, hd menores
taxas de distorcido nos estados de Minas Gerais, Mato Grosso e Sao Paulo, onde,
respectivamente, 69,1%, 61,7% e 56,6% dos municipios apresentaram taxas
menores que 5%. Ja nos anos finais, hd uma piora nas estatisticas, em que apenas
cinco estados tém algum municipio com taxas de distor¢ao idade-série inferior a
5%. Os indicadores de aprovacio também cairam nessa etapa''.

Mesmo as diretrizes e medidas politicas de dimensao normativa, como
a obrigatoriedade constitucional do ensino dos 4 aos 17 anos, o direito publico
subjetivo, as atribuicGes dadas a familia e a escola, constantes no ECA, assim como
as politicas sociais - o caso do Programa Bolsa Familia -, ndo tém conseguido
erradicar efetivamente o fracasso escolar.

Por fim, o presente estudo aponta a necessidade de implementacio e
acompanhamento de medidas mais eficazes voltadas a supera¢io dos indices ora
apresentados, sobretudo se considerarmos a discussdo sobre justica social no
ambito escolar.

10 O pafs tem 184,1 mil escolas e a maior parte (112,9 mil, o que equivale a dois tercos) ¢ de
responsabilidade municipal. Do total de escolas, 116 mil instituicdes de ensino oferecem ensino fundamental
com 48,6 milhoes de alunos matriculados.

11 http://inep.gov.br/educacao_basica/educacenso/documentos/2018/boletim_censo_escolar_
nl1_fev2018.pdf. Acesso em 28/03/2018.
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margem superior ¢ margem esquerda de trés cm, margem inferior e margem direita de
dois cm e com fonte Times New Roman de corpo 12 e espacamento entrelinhas de 1.5.

2. A extensio da resenha —incluindo titulos, quadros, tabelas, graficos, ilustragoes,
notas e referéncias bibliograficas — nao devera ultrapassar o limite de 10.000 caracteres,
incluindo espagos entre palavras. No inicio da primeira pagina da resenha devera constar
titulo, nome(s) do(s) autor(es) e dados editoriais da obra comentada (local, editora, ano de
publicacio, total de paginas e ISBN), sem identificacio do(s) autor(es) da resenha.

3. As citagoes deverdo ser apresentadas entre paréntesis no corpo do texto,
incluindo o sobrenome do autor da fonte citada, a data de publicagio e, se for o caso, a(s)
pagina(s) citada(s), seguindo as normas da ABNT.

4. As referéncias bibliograficas completas do(s) autor(es) citado(s) deverio ser
apresentadas em ordem alfabética, no final do texto, de acordo com as normas da ABNT.

5. Nio deverio ser incluidas notas de rodapé em resenhas bibliograficas.

6. Em arquivo separado, submetido como documento suplementar, deverao ser
encaminhados: titulo do trabalho em portugucs, inglés e espanhol, nome(s) completo(s)
do(s) autor(es), acompanhado(s) de breve curriculum vitae em que se mencione titulagao
académica, ocupagio profissional e/ou académica atual, vinculagio institucional, endereco,
e-mail, telefone e fax. Em caso de varios autotes, estes deverao informar sobre a ordem de

precedéncia.
CONDIGOES PARA SUBMISSAO

Como parte do processo de submissdo, os autores sdo obrigados a verificar a
conformidade da submissao em relacdo a todos os itens listados a seguir. As submissoes
que ndo estiverem de acordo com as normas serdo devolvidas aos autores.

1. A contribui¢do ¢ original ¢ inédita, ¢ nio esta sendo avaliada para publicagio
por outra revista; caso contrario, deve-se justificar em “Comentarios ao Editor”.

2. Os arquivos para submissdo estdo em formato Microsoft Word (.doc, Modo
de Compatibilidade).

3. URLSs para as referéncias foram informadas quando necessario.
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4. O texto estda em espago entrelinhas 1.5; usa fonte Times New Roman de
corpo 12; emprega negrito em vez de sublinhado (exceto em enderecos URL); as figuras
e tabelas estio inseridas no texto, nao no final do documento, como anexos.

5. O texto segue os padroes de estilo e requisitos bibliograficos descritos em
Diretrizes para Autores, na se¢ao Sobre a Revista.

6. A identificacdo de autoria do trabalho foi removida do arquivo e da opgio
Propriedades no Word, garantindo desta forma o critério de sigilo da revista, conforme
instrucdes disponfveis em Assegurando a Avaliagao Cega por Pares.

7. Para cada artigo exige-se que pelo menos um dos autores tenha o titulo de
doutor.

8. Sera observado o intervalo de dois anos entre a publicacdo de textos escritos
pelo mesmo autor e o inicio de um novo processo de submissio.

9. Nao ha possibilidade de recurso quando o manuscrito for recusado ou

reprovado para publicagao.
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