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EDITORIAL

O campo das politicas educacionais brasileiras em compasso
de espera: o que vira?

Apresentamos a nossos leitores mais um nimero da RBPAE em um
contexto que vem demandando de todos nds, estudiosos das politicas publicas
educacionais, um grande esfor¢o para assimilacio e compreensao do momento
politico eleitoral que o pafs vivencia neste final de 2018. Passadas as elei¢oes
presidenciais e ja conhecido o novo presidente da Republica para os préximos
quatro anos, o pafs assiste a0 que, no jargao politico, denomina-se “transiciao de
governos”.

Dentre os muitos aspectos desta transicio destacamos a composi¢ao
da nova equipe de ministros, que tem na figura do economista Paulo Guedes,
fundador de um banco e de alguns fundos de investimentos, um “importante”
ministro, a quem foi delegada a tarefa de montar a equipe econémica no Novo
governo. De matriz ultra direitista, o principal critério de escolha das pessoas ¢
que sejam alinhados com o ideario neoliberal, adeptos do Estado minimo e da
privatiza¢do de empresas e servicos publicos.

Mantém-se, portanto, a agenda construida pelo governo de Temer e
acirram-se, ainda mais, as (contra) reformas iniciadas em 2016. As primeiras a¢gdes
indicam que serd mantida a EC 95/2016, que congela as despesas primatias do
poder executivo até 20306; pautardo a reforma da previdéncia e, sinalizam para a
possibilidade de reduzirem ainda mais os direitos dos trabalhadores. Em reiteradas
vezes, o presidente eleito tem-se mostrado avesso as politicas sociais para reducao
da pobreza e da desigualdade, de inclusdo das minorias sociais, e ja deixou claro
que nao esta sensivel aos problemas climaticos globais.

No ambito das politicas educacionais, o horizonte nao se mostra diferente,
tendo na figura de Ricardo Vélez Rodrigues, colombiano naturalizado brasileiro,
indicado como ministro da educacio, sem registro de nenhuma experiéncia na
gestdo de politicas publicas educacionais. Esse fato podera incrementar ainda
mais as a¢oes de terceirizacao da gestido na Educacido Basica, seguidas de politicas
que flexibilizam e precarizam os contratos de trabalhos dos profissionais da
educacio, ja legalizados pela reforma trabalhista em 2017. Além disso, expressou
em diversos textos escritos anteriormente disseminados na midia apds a indicagao
de seu nome para o MEC, seus posicionamentos a favor do projeto “escola sem
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partido”, contrarios a discussdo sobre género nas escolas e que vé na educagio o
“fantasma’” da ideologizacdo na formacao e atuagiao dos professores, nas provas
do ENEM, etc.

E nesse cendrio de incertezas e desafios para a manutencio das conquistas
sociais e educacionais no Brasil, que reiteramos nossa perspectiva critica em defesa
do Estado democratico de direito que se responsabilize pela cobertura social das
populagbes mais pobres e vulneraveis, dos trabalhadores e trabalhadoras e de
todos os cidadios, inclusive aqueles privados de liberdade, de modo a garantir
o cumprimento pleno da Constituicdo Federal de 1988 para todos os brasileiros
e brasileiras, o que inclui a oferta de uma educagdo publica de qualidade social,
gratuita, laica e capaz de contribuir para a promoc¢ao da justica social.

A RBPAE tem expressado e registrado a sua posi¢io em relagdo aos
eventos politicos que desencadearam uma vigorosa onda conservadora no Brasil,
em especial a partir dos movimentos de junho de 2013, ja analisados neste espaco
da revista em numeros anteriores. Trata-se, entretanto, de um complexo fendomeno
social e politico a ser ainda examinado em profundidade. Esperamos que venham
muitos estudos e pesquisas que possam contribuir tanto para a compreensao
como para a sugestdo de agdes que possam contribuir para a superacio dessa
onda, tdo comprovadamente cruel para a maioria da populagao brasileira. Dados
da ONG britanica Oxfam!', especializada em estudos sobre as disparidades sociais
no planeta e divulgados em novembro de 2018, mostram que apds o golpe de
2016 e durante o governo Temer, a extrema pobreza no Brasil cresceu de 13,3
para 15 milhGes de pessoas, o que representa 7,2% da populagio. O relatério
mostra ainda que a mortalidade infantil voltou a crescer pela primeira vez desde
1990 e, em 2016, registrou um aumento de 4,9% em relagdo a 2015. Os dados
também mostram aumento das desigualdades de renda entre negros e brancos e
entre homens e mulheres.

E nesse contexto que apresentamos, neste nimero, artigos que abordam
tematicas diversificadas como: gestdo compartilhada via consércios publicos,
levantamentos bibliograficos de tematicas especificas e que refletem o escopo deste
periddico, relacio das teorias administrativas no campo da educagdo, mobilidade
estudantil internacional, implementagio de Programa de desenvolvimento da
Educacao de Jovens e Adultos, a Nova Gestio Publica, o caso de universidades
regionais comunitarias, planos de carreira e tabelas salariais docentes e politica de
assisténcia educacional.

1 Disponivel em: https://www.oxfam.org.br/publicacoes/ cada-vez-mais-desigual /vamos-falar-sobre-
desigualdade, acesso em 09 dez 2018.
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Iniciamos a apresentacdo das publicagdes desse nimero com o artigo
“Consorcio de educagdo de Barcelona: evidéncias de gestio compartilhada de
servicos educativos via consorcios publicos”, de Thamara Caroline Strelec,
Valeriano Mendes Ferreira Costa e Raquel Gallego Calderon, cujo objetivo é
compreender o modelo de gestdo dos Consoércios de educagio de Barcelona e
identificar seus resultados e desafios. O artigo reflete um tipo especifico de acordo
governamental para lidar com esfor¢o coletivo na gestio de servicos publicos,
demonstrando peculiaridades dessa acdo em Barcelona.

Em seguida, Julian Silveira Diogo de Avila Fontoura e Berenice Corsetti
apresentam no estudo “A qualidade da educacio superior em contexto emergente:
uma aproximacdo na perspectiva da produgdo académica recente (2007-
2017)” a produgao do conhecimento sobre a tematica em questio por meio de
levantamento das teses ¢ dissertacdes publicadas e disponibilizadas na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes do Instituto Brasileiro de Informacao
em Ciéncia e Tecnologia (BDTD/IBICT).

Alexandre Simao Freitas, por meio do trabalho “Artes de governo,
anarqueologia ¢ assinaturas na geracdo de modelos analiticos no campo da
Administracio educacional”, apresenta estudo tedrico sobre a governamentalidade
politica estatal (grifo do autor), tendo como base autores como Foucault e
Agamben, motivado pela escassez de estudos dos fundamentos ontoldgicos das
teorias administrativas no campo educacional.

O artigo intitulado “Contornos da produgiao académica sobre gestao
democratica do ensino publico em teses e dissertagdes da area da educacio
(1996-2015)”, de Elton Luiz Nardi e Paula Fernanda Silveira Boiago, trata das
caracteristicas dos trabalhos sobre gestdo democritica do ensino piiblico na Edncagio
Bdsica (grifo dos autores) no periodo de 1996 a 2015 publicadas no Catalogo de
Teses e Dissertacdes da Capes, apresentando tendéncias da producio na area.

Ana Paula Perlin et al. destacam no trabalho “Fatores motivacionais e
contribui¢ées das mobilidades internacionais de estudantes de uma instituicao
federal do Rio Grande do Sul” as motivacoes e contribuicdes dessa mobilidade,
com destaque para a identificagio dos fatores condicionantes, se por realizagio
pessoal ou por objetivos profissionais. Para isso, perpassam por referencial tedrico
que trata da mobilidade académica internacional e apresentam os dados coletados
na instituigao participante.

“O processo de implantacio do Proeja na cultura escolar da educagio
profissional”, de Valdinei Marcolla, por meio de pesquisa documental e de campo,
tem por objetivo refletir sobre o processo de implantagao do Programa Nacional
de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacio Basica na Modalidade
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de Educagio de Jovens e Adultos (PROEJA) em uma institui¢do federal do Rio
Grande do Sul. Visa a compreensiao da constituicdao do curso, integracao curricular
e relagdes com a cultura escolar.

O artigo “Os tensionamentos no ensino sob o regime do capitalismo
académico na nova economia: o caso das universidades comunitarias regionais”,
de Cristina Fioreze, possui como objetivo analisar as perspectivas e valores
que orientam as universidades comunitarias regionais do Rio Grande do Sul,
demonstrando suas tendéncias num contexto de tensionamento mercantil.

O trabalho de Cristiane Aparecida da Silva et al. intitulado “Politica de
Assisténcia Educacional e a Taxa de Sucesso da Graduacio das Universidades
Publicas Federais™ analisa a eficiéncia das despesas com assisténcia educacional e
sua relacdo com as taxas de sucesso das universidades publicas federais.

O estudo que fecha este numero, de Michelle Fernandes Lima, Gisele
Masson e Artur Lourival da Fonseca Machado, possui como titulo “Vencimentos
dos professores das redes municipais das mesorregides Sudeste e Centro-Oriental
do Parand”. Trata da andlise de diferencas salariais de professores da rede
municipal de 35 municipios e das leis desses municipios sobre planos de carreira
e tabelas salariais

Desejamos uma 6tima leitural
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Editora
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Resumo: Partindo da inexisténcia no Brasil de consércios publicos exclusivamente
de educacio nos termos da Lei de Consorcios Publicos (Lei n® 11.107/2005),
este artigo toma como referéncia o Consdreio de Educacion de Barcelona, experiéncia
unica na Espanha de gestdo compartilhada de redes publicas de ensino entre
governos, com o objetivo de compreender seu modelo de gestio e identificar seus
resultados e desafios. Por meio de um estudo de caso, constataram-se limitacoes
para a implementagdo de programas e desafios oriundos das preferéncias e
heranca dos governos, embora o consércio tenha permitido a superagio de
problemas na cobertura da rede de atendimento e de sobreposi¢oes na gestio.

Palavras-chave: Cooperagio intergovernamental, Consotcios Publicos,
Consorcio de Educacio, Politicas Publicas Educacionais.

Abstract: Based on the lack of public consortiums under the Public Consortia
Law (Law n° 11.107/2005) exclusively of education in Brazil, this article takes
as reference the Barcelona Education Consortium, a unique experience in Spain
of shared management of public education networks between governments,
with the objective of understanding its management model and identifying its
results and challenges. Through a case study, limitations were found for the
implementation of programs and challenges arising from the preferences and
inheritance of the governments, although it allowed the overcoming of problems
in the coverage of the service network and overlaps in the management.

Keywords: Intergovernmental cooperation, Public Consortia, Education

Consortium, Public Educational Policies.

1 Este artigo foi elaborado durante o estigio doutoral realizado pela primeira autora no /lnstitut de
Govern i Politiques Publiques da Universidad Antonoma de Barcelona, sob orientagao da Prof.”. Dra. Raquel Gallego
Calderon e do Prof. Dr. Valeriano Mendes Ferreira Costa. Apresenta parcialmente os resultados do projeto
“Cooperagio intergovernamental para a prestacio de servicos educacionais: um estudo do Consércio de
Educagao de Barcelona”, realizado com apoio e financiamento da Funda¢ao de Amparo a Pesquisa do Estado
de Sdo Paulo (FAPESP), processo n® 2015/25354-5. As opinides, hipdteses e conclusdes ou recomendagoes
expressas neste material sio de responsabilidade do autor e ndo necessatiamente refletem a visio da FAPESP/
CAPES.
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Resumen: Partiendo de la inexistencia en Brasil de consorcios publicos
exclusivamente de educacién, bajo la Ley de Consércios Publicos (Ley n°
11.107/2005), este articulo toma como referencia el Consorcio de Educacion de
Barcelona, experiencia inica en Espafia de gestion compartida de redes publicas
de enseflanza entre gobiernos, con el objetivo de comprender su modelo de
gestion e identificar sus resultados y desafios. Por medio de un estudio de caso,
se constataron limitaciones para la implementacién de programas y desafios
oriundos de las preferencias y de la herencia de los gobiernos, aunque el
consorcio haya permitido la superacién de problemas en la cobertura de la red
de atendimiento y de sobreposiciones en la gestion.

Palabras clave: Cooperacién intergubernamental, Consorcios Publicos,
Consorcio de Educacion, Politicas Publicas Educativas.

INTRODUCAO

No campo da administragao publica, o estabelecimento ascendente de
solugdes intergovernamentais com viés cooperativo tem implicado a crescente
elaboracdo de estudos sobre formas de cooperacio intergovernamental adotadas
nos pafses, tais como os casos brasileiro (ABRUCIO, 2012; CALDAS, 2007,
STRELEC, 2016; 2017), suico e canadense (BOLLEYER, 2009), estadunidense
(FEIOCK,2013; WILSON; GAMKHAR, 2011) e curopeu (HULST; MONFORT,
2007).

Os consoércios publicos, comumente intermunicipais ou interlocais,
sao um tipo especifico de acordo governamental para lidar com politicas que
demandam esforco conjunto para a ampliacio da capacidade de gestio dos
servicos publicos, dirimir externalidades negativas ou viabilizar ganhos de escala
e efetividade da politica (CARNEIRO; DILL, 2012).

No Brasil, principalmente em fun¢ao da politica de saude e da Lei
11.107/2005, que regulamentou o funcionamento de consércios publicos, estima-
se a existéncia de pelo menos 700 consércios (STRELEC, 2017) e, embora a
legislacio seja flexivel, consoércios publicos tém atuado sobremaneira em politicas
de saude, meio ambiente, infraestrutura e desenvolvimento.

A esse respeito, consorcios publicos tém lancado mao de estruturas
de governanca para o desenvolvimento de a¢des educacionais como Camaras
Técnicas, Grupos de Trabalho, Nucleos Técnicos ou Colegiados; contudo,
consorcios exclusivos para a gestdo de politicas educacionais nao se evidenciam
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na realidade brasileira’> (STRELEC, 2017), colocando duvidas sob os ombros
de pesquisadores e formuladores de politicas a respeito de sua operabilidade na
educacio, dos potenciais ganhos de escala na aquisicao dos insumos escolares
e qualidade na oferta desse servico e, ainda, como os ganhos constatados em
consércios nas demais 4reas se aplicariam ao contexto educacional (ARAUJO,
2012; GANZELIL OLIVEIRA, 2013; ABICALIL, 2013).

Além disso, na esteira das discussdes em ambito nacional sobre regime de
colaboracio e de potenciais mecanismos de gestao que o colocariam em pratica, ha
um esfor¢o no ambito do governo federal, comunidade cientifica e movimentos
organizados por entidades fundacionais em compreender as potencialidades de
consoéreios e outros mecanismos de cooperacdo para a melhoria dos servicos
educacionais e promocao da articulagao entre as redes de ensino (MOVIMENTO
COLABORA, 2017).

Assim como no Brasil e em muitos paises, na Espanha, os governos locais
recorrem a consorcios para promover articulagio intergovernamental. Contudo,
enquanto no Brasil ndo ha referéncia de consércios publicos estabelecidos
nos termos da Lei de Consorcios Publicos exclusivos ao desenvolvimento de
politicas educacionais, na Espanha, pafs no qual os consorcios se desenvolveram
com énfase na década de 90 (PRATES, 2010), estd em funcionamento desde
2002 uma experiéncia Gnica de consorciamento nesses moldes, o Consorcio de
Educacio de Barcelona, constituido entre o governo da Comunidade Auténoma
da Catalunha (Generalitat da Catalunha) e do municipio de Barcelona (Ayuntaniento
de Barcelona), com o objetivo comum de “[...] avangar para a gestao integrada da
educagio da cidade, sob os principios de proximidade e eficiéncia, para melhorar
os niveis de exceléncia e equidade [...]. O Consorcio é portanto interlocutor unico
para atender as necessidades dos centros educacionais e das familias da cidade”
(CONSORCI D’EDUCACIO DE BARCELONA, 2009, p.1)’.

HEssa singularidade e, especialmente, o fato de o Consorcio de Barcelona
se dedicar ao planejamento e a gestdo de redes de ensino a partir da gestao
compartilhada entre niveis de governo distintos suscita as perguntas: qual o

2 Considera-se nesta afirmacio, a inexisténcia de experiéncias que configurem a criacio de uma terceira
personalidade juridica, denominada conséreio publico, com carater juridico de direito publico, estabelecida entre
municipios, estados ou Uniao por meio de procedimentos legais previstos na lei e que explicitem exclusivamente
objetivos voltados a promocgio de iniciativas voltadas a educacio. Embora o termo consoércio tenha sido adotado
anteriormente a lei a que este artigo faz referéncia, como ¢ o caso de consoércios de universidades ou conséreios
de municipios, os dispositivos empregados para a formalizaciao de parcerias entre as institui¢coes do setor publico
- dentre elas as universidades - sao os convénios (SOUZA, 2013), ou, no caso de parcerias de municipios, o
estabelecimento de associagoes civis de direito privado (STRELEC, 2011).

3 [...] d’avancar cap a una gestié integrada de 'educaci6 de la ciutat, sota els principis de proximitat
i eficacia, per millorar-ne els nivells d’excel 1éncia i d’equitat.|...]. E1 Consorci és, doncs, l'interlocutor unic per
atendre les necessitats dels centres educatius i les families de la ciutat (traducio nossa).
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desenho organizacional e os mecanismos de gestdo adotados para integrar a
gestdo da politica dos dois niveis de governo? Quais os resultados e desafios da
gestdo compartilhada a partir do consércio?

Norteando-se por estes questionamentos, este artigo objetiva
compreender o funcionamento do Consércio de Educagio de Barcelona e
identificar seus principais resultados e desafios no exercicio compartilhado das
competéncias em matéria educacional. Em se tratando de uma experiéncia Unica,
ainda sem registro nas bases de dados Sciels, Portal Capes Periédicos e Educ@
da Fundacdo Carlos Chagas, trata-se se uma referéncia analitica de elevada
importancia por seu ineditismo e potencial de responder a questdes oriundas do
contexto brasileiro, guardadas as diferencas politico-institucionais entre os dois
paises.

Em termos metodologicos, este artigo resulta de um estudo de caso que
envolveu um conjunto de instrumentos de coleta de dados: revisao bibliografica,
analise documental e de publica¢oes da entidade, revisao do ordenamento juridico
que embasou sua formagio e, ainda, entrevistas com gestores e representantes do
Conselho de Dire¢ao de ambos niveis de governo, coleta de dados, fundamental
para o acesso a documentos, e compreensiao dos aspectos politico-institucionais
que perpassam a entidade®.

Para a apresentacdo dos resultados, este artigo esta composto de cinco
secoes, além desta introducdo. A primeira, apresenta os antecedentes histérico-
institucionais que culminaram na criacio do Conséreio de Educacio de Barcelona,
para na segunda se¢o, ser apresentada a estrutura de governanca e gestao adotada
pela entidade. Na terceira, sao apresentados os resultados da analise dos balancos
e processos decisérios que perpassam a gestdo financeira e or¢amentaria do
CEB para na quarta secao descrever as principais mudangas promovidas pelo
consoreio com a gestdo compartilhada. Finalmente, nas consideragdes finais, este
artigo responde aos questionamentos levantados nesta introdugo, apresentando
uma analise do conjunto de informagdes obtidas com o estudo.

4 Foram entrevistados: Berta Argany Moya, gestora responsavel pelo gabinete da Geréncia; Manel
BLASCO, ex-gerente responsavel pela implantacio da entidade; Miguel Angel Essombra, Comissionat d’Educacio

e representante do Ayuntamiento de Barcelona no consércio; Maria Jesus Mier Albert, Secretaria Geral do
Departamento de Ensino da Generalitat da Catalunha e Presidente do Conselho de Direcao; Ignasi Ferndndez,
responsavel pela Direcio de Recursos e Pere Masé Anglada, representante da area de servicos de Educacio e
Territorio.
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ANTECEDENTES E CONSTITUICAO

O Estado Autonémico espanhol é um sistema de governo com um
desenho peculiar, composto por uma unidade central de governo - Governo
Central - ¢ vinte e sete Comunidades Auténomas (CCAA), organismos que
dispéem de um ordenamento juridico distinto, que define as condi¢bes nas
quais as politicas puablicas serdo executadas (GARRIDO, 2007). Esse modelo
favoreceu a criagdo de diferentes entidades de cooperagio, sendo as principais as
mancomunidades, areas metropolitanas e consorcios administrativos, estes ultimos
estabelecidos por acordos voluntarios entre autoridades locais, Comunidades
Autonomas e Estado, e com menor frequéncia, entidades privadas sem fins
lucrativos (HULST; MONFORT, 2007).

HEspecificamente no caso da Comunidade Autonoma da Catalunha (CAC),
o municipio de Barcelona, sua capital, obteve em 1998, por intermédio da Carta
Municipal de Barcelona (CMB)® autonomia e competéncias em um conjunto de
politicas publicas. Esta condi¢dao envolveu intenso processo de didlogo com as
forcas politicas dos niveis autondémico e central em torno da resolu¢io de como
competéncias até entdo exclusivas da CAC seriam “transferidas” ao municipio
de Barcelona sem implicar prejuizo para o governo autonémico no processo de
defini¢do e implementagdo das politicas publicas.

Esse processo culminou na conformagio de consércios inspirados
nos consércios administrativos, denominados consorcios publicos legais,
que apresentam a particularidade de nio se tratarem de um arranjo oriundo
exclusivamente da vontade de colaborar dos governos, mas também, de uma
determinacgdo legal para a criagdo e efetivacio de um modelo compartilhado
de competéncias em diversas areas. Desse modo, foram constituidos pela CMB
consoércios de Habitacdo, Servigos Sociais e Educagio, inaugurando um novo
modelo de distribui¢do de competéncias entre niveis de governos que até entao
figuravam uma relagdo hierarquizada no mesmo territério (STRELEC, 2016).

Portanto, o Consércio de Educacio de Barcelona (CEB) é um dos
consoércios legais formalizados entre os niveis de governo atuantes no territério
que compreende os dez distritos que constituem o municipio de Barcelona
- Generalitat da Catalunya € o Ayuntamento de Barcelona, o mesmo que tem como
finalidade cogestionar os servicos educacionais até entio desempenhados de
maneira separada entre as duas instancias de governo (BLASCO, 2002).

5 Lei 22/1998, de 30 de dezembro (GENERALITAT DA CATALUNHA, 1998).
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Embora sua constitui¢do tenha sido aprovada em 1998, a aprovacio de
seu estatuto ocorreu em 2002. Entretanto, a implantagao institucional iniciou-se
em 2005, até sua efetivagio em 2009 como entidade gestora tnica dos centros
educativos, processo que envolveu, sobretudo, a delegacio de competéncias dos
servicos educativos dos dois organismos de governo ao CEB.

Até a criacao do CEB, o Ayuntamiento de Barcelona era responsavel pela
cessdo de terrenos para a construcdo de escolas, pelos Conselhos Escolares e
acompanhamento dos servi¢os educacionais executados pela CAC, responsavel
pela gestao das escolas que integram a oferta de educacdao puiblica primaria e
secundaria (BLASCO, 2002), ¢ de forma complementar, o governo municipal
de Barcelona contava com uma rede propria na cidade, composta por escolas de
ensino infantil (escolas bressol), musica, ensino complementar, além de programas
e um Instituto Municipal de Educacio.

A atuacido de dois governos no mesmo territorio implicava duplicidade
de esforcos e descoordenacio, além de concorréncia entre as administracoes, em
fun¢do das duas redes (autonomica e municipal); portanto, o objetivo principal
da criagao do CEB foi melhorar a gestao educacional e aproxima-la dos cidadaos,
por intermédio de uma estratégia de corresponsabilidade (BLASCO, 2002).

No que se refere a gestdo, o CEB assumiu a responsabilidade de promover
mudancas que evidenciassem os aspectos locais. Nesse cenario, o municipio
de Barcelona, uma vez dotado de autonomia e autoridade para o exercicio de
competéncias, foi inserido em decisdes nas quais cumpria papel auxiliar. A este
respeito, Argany, gestora responsavel pelo gabinete da Geréncia do CEB, destacou
que “quem tem mais a ganhar com o consorcio ¢ o municipio. Porque quem
tem a competéncia da educagio é o governo autondomico”. Complementar a essa
percepcio, coexiste a visdo otimista da gestdo compartilhada:

Barcelona tem um impacto e volume de centros educativos muito importante,
[...] e pensaram que seria melhor consensuar e ir juntos do que fazé-lo a parte. O
sistema de Barcelona continua funcionando, mas podem ter percebido que seria
possivel ganhar mais se administramos juntos (entrevista, concedida por Argany
em 25/04/2016).

O escopo do CEB esta vinculado as competéncias definidas nos
artigos 123 e 124 da CMB, que se referem a gestdo dos servicos educacionais,
com exce¢do daqueles voltados ao ensino superior e a curriculo: planejamento
e distribuicio territorial dos centros docentes; criacdo, construcio e obras de
reforma, ampliacio e melhoria dos centros; gestio dos programas de proteciao
social, formacao profissional, centros de regime especial e educacao de adultos,
educacdo complementar e extraescolar; criacdo e gestido de centros pedagdgicos
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e recursos, servicos de apoio, assessoramento, avaliagio psicopedagdgica e
formagao docente; programas de educag¢ao compensatoria a alunos em situagao de
desvantagem social, minorias étnicas, imigrantes e familias com graves dificuldades
socioecondmicas; vigilincia do cumprimento da escolaridade obrigatéria;
regulamentagdo e gestdao do transporte, merenda; garantia de atuacao de um 6rgao
de inspecio® e prestacio de contas (GENERALITAT DA CATALUNYA, 1998).
A implantacdo da gestao compartilhada envolveu em 2008 a transferéncia
da gestdo de trinta e um centros educacionais do municipio ao CEB, suprimindo
as atividades da entidade até entio responsavel. Além disso, a Generalitat
da Catalunha transferiu a gestio de 256 escolas de sua titularidade ao CEB.
Desse modo, profissionais das escolas publicas municipais (docentes e pessoal
administrativo) passaram a ser geridos pelo CEB, conforme a Figura 1:

Figura 1: Rede escolar assumida pelo Consércio de Educacgio de
Barcelona em 2009

Composi 3o da rede escolar integrada

Titularidade da Generalitat da 165 centros de educagio infantil & primdna
-
Catalunha {CCAR
Mulmha £CAR) 74 eentros de educagio secunddna

256 centros educativos 02 centros de educagio especial

99 539 alunos Gestio compartilhada via CEB 05 centros de ensno de idomas
5208 docertes

287 contros educalivos 05 centros de ensino de artss

107 400 ahunos 25 centros de formagio de adultos

9,066 docentes 03 teegirios

31 cerdros educdivos
7861 alunos
858 docentes 9.066 docentes

1313 poofismonms de adminstragio de

Profission als do setor

Titularidade do Ayntamento de
Barcelona servigos e outros profissionaie dos centros

Fonte: Elaborac¢io da autora, com base em Consorci d’Educacié de Batcelona (2009).

Para a execugdao da gestio compartilhada, o CEB elabora e aprova
anualmente um plano de trabalho que define os compromissos e a linha de
atuagio a serem executados no ciclo educativo posterior. O plano especifica as

6 Inspegio técnica educativa.

7 Servicos Territoriais de Barcelona.

RBPAE - v. 34, n. 3, p. 689 - 710, set./dez. 2018 « 695



estratégias e metas, sendo disponibilizado no inicio do ano um memorial com
os resultados, a evolugdo do quantitativo de alunos e docentes, dos programas,
execugido orcamentaria, reformas e construcao de centros educativos.

ESTRUTURA DE GOVERNANCA E GESTAO

O CEB possui duas instancias de agdo: Conselho Diretivo e Conselho
de Gestao, compostos por funciondrios indicados pelos dois governos:
Presidente, Vice-Presidente, cinco representantes da Generalitat da Catalunha,
trés representantes do Ayuntamiento de Barcelona, um inspetor e um secretario,
responsaveis pelo suporte ao Conselho.

O Consclho Diretivo, com cariter politico, delibera mensalmente
sobre a nomeag¢do dos cargos de Direcido, orcamento, atribuicio e delegacdo
de competéncias, normas, modificagdo estatutiria ou questoes relacionadas ao
patrimoénio da entidade. A estrutura executiva ¢ composta por profissionais com
perfil técnico-gerencial, responsaveis pela gestao da rede escolar, e que tém na
Geréncia o profissional responsavel pela emissdo de relatérios, elaboracao de
indicadores e memoriais, informacdes que para Argany, apoiam as decisoes do
Conselho de Direcdo. Apesar desse embasamento objetivo, a convivéncia de duas
instancias implica dificuldades nos processos de tomada de decisdo:

Nosso 6rgao de discussio politica ¢ o Conselho de Direcio, e isso ndo ¢é facil. O
Conselho tem que tomar decisGes a respeito de assuntos que as vezes nio estio
muito claros para as duas administracoes, mas estdo delegadas a consensos. O
positivo ¢ que apesar das diferengas politicas e de prioridades, as duas administrages
estdo obrigadas a pensar Barcelona desde o Consércio por outra dtica. (entrevista,
concedida por Argany em 25/04/2016).

O processo de decisao do Conselho de Direcdo é considerado rapido
e um facilitador é o trabalho consultivo desenvolvido pela geréncia: “Antes de
levar uma proposta para votagdo, queremos saber 0 que pensa um, o outro e
ver onde ha pontos médios”, destacou Berta Argany. Esse papel de relacoes
institucionais também ocorre com instituicdes externas, sindicatos e associacoes
de representagio cidada.

Embora indicados pelas duas administracGes, seus membros sio
funciondrios publicos das equipes de governo com atuagio em direitos sociais,
planejamento, gestdo escolar, participacao popular, educacio basica, universitaria
e secunddria; e a analise das nomeacSes no periodo 2007 a 2011 revelou que a
média de permanéncia desses no Conselho é de 33 meses, ¢ dos 23 membros
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considerados no calculo, apenas dois permaneceram por menos de um ano,

sendo que o consoércio contou durante todo seu periodo de constitui¢do com
dois gerentes.

Desde o inicio das atividades, a estrutura organizacional do CEB sofreu
adaptacOes. Sua distribuicao funcional, aprovada em janeiro de 2016 (Figura 2)
encontra-se em fase de implantacdo, o que tem implicado ajustes e acomodagao
de profissionais em areas funcionais até entio inexistentes.

Figura 2: Estrutura executiva do Consoércio de Educagio de Barcelona
(2016)
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Fonte: CONSORCI D’EDUCACIO DE BARCELONA (2012-2010).

Comparando o primeiro organograma (2009-2010) com os subsequentes,
observa-se: a) inclusdo de um 6rgio de controle interno; b) reducio de cargos
de direcdao no segundo organograma e ampliagdo para cinco diretorias no atual;
¢) ampliacdo de areas funcionais e escala hierdrquica, em contraposi¢io a uma
estrutura mais enxuta; d) inclusdo de dire¢des para niveis educativos; e) linha de
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comunicagao entre Geréncia e Inspecio, e; f) manutengdo de um organograma
vertical representado por édreas funcionais (CONSORCI D’EDUCACIO DE
BARCELONA, 2009; 2012; 2013; 2014; 2015; 2016).

A gestao de turno tem buscado garantit ao consorcio um desenho
proprio, redistribuindo os profissionais entre areas educacionais e gestao para
promover descentralizacdo funcional e otimizacdo dos processos. Tais mudancgas
foram necessarias, ja para conforme salientou a gerente do CEB, os organogramas
iniciais foram concebidos “a imagem do Departamento de Ensino da Generalitat’
e suas areas funcionais, na medida em que foram transferidas todas suas funcdes,
atividades e profissionais, o que demandou, inclusive, a relagdo entre o Conselho
Diretivo e a Inspecao Educativa, haja vista que a defini¢do das prioridades para
cada distrito - com base em suas especificidades - gera um plano de trabalho que
deve ser aprovado pela Inspecdo, mas executado pelo CEB. Portanto, buscou-
se evitar desencaixes provocados pela auséncia de alinhamento entre os dois

organismos.

GESTAO FINANCEIRA

A CMB nio especificou a contribuicio orcamentaria dos governos
para o financiamento das atividades do CEB, mas o estatuto estabeleceu que
“as contribui¢des feitas pelas entidades consorciadas devem ser pelo menos
iguais ao orcamento definido com o mesmo propdsito no exercicio anterior
para o desenvolvimento das respectivas competéncias” (GENERALITAT DE
CATALUNYA, 2002)

Tabela 1: Previsdo anual de receitas e despesas CEB (2009)

Categoria de despesa Valor (em euros)
Professores e outros profissionais 413.249.902
Conservagéo, manutengéo e limpeza 37.490.692
Gestéo escolar 19.319.483
Subsidios, bolsas de estudos e transporte escolar 9.662.060
Formag&o e inovagéo educativa 4.743.678
Investimentos em tecnologia, mobiliarios e outros 2.704.655
Esfera de governo Repasse de recursos previsto (%)
Generalitat da Catalunha 428.670.470 88,0
Ajuntament de Barcelona 58.500.00 12,0
Total 487.170.470 100,0

Fonte: CONSORCI D’EDUCACIO DE BARCELONA (2009).
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Adiante, na Tabela 2, é apresentada a evolu¢io or¢amentaria do consércio
no periodo 2010-2015:

Tabela 2: Evolugio da previsdo or¢camentaria inicial de receitas correntes
CEB (2010-2015)

Fonte de Receitas correntes (em euros) por ano do exercicio

receita 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Generalitat da
Catalunha 76.448.160 72.062.451 67.461.976 61.500.000 61.500.000 63.836.353

Ayuntamiento

de Barcelona 50.415.385 58.450.069 60.730.875 57.995.971 58.261.183 59.561.178

Outros
ingressos 1.743.715 1.320.000 1.521.587 1.500.000 2.000.000 2.000.000
Total 128.607.260 | 131.832.520 | 129.714.438 | 120.995.971 | 121.761.183 | 125.397.531

Fonte: CONSORCI D’EDUCACIO DE BARCELONA (2012 - 2016).

Observa-se que o or¢amento inicial do CEB para o ano de 2010 (Tabelas
2 e 3) foi significativamente inferior ao previsto na conclusiao da transferéncia
plena da gestdo (Tabela 1): o valor correspondente a Generalitat na dotagio para
o ano de 2010 (receitas correntes e receitas de capital) representou a soma de
80.963.860 euros e nao 428.670.470 euros conforme previsto. O que justificou essa
reducio foi a ndo transferéncia ao orcamento de grande parcela dos profissionais
da educacio provenientes da Generalitat, principalmente professores.

Outra observacdo é que, em termos de evolucdo orcamentaria das
despesas correntes, os dois governos evolucionaram para uma relativa paridade.
Em 2010, a diferenga entre os valores aprovados foi de 26.032.775 euros em favor
do governo da Generalitat, enquanto para o ano de 2015, essa diferenca reduziu-
se para 4.275.175 euros. A dotacdo orcamentaria de receitas de capital (Tabela
3) também decresceu e esse impacto se deve a redugdo da dotagao por parte do

Ayuntamiento, 6rgdo com maior participacdo nas receitas para investimentos no
CEB.
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Tabela 3: Evolugio do orgamento inicial de receitas de capital CEB (2010-
2015)

Receitas de capital (em euros) por ano do exercicio

Fonte de receita
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Generalitat da
Catalunha 4.515.700 3.514.464 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000

Ayuntamiento "
de Barcelona 34.410.083 32.722.411 41.188.825 0 25.897.339 14.567.184
Total 38.925.783 36.236.875 42.688.825 1.500.000 27.397.339 16.067.184

Fonte: CONSORCI D’EDUCACIO DE BARCELONA (2012 - 2016).
* Foram destinados 9.962.246 euros pelo Ayuntamiento no exercicio de 2013, mas esse valor nao foi
base de calculo da previsao orcamentaria.

No que tange a execug¢ao do orgamento, a liquidacdo das receitas correntes
apresentou-se, até o ano de 2014, coerente com a paridade contributiva dos dois
orgaos. Entretanto, houve, em 2015, uma inversdo entre as posi¢Oes, na qual, o
Ayuntamiento de Barcelona financiou o maior volume de despesas correntes, e
nao mais o governo da Generalitat, cenario dos primeiros anos. Embora o valor
executado decresca ao longo dos anos, constata-se o incremento extraordinario
no or¢amento para liquida¢ao. Considerando o ano de 2010, o CEB gastou 75%
a mais do previsto e, no ano de 2015, a dotag¢io inicial foi de 16.067.184 euros,
com execucdao de 23.811.642 euros. Esse desequilibrio deve-se a contribuiciao
extraordinaria recorrente do Ayuntamiento de Barcelona, pratica justificada pelos
gestores Albert, Berta Argany e Ignasi Fernandez como uma estratégia do governo
municipal para obter reconhecimento politico. Ou seja, a liberdade no empenho
de recursos a cada novo programa garante ao governo municipal visibilidade e
lideranca politica, limitando a capacidade de execug¢io dos objetivos do CEB:

Nossos recursos sao dependentes de conversa e negociagdo, entdo, nao temos
or¢amento que nos permita planejar a manuten¢ao e melhora dos edificios a longo
prazo. Fazemos auditoria para saber o estado dos edificios e apresentamos aos
governos, que definem quanto cada um pode oferecer |[...] depende do interesse e
disposicao deles em investirem, e nio hd contratos de programas, mas aprovagio
dos recursos destinados a cada novo programa. (entrevista, concedida por Argany

em 25/04/2016).
Essa condi¢io ¢ corroborada por Anglada, representante da 4rea

de servicos de Educacdo e Territério do CEB, que complementou que essas
negocia¢Oes pontuais de se e guanto as administracOes irdo contribuir ndo seguem
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critérios de paridade ou percentual de contribuicdo, deixando pouca margem de
gastos para NOvos projetos, ja que o maior percentual estd comprometido com
despesas fixas.

Hsse contexto também pode ser ilustrado pela decisao do municipio de
nao transferir a gestdo de sua rede municipal para o CEB por questoes politicas.
Para Argany, entendeu-se que era melhor manter os ganhos desse investimento no
ambito municipal, principalmente em termos de reconhecimento do cidadao, o
que em sua visao implica problemas. No plano pedagdgico, nao ha uma definicao
conjunta entre o plano de trabalho das escolas bressol e as escolas municipais, mas
um trabalho de continuidade, no nivel territorial, para estabelecer coeréncia entre
as duas redes. Outro ponto refere-se a programas das escolas de musica que nao
passam pelo consorcio.

A definicio e aprovacio do orcamento deve ocorrer até o dia 31 de
dezembro. No primeiro trimestre de cada ano, a geréncia do CEB apresenta
ao Conselho de Direcao o demonstrativo de liquidacao do or¢amento do ano
anterior. A gestdo financeira da entidade deve respeitar as disposi¢oes vigentes
ao regime juridico aplicavel a Generalitat, atendendo as normas de contabilidade
publica. Em relacdo aos mecanismos de controle, sdo realizados por intermédio
de auditorias sob a supervisio da Intervencié General de la Generalital, que apresenta
um relatorio a Intervencid Municipal.

GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Entre as competéncias do CEB, destaca-se a gestdao e coordenacio das
atividades desempenhadas por profissionais da educagao e pessoal administrativo.
O acordado foi manter o regime de contratagao dos profissionais, preservando
os direitos laborais, salarios, beneficios, mesmo depois de sua contratagido pelo
consorcio, ja que permanecem com o vinculo trabalhista com os governos
municipal ou auténomo. No inicio da gestdo, foram considerados todos os
profissionais que, nos 6rgaos de origem, atuavam em setores vinculados a educagio
(preferencialmente com interface com o municipio de Barcelona). O primeiro
ano envolveu um processo de acomodacao desses profissionais a0 novo modelo,
identificacio dos perfis adequados as tarefas e, ainda, a realocacio de profissionais
que, por diversas razoes - incluindo preferéncias pessoais - desejaram permanecer
nos 6rgaos em que trabalhavam.

8 Controladorias.
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Tanto docentes quanto profissionais responsaveis pelas tarefas
administrativas permaneceram vinculados aos governos de origem, e aqueles
que prestam servicos diretamente ao CEB, sdo “cedidos” e incluidos na folha
de pagamento da entidade. Em relagdo aos docentes, apenas uma pequena
parcela esta incluida na folha de pagamento do consoércio; entretanto, o CEB ¢
quem trata de todos os demais tramites (acompanhamento de faltas, formacao,
remanejamento € apoio).

Os profissionais oriundos do Ayuntamiento de Barcelona correspondem a
maior parcela de profissionais remunerados diretamente pelo consércio, ou seja,
os valores referentes ao pagamento das despesas com pessoal sdo repassados
pelo  Ayuntamiento de Barcelona (governo municipal) ao CEB. Entretanto,
os profissionais nao incluidos na folha sdo, quase na totalidade, oriundos da
Generalitat. Esse cenario, na visao da geréncia do CEB, trata-se de um ponto ainda
“ndo resolvido”, na medida em que se idealizava, desde o infcio da composicao
do CEB, a gestao plena desses profissionais pelo consoércio.

Como o CEB nao possui funcionarios contratados diretamente, a
substituicao de profissionais segue alogica de acompanhar o perfil dos profissionais
das duas administra¢oes, por meio de cessdo de pessoal e processos seletivos
internos. A respeito dessa convivéncia de profissionais de origens distintas, a
gerente do conséreio mencionou:

Quando a nova Presidente [do CEB] assumiu, em uma reuniao com os funcionarios,
ela pediu que eles se apresentassem. Foi comum ouvir: - Eu sou da Generalitat.
Eu sou do Ayuntamiento. Depois disso, ela fez uma intervencao, defendendo que
independente da origem contratual, todos sdo do consércio e que ndo deve existir
essa separacao. (entrevista, concedida por Argany em 25/04/2016).

Portanto, convivem dois regimes de contratacao, com condi¢Oes de
remuneracdo distintas. Foram conduzidas reunibes com representantes dos
trabalhadores e sindicatos para buscar equilibrio salarial, beneficios e carga laboral
entre os regimes, mas, conforme Maria Jests Mier Albert, Presidente do Conselho
de Direcao do consoércio “[...] avangamos |...], mas ainda ndo conseguimos chegar
a um ponto comum e sera dificil, porque em qualquer negociacio eles estdo
direcionados a chegar a melhor condi¢ao dos dois regimes, e isso, fica muito
dificil” (entrevista, concedida por Albert em 12/05/2016). Apesar desse desajuste,
a entidade aprovou uma espécie de Plano de Carreira’ que orienta a selecio dos
recursos humanos e o desenvolvimento dos postos de trabalho (CONSORCI
D’EDUCACIO DE BARCELONA, 2012-2016).

9 Sistema de Lilocs de Treball del Consorci d’Edncacid de Barcelona, de 30 de janeiro de 2015.
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ACOES CONCRETAS PARA A GESTAO COMPARTILHADA DAS
REDES DE ENSINO

A sede do consoércio esta localizada na regidao central do municipio de
Barcelona, e embora a sede ofereca atendimento ao publico, o apoio para os
servicos educacionais, como auxilio na busca por vagas e merenda escolar é
descentralizado, com excec¢do de situagdes pontuais e campanhas especificas.

Quanto aos espagos consultivos e de participa¢ao da comunidade escolar
que fazem interface com o CMB, os Conselhos Disttitais' ¢ o Consell Escolar
Municipal de Barcelona"', que representam a comunidade escolar da cidade de
Barcelona, tiveram seus membros incorporados no corpo representativo do CEB,
de modo a garantir alinhamento entre as deliberagbes (GENERALITAT DE
CATALUNYA, 2005). Além desses espacos, o consorcio gerencia o Blog “Nos

fazemos escola em Barcelona”'?

, que disponibiliza aos centros educativos um
espaco de compartilhamento de iniciativas, experiéncias e opinides, além de uma
conta no Twitter que serve como um canal de difusdo de informagdes, noticias e
SErvicos.

Uma das atribui¢oes do CEB ¢ tratar do planejamento do Mapa Escolar,
documento que prevé a organizacio territorial dos centros educacionais ¢ a
distribui¢ao das vagas. O municipio de Barcelona, antes da criagao do CEB, ja se
organizava territorialmente em dez distritos, e contava com o conceito de “areas
de influéncia” para a distribuicdo das vagas. As areas de influéncia delimitam
uma zona de proximidade dos centros a partir do local de residéncia da familia,
facilitando o acesso as escolas. Ocorre que a definicio do mapa se fazia “a olho”,
conforme destacou Mas6, representante da area de servicos de Educacio e
Territério do CEB, o que no caso de um municipio populoso como Barcelona,
gerava sobreposicao, superposicdo de escolas, excesso ou falta de vagas em
distritos.

Diante disso, inaugurou-se, em 2005, um processo mais dinamico de
distribui¢do das escolas/vagas, baseado em critérios objetivos, tomando como
referéncia a posi¢ao do domicilio da familia. Esse critério considera que em cada
“ilha de casas” (ou quarteirao), cada familia deve ter pelo menos trés op¢oes de

10 Cada distrito conta com um Consell Municipal de Districte, 6rgdo de representacio coletiva integrado
por 19 conselheiros nomeados pelo Alcade.

11 O 6rgao pode solicitar informagdes sobre qualquer matéria que afete o campo da educagao, propor
projetos e emitir relatérios, com base na atuacao de Comissoes diversas (Participagdo, Subcomissao de Educagao
¢ Subcomissao de pais e alunos, Servigos Educacionais e relagio escola-territério, Escolatidade e Diversidade e
Desenho Escolar e Matricula).

12 Fem escola a Barcelona (tradugao nossa).
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escolas para matricula. Para tanto, o consércio passou a acompanhar mensalmente
os empadronamientos” e o perfil de moradia, para entio, definir as mudangas para o
préximo ciclo.

Isso colocou em primeiro plano a distribuicio das escolas a partir de
uma légica microscopica do municipio. Além da melhora da garantia de vaga aos
alunos em local proximo a residéncia, reduziu-se o acumulo ou déficit de escolas
em alguns distritos. O gestor ainda menciona que esse processo de inscricio e
matricula envolve anualmente a analise @ posteriori de fatores como escolas novas,
cobertura - em func¢io das mudancas demograficas, que podem variar em fun¢ao
de aspectos socioeconomicos, imigratérios, crescimento - e, ainda, as solicitages,
reclamagdes e comunicagdes das familias a respeito da vaga atribuida, por
meio de formuldrios, cartas, visitas coletivas aos centros, canal web, bem como
atendimento nos distritos durante trés dias posteriores a inscricio.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do estudo de caso, foi possivel observar que a gestio
compartilhada permitiu a0 municipio de Barcelona imprimir no ambito do
planejamento educacional aspectos relacionados as especificidades escolares,
por exemplo, na definicio do Mapa escolar, que adota como critério o fator
proximidade para a distribuicdo dos centros educacionais, com base em
ferramentas de controle e acompanhamento do local de residéncia das familias.
Isso permitiu o planejamento integrado dos centros educacionais de titularidade
dos dois governos, representando ganhos em termos de cobertura da rede.

Apesar disso, em termos de capacidade de gestdo, a gestdo financeira
do CEB tem implicado deficiéncias, ja que em detrimento do desenho e
implementa¢io de programas conjuntos, tem atendido a demandas dos dois
governos mediante a disponibilidade de receitas. As consequéncias dessa pratica
tem levado os gestores a reconhecer que o consércio possui pouca capacidade
de intervengao, que se reflete na auséncia de programas préprios, o que tem duas
possiveis implica¢oes: reduzida inovagio e inviabilidade de a¢oes de longo prazo.

Quanto ao processo de constituicio do CEB, destaca-se que a efetivagio
da gestaio compartilhada envolveu um periodo de planejamento e preparagdo
para a execugdo do novo modelo, permitindo que se estabelecessem acordos
acerca da distribuicdo territorial das escolas, formacao das equipes, identificacao
e integracao dos profissionais e, ainda, a adaptacdo das estruturas organizacionais
em funcionamento. Isso leva a crer que, além de consenso entre os atores para

13 Registro do residente no municipio, realizado pelo Ayuntamiento de Barcelona.
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a definicdo do formato legal de entidades dessa natureza, a constituicio de
consorcios que implicam o encerramento de organizagbes preexistentes, dotadas
de rotinas organizacionais, contratos, culturas e recursos, demanda tempo e
esforco das partes envolvidas; nesse caso, de atores representativos de dois
governos.

Ainda assim, o rompimento com estruturas ¢ instituicOes pré-existentes
pode nio ocorrer, em fun¢do de interesses politicos e corporativos. Algumas
constatacoes ilustram esse argumento: a manutencao da rede de escolas bressol
no municipio de Barcelona e a nio transferéncia da folha de pagamento por
parte da Generalitat. Essas situacdes podem ser interpretadas como consequéncia
das preferéncias politicas dos governos, seja garantindo o reconhecimento da
comunidade escolar de um servico escolar exclusivo do municipio ou a defesa de
um governo de nao compartilhar poder financeiro a outrem para nao distribuir
poder politico. Contudo, uma justificativa proeminente é a de que os dois governos
mantém-se em um “cabo de for¢a”, usando a retencio de parte de sua estrutura
educacional como justificativa para a reten¢ao do outro, sem, contudo, chegarem
a um consenso.

A integracdo de duas redes de ensino também apresentou como desafio
a convivéncia de dois regimes de contratagao dos profissionais: ha diferencas de
carga laboral, beneficios e remuneracio, implicando conflitos organizacionais.
HEssa integracdo também foi conflituosa no campo da identidade organizacional,
ja que, passados oito anos de gestdo, funcionarios nao se identificam como
“Consoéreio”, mas como “Ayuntamiento ou Generalital”.

No que se refere aos objetivos da integracdo dos governos na gestao
da educacio, constatou-se que, embora o consorciamento seja comumente um
instrumento que permite economia e ganhos de escala em termos financeiros,
a questdo orcamentaria nio foi, no caso do CEB, um ponto relevante para sua
constitui¢ao. Além de o consorcio ter-se constituido antes do contexto de crise
no espago europeu (meados de 2009), o municipio de Barcelona, por intermédio
do Ayuntamiento, ja ofertava, de forma complementar e voluntaria, uma rede de
ensino prépria, o que ilustra sua capacidade or¢amentaria para a oferta de servigos
educacionais.

Ainda no ambito da gestdo, o fato de o Conselho de Dire¢io ser composto
por representantes dos dois governos pode levar a uma interpretacio de que os
processos de tomada de decisao sio morosos e conflituosos. Entretanto, niao
se evidenciaram conflitos oriundos de divergéncias politicas que impliquem em
bloqueio de ag¢des, interrupgao de programas ou inoperancia. O Conselho, apesar
de composto por profissionais indicados, apresenta estabilidade, sinalizando que
mudancas politicas ndo tém implicado furn-over dos funcionarios. Esse aspecto
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¢ importante porque a convivéncia duradoura implica a necessidade de didlogo
recofrrente entre os pares e seu exercicio permite a construcdo de relagoes
interpessoais de confiabilidade e aprendizado, facilitando os consensos (FEIOCK,
2013).

A esse respeito, observou-se, inclusive, que a estrutura do CEB nio
bloqueia a interferéncia de questdes politicas, mas que o papel exercido pelo
Conselho de Administragdo, por intermédio de uma geréncia com cariter
técnico, permite o reconhecimento de resisténcias politicas e, assim, a proposicao
de adaptacGes nas matérias a serem votadas, quando necessario. Portanto, nao
significa que os interesses politicos nao existam, mas que se privilegiam aspectos
técnicos em detrimento de barreiras que eventualmente se estabelecam.

Apesar das dificuldades na integracdo das duas redes, partindo de uma
heranca administrativa, a entidade tem buscado um formato préprio e, embora
este estudo tenha permitido constatar limitagdes do consércio para implementar
programas e politicas publicas, a atua¢do conjunta tem permitido a conjuncio
das potencialidades dos dois niveis de governo. De um lado, o conhecimento
e experiéncia institucional da Generalitat, que ja contava com uma estrutura
burocratizada de gestdo, dotada de quadros técnicos especializados e dreas
funcionais ja desenvolvidas para a educaciao. De outro, o Ayuntamients, dotado
de uma relagdo mais proxima com a comunidade escolar, maior dominio dos
aspectos micro do territério com suas particularidades. Isso permitiu ao CEB ser
um instrumento de gestdo que otimizou, entre outros aspectos, as capacidades
institucionais dos governos autonémico e municipal.

Finalmente, resta como desafio para futuras pesquisas aprofundar
aspectos em termos de escala, desempenho escolar e melhoria da qualidade
dos servicos oferecidos a partir da cogestao. Os dados obtidos por meio dos
documentos e entrevistas ndo permitiram constatar aspectos trelevantes e
concretos a esse respeito. Os gestores, quando questionados, destacaram que se
trata de um momento de fortalecimento institucional do consércio, no qual nao
foi feito esforco para mensurar o impacto das mudancas no processo de gestao
da rede escolar ofertada no municipio de Barcelona na melhoria no desempenho
dos alunos, mas que se vislumbra que essa melhoria sera processual, 2 medida que
os processos de gestdo de aperfeicoem.
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Resumo: Neste artigo, buscamos sistematizar a produ¢io do conhecimento,
entre o periodo de 2007 e 2017, sobre o tema Qualidade da Educacao Superior, a
fim de compreender como é este apresentado pelas comunidades de pesquisa
inseridas junto aos Programas de Pds-Graduagio stricto sensu brasileiros. Na
producio dos dados, utilizamos os principios de Estado de Conhecimento,
com foco na pesquisa de carater exploratério, inventariante e descritivo. Como
resultados, temos a qualidade percebida a partir da exceléncia universitaria, da
formacdo dos sujeitos e da missao da Universidade junto a sociedade.

Palavras-chave: Educacio Supetrior, Qualidade da Educagio, Contextos
Emetgentes, Estado do Conhecimento.

Abstract: In this article, we seck to systematize the production of knowledge
between the period 2007 and 2017 on the topic of Higher Education Quality, in
order to understand how it is presented by the research communities inserted in
the szricto sensu Brazilian Postgraduate Programs. In the data production, we use
the principles of Knowledge State, with a focus on the research of an exploratory,
inventorying and descriptive character. As a result, we have the quality perceived
from the university excellence, the training of the subjects and the mission of
the University with society.

Keywords: Higher Education, Quality of Education, Emerging Context,
Knowledge State.

Resumen: En este articulo, buscamos sistematizar la produccion del
conocimiento, entre el perfodo de 2007 y 2017, sobre el tema Calidad de la
Educacién Superior, a fin de comprender cémo el mismo es presentado por las
comunidades de investigacién insertadas junto a los Programas de Postgrado
stricto sensu brasilefios. En la produccién de los datos, utilizamos los principios
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de Estado de Conocimiento, con foco en la investigacion de caracter exploratorio,
inventariante y descriptivo. Como resultados, tenemos la calidad percibida a
partir de la excelencia universitatia, de la formacién de los sujetos y de la misiéon
de la Universidad junto a la sociedad.

Palabras clave: Educacion Superior, Calidad de la Educacién, Contextos
Emergentes, Estado del Conocimiento.

INTRODUCAO

A Educagio Superior se constitui como um complexo, mutavel dentro
do Sistema Educacional brasileiro, especialmente se pensarmos a forma como
esse nivel de educacdo se mostra permeavel em meio a diversidade de cenarios
nos quais essa educagio se insere frente as exigéncias do mundo contemporaneo,
2 luz de novas formas de ser e estar no mundo, a velocidade e a forma de
produgdo de conhecimento, e ao avanco dos processos de internacionaliza¢ao
destes processos (SOBRINHO, 2010). Nessa perspectiva, a Educagao Superior
acaba constituindo-se, dentro de um ideario bourdiniano, como um “campo de
disputas” (CORTESAO; STOER, 2002, p. 381), como uma verdadeira “rede, ou
uma configuracio de relacGes objetivas entre posicdes” (BOURDIEU, 1988, p.
72). Podemos ainda caracterizar esse “campo de disputas” a partir dos discursos
que se mostram hegemoénicos em tempos e espagos distintos na consolidagao
desse campo, principalmente aqueles que trazem a reflexdo de seu papel junto a
Sociedade do Conhecimento (MOROSINI, 2014).

A partir do final do século XIX e inicio do século XX, a Educacio
Superior acaba ganhando um papel de destaque junto aos contextos locais e
globais nas diferentes nacdes, pois esse nfvel da educagao acaba por adentrar o
movimento estratégico de expansio da economia destes paises, especialmente 0s
situados no Global-Norte! (MOROSINI, 2011), destacando-se a capacitagio em
nivel superior de profissionais que atendam as novas demandas do emergente
mundo do trabalho. No Brasil, esse movimento pode ser percebido a partir de
uma série de politicas, programas e acdes de fomento a expansio da Educacio
Superior, acordos bilaterais e multilaterais, bolsas para capacitacao de brasileiros
no exterior, presenca de estrangeiros em Institui¢cdes de Ensino Superior nacionais,
no alcance da tao sonhada exceléncia, traduzida dentro da perspectiva trazida no
conceito de gualidade (CUNHA, 2017).

1 Segundo Fontoura (2018, p. 153), “Esta divisio ndo carrega em si apenas a divisio territorial
geografica, esta forma de olhar o globo emerge do Pés-Guerra Fria onde o mundo deixa de ser percebido
na perspectiva socialista e capitalista, passando entdo a ser operado na légica dos desenvolvidos (paises com
processos de industrializagio consolidados — Global-Norte) e aqueles em desenvolvimento (paises formados a
partir de ex-colonias, que implementaram tardiamente seu processo de industrializagio — Global-Sul)”.
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A ideia de qualidade da educacdo nio se apresenta de forma undnime
dentro do conjunto no qual se situam as diferentes comunidades de pesquisa
(em/sobre educacio); nesse sentido, o termo deve ser percebido a partir de sua
polissemia e de seu dinamismo, ou seja, a ideia de qualidade da educacio se efetiva
nos diferentes momentos histéricos, imersos em um conjunto de influéncias
situadas/localizadas sob determinado tempo e espaco legitimado (MOROSINI,
2014). Dessa forma, a qualidade da educacio, emerge como um conceito mutavel
e repleto de contradi¢es, admitindo uma certa multiplicidade de entendimentos.
O uso do termo qualidade ndo possui delimitacio semantica precisa’, o que
possibilita o atendimento a diferentes demandas exigidas para além de um campo
social (econ6émico, cultural, politico, etc).

Como ja apontamos anteriormente, a polissemia na semantica do termo,
faz com que diferentes agentes de influéncia, disputem o discurso hegemonico
que “normatizard” a ideia de qualidade junto as comunidades de pesquisa. Esse
processo ocorre de diferentes formas; porém, da mesma forma que Morosini e
Fernandes (2014), compreendemos que a escrita se coloca como uma importante
ferramenta na produgdo e na socializacdo do conhecimento, “a escritura mais
do que uma forma da comunicacdo humana, configura-se em condi¢io de
registro do vivido histérico, social e culturalmente e, assim da possibilidade de
reescrever a escrita e o caminho por viver”. Entendendo esse material como fonte
de conhecimento, iniciamos o processo investigativo, por acreditarmos que o
material bibliografico produzido pelas diferentes comunidades de pesquisa, acaba
por delimitar os contornos do préprio campo de investigacao, além de indicarem,
em uma ultima analise, o pensamento dessa comunidade de pesquisadores.

A partir desses apontamentos, esta investigacdo busca compreender
a forma como os conceitos de qualidade da educa¢io se materializam junto a
producdo académica (teses e dissertagdes) dos ultimos 10 anos (2007-2017), de
Programas de Pés-Graduagio stricto sensu brasileiros. Para isso, como estratégia
metodolégica na producdo dos dados, utilizamos os principios de Estado do
Conhecimento (FERREIRA, 2002; MOROSINI, 2015), caracterizados pelo foco
na pesquisa de carater histérico-bibliografico (FIORENTINI; LORENZATO,
2007), exploratério-investigativo (MELO, 2006), inventariante e descritivo
(FERREIRA, 2002). O material empirico analisado por esta investigagdo foi
disponibilizado pela Base de Dados da Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertagbes
do Instituto Brasileiro de Informagio em Ciéncia e Tecnologia (BDTD/IBICT).

2 Como aponta Davok (2007, p. 507) ao evidenciar os diferentes contextos no qual o conceito de

. , . e . . - . .
qualidade ¢ consubstanciado: “Em economia e administragdo, por exemplo, qualidade tanto pode significar a
relacao entre as caracteristicas e os procedimentos aplicados na fabrica¢ao ou desenvolvimento de um bem ou
um servico, como também o grau de satisfacao do cliente para com o produto ou servigo adquirido em relagao
a sua expectativa inicial”.
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O ESTADO DO CONHECIMENTO COMO ESTRATEGIA
METODOLOGICA NA APROXIMAGCAO DO CAMPO DE
ESTUDO

O Estado do Conhecimento surge como importante ferramenta
metodolégica, ja que a mesma possibilita diferentes aproximagdes com os
mais diversos campos de investigacdo. Nas ciéncias humanas, os estados de
conhecimento acabam ganhando lugar de destaque dentro das producdes, em
especial naquelas que objetivam compreender o pensamento cientifico presente
junto a determinados colegiados de pesquisa. Segundo Morosini (2015, p. 101),
a construcdo de Estado de Conhecimento surge como uma possibilidade na
“identificacdo, registro, categorizacao que levem a reflexdo e sintese sobre a
producio cientifica de uma determinada area, em um determinado espago de
tempo”. As pesquisas compreendidas como sendo de Estado do Conhecimento
podem ser definidas em funcéo de seu carater bibliografico e de seu compromisso
de mapear e trazer para o debate a produgao académica em diferentes campos do
saber, possibilitando, assim, a compreensiao de aspectos e consequentemente as
dimensoes onde esta producao bibliografica se insere dentro do campo cientifico
(FERREIRA, 2002).

O desenvolvimento de investigacdes que se fundamentam na perspectiva
de producio de Estados de Conhecimento utiliza-se do rigor cientifico como
procedimento metodolégico em sua validagdo; dessa forma, destacamos a
importancia da metodologia no préprio entendimento dos resultados obtidos.
Essa construcdo pressupoe, ainda, por parte do pesquisador, certo “trinsito”
junto ao campo a ser investigado, entendendo-se por transito “dominio” do
pesquisador sobre a tematica investigada, dominio esse, por sua vez, podendo ser
traduzido a partir de diferentes dimensoes, como a experiéncia do pesquisador
no desenvolvimento de investigacdes imersas na temdtica estudada, a percep¢ao
dos paradigmas imbricados na tematica de estudo, possiveis politicas norteadoras
das produgdes de carater cientifico, bem como as fontes de publica¢ido relevantes
e a construc¢do do caminho cientifico percorrido pelo tema ao longo do tempo.

Faz-se necessario considerar que a construcdo de uma produgio cientifica estd
relacionada ndo s6 a pessoa/pesquisador que a produz, mas a influéncias da
instituicio na qual estd inserida, do pafs em que vive e de suas relagbes com a
perspectiva global. Em outras palavras, a producio esta inserida no campo cientifico
e, consequentemente, em suas regras constitutivas (MOROSINI, 2015, p. 102).
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Os Estados do Conhecimento se perfazem no cenatio das pesquisas
académicas como uma alternativa no entendimento dos contextos em que
as pesquisas nos mais variados e multiversos campos de estudo se inserem. A
proposicio da utilizagao de principios de Estados de Conhecimento acaba sendo
materializada a partir da metapesquisa (TELLO; MAINARDES, 2015), ou seja,
uma analise sistematica do que vem sendo produzido no campo. Dessa forma,
a metapesquisa se coloca junto a construcdo de Estados do Conhecimento como
um procedimento no qual se extrai de um conjunto de bibliografias selecionado
para um exame sistematico e critico. Tello e Mainardes (2012; 2015), fazem
uma distingdo entre a metapesquisa, dos estudos nominados como de revisiao
de literatura e de Estados do Conhecimento; ressaltamos, porém, o aspecto
organizacional e sistematico presente na metapesquisa, possibilitando-a como
uma “ferramenta” de operacionalizagio do processo de construcio dos Estados
do Conhecimento, para além da postura critica, interpretativa e da compreensao
das perspectivas epistemolégicas destacadas pelos autores.

Morosini (2015, p. 102) entende a construgio dos Estados do
Conhecimento partindo da “identificacdo, registro, categorizagdo que levem
a reflexdo e sintese sobre a producio cientifica de uma determinada area, em
um determinado espaco de tempo”. Em linhas gerais, para a realizacio dessas
pesquisas sobre pesquisas, ¢ necessaria a escolha de bases de dados para a captacao
do material a ser analisado; a delimitacio do tempo do escopo da pesquisa; a
definicdo dos metadados, os descritores da busca (palavras-chaves), de forma a
otientar/delimitar o campo de pesquisa; e a defini¢do dos critérios de seleciao do
material bibliografico que ird compor o corpus de andlise; posteriormente, temos a
leitura desse corpus na tentativa de elaborar uma sintese preliminar deste material,
a luz dos objetivos do pesquisador na construcao do estado do Conhecimento; e,
por fim, “sistematizar esses achados identificando possiveis tendéncias dos temas
abordados a partir do processo de categorizacaio” (ROMANOWSKI, 2002, p.
15).

A QUALIDADE DA EDUCAGAO SUPERIOR A LUZ DOS
PRINCIPIOS DE ESTADO DO CONHECIMENTO: PRIMEIROS
ACHADOS E CONSTRUCOES

Os Estados do Conhecimento se apresentam junto a comunidade
de pesquisadores a partit de diferentes perspectivas (FERREIRA, 2002;
FIORENTINI; LORENZATO, 2007; MELLO, 2006, MOROSINI, 2015;
ROMANOWSKI, 2002), e essas perspectivas se mostram a partir do operacional
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nessa execucdo. Dentro das possibilidade apresentadas, apoiamo-nos no
entendimento de Morosini (2015); essa perspectiva de composi¢io do Estado do
Conhecimento se consubstancia a partir de trés fases ou etapas metodoldgicas,
que podem ser percebidas na construc¢do de distintas bibliografias, a saber:
Bibliografia Anotada, Bibliografia Sistematizada e a Bibliografia Categorizada
(MOROSINI; NASCIMENTO, 2017). Cada uma dessas bibliografias representa
diferentes nfveis de aprofundamento dentro do tempo a ser investigado junto a
proposicao de construcido de Estados de Conhecimentos.

A Bibliografia Anotada é o momento dentro do processo metodologico
em que as delimitagdes do estudo sdo construidas e definicbes quanto a utilizagao
de bases de dados, escopo da investigacdo, objetivos e a escolha dos critérios de
captacao dos materiais bibliograficos — incluindo seu tipo — sdo apresentados.
Em nossa investigagdo, optamos por utilizar como base de dados na captagio do
material bibliografico (teses e dissertagdes) a Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e DissertacSes do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia
(BDTD/IBICT)? ji4 que a mesma possui representatividade na acreditagio
oficial, no Brasil, e sua abrangéncia nacional, pois inclui todos os programas de
pés-graduacio credenciados no pais e oferece livre acesso na web*. Utllizamos
a busca avangada junto ao BDTD/IBICT, a partit da insercio do metadado
(descritor) qualidade da educacio, alinhado ao assunto educagio superior, com
recorte temporal de 10 anos (2007-2017), na busca por captar o que hd de recente
no entendimento desse campo de estudos.

Ao todo, localizamos nesta investigacao 398 documentos; a partir de
uma leitura flutuante, percebemos que muitos dos trabalhos captados, acabam
escapando do escopo de nossa investigacao; dessa forma, tiveram de ser retirados,
excluidos da constitui¢do do corpus de analise. Utilizamos como gatilho na busca
pelo material bibliografico os descritores educacdo superior e qualidade da
educagio; para esses, por sua vez, se compreendermos a semantica presente nas
expressoes a partir de sua unitarizacdo, abrem-se outras perspectivas, das quais,
entretanto, acabam emergindo aspectos distintos daqueles colocados a evidenciar
nesta investigacao. Desses 398 trabalhos encontrados, ap6s utilizamos os critérios

3 Atualmente a base de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes do Instituto
Brasileiro de Informagio em Ciéncia e Tecnologia (BDTD/IBICT) retne um total de 109 Instituicdes de
Educagio Superior, 349.047 dissertagoes de mestrado e 169.848 teses de doutorado, respectivamente, totalizando
desta forma, um banco de dados com 518.894 documentos disponiveis.

4 A Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes do Instituto Brasileiro de Informacio
em Ciéncia e Tecnologia (BDTD/IBICT) utiliza a tecnologia do Open Archives Initiative (OAI), integrando os
sistemas de informacao dos diferentes Programas de Pds- Graduacio brasileiros avaliados pela Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e constituindo um catalogo nacional de teses e
dissertacoes a partir dos respectivos metadados disponibilizados pelas Institui¢des de Ensino Superior.
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de selegdo, compuseram o corpus de analise 70,10%; em numeros absolutos, o
corpus de analise se constitui a partir de duzentas e setenta e nove investigacoes

(Tabela 01).

Tabela 01 - Representacio da constitui¢ido do corpus de analise, a partir
da construgdo da Bibliografia Anotada, evidenciando a quantidade de
documentos captados junto a base de dados da BDTD/IBICT.

BASE DE METADADOS PARAMETROS DOCUMENTOS DOCUMENTOS
DADOS DESCRITORES DE BUSCA ENCONTRADOS UTILIZADOS
Educacéo Superior Busca avancada 129 116
BT | auldaseds | gy A [ e e
TOTAL DE DOCUMENTOS LOCALIZADOS 398 279

Seguindo a producdo dos dados a partir da constru¢ao de Estados do
Conhecimento, partimos para o desenvolvimento da Bibliografia Sistematizada,
onde fazemos um detalhamento analitico maior do material que compde o corpus
de andlise (a priori), a partir da leitura aprofundada do material bibliografico, na
busca de identificar os objetos de estudo privilegiados no corpus de analise, as
metodologias e abordagens impregnadas e seus respectivos referenciais. Algumas
questdes, emergem nesse momento da pesquisa, como por exemplo, os niveis de
elaboracdo no qual estas pesquisas (dissertacoes ou teses) se mostram conforme
o grafico 1.

Grafico 01 - Distribuigido do corpus de analise em fungio dos niveis
relativos as produgdes bibliograficas.
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Com relagdo ao nivel da Pés-Graduacdo que os estudos componentes
do corpus de anilise se mostram, percebemos que as produgoes bibliograficas do
tipo dissertacao ganham destaque em relacio as teses, pois elas, no periodo (2007-
2017), colocam-se quantitativamente em numero superior (163 dissertagdes e 116
teses). Na producao das dissertacoes, temos, em 2007, 18 estudos; ja, no ano
seguinte, tivemos um pequeno declinio em seu quantitativo (6 trabalhos), seguido
de um crescente até 2013 (respectivamente, 8 trabalhos em 2009, 13 trabalhos
em 2010, 14 trabalhos em 2011, 15 trabalhos em 2012, ¢ 19 trabalhos em 2013),
quando a producio se estabiliza até o ano de 2016 (21 trabalhos em 2014, 2015 e
2016), com um declinio em 2017 (14 trabalhos).

No que se refere a produgao bibliografica no formato de teses, nio
encontramos o mesmo formato em sua distribuicao quantitativa. Inicia-se o periodo
analisado (2007) com 7 teses, periodo este seguido de um declinio de trabalhos
em 2008 (4 investigacoes), com um aumento em 2009 e 2010 (respectivamente
cinco e 11 estudos). Em 2011 hd novamente uma diminuicio desta producio
(sete trabalhos), seguindo de um aumento em 2012 e 2013 (13 e 15 estudos), em
2014 ha mais um declinio (dois trabalhos), nos anos subsequentes 2015 ¢ 2016 um
novo crescente emerge (15 e 17 investigagoes), e no ultimo ano do periodo, 2017,
temos mais um decréscimo (dez estudos). O plato destas produgdes se apresenta
em diferentes momentos proximo, indicando uma tendéncia: as dissertacoes de
mestrado tiveram seu apice nos anos de 2014, 2015 e 2016 (com 21 estudos por
ano); ja as teses de doutorado, atingem seu maximo em 2016. A partir desses
dados, podemos inferir que existiu, por parte das comunidades de pesquisa, um
interesse em particular pela tematica entre os anos de 2013 e 2016; quando as
investigacoes em nivel de mestrado (dissertacGes) ganham destaque; este periodo
de 4 anos representa cerca de 53,5% de toda a producio dos dez anos.

E, por fim, ap6s as construgdes de Bibliografias Anotadas e Sistematizadas,
temos a Bibliografia Categorizada, momento que pode ser definido como o
instante em que sao mobilizados — por parte do pesquisador — seus referencias
teéricos de dominio do campo, consolidando-se, nesse momento. a percep¢ao
do campo de investigacdo. Podemos ainda apontar que essa é a etapa mais
criativa presente no processo, pois as categorias a serem utilizadas na leitura do
corpus de analise, seja com categorias definidas a priori (as categorias assumidas
pelo pesquisador antes do contato com o material em analise), seja com uma
categorizac¢ao a partir dos dados, a posteriori (categorias que emergem a partir do
material em analise). Segundo Moraes (2003, p. 193), “toda leitura ¢ feita a partir
de uma perspectiva tedrica”; diferentes olhares possibilitaram novas perspectivas
de sentido ao corpus de anilise, o que contribuiu de forma significativa para o
processo de categorizacio.
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Acreditamos, nesse sentido, utilizar neste este estudo, no processo
de categorizagdo, a perceptiva das categorias a posterior no entendimento do
campo, por acreditamos que, junto a estes “casos”’, uma emergéncia surgird,
principalmente a partir do conceito polissémico dado a expressdo gualidade. No
processo de construcdo da Bibliografia Sistematizada, porém, percebemos que
o material analisado trazia (em diferentes dimensdes) constructos bazilares de
categorias tedricas classicas, ja conhecidas pela comunidade de pesquisa, como
aquelas trazidas por Pedro Demo (DEMO; 1985, 2001). Dessa forma, optamos
por utilizar como referencial as categorias classicas de andlise e de enquadramento
dos conceitos de qualidade. Nesse sentido, nossas analises sintonizam-se com
os conceitos de gualidade académica, qualidade social ¢ qualidade edncativa, que Demo
(1985;2001) elabora para referir-se a qualidade da educagao superior e a qualidade
da instituicao universitaria (DAVOK, 2007).

A QUALIDADE DA EDUCACAO SUPERIOR NA PERSPECTIVA
DA PRODUGAO ACADEMICA (2007-2017)

No processo de categorizagao, os trabalhos foram distribuidos a luz das
trés construcdes tedricas citadas anteriormente, sendo os estudos alocados nessas
categorias. A gualidade académica pode ser definida como sendo “a capacidade de
produgcio original de conhecimento, da qual depende intrinsecamente a docéncia”
(DEMO, 1985, p. 35). Dessa forma, aqui temos a ideia de qualidade alinhada
a capacidade criativa de producao de conhecimento caracteristica da Educagao
Superior, a partir do desenvolvimento da pesquisa cientifica. A qualidade acaba
estando intimamente ligada a capacidade que os docentes desenvolvem na
“transmissdo” dos conhecimentos produzidos a partir de suas atividades de
pesquisa, orientacdo, tratamento teérico no entendimento dos fenémenos e
problematicas sociais.

A qualidade social, desenvolve-se a partit de um outro olhar, sendo
compreendida por Demo (1985, p. 37-38) como sendo “a capacidade de
identificagdo comunitaria, local e regional, bem como com relagdo ao problema
do desenvolvimento. (...) Trata-se de colocar a universidade a necessidade de
ser consciéncia tedrica e pratica do desenvolvimento”. Essa perspectiva de
qualidade se mostra essencialmente a partir da cultura instituida sobre a funcio
das instituicbes universitarias na devolucio do investimento nela realizado
pela sociedade. Podemos perceber estes processos no contexto das atividades
extensionistas, nos estagios curriculares e atividades extraclasse promovidas pelas
institui¢oes universitarias, de forma que suas praticas possam intervir de fato na
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realidade social onde também elas se inserem. Essa qualidade se mostra a partir da
oportunidade que a Educag¢do Superior possibilita ao seu alunado com o contato
da pratica contextualizada pela teoria.

Ja a qualidade educativa tem por base por outros referentes, efetivando-
se na “formacao da elite, no sentido educativo. A universidade também educa”
(DEMO, 1985, p. 39). A qualidade educativa se mostra pela capacidade que
possuem as instituicoes de ensino de empreender seus esforcos na formacio
plena dos syjeitos, como por exemplo o estimulo a formacido de professores nos
diferentes niveis de ensino, em programas de formacao de gestores educacionais
no manuseio da coisa publica, lideres comunitatios, entre outros. O foco esta
na formagao do cidadao que cuida para que a sociedade seja democraticamente
organizada e se desenvolva em seus aspectos econdmico, institucional, politico e
cultural.

A partir dos dados produzidos com auxilio da estratégia de construgao
de Estados do Conhecimento, foi possivel que “enquadrassemos” os estudos
bibliograficos componentes do corpus de analise, nas categorias tedricas
anteriormente citadas; dessa forma, temos entio a sintese deste estudo (Tabela 02).
A maioria (48,02%) dos estudos que compoem o quadro analitico se apresentam
a partir do entendimento de qualidade a partir dos processos de formacao dos
sujeitos, nas mais diferentes esferas nas quais atuam (qualidade educativa). Aqui
encontramos estudos que percebem a qualidade a partit dos fenémenos da
formagao de professores e dos processos de ensino-aprendizagem desenvolvidos
na Educa¢io Superior. Os trabalhos aqui postos expdem o potencial humano
desenvolvido no contexto universitario a partir das diferentes articulagdes entre
conhecimento e formagao exaltados neste espago.

Tabela 02 - Distribui¢ido do corpus de analise captado junto a base de
dados da BDTD/IBICT em relagdo as categorias tedricas balizadas da

investigacao.
CATEGORIAS n %APR
Qualidade Académica 93 33,35
Qualidade Social 52 18,63
Qualidade Educativa 134 48,02
TOTAL 279 100,00

A qualidade académica (33,35%) se mostra representando mais de um
quarto dos estudos que compdem o corpus de analise, consubstancia-se na relagao
entre o papel da universidade, a pratica dos seus docentes-pesquisadores, as
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pesquisas desenvolvidas junto ao docente-pesquisador e a sua pratica docente.
Os trabalhos reunidos nessa categoria, trazem a qualidade a partir da formagao
intelectual do docente-pesquisador aditiva a formacio do seu alunado (graduacio
e pos-graduacdo), em diferentes espagos académicos. Pois nessa perspectiva, a
qualidade da Educagio Superior esta intimamente ligada ao transito formativo de
seus docentes, ¢ o “produto” por eles oferecido no itinerario formativo dos seus
alunos.

Em menor quantidade (18,63%), temos a qualidade da Educacio
Superior a partir de uma perspectiva bastante distinta, pois esta nao se relaciona
exclusivamente com o conhecimento produzido no espago universitario, mas se
focaliza no impacto desse conhecimento na comunidade académica. A qualidade
social se apresenta principalmente a partir de estudos e investigagcdes acerca das
atividades de extensdo desenvolvidas junto ao cenario universitario. A qualidade
social se manifesta — neste cendrio de pesquisa — a luz das estratégias utilizadas
pelas diferentes Instituicbes de Ensino Superior para “devolver” a sociedade,
os impostos nelas investidos (de forma direta, isen¢des fiscais, entre outros). A
qualidade da Educacio Superior, nesse sentido, esta na inser¢ao na comunidade,
junto ao seu “local”, fazendo com que a teoria experienciada nas dependéncias da
institui¢ao se materialize no desenvolvimento de praticas sociais.

ALGUMAS CONSIDERACOES

As pesquisas denominadas HEstado do Conhecimento se mostram como
importante ferramenta dentro dos processos de construcio do conhecimento, em
especial nas Ciéncias Humanas e Sociais, que acabam carecendo de pesquisas sobre
as pesquisas. Este resgate permite que uma série de elementos que caracterizam
a pesquisa académica sejam evidenciados e situados no tempo e no espago no
qual foram construidos, como: os temas/tematicas privilegiados; abordagens e
posturas adotadas no desenvolvimento dos estudos; além da percepgao do campo
que esta sendo exposto a luz da investigagdo. Pensamos, ainda, que esse movimento
se constitui de extrema importancia nas aproximagoes dos jovens pesquisadores
(mestrandos e doutorandos) as suas tematicas de pesquisa, devendo ainda ser
estimulados pelas comunidades de pesquisa académica. Dessa forma, o estudo
aqui apresentado se constitui como um primeiro impulso de aproximacio com
as diferentes dimensoes de pesquisa, na qual os conceitos de qualidade mostram
que as categorias tedricas que utilizamos trazem em si uma possibilidade de
entendimento sobre o fenémeno da qualidade junto a producio académica (teses
e dissertacoes) de Programas de Pés-Graduacio s#ricto senso brasileiros.
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Acreditamos que as dimensées de qualidade (académica, educativa
e social) que elencamos para o entendimento do fenémeno estudado acabam
por explicitar a complexidade na qual a polissemia do termo se encontra nas
produgdes bibliograficas de Programas de Pos-Graduagao st#ricto sensu brasileiros
(dissertagdes e teses), evidenciando que mesmo no contexto universitario, nao
existe um consenso por parte da comunidade de pesquisadores sobre uma
defini¢do clara de qualidade. Percebemos que as transformagdes que ocorrem
no uso do termo se apresentam, particularmente, em fun¢ao do destaque a ser
evidenciado no fenémeno, interseccionado a qualidade, como por exemplo, a
qualidade no contexto da Educac¢io Superior.

Do material analisado, a maior parte resultado de dissertagSes de mestrado,
percebemos que a produ¢io sobre a tematica alcancou seu maximo em 2016
(38 estudos); porém, o periodo de 2013 e 2015 também possui relevancia nesse
enquadramento. A maioria dos estudos que compoem o corpus de analise, debruca-
se sobre o entendimento da qualidade da Educacio Superior na perspectiva da
qualidade educativa, ou seja, esse conjunto de estudos (aproximadamente 48%)
apresenta problematicas e/ou fenémenos que trazem em si uma relacio entre
qualidade e o papel do espaco universitario na formagdo plena dos sujeitos (no
sentido educativo), com estimulos a autonomia e a participacao ativa na sociedade.
Em outro conjunto de trabalhos (aproximadamente 33%), relaciona-se a qualidade
da Educagao Superior, a quadros docentes especializados nos diferentes espacos
universitarios, a qualidade académica.

Nesse sentido, 0 espa¢o universitario se coloca como o l6cus de produgio
do conhecimento na sociedade, e este espago, por sua vez, depende intrinsecamente
da capacidade docente na “transmissdo” destes saberes desenvolvidos,
particularmente pela sua expertise em pesquisa. Um aspecto diferente do que os
estudos anteriores evidenciaram estd na perspectiva da qualidade da Educacao
Superior, a partir da “devolutiva” do trabalho desenvolvido no campo académico
a sociedade, qualidade social. Essa forma de perceber a qualidade da Educacao
Superior ainda ¢ pouco explorada nos trabalhos (aproximadamente 19%), pois
aqui fica evidenciada a relacdo existente entre a universidade e sua identificacao
com o local (comunidade académica).

Uma proxima etapa a set focalizada a partir da producio deste estudo, esta
em identificar as comunidades de pesquisa produtoras de conhecimento dentro
da tematica da qualidade da Educacio Superior, da mesma forma que perceber
quais sdo dos Programas de Pés-Graduacio brasileiros onde essas comunidades
se inserem, buscando ainda, compreender os referenciais epistemologicos que
norteiam essas investigaces. Procuramos com este trabalho, observar o fenomeno
da qualidade a partir dos diferentes momentos nos quais a polissemia do termo

722 « RBPAE-v.34,n.3,p.711-726, set./dez. 2018



se constitui, destacando a percep¢io da comunidade de pesquisadores brasileiros
sobre os usos, as adequagdes e as (re)significagdes que a qualidade da Educacao
Superior, tanto como ideia como conceito, vem sofrendo ao longo do tempo.
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Artes de governo, anarqueologia e assinaturas na geragao de
modelos analiticos no campo da Administragao educacional

Arts of government, anarcheology and signatures in the generation of analytical
models in the field of Educational Administration

Artes de gobierno, anarqueologia y firmas en la generacién de modelos
analiticos en el campo de la Administracion educativa

ALEXANDRE SIMAO FREITAS

Resumo: O artigo assume a nogao de governamentalidade como ferramenta tedrica
fundamental na andlise das categorias que estruturam as teorias administrativas
em educacio na atualidade. O objetivo consiste em desdobrar metodologicamente
uma anargueologia dos saberes da Administracio educacional, seguindo as analises
de Michel Foucault e Giorgio Agamben sobre o poder pastoral e¢ a teologia
economica. Como resultado, delineia-se uma leitura alternativa sobre a subsuncao
recente do conceito de administracao pelos paradigmas de gestio no contexto da
globaliza¢ido neoliberal.

Palavras-chave: = Governamentalidade;  anarqueologia;  Administragio
educacional.

Abstract: The article assumes the notion of governmentality as a fundamental
theoretical tool in the analysis of the categories that structure the administrative
theories in education today. The objective is to unfold methodologically an
anarchaeology of the knowledges of the Educational Administration, following
the analyzes of Michel Foucault and Giorgio Agamben on pastoral power and
economic theology. As a result, an alternative reading is delineated about the
recent subsumption of the concept of management by administration paradigms
in the context of neoliberal globalization.

Keywords: Governmentality; anarchaeology; Educational administration.

Resumen: El articulo asume la nocién de gubernamentalidad como una
herramienta tedrica fundamental en el analisis de las categorfas que estructuran
las teorfas administrativas en educacion en la actualidad. El objetivo consiste
en desplegar metodolégicamente una anarqueologia de los saberes de la
Administracién educativa, siguiendo los andlisis de Michel Foucault y Giorgio
Agamben sobre el poder pastoral y la teologia econdémica. Como resultado, se
delinea una lectura alternativa sobre la subsuncién reciente del concepto de
administracion por los paradigmas de gestién en el contexto de la globalizacién
neoliberal.

Palabras clave: Gubernamentalidad; anarqueologia; Administracion educativa.
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INTRODUCAO

A énfase nos paradigmas de gestdo no contexto da globalizacao neoliberal
parece reiterar a tese de Agamben (2011, p. 8), segundo a qual “ndo podemos
entender o triunfo da economia hoje em dia se ndo o entendemos a0 mesmo tempo
como triunfo do paradigma gerencial da oikonomia teolbgica”. Assim, propomos
reconstruir nesse artigo uma espécie de historia esquecida das categorias que
estruturam as teorias administrativas em educacdo, elucidando, nesse percurso,
sua subsuncio recente aos chamados paradigmas de gestao.

Trata-se de uma reflexdo tedrica motivada pela escassez de estudos
voltados para os fundamentos ontolégicos das teorias administrativas no campo
educacional. Os poucos trabalhos existentes nessa direcdo se propdem, antes,
um resgate historico das transformagdes da disciplina também denominada
Administracio educacional e/ou escolar (MESSAS, 2007; MAYER; CANOPE,
2006; DRABACH; MOUSQUER, 2009)".

Nesse ultimo ambito, focaliza-se o estudo da Administracio Educacional
por meio de duas tendéncias antagonicas: a primeira, defendendo a transposicao
dos principios, métodos e técnicas emanadas das Teorias Gerais da Administracao; e
a segunda, lutando pela especificidade da educacdo como base da Administracdo
educacional e escolar.

Essas mesmas pesquisas tendem a agrupar a histéria da Administracao
educacional brasileira em trés grandes momentos. O primeiro, dos anos 1930
até os anos 1970, caracteriza-se pela defesa epistémica do campo, apoiada
principalmente em teorias administrativas gerais e tendo como base os estudos
dos chamados pioneiros (TEIXEIRA, 1956; RIBEIRO, 1978)%. O segundo,
de meados dos anos 1970 até os anos 1980, destaca-se pela critica a0 modelo
burocratico de organizacdo escolar (TRAGTENBERG, 1980; 1974; ALONSO,
1978). Nesse periodo, consolidam-se os estudos voltados a constitui¢do de uma
teoria da administragio educacional em bases proprias (FELIX, 1989; PARO,
1999), questionando-se a correlagio entre a administracio empresatial e a
educacional.

1 Nio se trata de desconhecer a importancia dessas tentativas, pois, como sabemos, ainda ¢ patente
a influéncia de outras dreas sobre a teoria e a pratica da Administracdo educacional, o que contribui para sua
subordinacio epistémica, bem como para a obstru¢ao da especificidade critica do campo (SANDER, 1982;
1985; WITTMANN, 1987; 1985).

2 Para uma analise especifica do papel dos pioneiros da Administragao da educagao (Antonio Carneiro
Ledo, José Querino Ribeiro, Manoel Lourenco Filho), no Brasil, veja-se a pesquisa de Ribeiro e Machado (2007).
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Por fim, no terceiro momento, dos anos 1990 até o presente, a produ¢io
da area passou a ser marcada por novas concepg¢oes de democracia e administra¢ao
publica (BRUNO, 1997), confluindo na centralidade do principio da gestao
democratica. A tonica, contudo, é fornecida pelos debates sobre a globalizagio,
a descentralizacio e o financiamento da educagdo, questdes que surgem
hegemonizadas pela questao da qualidade (ALGARTE, 1998), reverberando o
diagnéstico de que estarfamos vivendo uma “estagnacio tedrica da administragao
educacional” (SILVA JUNIOR, 2002, p. 199).

De fato, a primeira década deste século foi pouco ou nada propicia
ao desenvolvimento sistematico de estudos tedricos de folego. Contrariando a
expectativa nao confirmada de que as analises ancoradas em um referencial com
forte inspiracdo historico-critica geraria uma delimitacdo tedrica-conceitual do
campo, apos breve revitaliza¢do da produgdo académica largamente influenciada
pela critica a perspectiva neoliberalista na educagio, as pesquisas teodricas
praticamente desapareceram.

Desse modo, seguindo Kuenzer (1984), admite-se a importancia de
avancar para além dos estudos historicos, dimensionando o proprio uso dos
conceitos que sao mobilizados pela Administra¢ao educacional brasileira. O que
nao significa recolocar o debate no estatuto de sua cientificidade, pois essa postura
analitica tende a priorizar reflexbes em um eixo epistemolégico que contribui
para reiterar uma visdo naturalizada do saber cientifico na qual a verdade estaria
inscrita no proprio objeto de estudo.

Esse tipo de abordagem legitima processos de despolitizacio dos
saberes na area, a0 mesmo tempo em que evidencia uma auséncia de didlogo
com as reflexdes da Filosofia Politica contemporanea, um campo gravemente
subestimado pelos pesquisadores da Administracdo educacional (TORRES, 1992),
mas que estuda as relaces de poder estruturadas nos varios niveis da organizacio
social. A auséncia de uma interlocugio sistematica com esses aportes produz
uma subteorizacdo das analises, tendo como resultado investigagdes assombradas
por sua propria inconsisténcia conceitual, pois os fundamentos normativos da
Administracdo educacional “ndo foram completamente elaborados” (p. 22).

Ao radicalizar esse posicionamento, 0 presente texto visa justamente
a mobilizar os estudos sobre a governamentalidade para um entendimento
genealégico da formacdo do campo de saberes que estruturam as teorias
administrativas em educacao.
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Nessa direcio, admite-se que o pensamento tardio de Foucault fornece
pistas importantes para uma reflexdo renovada da razio de Estado moderna’, a
partir do que ele denominou de anargueologia dos saberes. Uma analise genealdgica
que nos libera das constricbes geradas pelas teorias socioldgicas, comumente
usadas pelos pesquisadores do campo, e que “ddo ao Estado a imagem de
uma realidade unificada” (AVELINO, 2010, p. 03). A anarqueologia abdica de
investigacdes geradas em termos de soberania, legitimidade ou representacio,
focando a conceitualizagio das proprias praticas de governo.

Dessa 6tica, a questdo movente consiste em investigar em que medida o
estudo da governamentalidade politica estatal, efetuada por autores como Foucault
e Agamben, possibilita, implica e demanda uma anarqueologia das teorias
administrativas que lhe sio associadas no campo da educacio e da formacao
humana, a fim de que se possa recusar os processos biopoliticos de controle
neoliberalista vigentes na educacio.

A exposicao foi construida a partit de uma pesquisa bibliografica
ancorada no curso Seguranca, Lerritorio ¢ Populagao (FOUCAULT, 2008), e na obra
de Agamben (2011), O Reino e a Gloria. A leitura desses textos permitiu demonstrar
as afinidades entre aquilo que Foucault chamou de poder pastoral, ou seja, o poder
de produzir sujeitos governaveis a partir da captura de sua subjetividade, e o que
Agamben (2011) descreveu nos termos de uma “historia das ideias teolégicas que
alimentam nossas teotrias administrativas” (p. 13).

AS NOVAS “ARTES DE GOVERNAR” E A RAZAO DE ESTADO
MODERNA

Nos seus trabalhos tardios, Michel Foucault dedicou parte significativa de
suas investigacoes a exploracio de uma imensa literatura sobre as artes de governar.
Um corpus caracterizado em oposicao a obras como O Principe de Maquiavel, e
cujo contexto imediato era fornecido pelo sentimento de perigo social gerado
pelas tensoes violentas que ameagavam a paz das vilas provocadas pela escassez
de alimentos.

3 Na literatura disponivel encontram-se dois significados gerais do termo governamentalidade. O
primeiro, referido como artes de governar, ¢ mais geral e aponta uma abordagem do Estado moderno. Na
segunda defini¢ao, o termo ¢é pensado a partir da fusdo entre as nogdes de governar (gouverner) e mentalidade
(mentalité), salientando a interdependéncia entre o exercicio do governo (suas praticas) e as mentalidades
(racionalidades politicas). Trata-se de uma nocio criada por Foucault e desdobrada por autores como Dean
(1999), Gordon (1991), Lemke (2000) e Rose (1999). No campo educacional, estudos inspirados nessa nogao
incluem os trabalhos de Ball (1990; 1994), Peters (2001; 2003) e Tikly (2003).
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Mas, no final do século XVII, as revoltas camponesas vao reduzindo-
se e os conflitos desviando-se para o interior da vida urbana, dando origem a
um novo medo articulado em torno das epidemias e revoltas que ameagam as
cidades, o que desdobra mecanismos de esquadrinhamento do espago urbano
e de vigilincia dos habitos dos cidadios (FOUCAULT, 2008). E nesse mesmo
cenario que emerge o discurso em torno da urgéncia do ensino para todos, a partir
de uma nova composicio entre os diversos tipos de governo: governo do poder
estatal; governo do patrimonio na vida privada; governo de si no campo moral; e
governo das criangas que se tornard o tema privilegiado da pedagogia.

O poder estatal se configura, nesse ambito, como mais uma das formas de
governo, referindo-se as multiplas sujeicdes que ocorrem e funcionam no interior
do corpo social. As artes de governar modernas nio tratam nem se limitam a
impor a lei, ocupando-se com o modo correto de dispor pessoas e coisas para
conduzi-las a fim de alcancar objetivos multiplos e variaveis, tais como: produzir
mais riquezas, controlar a explosio demografica, evitar as epidemias, conter
as rebelides, educar as criangas, etc. Para atingir esses diferentes fins, é preciso
usar mais taticas do que leis, ou melhor, usar as normas e as leis como taticas
méveis. Assim, diz Foucault (1992, p. 292), desde o século XVII, vivemos na
era da governamentaliza¢do do Estado, “um fenémeno astucioso” que garante a
sobrevivéncia do préprio Estado por meio de medidas que definem “o que deve
ou niao competir ao Estado”.

O argumento foucaultiano lembra, ainda, que o controle politico das
populagdes ndo se opera meramente pela consciéncia ou pela ideologia, mas pelo
investimento macico em um corpo domesticado. A politica escolar, por exemplo,
vai constituir um conjunto de estratégias de disciplinariza¢ao anatomo-politica dos
corpos, instaurando um novo dispositivo de selecdo e normalizacdao das condutas
(FOUCAULT, 2013). O problema central ¢ como fazer para que 0s governos
cobrem da parte dos que sao dirigidos mais do que atos de obediéncia. Nessa
dire¢io, a razao de Estado moderna desdobra um tipo excéntrico de governo no
qual ndo se ¢é solicitado apenas a obedecer, mas, sobretudo, a manifestar aquilo
que se é. Governar passa a significar um processo complexo de conduc¢io das
condutas que almejam levar individuos e populagbes a manterem suas crencas,
seja aceitando a autoridade que as autentica, seja vivendo em conformidade com
elas, por meio de um novo governo da verdade, onde a verdade deixa de ser
pensada como algo apenas da ordem da l6gica, configurando-se mais como uma
forma especifica de engajamento.

Esse novo governo da verdade é representado, por Foucault (2010, p.
155), através da expressio: “é verdade, logo, eu me inclino”. Sem davida, este
“logo” é uma proposi¢ao um tanto “enigmatica”, pois nele existe qualquer coisa
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que “nao pertence a verdade em si mesma” e que a ciéncia “nido pode justificar e
dar conta” (p. 156). O problema ¢é que a Filosofia politica da qual somos herdeiros
naturalizou outra conjun¢io colocada entre o “eu penso” e o “eu existo”. A
famosa experiéncia do cogito cartesiano ocultou uma conjun¢io mais prosaica, na
qual se fazem presentes determinados regimes de verdade que sdo irredutiveis as
leituras epistémicas, pois fala das condi¢Oes para a aceitacdo de um dado regime
de verdade pelos préprios sujeitos que o enunciam, vinculando-os ao jogo politico
da verdade.

Cada sociedade tem seu regime de verdade, sua “politica geral de verdade™: isto ¢, os
tipos de discurso que ela acolhe e faz funcionar como verdadeiros; os mecanismos
¢ as instancias que permitem distinguir os enunciados verdadeiros dos falsos, a
maneira como se sancionam uns e outros; as técnicas ¢ os procedimentos que sio
valorizados para a obtencido da verdade; o estatuto daqueles que tém o encargo de
dizer o que funciona como verdadeiro (FOUCAULT, 2014, p. 12).

E por meio desse curioso movimento interpretativo que Foucault
introduziu uma postura anarqueolégica (AVELINO, 2012) fundamental para
os propositos de uma reconstrucio das categorias que embasam as teorias
administrativas em educa¢do na atualidade, uma vez que a anarqueologia dos
saberes nao visa a histéria de uma ciéncia para demonstrar a validade de seus
conceitos e teorias. Trata-se de mostrat, a0 contrario, como 0s sujeitos estao presos
a procedimentos especificos de manifestacdo do verdadeiro que sdo reiterados e
reproduzidos por meio de varios saberes cientificos ou nao.

A investigagio anarqueoldgica vai ao encontro do que Agamben (2011,
p. 16) chama de assinaturas, pois todo conceito esta atravessado por marcas que
indicam transferéncias e deslocamentos de significados e signos de uma esfera
para outra. Uma assinatura seria algo que, em determinado conceito, o marca
e o excede-o para remeté-lo a um novo ambito, constituindo novos sentidos e
instaurando novos usos.

A pertinéncia de uma histéria das assinaturas reside no fato de que nossos conceitos
politicos modernos mantém ativadas, tensdes e patologias sociais de longo alcance.
Uma histéria rigorosa é capaz de identificar problemas perenes e nos informar dos
perigos inerentes a teologiza¢io do politico que subjaz na idealizacao de qualquer
conceito (HERVAS, 2010, p. 75).

Esse procedimento tedrico-metodolégico demonstra toda  sua
pertinéncia quando se interroga o modo como as teorias administrativas em
educacio problematizam o poder governamental, sob a rubrica limitativa do
chamado poder executivo. Para autores como Foucault e Agamben, ao contrario,
o verdadeiro arcano da politica e das teorias administrativas é justamente a N0gao
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de governo. Para evidenciar os efeitos desse posicionamento, ambos colocam
em jogo a centralidade da teologia crista como espago de refracdo analitica das
nog¢des que estruturam nossa compreensio do poder politico.

O PODER PASTORAL COMO PONTO CEGO DAS TEORIAS
ADMINISTRATIVAS EM EDUCACAO

No curso Seguranga, territorio, populagio, Michel Foucault desenvolveu
uma analitica da figura do pastor e suas repercussoes nas praticas governamentais.
Para ele, o poder pastoral seria uma espécie de matriz das artes de governo dos
homens, vigentes na razio de Estado moderna. O pastor ¢ aquele que exerce seu
poder a fim de alcangar cada individuo em sua singularidade, a0 mesmo tempo
em que deve prover tudo o que é necessario para satisfazer as necessidades do
rebanho no seu conjunto. O governante pensado como um pastor deve colocar
sua aten¢ao nos individuos que compdem o rebanho, embora precise considera-
los em seu conjunto. Por outro lado, como se trata de um governo de seres vivos
em movimento, o poder pastoral ndo se exerce sobre um territério, visando antes
a conduzir “uma multiplicidade em movimento” (FOUCAULT, 2008, p. 154).

Esse duplo aspecto distributivo e paradoxal do poder pastoral, “ommes
et singulating’, nos termos de Foucault (2000), sera o grande problema do poder
moderno, pois exige colocar em agdo técnicas administrativas especificamente
voltadasaidentificar, corrigireregulara presencadeirregularidades no ordenamento
social. O pastorado destrava um sofisticado poder normalizador que se estende
para varios dominios. Na educagio, os processos de normaliza¢do substituem ou
acrescentam “graus de normalidade” (PORTOCARRERO, 2004, p. 175), que,
por sua vez, se convertem em ‘“signos de pertenca a um corpo social” (ibiden).
A normaliza¢do atua constrangendo “para homogeneizar as multiplicidades, ao
mesmo tempo que individualiza, porque permite as distancias entre os individuos,
determina niveis, fixa especialidades e torna uteis as diferencas” (ibidem).

Em sintese, o poder pastoral funciona através de uma dupla captura:
instituindo normas que objetivam o sujeito, e subjetivando os sujeitos por meio
dessas normas. Sem o poder normalizador proprio ao pastorado, diz Foucault
(2008), a economia politica ndo teria como prevalecer como paradigma de
governo das populagdes na modernidade.

No entanto, o poder pastoral também fez recair algumas exigéncias sobre
quem governa, que precisa demonstrar uma disposicdo considerada essencial
para aquele que administra uma populagio, pois “aquele que governa, somente

deve governar a medida que va considerar-se e agir como se estivesse a0 servigo
dos governados” (FOUCAULT, 2008, p. 127). Ou seja, o pastorado ¢ um modo
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estratégico de governo que nao impode a lei mediante a forca, mas pondo-se ao
servico dos préprios governados. Desse modo, o governante, seja ele um politico
ou um professor, precisa adotar-demonstrar a atitude de alguém que trabalha para
o bem comum, isto ¢, para atender os interesses dos governados.

Na modernidade, o poder pastoral desdobrou um conjunto de saberes,
dentre os quais destacam-se a estatistica® e a policia’, que possibilitaram
expandir a influéncia do pastorado para o interior da estrutura governamental-
administrativa, trazendo a tona o primeiro foco de experiéncia onde se pode
visualizar a emergéncia dos principais conceitos e praticas que constituirdo, no
século XX, a administracdo cientifica da educacio. Assim, a educacio passa a
ser pensada como condugio de um conjunto de individuos; condugiao embasada
em conhecimentos que deveriam levar em conta regularidades comportamentais
a serem implementadas por meio de técnicas como “vigilincia hierarquica”,
“sancdo normalizadora” e “exames” (FOUCAULT, 2013, p. 164). O objetivo é
“docilizar os corpos”, eliminando-se os castigos e as puni¢oes fisicas. O educador
devendo fazer valer sua vontade por meio de uma “arte das distribui¢oes” (p.
137) das tarefas desempenhadas no interior da institui¢ao escolar, planejando as
atividades no espaco e no tempo.

A educacgio torna-se, ela mesma, um dispositivo cuja finalidade ¢ inserir
os alunos no mundo do trabalho capitalista, com o argumento de que assim o
Estado atuaria para prover suas necessidades basicas. No conjunto, os novos
processos administrativos que passam a vigorar nas instituicOes educativas
pretendem modificar as maneiras de viver e de agir dos individuos tanto como
sujeitos economicos, como enquanto sujeitos politicos.

A analitica foucaultiana do poder pastoral deixa claro, entdo, como uma
genealogia das teorias administrativas em educacio deve comecar pelos modos
como criancas e jovens foram consideradas um alvo prioritario de exercicio do
poder politico, transformando-as em sujeito-objeto de um poder-saber que visa a

4 Foucault nos mostra que a emergéncia politica da estatistica, como saber do Estado, tem como
finalidade conhecer as diferentes forcas através da aplicacao de uma racionalidade econémica, cuja meta ¢ o
crescimento infinito das riquezas e a prote¢ao da soberania do préprio Estado (FOUCAULT, 2008, p. 365).

5 Diferindo da significacio que se atribui hoje, entre o século XVII e o fim do século XVIII, o
conceito de policia definia os meios pelos quais a poténcia do Estado poderia crescer a0 mesmo tempo em
que era garantida a manutencio da ordem em seu interior. Uma intrigante teoria da policia se fez presente
nos principais manuais para administradores que estivessem a frente do Estado. O Traité de la police, de Nicolas
Delamare, por exemplo, designava treze dominios que a policia deveria gerir: “a religido, os costumes, a satde e
os meios de subsisténcia, a tranqulidade publica, o cuidado com os edificios, as pragas ¢ os caminhos, as ciéncias
e as artes liberais, o comércio, as manufaturas e as artes mecanicas, os empregados domésticos e os operarios, o
teatro e os jogos, enfim o cuidado e a disciplina dos pobres” (FOUCAULT, 2008, p. 450).
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conduzi-las através da produ¢io de uma verdade sobre elas mesmas, permitindo
que o Estado interfira nos seus desejos, comportamentos e opinides. Convertendo-
se a populacio escolar em uma figura secularizada do rebanho:

Cuidar bem da populagio ¢ sinénimo de potenciar a riqueza do Estado. Este
cuidado é em si mesmo paradoxal porque se cuida da populagio enquanto esta
significa riqueza real ou potencial para o Estado. Porém, quando essa populagio se
tornar inutil, o Estado tendera a suspender o cuidado sobre ela e a abandonara a

sua sorte (AGAMBEN, 2004, p. 34).

Isso mostra que a emergéncia dos saberes e praticas administrativas
acompanham o movimento de inclusdo da categoria povo na nova categoria
populagao. O povo sendo concebido formalmente como sujeito de direitos e
a populacio forjada realmente como objeto de governos multiplos e variaveis.
A nogao de populagio, na verdade, delimita as vidas que devem ser governadas
enquanto um recurso vital a ser instrumentalizado pelas técnicas gerencialistas
concernentes. A tensio povo-populacio nio é mera abstracio filoséfico-
educacional, indicando as razdes para o empresariamento crescente das formas
de vida e a subsuncio das teorias administrativas em educa¢io nos paradigmas de
gestao.

A GENEALOGIA TEOLOGICO-POLITICA DO GOVERNO E AS
APORIAS DA GESTAO EDUCACIONAL

Para entender melhor esse argumento, acompanhemos as analises
de Giorgio Agambem em O Reino e a Gloria. Nessa obra, o filésofo italiano
oferece uma analise su#7 generis para os pesquisadores das teotrias administrativas
em educacao, ao focalizar o fenébmeno da secularizacio da economia teologica e
a sacralizacdo litargica da politica.

Seguindo a trilha dos estudos genealdgicos foucaultianos, Agamben (2011,
p. 31) ajusta o foco para os primeiros séculos da teologia crista, explorando como
a ressignificacao do termo grego oikonomia produziu uma série de transmutagoes
conceituais que culminaram na visio moderna do governo politico como mero
poder executivo.

A teologia cristd, diz Agamben, destituiu a dimensio propriamente
ontolégica da politica, equiparando-a e reduzindo-a ao ambito da economia
compreendida como “gestao das coisas e dos corpos”. Esse deslocamento revela a
base teolégica oculta do paradigma do poder politico moderno como um auténtico
paradigma administrativo-gestionatio, uma vez que ao transferir o conceito grego
de vikonomia do seu sentido original de “ciéncia da administragdo doméstica” para
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a concepe¢io de um “governo divino do mundo™, os primeiros tedlogos cristios
passaram a legitimar a acdo do governante desde uma solidariedade sutil com o
livre-arbitrio das criaturas, ou seja, todo governo que governa as pessoas como se
elas governassem a si mesmas ¢ considerado um governo legitimo.

Mas esse gesto de “traducdo” permitiu também que a teologia
abandonasse o “campo religioso para imiscuir-se no mundo, e notadamente
no mundo politico” (AGAMBEN, 2011, p. 17), modificando estruturalmente
o sentido da antiga distin¢do entre ordenatio e executio, hoje declinada em pares
complementares como: /i e policia, poder constituinte e poder constituido. Todos esses
pares dicotdmicos remontam a diferenciacio teoldgica entre providéncia “geral”
e “especial”, isto é, entre uma providéncia identificada com o funcionamento do
mundo em suas linhas essenciais (ordenatio) e outra identificada com um governo
do mundo desde a imanéncia de suas contingéncias (executio), configurando a
“maquina bipolar” da soberania politica que passou a ser articulada em dois niveis
distintos, a fim de assegurar tanto a autonomia do governante perante 0 mundo
quanto a possibilidade de sua intervencao providencial no mesmo. Analogamente,
na modernidade, a distin¢do entre Estado e governo reproduz a estrutura dessa
maquina, e o governo passa a set entendido como uma atividade burocratica da
administracio’.

Mas, é sobretudo na analise do ato liturgico que Agamben revela o animo
teologico de nossas principais categorias politico-administrativas. Assim como
os tedlogos cristdos ja haviam feito com a nocio de vikonomia, o termo grego
leitonrgia foi expropriado do seu significado preciso de prestacbes comunitarias
que os cidaddos deveriam fazer em prol da polis, para assumir um carater cultual
expresso exemplarmente no ato de louvor.

Os canticos de louvor e gloria passaram a definir a esséncia mesma
da liturgia cristd, expressando uma relagdo politica originaria através da qual
os servos se vinculam a seu senhot®. Nessa direcdo, Agamben (2011, p. 193)
identifica a gléria como o segredo pontual do poder de governar em sua dimensao
propriamente gerencial. Isso porque as “aclamacoes ritualisticas”, apreendidas
enquanto “formas litirgicas da G/dria”, atuam diretamente na legitimacdo do poder
institufdo. A liturgia cristd nao se configurava como mera “expressdao subjetiva de

6 Nos escritos de tedlogos como Hipdlito, Tertuliano e Gregério de Nazianza, Agamben (2011, p.
8) identifica como o conceito de “economia” foi sendo conjugado com o de “providéncia”, fornecendo ao
“governo da realidade” um modelo segundo o qual Deus “governa tudo irresistivelmente, mas com brandura e
sem violéncia, de modo que o homem cré seguir sua vontade enquanto executa a de Deus”.

7 Desse modo, o governo jamais se identifica plenamente com o Estado, “assim como a pessoa do
Filho jamais se identifica plenamente com a pessoa do Pai na economia trinitaria” (AGAMBEN, 2011, p. 18).

8 O termo leitonrgia se origina a partir de dois outros substantivos: /aos, povo, e ergon, referindo-se aos
servigos publicos que os cidadios devem fazer enquanto cidadaos (AGAMBEN, 2011, p. 11).
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louvor”; as celebracoes eram politicas na medida em que tinham verdadeiramente
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uma “funcio instituinte™, pois cabia aos cultos coletivos o poder de reconhecer a
ekklesia como um espaco diferenciado dos outros lugares particulares ou sociais,
antecipando no tempo a concepg¢io burocritica do poder governamental.

A funcio instituinte da liturgia cristd fez confluir aclamagao politica e
opinido publica, desdobrando o principio formal da representacio que, como
sabemos, s6 pode ser executado com a condi¢io de que haja um publico.
Assim, por tras da teoria de legitima¢ao do poder através do sufragio individual,
universal e secreto, Agamben (2011, p. 277) identifica uma maquina de produg¢ao
de consensos e aclamagio glorificante assentada nos mecanismos de formagio
da opinido publica. Essa maquina incorpora, gradativamente, os meios de
comunica¢do de massa, a fim de gerenciar a dimensao aclamativa do poder.

Em outros termos, os meios massivos de comunicagio carregam “uma
nova poténcia politica” que “deriva do modo como a opiniao publica avalia, aprova
ou desaprova qualquer ato de governo” (RUIZ, 2014, p. 207), concentrando o
poder de disseminagdo propria a teologia da gloria e configurando o proprio “ser
da opinido publica”. A consequéncia imediata dessa situa¢ao é uma diluicao dos
ambitos publico e privado a medida em que as midias formatam a percepg¢ao e o
modo como as pessoas pensam.

Esse diagnéstico nos faz tropegar nas principais aporias que articulam o
governo politico nas sociedades modernas. A gloria (midiatica) revela a vacuidade
constituinte dos poderes vigentes, uma vez que 0s governos passam a legitimar-
se através da midiatizacdo crescente da opinido publica que, glorificando suas
decisGes, garante sua continuidade indefinida na medida em que sejam capazes de
produzir uma opinido publica favoravel™.

A transformacio do poder em espeticulo e do espeticulo em meio aclamatério
de legitimacdo do poder coloca as atuais versdes das democracias em uma posi¢ao
aporética. Afirmam-se aporeticamente como democracias [poder do povo]
enquanto desenvolvem, concomitantemente, dispositivos de fabricagdo de opiniao
publica, produzem formas de glorificagio que, através do consenso maiotitario,
legitimam sua permanéncia no espago e no tempo. Esses dispositivos, e com eles
o poder das democracias, sio altamente dependentes do poder espetacular, do
espetaculo bem sucedido do poder (AGAMBEN, 2011, p. 279).

9 Por essa razao, na teologia crista sempre se fez uma distingao qualitativa fundamental entre a liturgia
e as devogoes particulares. Estas seriam individuais e ndo expressariam o ser da ekklesia, enquanto a liturgia nao
s6 celebra, sendo que institui a ekklesia (AGAMBEN, 2011, p. 193).

10 Na mesma direcio, a ideologia liberal ou neoliberal consegue impor-se de modo bastante eficaz. Mas
o diferencial do neoliberalismo ¢ o fato de esse dltimo argumentar, carregado por certa hybris, que o “fim da
histéria” ja chegou, uma vez que o Reino da economia mercantil ja estd completamente materializado, restando-
nos apenas cantar sua Gliria nas litanias cotidianas da publicidade e do consumo (SORDI, 2013).
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Aqui, ndo restam duavidas, o paradigma governamental que move a
politica moderna e contemporanea torna-se rigorosamente infernal, eternizando
uma forma de poder que passa a atuar através da gestao mididtica das crises que
ele mesmo engendra. A constancia das crises, alids, é o que autoriza o estado
de excecdo a que estamos sujeitos. A crise transforma-se em nossa sacralidade
cotidiana. Como resultado, os processos de gestao dos homens e do préprio
Estado deixam de ser alvos especificos de problematizacio, fazendo com que a
cada crise anunciada, clamem-se e se aclamem os novos choques de gestio. Dai
Agamben (2011), afirmar ndo ser possivel entender o triunfo da economia e do
neoliberalismo se nio se entende que o problema de todo governo implica a
generalizacado de um paradigma de gestao, “cujas origens remontam a ozkonomia
teoldgica” (p. 299).

Se hoje assistimos ao dominio arrasador do governo e da economia sobre uma
soberania popular esvaziada de qualquer sentido, isso significa talvez que as
democracias ocidentais estejam pagando as consequéncias politicas de uma
heranca teolégica que, por intermédio de Rousseau, assumiram sem se dar conta

(AGAMBEN, 2011, p. 302).

Nesse contexto, a indistin¢ao entre governo e poder executivo assume
consequéncias tragicas, permitindo que a reflexdo politica se extravie “por detras
de abstracoes e mitologemas vazios como a Lei, a vontade geral e a soberania
popular, deixando sem resposta precisamente o problema politico decisivo”
(AGAMBEN, 2011, p. 299): o problema da prépria maquina governamental e
suas técnicas de gestao da vida.

Assim como ja havia sinalizado Foucault (2008), o governo dos vivos no
ocidente evoca uma forma de poder que introduz, continuamente, a economia
na praxis politica, denotando que a finalidade substancial de todo governo ¢ o
controle biopolitico das populagdes. Nesse sentido, tanto o pastorado eclesial
como o governo politico estatal moderno estio enredados no interior de um
paradigma econémico-administrativo.

Esse diagnoéstico mostra a urgéncia de se redimensionarem as bases
conceituais ¢ normativas das teorias administrativas em educa¢ao, uma vez
que elas tendem a obstruir as concepg¢oes teologicas do poder politico que as
fundamentam e legitimam. Um exemplo dessa situacdo ¢ o cariter ambivalente,
para dizer o minimo, da “mudanca terminolégica” recente do campo conceitual
da administracao para gestao educacional (CALIXTO, 2008).

Essa mudanca aparentemente inécua de léxico, do ponto de vista aqui
adotado, pode estar contribuindo para invisibilizar as novas estratégias politicas
de controle da vida, apontando uma ordem discursiva que altera as relages entre
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educac¢io e democracia (POLL; LAGARES, 2017, p. 835). Logo, ndo é casual que
o uso e a defesa da nogdo de gestio, pela propria administragao puiblica, tenha
adquirido o estatuto de uma verdadeira poténcia formativa, veiculando um novo
consenso configurado exemplarmente nas parcerias crescentes entre o Estado, as
empresas e as organiza¢des da sociedade civil.

Contudo, o uso inflacionado do termo gestao mais do que expressar
uma ruptura efetiva no campo teérico-pratico da administracio educacional,
apreendida agora como mais um elemento da gestio (sinbnimo de gestio
administrativa), instala uma nova polaridade entre uma administraciao educacional,
técnica e potencialmente autoritaria, ¢ uma gestdo, imanentemente democratica e
contigencialmente gerencialista. Esse posicionamento difunde a crenca equivoca
de que o termo gestao se configura como uma espécie de “evolucio natural” dos
paradigmas da administragio educacional'’.

Nunca é demais ressaltar que os deslocamentos de sentido funcionam
também como armas estratégicas de governo, apagando tensoes e obscurecendo
a percepcio dos limites que atravessam os processos politicos. Por isso, ha que se
problematizar, sobretudo, o diagnéstico de que toda crise da educagio se constitui
como uma ¢ise de gestdo, ou seja, uma crise da capacidade de gerir os processos
educativos por parte dos atores envolvidos.

Esse argumento encontra sua significacio plena no debate recente
em torno de um novo modelo de interven¢ao publica voltada para a reforma
dos aparelhos governamentais, que altera o modo de pensar a gestio de bens
publicos, associando questoes ligadas a eficiéncia e a produtividade econémica ao
desempenho escolar'?.

Mas, em que pese o desejo de abordar a penetracio crescente da
racionalidade da chamada Nova Gestao Publica (OLIVEIRA; ASSIS; LIMA,
2017, p. 514), na educacio, a énfase permanece sendo posta nos seus mecanismos
de regulagao e na critica do modelo de governanca. Identificam-se representacdes
que favorecem a disseminagdo desses mecanismos ou a ela resistem, mas o

11 No Brasil, dentre outros, Liick (1998) tem defendido explicitamente que o conceito de gestio
ultrapassa o de administragdo por “abranger uma série de concepg¢des nao abarcadas por este outro” (p. 16),
defendendo que o uso do termo indica “a adogdo de principios e valores mais democriticos no ambiente
escolar”.

12 Pesquisas realizadas no ambito da Revista Brasileira de Politica ¢ Administragio da Educagao (RBPAE),
identificaram que o uso do termo gestao, nos textos publicados, comegou em meados dos anos 1980, sobretudo
apos a “realizagdo do Simpdsio tendo a tematica Democratizacao da educagio e gestao democratica da educagao”
(MAIA, 2004, p. 147), identificando-se “sutilmente, a Administracio com a centralizacio, com a énfase na
burocracia, relagbes antidemocraticas ¢ a Gestao com praticas coletivas, relagdes horizontais e possibilidade de
convivéncia democratica” (p. 157). No ambito governamental a alteracao terminolégica ocorre desde o final da
década de 1980 ¢ inicio da década de 1990, materializando-se em diversos dispositivos normativos que enfatizam
que as escolas, sobretudo as publicas, devem aplicar e desenvolver a gestio democratica em suas unidades,
traduzindo sempre uma visao positivada do termo (CALIXTO, 2008, p. 28).
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alvo dos estudos permanece focalizado nas politicas e programas pensados
como meios analiticos privilegiados para pensar os processos de apropriagio da
perspectiva gerencial, verificando-se em que medida a “implementagdo de um
[dado] repertério de tecnologias e politicas” (p. 518) tem sido incorporado e quais
as suas repercussOes sobre as praticas dos atores e sobre os sistemas educacionais.

Contudo, raramente se problematizam as proprias categorias colocadas
em jogo nesse debate. A tendéncia dos pesquisadores ¢ a de assumir a priori que
a nocao de gestdo, ao importar os valores e praticas da administracao privada para
a administracdo publica, descaracteriza, nesse percurso, a prépria especificidade
da acio educacional. Tudo se passa como se a indugido da gestdo, em sua vertente
privada-mercantil, implicasse automaticamente uma oposi¢io a légica do direito e
da democracia; l6gica essa que estaria sendo pervertida com o capitalismo sendo
apontado como o responsavel pela deturpagio de um sentido, suposto mais
verdadeiro e auténtico, de gestio e de democracia.

Esse posicionamento analitico termina por opor uma “perspectiva
tradicional (neoliberal)” e uma “perspectiva critica” de gestdo, esta ultima
associada as “condi¢oes, mecanismos e espagos” (POLL, LAGARES, 2017, p.
835) em que os atores de uma sociedade democratica e participativa discutem e
deliberam. Sem duvidas, a adogdo de praticas e saberes oriundos da administracao
privada possibilita a circulagdo e o uso de critérios da légica empresarial no campo
educacional. Entretanto, esse tipo de argumentacio tende também a projetar
diferencas fantasmaticas entre a racionalidade empresarial e a racionalidade
educacional como se a organizacao escolar portasse, naturalmente, uma oposi¢ao
quase metafisica a outras formas de organizacao social.

Nesse sentido, se, por um lado, ndo devemos diluir a especificidade da
acao educativa, por outro, nao devemos mitologizar os meios e os fins que regem o
seu funcionamento. Essa postura idealiza o sentido da prépria instituicdo escolat,
reintroduzindo os principios teolégico-econdomicos que lhe deram origem.

Nesse ponto, as investigacoes anarqueologicas desdobradas por Foucault
e Agamben podem desempenhar um papel importante na elucidagdo de uma
antiga aporia herdada pelos pesquisadores da administragao educacional, que
tendem a defender a especificidade da educacio pela racionalidade dos seus fins.
Ora, se a governamentalidade liberal ou neoliberal ¢ uma “arte de administrar
pessoas e coisas”, sua assinatura teoldgica faz ser também a educagdo uma arte
de administrar pessoas e coisas de acordo com um projeto, isto €, de acordo com
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um fim. Assim, a eficiéncia ou a produtividade demandada pela gramatica politica
contemporanea define-se simplesmente pelo resultado final de uma agéo, seja a
maximizag¢do dos lucros ou a humanizac¢io pelo esclarecimento?.

A postura anarqueoldgica abdica de idealizar essa imagem juridificante do
direito a educagdo e mesmo da democracia. Imagem que carrega em seu bojo uma
visao salvifico-messianica, ressaltando o deslocamento da gestio governamental
para a economia politica, a fim de elucidar o crescente empresariamento da vida
humana e da subjetividade.

Nesse contexto, o papel da gestdo educacional nao consiste em apenas
transferir os saberes e praticas da administracio privada para a administragio
publica. Como a educag¢do escolar ja se encontra plenamente incorporada as
tecnologias de controle da vida, o dispositivo gestionario pode, enfim, liberar
plenamente sua func¢io glorificante, convertendo os saberes e as praticas da
administra¢do educacional em veiculos midiaticos do poder governamental. A
prevaléncia dos paradigmas de gestdo s6 se deixa apreender quando se leva em
conta uma analise concreta da nova liturgia do poder. Esse aspecto decisivo é, no
entanto, deixado a margem quando da compreensao do que se passa na subsun¢ao
da malha conceitual da administracdo educacional pelos paradigmas de gestao.

Como lembra Agamben (2011), a democracia contemporanea esta
inteiramente fundada na gloria, ou seja, na gestao eficaz da aclamacao, disseminada
pelas midias que assumem a dire¢do dos processos de formacdo da opiniao
publica. A partir disso, a énfase nos paradigmas de gestao assume um novo matiz,
pois genealogicamente seus fundamentos sio originariamente litargicos, trazendo
para a modernidade uma forma de conceituagio que visa a legitimar o formalismo
pratico e ritualistico das burocracias estatizadas.

A gestao da educagdo funciona, portanto, nos governos de direita ou
de esquerda, como um processo gestual, reproduzindo performativamente as
leis e os atos de governo que se fabricam, para a opinido publica, como sendo
da ordem da necessidade. Parafraseando Agamben (2011), a gestao educacional
representa uma zona de indiscernibilidade entre o geral e o particular, entre o

13 Nio obstante, os tedricos da administragao educacional tendem a privilegiar uma imagem do
direito a educacio forjada pelo racionalismo francés, que fecundou o pensamento dos revolucionarios de 1789,
inaugurando de fato a democracia republicana, mas que, no fundo, ¢ herdeira das categorias do direito canonico
forjado entre os séculos XII e XIV, momento em que a terminologia administratio se aproximou de éurisdictio.
Esquece-se, assim, que ¢ o paradigma gerencial que abre o campo semantico do direito a educagio tal como esse
serd articulado pela economia politica capitalista e efetivado pelas técnicas administrativas, privadas ou publicas,
que lhe sdo concernentes. Em outras palavras, nio ¢ capitalismo que distorce a administragao e a gestio; foram
essas categorias que formataram o capitalismo como uma insidiosa e penetrante tecnologia econémica-politica
de governo biopolitico dos individuos e das populagoes.

RBPAE - v. 34, n. 3, p. 727 - 748, set./dez. 2018 « 741



calculado e o nio desejado. Essa é sua economia'’. Como consequéncia, urge
outra postura tedrica no seu tratamento, recuperando uma linguagem que
privilegie a vida e a democracia desde a praxis politica. Pois, como ja sabiam os
gregos, a vida democratica se conecta as praticas de liberdade, razio pela qual o
ambito doméstico (vzkondmico) e o ambito publico (politico) deveriam permanecer
dissociados. Uma das criticas mais severas de Aristoteles a republica platonica
se baseava justamente no perigo da po/is tornar-se uma gigantesca oikia, onde os
cidaddos seriam mais administrados do que sujeitos de uma comunidade politica.

Entretanto, “o que ¢ interessante ¢ que quando se chega aos tedlogos
cristaos, estes transformam o conceito de oikonomia no paradigma essencial”
(AGAMBEN, 2004, p. 3). A autocompreensao da comunidade cristd nos termos
de uma oikonomia, e nao de uma politica, gerou consequéncias decisivas para a
configuracio posterior da politica ¢ das teorias administrativas que passaram a
legitimar a governamentalizacdo da vida. Da teologia crista derivaram, portanto,
os dois paradigmas politicos do ocidente:

A teologia politica, que baseia a transcendéncia do poder soberano no unico Deus,
e a teologia econémica, que substitui tal ideia com uma oikonomia, concebida como
uma ordem imanente. Do primeiro derivam a filosofia politica e a teoria moderna
da soberania; do segundo, a biopolitica moderna, até o atual triunfo da economia
[e dos paradigmas de gestao] sobre qualquer aspecto da vida social (AGAMBEN,
2004, p. 03).

Assim, em que pese a percep¢ao de que ndo ¢ possivel “estabelecer
na literatura especializada em administracdo diferencas substantivas entre esse
conceito e o de gestio” (SILVA JUNIOR, 2002, p. 202), consideramos que
essa diferenciacio é ndo apenas necessaria, mas urgente. Pois as praticas da
administracio educacional no atual regime de acumulacio capitalista operam
mediante dispositivos que governam empresariando as formas de vida e as
subjetividades, enquanto os paradigmas de gestao emergem como o arcano central
do poder biopolitico, o mistério oculto e ndo revelado da encenac¢io midiatica e
glorificante de processos politicos pseudodemocraticos e pseudoparticipativos.

14 Lé-se do ap6stolo Paulo: “evangelizar para mim ndo ¢é gloria, sendo necessidade (...) se o faco por
imposi¢io, ¢ como um cargo de administragio que me foi confiado” (1Cor 9, 16-17). Note-se que o ap6stolo nao
se refere somente 2 sua atividade como imbuida de certa economia, mas também aos membros da comunidade
messidnica com termos que pertencem ao vocabulario do gerenciamento doméstico, onde o proprio Cristo é
referido como dono do vikus, e nunca com termos da politica (AGAMBEN, 2011, p. 38).
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CONSIDERACOES FINAIS

Por se tratar de uma pesquisa em curso, as conclusGes s6 podem ser
parciais. Contudo, ndo resta divida de que as investigacOes anargueoldgicas de
Foucault ¢ Agamben, mesmo pouco difundidas junto ao campo académico
da administracdo educacional brasileira, fornecem pistas importantes para
a problematizacdo critica de suas teorias. Talvez seja o tempo mesmo de se
realizarem ndo apenas revisdes ou estados da arte acerca da constituigio ou das
pesquisas que movem o campo, mas abrir efetivamente uma agenda de trabalho
sobre seus fundamentos simultaneamente ontolégicos e politicos, uma vez que o
aprofundamento de suas matrizes conceituais da area é uma exigéncia vital.

Seja para integrar atores comumente invisibilizados nas decisoes
governamentais acerca dos rumos das politicas publicas de educac¢io, seja para
analisar os efeitos redutores provocados pela gestio midiatica dos problemas
educativos na atualidade, a elucidacio das bases tedricas da administracao e
da gestdo educacional é importante para desvelar sua divida ontolégica com
uma racionalidade politica que deriva diretamente da teologia cristad. Essa
divida explicita como a emergéncia dos saberes e das praticas da administracao
educacional surgem inseparaveis da propria nocao de populagio, pensada como
um rebanho a ser conduzido simultaneamente como objeto e sujeito de governos
multiplos.

Logo, a oposi¢io entre administracio e gestio educacional manifesta,
na verdade, uma contraposi¢ao apenas aparente, pois a primeira se fundamenta
na captura da subjetividade do povo como sujeito detentor do poder instituinte,
enquanto a segunda recorre a glorificacdo midiatica como forma de legitimar
seus processos gestionarios de controle da opinido publica. Ambas se conectam
no exercicio gerencial do poder, esvaziando o sentido da politica, convertida em
mero culto cerimonial que encarna aporeticamente a nova dimensao litargica dos
poderes governamentais instituidos.

Tudo indica, portanto, que Chatterjee (2004) pode ter razao quando
afirma que a no¢io de governamentalidade, além de mostrar o autoritarismo difuso
nos atuais regimes de governo supostamente legitimos, prepara as condigcoes
efetivas para uma politica dos governados ancorada na expansio das contracondutas
democraticas.
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Resumo: O artigo tem por objetivo refletir a respeito das caractetisticas da
producio académica sobre gestao democrdtica do ensino piiblico na Educagio Bdsica,
compreendidas as teses e dissertagbes da area da Educacio publicadas no
periodo de 1996 a 2015, constantes no Catdlogo de Teses e Dissertagdes da
Capes. Os dados foram submetidos a analise quanti-qualitativa e os resultados
evidenciam um impulso no namero de trabalhos no ultimo Quadriénio do
petiodo, prevalecendo enfoques na interface com as politicas educacionais
e em experiéncias concretas de gestao. Conclui que a dindmica e o perfil das
produgdes sugerem uma progressiva proje¢ao do tema apoiada na dimensio
politica da gestdo educacional.

Palavras-chave: Gestio democratica; ensino publico; educagio bisica; produgio
académica.

Abstract: The purpose of this atticle is to think over the features of academic
production on the democratic management of public schools in basic education, including
theses and dissertations on Education published between 1996 and 2015,
referred in the Theses and Dissertations Catalog of Capes. Data wete submitted
to quantitative and qualitative analysis and results imply an increase in the number
of papers in the last four years of the analyzed period, with prevailing approaches
on educational policies and concrete management experiences. It concludes that
the dynamics and profile of the papers suggest a growing relevance of the theme
supported by the political dimension of educational management.

Keywords: Democratic management; public education; basic education;
academic production.

Resumen: El articulo tiene por objetivo reflexionar sobre las caractetisticas
de la produccién académica sobre la gestidn democrdtica de la ensenanza priblica en
la educacion bdsica, incluyendo las tesis y disertaciones del area de la Educacion,
publicadas entre 1996 y 2015, referidas en el Catalogo de Tesis y Disertaciones de
Capes. Los datos se sometieron a analisis cantitativos y calitativos y los resultados
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evidencian un aumento en el nimero de trabajos en los ultimos cuatro afios del
petiodo analizado, con enfoques prevalecientes sobre las politicas educativas y
las experiencias de gestiéon concretas. Concluye que la dindmica y el perfil de
las producciones sugieren una creciente proyeccion del tema respaldado en la
dimensién politica de la gestion educativa.

Palabras clave: Gestion democritica; ensefianza publica; Educacion bésica;
Produccién académica.

INTRODUCAO

No campo social, costumamos referir-nos a década de 80 do século XX
como uma das mais promissoras em mobiliza¢oes para a constru¢ao de um projeto
educacional, mobiliza¢Oes essas situadas em um processo de disputa politica
pela redemocratizacio do pais. Um tempo em que a bandeira da participacdo
obteve grande impulso e que, conforme anota Nogueira (2015), oportunizou um
processo de qualificagdo da atividade politica, por meio do qual também fora
tecida ctitica contundente a ideia de politica como atividade exclusiva de politicos
profissionais.

Nesse tempo de disputas - inclusive pelo significado de democracia
no pals - a gestdo educacional também adquiriu notoriedade. Por um lado, em
razdo de se tratar de um dominio central da politica publica para a consecucao
de objetivos educacionais; por outro, pelo crescente processo de produgdo do
conhecimento sobre o tema.

A concepgao de gestdo ensaiada no contexto descrito guardava estreita
conexao com as questdes sociais e economicas vividas no pais (WEFFORT,
1984), bem como cortrespondéncia com reivindicagdes em defesa da implantacdo
de canais de participa¢ido e de mecanismos de controle social perspectivados no
contexto da relagao entre Estado e sociedade. A expressao ‘gestio democratica’,
que, antes de se tornar corrente no meio académico, ja era utilizada pelos
movimentos sociais da época (PINHEIRO, 2015), resultou incorporada a
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que a firmou como principio
nos seguintes termos: “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”
(art. 206, VI). Na opinido de Cury (2005), uma medida admiravel para a vida
democratica no ambito dos sistemas de ensino e escolas.

Assim posto, temos que uma leitura critico-compreensiva da gestio
educacional, para além de sua abordagem como campo de formulagio e
implementac¢io de politicas de educacio e de organizacao do trabalho educativo,
requer que se tenha em conta a orientagao politica por ela informada, assim como
o sentido que assume essa orienta¢do na dinamica das relagdes politico-sociais.
Em um contexto de crescente proje¢ao de uma perspectiva democratica sobre o
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tema - ainda que ndo somente - assim como de contrastes despontados da relagao
dessa perspectiva com politicas e praticas de gestao educacional levadas a efeito
na atualidade, diversas questdes vém sendo submetidas a estudos e pesquisas na
area da Educacio.

Atentos a esse cenario, o objetivo deste trabalho é refletir a respeito
das caracteristicas da producgdo académica sobre gestdio democratica do ensino
publico na Educagio Basica, compreendidas as teses e dissertacoes da area da
Educagio publicadas no periodo de 1996 a 2015, constantes em base de dados da
Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Trata-se
de por 2 mostra um panorama ¢ o que focalizam esses estudos e investigagdes,'
buscando realcar os interesses pulsantes na comunidade académica a respeito
desse tema, consoante a ideia de pesquisas sobre pesquisas (FERNANDES;
MOROSINI, 2014).

Para tanto, a base empirica consistiu na produ¢ao académica relacionada
a tematica, constante no Catilogo de Teses e Dissertagbes da Capes. O
levantamento foi realizado no periodo de outubro de 2017 a julho de 2018, tendo
compreendido duas etapas basicas. Na primeira, foi procedida a identificagdo do
conjunto inicial de trabalhos, observados os seguintes critérios, operados por
meio do acionamento de filtros: estar vinculado a area das Ciéncias Humanas;
estar submetido a avaliacdo da 4rea da Educacio; e conter, no resumo, o termo
‘gestao’.

A segunda etapa da pesquisa destinou-se a selecio de trabalhos com base
no critério da focalizacdo de temas relacionados a gestdo da educagdo basica.
Ato continuo, o conjunto resultante foi submetido a um enquadramento em
cinco categorias tematicas, cuja sistematizacao consistiu em etapa preliminar a
construcdo de sinteses analiticas acerca dos enfoques conferidos ao tema ‘gestao
democratica do ensino publico na educacio basica’. Também como parte da
segunda etapa, delineamos um conjunto de outros elementos caracteristicos
na producdo académica identificada, por meio do qual fosse possivel indicar
tendéncias na producdo do conhecimento sobre a tematica, além de caracteristicas
dos trabalhos académicos levantados.

De acordo com o exposto, sao langadas, inicialmente, algumas reflexdes
em torno do campo tematico enfocado e de sua contextualizagdo enquanto
objeto de estudo na atualidade. Na sequéncia, abordamos o processo de
pesquisa e, fundamentalmente, os resultados do levantamento, entio submetidos

1 A pesquisa da qual resulta o presente trabalho filia-se a um projeto em rede, que conta com o apoio
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).
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a analise orientada por uma abordagem quanti-qualitativa, em sentido de
complementaridade mutua (CHIZZOTTI, 1991). Na ultima secdo sio tecidas
consideracbes com vistas a uma sintese conclusiva.

GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO:
ALGUMAS NOTAS

Partindo da ideia de democracia como processo (e nao como estado),
sobressai o termo ‘democratizagio’, tendo em vista que a realizagdo daquela
somente se da na combinacido entre “a socializacido da participagdo politica com
a socializagio do poder [...]” (COUTINHO, 2003, p. 17, grifo dos autores).
Nessa dire¢do, entendemos a participagdo politica como recurso fundamental a
democratizacio da gestiao da educagio, sendo devido reconhecer a concorréncia
de fatores politicos, econdémicos e sociais que buscam simplifica-la, especialmente,
em seu teor politico. Seguindo as reflexdes de Nogueira (2015), um exemplo dessa
simplifica¢do ¢ justamente o comprometimento da qualidade da representaciao
politica oportunizada, frequentemente expressa na férmula participagio com
controle do poder de decisao.

Do cotejamento dos referenciais dessas reflexdes com a realidade
informada pelo contexto politico brasileiro, as questes e tensoes que se armam
sao muitas e complexas. Consideremos, por exemplo, que nos anos de 1980,
caracterizados pela mobilizagio da sociedade em prol da democratizagdo da
educacio, a participa¢do da sociedade na gestio desse bem publico também
integrava a pauta das reivindica¢oes. Tratava-se, segundo Krawczyk (2008), da
defesa da participacio como expressio da cidadania ativa. Ao certo, também
se tratava de atitude de denincia e conclamacio ao enfrentamento dos valores
autoritarios, tipicos na cultura politica brasileira de cariz patrimonialista (FAORO,
1987) e que, ao longo do tempo, temperam retrocessos e aberturas. O balanco de
Tanni (2004) sobre esses retrocessos e aberturas no século passado, cuja resultante
nao foi o favorecimento dos interesses da maior parte do povo, constitui mostra
importante da mencionada complexidade.

Importa destacar, ainda assim, que a mobilizagdo da sociedade também
favoreceu que fossem tornadas mais evidentes as consequéncias de uma fragil
qualidade politica do controle social exercido pela sociedade sobre o Estado,
deixando mais explicito o valor da participa¢do na construcao da realidade
politico-social (BORDENAVE, 1985). Na esteira dessa inferéncia, concordamos
que “o modelo institucional predominante, os atores politicos envolvidos e os
respectivos estilos de fazer politica” (AVELAR, 1996, p. 46) ndo podem passar ao
largo de andlises referentes a uma politica enderecada a democratizagao da gestio
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educacional. A adesdo a uma concep¢io de democracia como “um projeto que
se esgota na ‘normaliza¢do’ das institui¢oes politicas” (BORON, 2002, p. 7) é, a
nosso ver, outro aspecto que nao deve fugir as analises sobre o tema.

No curso do tempo histdrico, em vista dos desdobramentos politicos e
econdmicos ocorridos na década de 90, assistimos a ascensio de contundentes
apelos a modernizacdo da gestdo publica, segundo fundamentos da gestao
privada. De acordo com Dardot e Laval (2016, p. 227), ‘a nova gestao’ identifica-
se, basicamente, com “o desenvolvimento da contratualizacio das relacGes
sociais, a descentralizagdo das negociacGes entre assalariados e o patronato |...]
a concorréncia [...] a normalizagdo pela imposicio generalizada de padroes de
qualidade e o crescimento da avaliagdo individualizada dos resultados.”

No ambito da educacio, a ascensdo da ‘nova gestdo’ afigurard o que se
tem denominado de novo gerenciamento educativo. Segundo Freitas (2007), trata-
se da introdugao de praticas empresariais de controle e prescricdo que informam
a emergencia de uma politica administrativa gerencial. Diferentemente do triunfo
da democracia, o fim politico dessa ascensdo, de acordo com Laval (2004, p.
261), é o de “fazer da escola uma maquina eficaz a servico da competitividade
economica.”

Assinalado o contraste dessa perspectiva com o projeto de educacgio e
gestdo democratica plantado no final do século passado, importa destacar que as
politicas educacionais postas em marcha nos anos de 1990 foram evidenciando
que o objetivo de democratizacio da educagdo passou a ser o de “imprimir
maior racionalidade a gestao [...] [convergindo] para novos modelos de gestio do
ensino publico, modelos esses calcados em formas mais flexiveis, participativas
e descentralizadas de administragdo de recursos e das responsabilidades.”
(OLIVEIRA, 2008, p. 131). Dentre outras, a autonomizacdo da escola publica,
inscrita em novo modelo de regulacio (FELDFEBER, 2009; NARDI, 2015),
constitui marca desses novos modelos de gestao, marca esta destacada em paralelo
a uma corrente de denuncias sobre a ineficiéncia da escola, razao pela qual devesse
assumir mecanismos eficientes de gerenciamento, mormente em sintonia com o
objetivo de “produzir mais com menor custo.” (FONSECA; OLIVEIRA, 2009,
p. 235, grifo dos autores).

2 Segundo Boron (2002), para os tributarios dessa perspectiva (dente os quais figuram segmentos
da esquerda latino-americana e tradicionais representantes das posi¢oes neoconservadoras), “[...] a gigantesca
empresa de instaurar a democracia se reduz a criagdo e institucionalizacdo de uma simples ordem politica —
isto ¢, um sistema de regras do jogo que faz abstracio de seus conteudos éticos e da natureza profunda dos
antagonismos sociais — e que s6 coloca problemas de governabilidade e eficicia administrativa.” (p. 7).
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No que se refere ao plano das bases normativas vigentes, o principio
da ‘gestdo democratica do ensino publico’, firmado no art. 206 da Constituicao
Federal de 1988, constitui o referencial primeiro para o delineamento de qualquer
outra norma sobre a matéria.

Os dispositivos encontrados na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (LDB), por sua vez, sdo indicativos de que ndo houve maiores avangos
na defini¢do de diretrizes mais especificas sobre o tema. Nessa lei, o conteudo
principal quanto a matéria pode ser encontrado no seu art. 3°, inciso VII, que
reafirma o principio constitucional da gestao democratica do ensino publico,
submetendo-o a regulacio infraconstitucional nos termos definidos pela prépria
Lei 9394/96 (BRASIL, 1996) e pela legislacio vinculada aos sistemas de ensino.
No ambito da lei federal, a regulamentacdo repousa, mais especificamente, nos
seguintes dispositivos:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na Educac¢do Basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme
os seguintes principios: [...]I - participacdo dos profissionais da educagio na
elabora¢ao do projeto pedagdgico da escolal...] IT - participacio das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. [...] Art. 15. Os sistemas
de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacao basica que os
integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestao
financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Dentre outras medidas em escala nacional que, desde a LDB, visaram
normatizar o principio da ‘gestdo democratica do ensino publico na Educagio
Basica’, destacamos a Lei n°. 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014),
que aprovou o Plano Nacional de Educagao (PNE) para o periodo 2014-2024.
Essa lei reforcou o encaminhamento da normatizacao da matéria, tendo fixado
o prazo de dois anos para que os estados, o Distrito Federal e os municipios
disciplinassem a matéria no ambito dos respectivos sistemas de ensino.

Ainda assim, conforme demonstra Nardi (2010), entre a promulgacio
da LDB e a aprovacido do atual PNE, varias iniciativas despontaram na esfera
legislativa federal. Segundo o autor, foram iniciativas que visaram a “assegurar que
determinadas opges e praticas enderecadas a democratizagio da gestio do ensino
publico [...] [obtivessem] selo formal” (NARDI, 2016, p. 33), vezes coerentes com
as velhas bandeiras progressistas, vezes em dire¢ao a modelos técnico-gerenciais
de gestao escolar. Sobrestadas na fase final do mencionado periodo, em vista do
rumo que assumia o PNE, as propostas subjacentes a tais iniciativas perderam
suas vagas na definicao formal das bases normativas. Isso porque o PNE 2014-
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2024 retomara referencialmente o que ha mais de duas décadas fora firmado na
LDB: a incumbéncia dos sistemas de ensino na definicdo de normas da ‘gestao
democratica do ensino publico na Educacio Basica’.

Nesse contexto complexo de disputas por diferentes projetos de
educacio e de gestdo educacional, tanto as apostas na democratizagdo quanto as
circunstancias que tém patrocinado avangos e retrocessos nesse dominio continuam
mobilizando a inclusio da ‘gestdo democratica do ensino publico’ na agenda de
pesquisadores da area, do que resultam novas e atualizadas oportunidades de
acesso ao conteudo de andlises uteis ao desvelamento de questdes que rondam
esse tema.

Atentos a esse contexto, passemos a caracterizagdo da producido
académica sobre gestao democritica do ensino publico na Educaciao Basica,
compreendidas as teses e dissertagoes da area da Educagao, do perfodo de 1996 a
2015, constantes na base de dados da Capes.

CARACTERIZACAO DA PRODUCAO ACADEMICA COLIGIDA:
TESES E DISSERTACOES

Conforme referido, a primeira etapa da pesquisa foi aberta pelo processo
de levantamento das teses e dissertagoes, realizado entre outubro de 2017 e julho
de 2018. A identificagdo dos trabalhos, ocorrida por meio de filtros aplicados
a base dos dados, foi guiada pela selecdo das produgdes vinculadas a drea das
Ciéncias Humanas e programas de pés-graduagio submetidos a avaliacio da area
da Educacio, critério este possibilitado pela funcionalidade da base de dados
e compativel com o estabelecimento do recorte de trabalhos da area. Apds o
levantamento, a providéncia seguinte consistiu na verificagdo da presenca do
termo ‘gestdo’ no corpo do resumo de cada trabalho.

Das medidas deflagradas no ambito da primeira etapa da pesquisa, resultou
a identificacio inicial do conjunto de 4.183 trabalhos académicos, acessados
mediante a aplicacdo dos filtros referentes a vinculacdo a area da Educacio,
compreendendo o acumulado do perfodo 1996 a 2015. Quando retratados
segundo disposi¢ao anual, os dados evidenciam uma projecao significativa do
nuimero de trabalhos, conforme ilustra o Grafico 1.
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Grafico 1 —Produgio académica da area da Educagao (teses e

dissertagdes) identificada por meio do descritor gestdao — Brasil 1996 a
2015
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Fonte: Elabora¢io dos autores com base no Catalogo de Teses e Dissertacoes - Capes (2018).

De acordo com o grafico, partindo de um quantitativo de 21 trabalhos,
em 1996, e tendo alcancado 331 em 2011, os anos seguintes foram catracterizados
por alternancias anuais entre pequenas quedas e impulsos significativos. Conforme
evidencia a linha de tendéncia, essas alternancias representam, praticamente, a
preservacio do curso de ascensio do nimero de trabalhos no periodo coberto
pela pesquisa.

Ao ser submetido ao crivo que visou a identificacdo de trabalhos
relacionados com o tema gestdio da Educacio Basica, o conjunto inicial de
produgdes académicas foi diminuido em 53%, ainda que mantida a caracteristica
de crescimento progressivo ao longo do periodo. O Grafico 2 ilustra esse
comportamento quantitativo, correlacionando-o com o conjunto inicial, de que
dispbe o grafico anterior.
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Grafico 2 — Produgio académica da area da Educagao (teses
e dissertagdes) identificada por meio do descritor gestdo e do
enquadramento na categoria geral gestdo da educagdo basica — Brasil
1996 a 2015
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Fonte: Elaboragio dos autores com base no Catalogo de Teses e Dissertacoes - Capes (2018).

Afora o crescimento progressivo, importa destacar um ciclo de ligeira
queda no numero de trabalhos sobre ‘gestao da Educagao Basica’, datados de 2009
a 2012, seguido de outro ciclo com importante crescimento, este tltimo estendido
até o final do perfodo pesquisado. De forma geral, fica evidente que a presenca do
tema em producSes académicas da 4area, ao longo do periodo enfocado, obteve
uma projec¢ao até o ano de 2004, mantendo-se na pauta dos estudos, com certa
estabilidade, até 2012. Conforme mencionado, o triénio 2013-2015 demarca um
impulso importante no numero de trabalhos publicados, mais precisamente, um
incremento de 90,8%, razao pela qual cerca de 30% dos trabalhos identificados
sao desse triénio.

Ainda no ambito da primeira etapa da pesquisa, a atividade seguinte
compreendeu a sistematizagio dos dados relativos aos 2.216 trabalhos cujas
tematicas focalizam ou incluem a ‘gestdo da Educagdo Basica’. Nesse processo,
foi constituido um banco de dados que possibilitou a organizacao do material em
duas formas: (1) segundo o ano de publica¢io, contendo titulo, autor, resumo,
palavras-chave, nome do programa de pds-graduacio, instituicdo de educagio
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superior, regido geografica, estado da federacido e categoria tematica afim; e (2)
segundo a categoria tematica, contendo os demais elementos descritos para a
primeira forma.

As categorias tematicas foram definidas a prioti pela equipe de pesquisa,
considerando sua experiéncia na lida com questoes contemporaneas atinentes a
‘gestdo da Educacgio Basica’, submetidas a estudos anteriores. Por um lado, essas
categorias garantem a cobertura de um conjunto de dominios tipicos e frequentes
em estudos da area, sejam eles unitarios ou associados; por outro, preservam
razoavel grau de abrangéncia, util a construcao de analises que possam espelhar
melhor a diversidade de objetos, problematicas e circunstancias contemplados
pelos trabalhos académicos que enfocam ou transitam pela referida tematica.
O Grifico 3 traz a identificacdo dessas categorias e ilustra os resultados do
enquadramento dos 2.216 trabalhos académicos.

Grafico 3 — Produgdo académica da area da Educagio (teses e
dissertagbes), enquadrada por categoria tematica — Brasil 1996 a 2015
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Fonte: Elaboraio dlos Elaboragio dos autores com base no Catalogo de Teses e Dissertagdes —

Capes (2018).

Os dados ilustrados no grafico evidenciam que o tema ‘gestdo da
Educacio Basica’ tem sido abordado com maior recorréncia na relacio ou
interface com o das politicas educacionais e da democratizagdo da gestdo, nesse
caso destacando-se a figura da escola publica. A se considerar a presenca do tema
democratiza¢do, independentemente do campo enfocado (escola ou Educagio
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Basica em sentido amplo), o quantitativo de trabalhos enquadrados nas categorias
2 e 3’ - alvos principais da pesquisa - representa cerca de um ter¢o do universo de
teses e dissertagdes do conjunto.

Outro aspecto de caracterizacdo geral do conjunto de trabalhos
académicos diz respeito a distribui¢ao geografica segundo a sede das instituicoes
de ensino superior a que se vinculam. Os dados da Tabela 1 permitem verificar
a distribuicdo dos 2.216 trabalhos académicos segundo a regido e respectivas
unidades da federacio.

Tabela 1 — Numero de trabalhos, por categoria tematica, segundo regido
geografica e unidade federativa — 1996 a 2015

Trabalhos por categoria tematica
I?ggqi;?-:tsicggig ?;Lis 1. Polit 2. Gestao 3. Gestao 4. Gestéo 5. Gest
seynaam o> | o ges | GTEC | SRS | e o [ Sosmas | 6 Outes | Toa
publica Basica legislagao
CENTRO-OESTE 94 77 9 17 31 40 268
Dis"“&)g’dera' 48 40 2 9 1 21 131
Goias (GO) 16 8 3 0 9 11 47
Mato Grosso (MT) 5 18 2 0 4 4 33
Mato GE(KAsg? dosSul) 25 1 2 8 7 4 57
NORDESTE 104 88 17 24 46 68 347
Alagoas (AL) 6 6 1 1 2 1 17
Bahia (BA) 25 20 7 8 14 18 92
Ceara (CE) 16 1" 4 2 8 17 58
Maranhgo (MA) 5 4 0 2 2 1 14
Paraiba (PB) 13 12 2 1 3 3 34
Pernambuco (PE) 11 15 2 6 6 12 52
Piaui (PI) 6 4 0 0 3 4 17
R O?tfr(‘gf\j)‘m 17 13 1 4 7 1t 53
Sergipe (SE) 5 3 0 0 1 1 10
NORTE 18 25 2 10 14 10 79
Amazonas (AM) 6 12 1 3 2 5 29
Para (PA) 1 1 1 4 12 4 43
Rondénia (RO) 1 2 0 3 0 1 7
3 Embora alguns trabalhos pudessem ter conexao com mais de uma categoria tematica, a defini¢ao da

categoria foi pautada pelo critério de prevaléncia de um enfoque e a secundarizagao de outro(s).
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Tabela 1 — Numero de trabalhos, por categoria tematica, segundo regido
geografica e unidade federativa — 1996 a 2015

Resites! unidad Trabalhos por categoria tematica
egides/ unidades - - -
federativas aque | 4 pojicas | 2 GoSté0 ) 3 Gestéo | 4.Cestio | 5 gegigg
seyicom o | geszoda | Cenocics | denoucs | | e, | esitomas | 6 cuos | ot
educagéo publica Basica legislagdo de ensino
SUDESTE 395 239 45 65 142 202 1.088
Espirito Santo (ES) 6 3 2 2 4 5 22
Minas Gerais (MG) 142 35 8 18 31 56 290
Rio de Janeiro (RJ) 50 28 2 10 19 26 135
Séo Paulo (SP) 197 173 33 35 88 115 641
SUL 127 86 26 34 58 103 434
Parana (PR) 39 27 8 10 22 30 136
Santa Catarina (SC) 24 18 7 6 10 15 80
Rio Grande do Sul
(RS) 64 41 1 18 26 58 218
TOTAL 738 515 99 150 291 423 2.216
% 33,3 23,2 45 6,8 13,1 19,1 100

Fonte: Elabora¢ao dos autores com base no Catilogo de Teses e Dissertacoes - Capes (2018).

A distribuicdo geografica da origem dos trabalhos académicos realca as
regides Sudeste e Sul, embora esta ultima esteja mais proxima, em numero de
trabalhos, das regides Nordeste e Centro-Oeste. Em se tratando dos trabalhos
enquadrados nas categorias tematicas 2 e 3, seguem realcadas as mesmas regioes,
porém diminuida a diferenca do nimero de trabalhos. Nessas regides, destacam-
se os estados de Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Bahia e o Distrito Federal,
respectivamente.

Identificado o universo de trabalhos cujos enfoques se concentram na
tematica gestao democratica do ensino publico na Educac¢ao Basica, ou a incluem,
assim como a origem dos trabalhos nas diferentes unidades da federacio, importa
agora verificarmos sua distribuicdo ano a ano, ao longo do periodo coberto pela
pesquisa. Os dados constam no Grafico 4.
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Grafico 4 — Producgio académica da area da Educagao (teses e
dissertagdes), enquadrada nas categorias tematicas 2 e 3 — Brasil 1996 a
2015
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Fonte: Elaboragio dos autores com base no Catdlogo de Teses e Dissertacoes — Capes (2018).

Pelo exposto no grafico, verificamos que, ao longo do tempo coberto
pela pesquisa, prevalece a abordagem da tematica na sua relacio com a figura
de escola publica. Se, por um lado, os trabalhos que tém em conta a Educac¢ao
Bésica em sentido ampliado representam somente 16% da soma de trabalhos
das duas categorias tematicas, por outro, tenderam a certa estabilidade ao longo
tempo, destacadamente, a partir de 2004. Também cabe destacar a similitude
no comportamento no nimero de produ¢des das duas categorias entre 2004 ¢
2011, situagio distinta da verificada em relagdo aos dois extremos do petriodo. Tal
comportamento denota, segundo nosso entendimento, a influéncia de fatores do
contexto socio-politico e econdmico na definicio de tematicas e na elei¢ao, pelos
pesquisadores, de determinadas problematicas de pesquisa.

Por fim, ainda sobre o retrato oportunizado pelo Grafico 4, cabe destacar
que as variacOes nas quantidades de teses e dissertagdes publicadas ao longo dos
anos demarcam caracterfsticas distintas das apontadas no Grafico 2, relativas aos
trabalhos filiados a categoria geral ‘gestao da Educacdo Basica’, o que indica a
presenca de especificidades mobilizadoras da entrada em cena de estudos que
envolvem o tema ‘democratizacio da gestdao’.
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Deslocadas as lentes para as categorias tematicas 2 e 3 (enfoque na ‘gestio

democratica’), um ultimo aspecto de caracterizacdo da producido académica diz

respeito a vincula¢do dos trabalhos com as respectivas instituicGes de educagao

superiort, por localizacdo geografica, conforme dispde a Tabela 2.

Tabela 2 — Numero de trabalhos académicos com enfoque na ‘gestdo

democratica’ (categorias 2 e 3), segundo regido geografica, unidade

federativa e institui¢do de educagao superior — 1996 a 2015

Regides/unidades federativas das publicagoes /
instituicdo de educagao superior

Trabalhos académicos (teses e

dissertagoes)

Numero %
CENTRO-OESTE 87
o Universidade de Brasilia 21
Distrito Federal (DF) — - -
Universidade Catolica de Brasilia 21
. Pontificia Universidade Catolica de Goias 7
Goias (GO) — -
Universidade Federal de Goias 4 14,2
Universidade do Estado do Mato Grosso 1
Mato Grosso (MT) —
Universidade Federal do Mato Grosso 20
Mato Grosso do Sul Universidade Catolica Dom Bosco 4
(MS) Universidade Federal do Mato Grosso do Sul 9
NORDESTE 104
Alagoas (AL) Universidade Federal de Alagoas 7
Universidade Estadual de Feira de Santana 1
) Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia 1
Bahia (BA) — -
Universidade Federal da Bahia 15
Universidade do Estado da Bahia 10
Universidade Federal do Ceara 12
Ceara (CE) —
Universidade Estadual do Ceara 2 16,9
Maranhao (MA) Universidade Federal do Maranhao 4
Paraiba (PB) Universidade Federal da Paraiba 14
Pernambuco (PE) Universidade Federal de Pernambuco 17
Piaui (PI) Universidade Federal do Piaui 4
Rio Grande do Norte Universidade do Estado do Rio Grande do Norte 1
RN) Universidade Federal do Rio Grande do Norte 13
Sergipe (SE) Universidade Federal de Sergipe 3
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Tabela 2 — Numero de trabalhos académicos com enfoque na ‘gestdo
democratica’ (categorias 2 e 3), segundo regido geografica, unidade
federativa e institui¢do de educagio superior — 1996 a 2015

. . . . Trabalhos académicos (teses e
Regides/unidades federativas das publicagdes / dissertagoes)
institui¢do de educagao superior -
Numero %
NORTE 27
Amazonas (AM) Universidade Federal do Amazonas 13
Universidade do Estado do Para 3 44
Para (PA)
Universidade Federal do Para 9
Rondénia (RO) Universidade Federal de Ronddnia 2
SUDESTE 284
Espirito Santo (ES) Universidade Federal do Espirito Santo 5
Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais 2
Universidade do Vale do Sapucai 1
Universidade Federal de Juiz de Fora 16
Pontificia Universidade Universidade Federal de Minas Gerais 1"
Catolica de Minas —
Gerais Universidade Federal de Uberaba 2
Universidade Federal de Uberlandia 9
Universidade Federal do Tridngulo Mineiro 1
Universidade Federal de Vigosa 1
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro 4
Universidade Catolica de Petropolis 2
Universidade do Estado do Rio de Janeiro 7
Rio de Janeiro (RJ)
Universidade Estacio de Sa 1 46,3
Universidade Federal Fluminense 10
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro 6
Centro Universitario Moura Lacerda 4
Centro Universitario Salesiano de Sao Paulo 4
Pontificia Universidade Catélica de Campinas 3
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo 39
Universidade Catolica de Santos 5
S&o Paulo (SP) Universidade Cidade de S&o Paulo 5
Universidade de Sao Paulo 19
Universidade Estadual de Campinas 25
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita 9
Filho
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita 10
Filho/Araraquara
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Tabela 2 — Numero de trabalhos académicos com enfoque na ‘gestido

democratica’ (categorias 2 e 3), segundo regidao geografica, unidade

federativa e instituigdo de educagio superior — 1996 a 2015

Trabalhos académicos (teses e

Universidade do Sul de Santa Catarina

Regides/unidades federativas das publicagoes / dissertagoes)
instituicdo de educagao superior
Namero %
SUDESTE 284
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita 13
Filho/Marilia
Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita 3
Filho/Presidente Prudente
Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita 3
Filho/Rio Claro
S&o Paulo (SP) Universidade Metodista de Piracicaba 10 46,3
Universidade Metodista de S&o Paulo 13
Universidade Nove de Julho 1
Universidade de Sorocaba 4
Universidade do Oeste Paulista 12
Universidade Federal de S&o Carlos 24
SUL 112
Pontificia Universidade Catélica do Parana 5
Universidade Estadual de Londrina 1
Universidade Estadual de Maringéa 2
Parana (PR) Universidade Estadual de Ponta Grossa 3
Universidade Estadual do Oeste do Parana 2
Universidade Federal do Parana 1"
Universidade Tuiuti do Parana "
Universidade Federal de Santa Catarina 8 18,2
Universidade do Estado de Santa Catarina 1
Universidade do Extremo Sul Catarinense 1
Santa Catarina (SC) Universidade do Oeste de Santa Catarina 2
Universidade do Planalto Catarinense 2
Universidade do Vale do ltajai 2
Universidade Regional de Blumenau 8
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Tabela 2 — Numero de trabalhos académicos com enfoque na ‘gestdo
democratica’ (categorias 2 e 3), segundo regido geografica, unidade
federativa e institui¢do de educagio superior — 1996 a 2015

) . . . Trabalhos académicos (teses e
Regides/unidades federativas das publicagdes / dissertagoes)
institui¢do de educagao superior -
Numero %
SUL 112
Centro Universitario La Salle 1
Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande 6
do Sul
Universidade de P Fund 6
Rio Grande do Sul niversidade de Passo Fundo 18,2
(RS) Universidade do Vale do Rio dos Sinos 12
Universidade Federal de Pelotas 4
Universidade Federal de Santa Maria 8
Universidade Federal do Rio Grande do Sul 15
TOTAL 614 100

Fonte: Elaboracio dos autores com base no Catilogo de Teses e Dissertacoes — Capes (2018).

Conforme referimos, as regides Sudeste, Sul, Nordeste e Centro-Oeste
destacam-se em face da maior concentragdo, no perfodo pesquisado, de trabalhos
relacionados as categorias 2 e 3. Identificados os estados de Sao Paulo, Rio Grande
do Sul, Bahia e o Distrito Federal como os que concentram o maior nimero de
produgdes académicas, a Tabela 2 oportuniza verificar o conjunto de institui¢des
a que se filia parte consideravel das teses e dissertacdes mapeadas.

No que se refere ao estado de Sao Paulo, uma primeira caracteristica a
ser pontuada ¢ o numero de institui¢des que, no periodo, constituiram locus dos
trabalhos académicos identificados na pesquisa. Tal circunstancia distingue a regiao
Sudeste das outras trés regioes (Sul, Nordeste e Centro-Oeste), notadamente, em
face do quantitativo sediado no estado de Sao Paulo. Ainda assim, do conjunto de
19 instituicGes paulistas com produc¢io académica identificada com as categorias
2 e 3, sobressaem, em nimero de producdes no estado: a Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, com 18,9% dos trabalhos; a Universidade Estadual Paulista
Julio de Mesquita Filho que, se considerada a soma dos trabalhos vinculados aos
diferentes campi, responde por 18,4% das producdes académicas do periodo;
a Universidade Estadual de Campinas e a Universidade Federal de Siao Catlos,
ambas com cerca de 12% dos trabalhos.
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No Rio Grande Sul, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul e a
Universidade do Vale do Rio dos Sinos sio as que despontam em numero de
trabalhos publicados entre 1996 e 2015, versando sobre a gestdo democratica.
Juntas, as duas universidades acumulam cerca de 50% das produgdes, no estado,
com esse enfoque, o que corresponde a cerca de um quarto das produg¢oes de
toda a regiao Sul.

A Universidade Federal da Bahia e a Universidade do Estado da Bahia
sao as instituicdes de origem da maior parte dos trabalhos da regido Nordeste
do pafs. A primeira, vinculam-se 68,2% dos trabalhos no estado (14,2% do total
de trabalhos associados as categorias tematicas 2 ¢ 3, da regido Nordeste), ¢ a
segunda, vinculam-se 45,4% das producbes académicas.

Por fim, no Distrito Federal, a Universidade de Brasilia e a Universidade
Catdlica de Brasilia dividem o conjunto das produgdes identificadas no periodo.
Juntas, as duas institui¢des respondem, no periodo, por 48,3% das produ¢oes
sobre gestao democrdtica (da escola publica e/ou da Educacio Biésica) de toda a
regiao Centro-Oeste. Na mesma regido, conforme consta da Tabela 2, também
se destaca a Universidade Federal do Mato Grosso, a qual se vinculam 23% dos
trabalhos mapeados.

Ainda que o exame das razOes que justificam o destaque desse conjunto
de institui¢des nio constitua objetivo do presente estudo, entendemos que fatores
como a reconhecida tradicio em investigagdes sobre gestdo educacional e a
existéncia de linhas de pesquisa afins, estruturadas no ambito dos respectivos
programas de pés-graduacio em Educacio, figurem como parte de um conjunto
de determinantes maiores da realidade descrita. Entendemos, também, que a
projecao do tema ‘gestdo democratica’, ocorrida progressivamente nas tltimas
trés décadas em face de circunstancias de ordem socio-politica e econdmica, tenha
sido um ingrediente impulsionador do numero de produgdes nas instituicdes
mencionadas.

E sobre o tema ‘gestdo democratica’ nos trabalhos identificados? Por
onde e com quais enfoques esses trabalhos lidam com esse tema? Em linhas gerais,
¢ possivel dizer que os trabalhos filiados as categorias tematicas referenciadas na
‘gestdo democratica’ dao lugar a analises que, em maior grau e profundidade,
buscam estabelecer conexdo entre condi¢cGes contextuais macro e micro que
implicam os fendmenos estudados. Ainda que se considere a especificidade do
recorte presente em cada categoria — a escola publica e a Educa¢iao Basica —
segue a marca de esforcos no estabelecimento da referida conexio, para o que
se vé convocada uma abordagem critica dos fendmenos estudados. Ganha lugar
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a critica a politica neoliberal e a concorréncia de valores mercantis, principios
empresariais ¢ modelos gerenciais dirigidos a escola publica e aos sistemas de
ensino.

Sobre os trabalhos reunidos no ambito da categoria tematica 2 — Gestao
democratica da escola publica - que constituem 83,9% do conjunto identificado
com a tematica alvo do presente estudo, sobressaem leituras e analises referentes
a experiéncias no campo da gestio escolar, notadamente, na forma de estudos
de caso, com evidente projecio sobre escolas de Ensino Fundamental. Tais
leituras e analises sdo frequentemente motivadas por circunstancias politicas de
largo alcance - como a implantacio de politicas ou programas em nivel nacional,
estadual ou municipal — ou, mesmo, por circunstancias de ordem institucional,
portanto, identificadas no tempo e no espago.

Como desdobramento dessa caracteristica geral, verificamos que
nesses casos a tendéncia é pelo posicionamento da ‘gestio democratica’ na
condicdo de pano de fundo das reflexdes tecidas (sao raros os trabalhos que a
abordam exclusivamente no plano teérico-conceitual, por meio da mobilizagao
de fundamentos politicos, sociologicos e/ou filos6ficos), prevalecendo a
focalizacio em alguns objetos ou fendmenos, dentre os quais se destacam: (a) a
participacio enquanto fené6meno politico e/ou enquanto pratica, sendo realcadas
questdes, como a qualidade de condi¢bes promotoras, significados atribuidos
pelos sujeitos que participam, compromisso politico, efetividade de processos,
qualidade politica viabilizada por espagos e mecanismos institucionalizados de
participagdo e vinculagoes entre participacdo e processos decisorios; (b) papel,
composi¢ao, garantias institucionais, dinamicas e efetividade da atuagio de 6rgaos
colegiados, como os conselhos escolares; e (c) a relacdo entre gestao democratica
e planejamento escolar, representada na figura do projeto politico-pedagdgico,
também expressdo da autonomia escolar.

Embora em escala menor, figura também a focalizagdio da gestdo
democratica da escola publica na interface com politicas de avaliagdo educacional
e de regulagdo da qualidade, com frequente associacio a influéncia de organismos
internacionais; praticas de gestdo, especialmente, quanto a atuacdo do gestor
escolar, também examinadas questdes relativas a sua formacao, funcio e acesso
ao posto; praticas pedagogicas e organiza¢io do trabalho escolar; e propostas de
integracao entre escola e familia ou escola e comunidade.

Sobre especificidades dos trabalhos enquadrados na categoria tematica 3
- Gestao democrdtica da Educacao Basica, além do fato de o nimero de trabalhos ser
significativamente inferior ao da categoria tematica 2 (representa 16,1% da soma
das duas categorias), a abordagem da tematica tende a ocorrer em associa¢do com
outros temas postos em primeiro plano, frequentemente em torno de programas
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e politicas educacionais enderecados a Educagio Basica, dispondo quanto a
repercussoes e efeitos em redes de ensino, em conjuntos de escolas, no dominio
didatico-pedagdgico, na formagao integral dos estudantes, entre outros. Conferem
maior presenc¢a a tematica alguns estudos cujos objetivos focalizam processos
decisorios e a organizacdo e dinamica de espagos e mecanismos de participagao
em nivel de sistemas de ensino e de redes de escolas, como € o caso de colegiados
ou conselhos escolares ou municipais e da elei¢io de diretores. Nesses casos,
sobressaem nas pautas investigativas questoes afetas a materializacio da gestao
democritica.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme buscamos destacar, em paralelo a ascensdo da perspectiva
democratica de gestao educacional ocorrida nas ultimas décadas, da qual também
decorre um impulso no nimero de trabalhos académicos que versam sobre essa
perspectiva, tém sido projetadas outras questoes acerca da tematica. Ao certo, essa
projecao também desafia a 4rea e seus pesquisadores a construcao de referenciais
que possam iluminar praticas no intetior das escolas e redes de ensino, ante um
cenario que se vem mostrando crescentemente refratario a principios e praticas
democraticos, nao sem considerar, conforme adverte Paro (1997), a frequente
afirmagdo da democracia pela via da aparéncia emprestada.

As muitas denincias sobre nossa fragil tradi¢do democratica, a prevaléncia
de principios filiados a uma tradi¢do politica conservadora e a frequente instalagao
de politicas publicas desresponsabilizadas com a democratizacio, ajudam a
dimensionar a correlagdo de forcas entre projetos distintos de sociedade e de
educacio coexistentes no pafs, correlacio essa que vemos estendida ao dominio
da gestdo educacional.

Circunstancias como as aqui descritas, das quais resultam consequéncias
no dominio da gestao educacional, vém impulsionando a realizacio de estudos e
investigacoes na area da Educacéo. O recorte temporal e a modalidade de producao
enfocados no presente estudo constituem, a N0SSO ver, uma mostra importante
desse impulso, razdo pela qual entendemos que os achados da pesquisa em pauta
nos oportunizam condi¢des para apontar algumas tendéncias atuais em termos de
produgao do conhecimento a respeito do tema.

Conforme referido, o recorte na ‘gestdo da educacdo basica’ constituiu,
ao longo do periodo enfocado, um tema recorrente em teses e dissertagoes da
area, cujas pesquisas versaram direta ou indiretamente sobre ‘gestio’, tendo
representado 47% do conjunto mapeado. De acordo com os dados, uma projecio
menos acentuada ficou demarcada entre 1996 e 2012, seguida de um impulso
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significativo no petriodo seguinte, em relacio ao qual lancamos a hipdtese de que
tenha ocorrido em face das medidas em politicas publicas entio deflagradas,
as quais suscitaram a abertura ou o refor¢o de frentes de estudos referentes a
repercussoes no campo da gestio educacional.

Da focalizagio dos trabalhos cujas tematicas incluem o tema da
democratiza¢io, decorreu a identificacao de um terco dos trabalhos relacionados
a ‘gestio da Educagio Basica’, trabalhos esses enquadrados nas categorias
tematicas ‘gestdo democratica do ensino publico’ e ‘gestdio democratica da
Educac¢io Basica’. Enquanto o nimero de publicagdes de trabalhos da primeira
(84% do conjunto) ocorreu com acentuadas oscilagdes entre um ano e outro,
as publicacdes relacionadas a segunda categoria, embora em menor numero,
tenderam a estabilidade ao longo do periodo.

Também em termos distintivos, o estudo possibilitou verificar que as
regides Sudeste, Sul, Nordeste e Centro-Oeste, nesta ordem, demarcam uma
maior concentracdo de publicacbes relacionadas ao tema ‘gestio democratica’,
sobressaindo-se, nessas mesmas regides, um conjunto de estados e de institui¢oes.
Uma constata¢ao que nos permite, por um lado, referir a existéncia de uma tradi¢ao
local na investigacdo sobre o tema, e, por outro, supor a existéncia de linhas de
pesquisa afins. De todo modo, importa destacar a existéncia de desequilibrios no
numero de trabalhos originados das diferentes regides do pais, assim como nos
estados que as integram, ndo sem reconhecer o papel fundamental que exercem
os programas de pés-graduacio das institui¢oes de ensino superior na promog¢ao
de pesquisas sobre o tema.

Por fim, quanto aos enfoques constantes nos trabalhos que versam
ou incorporam o tema ‘gestio democratica’, os resultados apontam, como
caracteristica geral, a busca pela conexdo entre condi¢bes contextuais macro e
micro que implicam os fendmenos pesquisados, cujos esforcos empreendidos
nessa direcdo pautam-se, principalmente, por uma abordagem critica. A nosso ver,
menor incidéncia de estudos concentrados em dimensdes tedrico-conceituais do
fendmeno da democratizacao sinaliza a existéncia de dominios ainda em aberto
para investigagoes.

Consideradas as especificidades em trabalhos filiados a cada uma das
categorias identificadas com o tema ‘gestio democratica’, foi possivel constatar
que, no caso dos trabalhos relacionados a ‘gestao democratica da escola publica’,
sobressam os estudos de caso, estudos esses frequentemente motivados pela
vigéncia de politicas ou programas governamentais. O fendémeno da participa¢io,
os orgaos colegiados e o projeto politico-pedagdgico constituem os objetos de
pesquisa mais correntes.
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Distinguindo-se em algum grau dessa caractetizacio, os trabalhos filiados
a categoria tematica ‘gestdo democratica da Educaciao Basica’ tendem a abordar
a gestao democrdtica em decorréncia do enfrentamento de temas especificos e de
incidéncia ampliada. Conforme referido, sao exemplos desses temas a efetividade
de processos decisérios e a organizacao e dinamica de espacos e mecanismos de
participagao.

Assim posto, com base em uma perspectiva critico-compreensiva,
entendemos que a dinamica de publicacbes e o perfil dos trabalhos académicos
examinados apontam uma progressiva projecao do tema ‘gestao democratica do
ensino publico na Educagio Bésica’ apoiada na dimenséo politica, dimensio essa
evocada em estreita relacio com a fungao social da escola puiblica e a concepg¢ao
de educag¢io como pratica social (FRIGOTTO, 2003).

Nesse sentido, cientes das condi¢Ges atuais de circulacio da producio
existente, tanto a menor frequéncia de trabalhos em determinadas regides e/
ou unidades da federagdo quanto a menor cobertura de determinados temas
constituem, a NOsso ver, espacos em aberto para a continuidade do curso dessa
projecio.
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Resumo: Este estudo foi desenvolvido com o objetivo de identificar as motivagdes
e contribui¢bes da mobilidade académica internacional para os alunos de uma
Instituigiao Federal do Rio Grande do Sul. Por meio dos resultados apresentados,
foi possivel identificar os fatores que motivaram a realizacdo de intercimbio
pelos estudantes, os quais parecem estar mais relacionados a experiéncias
pessoais quando comparados com objetivos profissionais. Entre as razdes que
motivaram a escolha do pais de destino do intercimbio, percebeu-se que fatores
relacionados a estrutura que o pafs de destino oferece, com baixos custos, boa
infraestrutura e instituicoes académicas atraentes, sio razdes significativas para a
escolha do pais de destino do estudante em mobilidade académica da instituicio
analisada.

Palavras-chave: Mobilidade Académica. Fatores Motivacionais.

Abstract: This study was developed with the objective of identifying the
motivations and contributions of international academic mobility for the
students of a Federal Institution of Rio Grande do Sul. Through the presented
results, it was possible to identify the factors that motivated the exchange of
students, which seem to be more related to personal experiences when compared
to professional goals. Among the reasons that led to the choice of the destination
country of the exchange, factors related to the structure that the country of origin
offers, with low costs, good infrastructure and attractive academic institutions,
are significant reasons for choosing the country of destination of the students in
academic mobility of the analyzed institution.

Keywords: Academic Mobility, Motivational Factors.
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Resumen: Este estudio fue desarrollado con el objetivo de identificar las
motivaciones y contribuciones de la movilidad académica internacional para
los alumnos de una Institucién Federal de Rio Grande do Sul. A través de
los resultados presentados, fue posible identificar los factores que motivaron
la realizacion de intercambio por los estudiantes, los cuales parecen estar
mas relacionados con experiencias personales cuando comparados objetivos
profesionales. Entre las razones que motivaron la eleccion del pafs de destino del
intercambio, se percibi6 que factores relacionados con la estructura que el pais de
origen ofrece, con bajos costos, buena infraestructura e instituciones académicas
atractivas, son razones significativas para la eleccion del pafs de destino del
estudiante en movilidad académica de la institucion analizada.

Palabras clave: Movilidad Académica. Factores motivacionales.

INTRODUCAO

A reduc¢do das barreiras nacionais, os avancos dos meios de
comunicagao e do sistema produtivo sdo fatores que impulsionaram o processo
de internacionalizacio das institui¢des. A internacionalizagio, proporcionou
a insercdo de muitos negdcios no contexto internacional e a expansdo do
conhecimento e de redes de compartilhamento, tanto em instituicoes empresariais
quanto em institui¢oes académicas.

Segundo Stallivieri (2004), a internacionaliza¢ao das instituicdes de ensino
supetior, utilizando-se de métodos cooperativos, estio proporcionando melhorias
na qualidade do ensino e da pesquisa. Ambos, quando trabalhados juntos, geram
condicGes para o desenvolvimento dos pafses e para o aumento da qualidade de
vida da populacio.

Ainda de acordo com, Stallivieri (2004) “a universidade, como santuario
de desenvolvimento da pesquisa e da produgao do conhecimento cientifico, tem
a vocacao de ser internacional, pois o conhecimento niao tem nacionalidade”
(STALLIVIERI, 2004, p. 40).

Conforme Van Damme (2001), os desafios resultantes da
internacionalizacdo estdo empurrando universidades para desenvolver novas
formas de esforc¢os e politicas de internacionaliza¢do. No contexto académico, Van
Damme (2001) aborda algumas formas de internacionalizacdo, como: mobilidade
estudantil, mobilidade de docentes, internacionalizaciao de curriculos, abertura de
filiais, cooperagao institucional e de rede, acordo de reconhecimento mutuo, redes
transnacionais de universidades e educacio superior virtual transnacional.

Para Castro e Neto (2012), embora a mobilidade estudantil ndo seja um
fenémeno novo, ela é restruturada na contemporaneidade em fung¢ao do processo
de globalizacdo e das atuais estratégias de internalizagdo do ensino superior. Os
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autores afirmam que a mobilidade académica envolve uma amplitude de fatores,
nio apenas o movimento de deslocamento territorial; envolve aspectos sociais,
estruturas, meios, culturas e significados.

Desse modo, o presente estudo tem como objetivo identificar as
motivagoes e contribuicdes da mobilidade académica internacional para os alunos
de uma instituicio federal do Rio Grande do Sul.

Além da introducdo, este trabalho estd organizado em mais quatro
secoes. A segunda se refere a contextualizagdo da internacionalizacio no ambito
da mobilidade académica internacional. A terceira se¢do trata especificamente
dos aspectos metodolégicos utilizados para o desenvolvimento do estudo. A
quarta apresenta a analise dos dados e discussdo dos resultados, e, por fim, as
consideracoes finais.

REFERENCIAL TEORICO

O objetivo do referencial teérico é apresentar a fundamentagao tedrica
essencial ao desenvolvimento do trabalho, por meio da sintese da literatura
relacionada com os diversos aspectos do tema estudado. Assim, neste capitulo,
serdo apresentados defini¢Oes e conceitos sobre a tematica Mobilidade Académica

Internacional.

MOBILIDADE ACADEMICA INTERNACIONAL

A troca de conhecimentos e experiéncias entre as universidades possibilita
a Instituicdo e ao aluno participar da mundializacio, que interfere na educacio e
colabora para que se abram as portas da Universidade para novos conhecimentos,
novas culturas e formas de gestao (GUIMARAES, S. R. E. F; TADEUCCI, M.
DE. S,; OLIVEIRA, DE. A. L, 2013).

Corroborando, Roméo (2003) afirma que as universidades sempre foram
institui¢oes internacionais e devem ser palco de dialogo internacional, garantindo o
progresso cientifico e tecnologico. Nesse sentido, a mobilidade estudantil e outras
formas de intercimbio e contato podem ajudar as universidades a desempenhar
seu papel na sociedade, sendo a mobilidade de alunos, servidores e funcionarios
imprescindivel na modernizacio das universidades da regido.

A mobilidade internacional ¢ fomentada, segundo Nogueira et. al
(2008) pelo crescente nimero de parcerias entre universidades, acordos bilaterais
e programas institucionais. As oportunidades de mobilidade internacional
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existentes para os estudantes parecem, assim, estar cada vez mais acessiveis, sendo
de responsabilidade dos estudantes optar segundo seus critérios e preferéncias
por um pafs de destino.

De acordo com Lima e Riegel (2010), a mobilidade de estudantes
configura um tema incluido na agenda internacional dos pesquisadores, os quais
buscam compreender e localizar os aspectos que influenciam verdadeira legido de
jovens a decidir por uma formagio internacional.

Em seus estudos, Lima e Riegel (2010) buscaram conhecer as motivagoes
que justificam o crescente interesse dos estudantes de administracdo pelos
programas de formagcio internacional. Como principais contribuicdes percebem
que a principal razio que norteou a escolha do pafs de destino da mobilidade dos
estudantes, foi a questdo da lingua inglesa. Esse fato vem ao encontro de Nogueira
et. al (2008), os quais afirmam que ha uma preferéncia evidente por certos paises,
visto que a maioria relativa dos jovens matriculados em institui¢des universitarias
fora de seu pafs de origem encontra como destino os Estados Unidos.

Conforme Lima e Riegel (2010), alguns autores vém trazendo importantes
contribui¢Oes para a discussao das principais motivacoes dos estudantes quando
se referem a mobilidade internacional; sdo eles: Kurt Larsen e Stéphan Vincent-
Lancrin (2002); Marie-Claude Mufioz (2004); Mohamed Harfi (2004); Mohamed
Harfi e Claude Mathieu (2006). A partir desses autores, é possivel dividir as
motivagbes em quatro tipos: motivagoes de ordem sociocultural, académica,
economico-comercial e politico-administrativo.

As motivagoes socioculturais se referem, segundo esses autores, a
questdes como Lingua oficial do pais de destino, proximidade geografica e cultural
entre o pafs de origem e de destino, ligagGes historicas pré-existentes, presenca de
grupos de referéncia e qualidade de vida e atratividade cultural existente no pais
de destino: estabilidade politica e seguranca publica. Ja as motivacSes académicas
se referem, geralmente, as limita¢oes na oferta de programas e cursos no sistema
de educacio do pafs de origem, equivaléncia de diplomas, possibilidade de
estudantes internacionais terem acesso aos cursos desejados no pafs de destino,
reputacio e percepcio de qualidade do sistema educativo, existéncia de programas
bi/multilaterais e existéncia de politica de bolsa de estudo e valida¢io do diploma.

Os autores ainda incluem as motivacdes econOmico-comerciais,
referentes as ligagbes econdmicas pré-existentes de cooperagao, custo de vida
no pais de destino, comparagio entre os custos financeiros envolvidos, existéncia
e acesso a infraestrutura politica de financiamento da mobilidade estudantil
(concessao de bolsas ou de estagio remunerado), seguro de sadde, alojamento
para estudante, restaurante universitario, oferta de curso da lingua, valorizacio
das competéncias desenvolvidas pelas instituicoes do pafs de destino, valor dos
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diplomas expedidos pelo pais de destino no mercado de trabalho, possibilidade de
trabalho durante seus estudos e possibilidade de permanecer no pafs de destino
apo6s o término do curso. Na quarta categoria, os autores incluem os aspectos
politicos administrativos, relacionados a politica de imigracio que facilite a
obtencao de visto de estudante no pais de destino.

Conforme o Relatério Mundial da UNESCO (20006), as politicas
educacionais podem intervir no crescimento ou no declinio da diversidade cultural
e “devem promover a educagio pela e para a diversidade”.

Segundo Stallivieri (2004), a internacionaliza¢ao das institui¢des de ensino
superior, utilizando de métodos cooperativos, vem proporcionando melhorias na
qualidade do ensino e da pesquisa. Ambos, quando trabalhados juntos, geram
condicdes para o desenvolvimento dos paises e para o aumento da qualidade de
vida da populacao.

Ainda de acordo com Stallivieri (2004), “A universidade, como santuario
de desenvolvimento da pesquisa e da produgao do conhecimento cientifico, tem
a vocagao de ser internacional, pois o conhecimento nio tem nacionalidade”
(STALLIVIERI, 2004, p. 40).

O fenémeno da internacionalizacdo no setor educacional acontece,
de acordo com Lima e Maranhiao (2009), de dois modos: primeiro, pela
internacionaliza¢ao ativa, ou seja, quando os pafses mantém politicas de Estado
voltadas paraatracao e acolhimento académico e, segundo, pela internacionalizacio
passiva, que pode ser caracterizada como uma politica pouco criteriosa para envio
dos estudantes ao exterior, bem como a fraca capacidade de acolhimento e a
oferta de servigos educacionais do pafs.

Para Ianni (2005), o Estado, as empresas e a familia passaram a valorizar
as instituicGes de ensino superior que incentivam pesquisas e buscam formar
profissionais de sucesso. Segundo Filippetti (2007), a capitalizacdo de recursos
financeiros diretos e indiretos e as diversas vantagens dos pafses que atraem e
acolhem os estudantes contribuem para ampliar a rede mundial de influéncia
cultural e politica do pais, bem como beneficiar-se de mao de obra especializada e
promover transferéncia de tecnologia.

Assim, os conceitos de mobilidade académica internacional sofreram
mudangas no decorrer dos anos. Uma definicdo importante sobtre o tema ¢ da
UNESCO (2000), que divide a mobilidade em vertical e horizontal. A mobilidade
vertical ¢ aquela que presume que estudantes vindos de pafses menos favorecidos
economicamente deslocam-se para paises financeiramente mais estruturados com
o objetivo de ter acesso a programas de alto rendimento e, consequentemente,
melhores colocagbes do mercado de trabalho. J4 a mobilidade horizontal é
realizada em periodos de curto prazo, e as instituicGes envolvidas sdo vistas
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em nivel de igualdade de ensino. Dessa forma, os estudantes tém uma rapida
adaptagao ao local e adquirem os mesmos beneficios de uma mobilidade vertical
(UNESCO, 2006).

A lingua falada no pais ¢ um ponto de extrema relevancia na escolha do
destino para o estudante. Afim de comprovar, no ano de 2006 foram divulgados
os seis destinos mais procurados pelos estudantes internacionais, sendo eles:
Estados Unidos (22%), Reino Unido (11%), Alemanha (10%), Franga (9%) e
Australia (6%) (UNESCO, 2008).

O interesse em aprender a lingua inglesa é também demonstrado nos
resultados dos estudos realizados no Brasil por Aguiar (2009), Nogueira et al.,
(2008; 2004); Douek e Zylberstajn (2007), Almeida (2004), Prado (2004), entre

outros.

Tabela n°.1 - Principais Paises Receptores de Estudantes (2001-2006)

PAISES 2001 2002 2003 2004 2005 2006
ESTADOS
UNIDOS 475169 582 996 582 996 572 509 590 128 584 814
REINO
UNIDO 225722 225722 227273 300 056 318 399 330078
ALEMANHA 199 132 219039 240619 260 314 259 797 259 797
FRANCA 147 402 147 402 221 567 237 587 236 518 247510
AUSTRALIA 105 764 120 987 179619 166 954 207 264 207 264
CANADA 40033 40 033 40033 40033 132 982 75 546

Fonte: Recueil de Données Mondiales sur I'Education. Institut de Statistique/UNESCO, 2003,
2004, 2005, 2006, 2007.

Na América latina, a situagio é parecida; levando-se em consideracdo o
ano de 2000, entre os seis pafses latino-americanos que mais enviaram estudantes

para o exterior, a maioria tem como primeiro destino os Estados Unidos
(UNESCO, 2008).

METODO DO ESTUDO

O estudo desenvolvido caracteriza-se, quanto aos objetivos, como
descritivo, uma vez que este tipo de estudo pretende descrever os fatos e fenémenos
de determinada realidade (TRIVINOS, 1987). Quanto a abordagem, este estudo
caracteriza-se como quantitativo. De acordo com o Richardson (1999), o método
quantitativo caracteriza-se pelo emprego da quantificagio na coleta e tratamento
das informagdes por meio de técnicas estatisticas.
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Utlizou-se o método survey, que é um método quantitativo que busca a
obtencao de dados ou informagdes sobre caracteristicas, agdes ou opinides de
determinado grupo de pessoas, indicado como representante de uma populacao-
alvo, por meio de um instrumento de pesquisa, normalmente um questionatio
(PINSONNEAULT; KRAEMER,1993).

Para identificar as motivacoes e contribuicoes da mobilidade académica
internacional, escolheu-se como objeto de estudo os estudantes de uma
Universidade Federal do Rio Grande do Sul que participaram de mobilidade
académica no exterior.

Como instrumento de coleta de dados, trabalhou-se com um questionario
estruturado composto por perguntas fechadas. O instrumento de coleta de dados
foi adaptado do estudo desenvolvido por Lima e Riegel (2010).

O questiondrio foi dividido em duas partes. A primeira buscou
caracterizar o perfil dos estudantes que participaram de mobilidade académica. A
segunda parte procurou identificar os objetivos que motivaram o investimento no
programa de intercambio, as razoes que motivaram a escolha do pais de destino
do intercambio e os resultados percebidos com o programa de intercambio, com
base em uma escala Z&er? de sete pontos, sendo (1) discordo totalmente até (7)
concordo totalmente.

A coleta de dados foi realizada em setembro e outubro de 2017. Os
questionarios foram aplicados de forma eletronica através da ferramenta Google
Drive e se obteve um retorno de 60 estudantes da Universidade Federal de Santa
Maria. A amostra caracteriza-se como nao- probabilistica e por acessibilidade.

Posteriormente, os dados foram tabulados em uma planilha eletronica,
onde se utilizou o programa Microsoft Excel/ 2016, e analisados com o auxilio do
Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) 23 que permite analises estatisticas.
Os resultados sdo apresentados em forma de tabelas, analisados individualmente
pelos pesquisadores e descritos em forma de texto, na proxima sessio.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados da pesquisa sao apresentados da seguinte forma:
caracterizacdo da amostra, andlise dos objetivos do intercambio, razdes da escolha
do pafs, anélise dos resultados percebidos, analise das variaveis por género, analise
das variaveis por faixa etaria e analise das varidveis por renda familiar. A seguir,
apresenta-se a caractetizacio dos respondentes.
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CARACTERIZACAO DA AMOSTRA

Evidencia-se que, entre os respondentes, a maior parcela corresponde
ao género feminino (71,7%), enquanto que o género masculino corresponde
a 28,3% dos investigados. Além disso, a faixa etaria dos estudantes analisados
concentra-se, principalmente, entre 22 e 23 anos (51,7%), além de uma parcela
de 25% que tém entre 24 e 25 anos e outros 13,3% que tém 21 anos ou menos.
Quando se analisa o estado civil, a grande maioria dos estudantes que realizaram
mobilidade académica sao solteiros (93,3%), sendo somente 5% em uniao estavel
e 1,7% casado. Em relacio a faixa de renda, percebe-se que a renda familiar desses
estudantes concentra-se, principalmente, nas classes C (de 3 a 5 salarios minimos)
— 35%, ¢ B (de 5 a 15 salarios minimos) 30%. A classe mais alta (mais de 15
salarios minimos) corresponde a 15% dos estudantes que realizaram mobilidade
académica, enquanto as classes mais baixas correspondem a 20% (de 1 a 3 salarios
minimos) — 18,3% e até 1 salario minimo — 1,7%. Percebe-se, também, que a
preferéncia para realizacio do intercambio corresponde ao perfodo da metade para
o fim da graduagio, entre o 5° e o 8° semestre, para 85% dos respondentes, sendo
26, 7%, no 5° semestre, 23,3% no 7° semestre, 21,7% no 6° semestre e 13,3% no
8° semestre. Quanto ao curso dos graduandos investigados, destacam-se cursos
pertencentes ao Centro de Ciéncias Sociais ¢ Humanas (CCSH) da universidade,
entre eles: jornalismo (11,7%), relagdes internacionais (11,7%), direito (6,7%),
administracdo (5%) e ciéncias econdmicas (5%). Os paises mais procurados para
realizagao da mobilidade académica entre os investigados sio os paises europeus
(49,1%), entre eles: Portugal (23,7%), Espanha (11,9%), Alemanha (6,8%) e
Inglaterra (5,1%). Os sul-americanos (35,6%), entre eles Argentina (18,6%), Chile
(8,5%), Colombia (3,4%) e Paraguai (3,4%). Além desses, o norte-americano
México (11,9%). O tempo médio de permanéncia corresponde, majoritariamente,
entre 3 e 6 meses (80%).

A Tabela 1, a seguir, apresenta os dados representativos da amostra dos
estudantes que realizaram mobilidade académica.
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Tabela 1 - Caracterizagdo da amostra

Género Semestre do curso em que realizou
Masculino 17 (28,3%) 3° Semestre 1(1,7%)
Feminino 43 (71,7%) 4° Semestre 2(3,3%)
Faixa Etaria 5° Semestre 16 (26,7%)
Até 21 anos 8(13,3%) 6° Semestre 13 (21,7%)
22 a 23 anos 31(51,7%) 7° Semestre 14 (23,3%)
24 a 25 anos 15 (25%) 8° Semestre 8(13,3%)
De 26 a 29 anos 3 (5%) 9° Semestre 2(3,3%)
30 anos ou mais 3(5%) 10° Semestre 2(3,3%)
Estado Civil Graduado(a) 2(3,3%)
Solteiro(a) 56 (93,3%) Pais em que realizou
Casado(a) 1(1,7%) Portugal 14 (23,7%)
Unigo estavel 3 (5%) Argentina 11 (18,6%)
Renda Familiar Espanha 7(11,9%)
Até 1 salério minimo 1(1,7%) México 7(11,9%)
De 1 a 3 salarios minimos 11(18,3%) Chile 5(8,5%)
De 3 a 5 salarios minimos 21 (35%) Alemanha 4(6,8%)
De 5 a 15 salarios minimos 18 (30%) Inglaterra 3(5,1%)
Mais de 15 salarios minimos 9 (15%) Colémbia 2 (3,4%)
Curso Paraguai 2 (3,4%)
Jornalismo 7(11,7%) Estados Unidos 1(1,7%)
Relacdes Internacionais 7(11,7%) Grécia 1(1,7%)
Direito 4.(6,7%) Porto Rico 1(1,7%)
Administragdo 3(5%) Uruguai 1(1,7%)
Ciéncias Econémicas 3 (5%) Tempo médio de permanéncia
Arquitetura e Urbanismo 2(3,3%) De 1a3 meses 1(1,7%)
Educagéo Fisica 2(3,3%) De 3 a 6 meses 48 (80%)
Engenharia Ambiental e Sanitéria 2(3,3%) De 6 a 9 meses 8 (13,3%)
Engenharia de Computagéo 2(3,3%) De 9 meses a 1 ano 3(5%)
Engenharia Florestal 2(3,3%)
Engenharia Mecanica 2(3,3%)
Historia 2(3,3%)
Letras 2(3,3%)
Odontologia 2(3,3%)
Psicologia 2(3,3%)

Outros 16 (26,7%)

Fonte: Elabora¢io dos autores.
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A partir da analise da Tabela 1, percebe-se que, de forma geral, a amostra
representa os estudantes que realizaram mobilidade académica, em sua maioria,
do sexo feminino, com idade entre 22 e 23 anos, solteiras, com renda entre 3 a 15
salarios minimos, com intercambio realizado entre o 5° e 0 8° semestre do curso,
pertencentes aos cursos do Centro de Ciéncias Sociais ¢ Humanas (CCSH) da
instituicao, para paises europeus ou americanos, com duragio de 3 a 6 meses.

A seguir, apresenta-se a andlise dos objetivos de realiza¢io do intercambio,
das razbes de escolha do pais de destino e dos resultados percebidos.

ANALISE DOS OBJETIVOS DO INTERCAMBIO, RAZOES DA
ESCOLHA DO PAIS E RESULTADOS PERCEBIDOS

Primeiramente, analisam-se os objetivos que motivaram o investimento
no programa de intercambio. Posteriormente, avaliam-se as razGes que motivaram
a escolha do pafs de destino do intercambio. Por fim, especulam-se os resultados
percebidos com o programa de intercambio.

Na Tabela 2, a seguir, apresentam-se a média e o desvio padrio para cada
variavel analisada.

Tabela 2 - Objetivos do intercimbio, razdes da escolha do pais e
resultados percebidos

Objetivos que motivaram o investimento no programa de intercambio Média Desvio Padrao
Vivéncia pessoal 6,62 0,993
Conhecer outra cultura 6,28 1,462
Conhecer outro pais 6,28 1,354
Desenvolver competéncias relacionadas a profissao 6,00 1,221
Aperfeicoar o conhecimento de lingua estrangeira 5,67 2,039
Prospectar alternativas de pds-graduagao 5,02 1,944
Prospectar alternativa de estagio internacional e remunerado 3,67 2,113
Razdes que motivaram a escolha do pais de destino do intercambio Média Desvio Padréao
Custos envolvidos 510 1,920
Boa infraestrutura de acolhimento 5,03 1,966
Instituicdes reconhecidas no mercado de trabalho 4,95 2,045
Oferta de atividades compativeis com o nivel intelectual dos estudantes 4,83 1,950
Facilidade de obtencéo de visto 4,10 2,268
Estabilidade da moeda local 3,58 1,960
Destino aprovado pelos pais 3,45 2,432
Indicacéo de amigos 3,22 2,140
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Tabela 2 - Objetivos do intercimbio, razdes da escolha do pais e
resultados percebidos

Razées que motivaram a escolha do pais de destino do intercambio Média Desvio Padrao
Possibilidade de compatibilizar estudo e trabalho 2,32 2,087
Proximidade geografica com o Brasil 217 1,924
Ter como lingua oficial o inglés 1,90 1,811
Indicacéo da agéncia 1,57 1,280
Resultados percebidos com o programa de intercambio Média Desvio Padrao
Vivéncia pessoal 6,68 0,948
Conhecimento de outro pais 6,63 0,863
Conhecimento de outra cultura 6,38 1,342
Melhoramento do curriculo 6,13 1,241
Aperfeicoamento de uma segunda lingua 573 1,965
Desenvolvimento de competéncias relacionadas a profissao 5,70 1,555
Prospecgéo de alternativas de pés-graduagéo 4,87 2,071
Prospecgéo de alternativa de estagio internacional e remunerado 3,55 2,197

Fonte: Elaboracio dos autores.

Quanto aos objetivos que motivaram os estudantes da instituicdo
analisada a optarem pela inser¢do em um programa de intercambio, destaca-se,
principalmente, a ‘vivéncia pessoal’ (6,62), ou seja, a oportunidade de viver em um
pais diferente do de sua origem, de forma a agregar uma experiéncia de vida. Outros
objetivos que se destacaram foram ‘conhecer outra cultura’ (6,28) e ‘conhecer
outro pais’ (6,28), ou seja, os estudantes optaram pela realizacio de mobilidade
académica para vivenciar uma cultura diferente e para ter a oportunidade de viajar
para um pafs ainda nio visitado.

Outro fator com média representativa diz respeito a ‘desenvolver
competéncias relacionadas a profissio’ (6,00), o que nos remete ao fato que, para
os estudantes analisados, a inser¢do no programa de intercambio foi motivada,
também, por questdes relacionadas ao curso que optaram por seguir. Além
disso, ‘aperfeicoar o conhecimento de lingua estrangeira’ (5,67) também esta
entre os principais motivos da realizagdo de mobilidade académica, visto que
entre os paises preferidos estdo, em sua maiotia, aqueles em que o idioma oficial
nao ¢ o portugués. Além disso, destaca-se que ‘prospectar alternativas de pos-
graduacdo’ (5,02) também esta entre os objetivos do intercambio, indicando que o
intercambio ¢ percebido, inclusive, como uma experiéncia capaz de proporcionar
maior amplitude de oportunidades para aperfeicoamento profissional.
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A variavel com menor média entre os analisados foi ‘prospectar
alternativa de estagio internacional e remunerado’ (3,67), revelando que participar
de programas de estigio em empresas no exterior nao era objetivo relevante
para a maioria dos estudantes em mobilidade académica, comparado aos demais
motivos relatados.

A partir destas evidéncias, percebe-se que os principais objetivos que
motivaram a realizacdo de intercimbio por parte de estudantes da instituicio
analisada estdo mais relacionados a experiéncias pessoais, se comparados com
experiéncias profissionais.

Quanto as razdes que motivaram a escolha do pais de destino do
intercambio, destaca-se, principalmente, o custo-beneficio oferecido pelo local,
ou seja, baixo ‘custo envolvido’ (5,10) e ‘boa infraestrutura de acolhimento’ (5,03).

Algumas questdes que se destacaram também na escolha do pais de
destino sdo a existéncia de ‘instituicdes reconhecidas no mercado de trabalho’
(4,95) e a ‘oferta de atividades compativeis com o nivel intelectual dos estudantes’
(4,83), indicando que a institui¢ao académica e as atividades que ela proporciona
tém um impacto significativo na escolha do pafs de destino.

As razdes que apresentaram baixo impacto para a maioria dos estudantes
analisados foram ‘indicagdo da agéncia’ (1,57), ‘ter como lingua oficial o
inglés’ (1,90), ‘proximidade geografica com o Brasil’ (2,17) e ‘possibilidade de
compatibilizar estudo e trabalho’ (2,32). Hsses resultados indicam que a razio de
escolha do pafs de destino diz respeito a que, em grande parte, para a opgao do
estudante, nao hd uma preferéncia por aperfeicoamento do idioma inglés, visto que
grande parte dos paises escolhidos tem como idioma principal o espanhol; nao ha
preferéncia por uma localizagdo geografica proxima ao pafs de origem, visto que
grande parte dos paises de destino sdo localizados no continente europeu, e nao
ha significativa preferéncia por compatibilizar estudo e trabalho na escolha do
pais, posto que a possibilidade de estagio internacional nao esta entre os objetivos
mais relevantes para os estudantes analisados.

Diante dessa analise, percebe-se que fatores relacionados as condi¢oes
que o pafs de origem oferece, como baixos custos, boa infraestrutura e instituices
académicas atraentes, sao razoes significativas para a escolha do pafs de destino do
estudante em mobilidade académica da instituicao analisada.

Por fim, quanto aos resultados percebidos com o programa de intercaimbio,
destacam- se a ‘vivéncia pessoal’ (6,68), o ‘conhecimento de outro pafs’ (6,63) e o
conhecimento de outra cultura (6,38). Esses resultados corroboram os principais
objetivos destacados pelos estudantes analisados, indicando que a experiéncia
pessoal pretendida com o programa de mobilidade académica foi vivenciada.
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Outros resultados que podem ser destacados dizem respeito ao
‘melhoramento do curriculo’ (6,13), ao ‘aperfeicoamento de uma segunda lingua’
(5,73), ao ‘desenvolvimento de competéncias relacionadas a profissao’ (5,70) e,
em menor grau, a ‘prospeccdo de alternativas de pos-graduacio’ (4,87). Esses
resultados, juntamente com a ‘prospeccao de alternativa de estagio internacional
e remunerado’ (3,55), que obteve a menor média entre os analisados, confirmam,
também, que os objetivos menos relevantes para os académicos no intercimbio
apresentaram os resultados menos significativos quando comparados aos demais,
apesar de que a maioria deles podem ser considerados satisfatérios.

Logo, em geral, os resultados mais significativos percebidos pelos
estudantes com o programa de intercambio, para a amostra analisada,
estdo relacionados as competéncias pessoais, confirmando que, para os
estudantes analisados, o programa de mobilidade académica proporcionou um
desenvolvimento pessoal maior do que o profissional, sendo que os objetivos
de vivenciar experiéncias pessoais eram mais relevantes quando comparados aos
objetivos de agregar habilidades profissionais.

A seguir, analisam-se as variaveis anteriores de acordo com o género.

ANALISE DAS VARIAVEIS EM RELACAO AO GENERO

Nesta se¢do, apresentam-se as varidveis que apresentaram diferencas
estatisticamente significativas em relacdo ao género dos estudantes que realizaram
mobilidade académica, calculadas a partir do teste estatistico de Mann-Whitney,
demonstradas na Tabela 3.

Tabela 3 - Variaveis x género

Objetivos que motivaram o investimento no programa de es?ﬁﬁgefoqug}?gi\éiﬁmoad o
intercambio intgrcémbio
Vicéncia pessoal Conhecer outro pais Ter °°m°i|r';g?éusa oficial o
a Posto : Posto : Posto :

Género N Médio Sig. N Médio Sig. N Médio Sig.
Masculino 17 25,74 17 24,88 17 37,62

— 0,05 0,05 0,09
Feminino 43 32,38 43 32,72 43 27,69

Fonte: Elaboracio dos autores.

RBPAE - v. 34, n. 3, p. 775 - 794, set./dez. 2018 « 787



Quando analisadas as variaveis a partir do género, percebe-se que 3 (trés)
delas apresentaram nivel de significancia p valor < 0,05, ou seja, apresentaram
diferenca estatisticamente significativa entre o grupo masculino e o grupo
feminino.

As variaveis que representam os objetivos que motivaram o investimento
no programa de intercambio ‘vivéncia pessoal’ e ‘conhecer outro pals’ apresentam
postos médios maiores para o género feminino quando comparado ao género
masculino, ou seja, para as estudantes do género feminino que realizaram
programa de intercambio pela instituicdo analisada, a experiéncia de vida que seria
proporcionada e o desejo de conhecer um pafs diferente foi mais determinante
para a realiza¢do da mobilidade académica do que para os estudantes do género
masculino.

De forma contraria, a razdo ‘ter como lingua oficial o inglés’ como
motivador para a escolha do pais de destino do intercambio obteve postos médios
maiores para o género masculino quando comparada ao género feminino, ou seja,
para os estudantes do género masculino participantes de mobilidade académica
pela instituicao, a escolha de um pafs de lingua inglesa como idioma oficial foi
mais determinante do que para as estudantes do género feminino.

A seguir, analisam-se as variaveis de acordo com a faixa etaria.

ANALISE DAS VARIAVEIS EM RELACAO A FAIXA ETARIA

Nesta se¢do, apresentam-se as varidveis que apresentaram diferencas
estatisticamente significativas no que diz respeito a faixa etaria dos estudantes
que realizaram mobilidade académica, calculadas a partir do teste estatistico de
kruskal-wallis, demonstradas na tabela 4.

Tabela 4 - Variaveis x faixa etaria

Objetivos que motivaram o Resultados percebidos com o programa de
investimento no programa de intercambio intercambio

Conhecer outra cultura Prospecgéo gfazméagivas de pos:

Faixa Etaria N Posto Médio Sig. N Posto Médio Sig.
Até 21 anos 8 23,25 8 17,19
22 ou 23 anos 31 34,24 31 30,26

24 ou 25 anos 15 27,9 0,048 15 37,47 0,041
De 26 a 29 anos 3 14,67 3 21,17

30 anos ou mais 3 40 3 43

Fonte: Elaboracio dos autores.
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Quando analisadas as variaveis a partir do género, percebe-se que 2 delas
apresentaram nivel de significancia pvalor < 0,05, ou seja, apresentaram diferenca
estatisticamente significativa entre as faixas etarias analisadas.

O objetivo de ‘conhecer outra cultura’ como motivador do investimento
no programa de intercambio e a ‘prospeccdo de alternativas de pos-graduagao’
como resultado percebido com o programa de intercambio apresentaram maiores
postos médios para os estudantes com idade superior a trinta anos, ou seja, o
objetivo de conhecer e se inserir em uma nova cultura e conseguir prospectar
alternativas para capacitagdo profissional foram mais determinantes para o grupo
de estudantes com idades mais eclevadas quando comparadas as demais faixas
ctarias.

A seguir, analisam-se as variaveis de acordo com a renda familiar.

ANALISE DAS VARIAVEIS EM RELACAO A RENDA FAMILIAR

Nesta sessdo, apresentam-se as vatriaveis que apresentaram diferencas
estatisticamente significativas em relacdo a renda familiar dos estudantes que
realizaram mobilidade académica, calculadas a partir do teste estatistico de
Kruskal-Wallis, demonstradas na Tabela 5.

Tabela 5 - Variaveis x renda familiar

Objetivos que motivaram o investimento no Razdes que motivaram a escolha do pais de
programa de intercambio destino do intercambio
Conhecer outro pais Facilidade de obtengao de visto
Renda Familiar N Posto Médio Sig. N Posto Médio Sig.
Até 1s.m. 1 40 1 53,5
De 1a3sm. 1 31,23 " 41,86
De3a5s.m. 21 36,02 0,045 21 30,74 0,044
De5a15s.m. 18 28,94 18 23,75
Mais de 15 s.m. 9 18,78 9 27

Fonte: Elaboracio dos autores.

Quando analisadas as variaveis a partir da renda familiar, percebe-se que
duas delas apresentaram nivel de significancia p valor < 0,05, ou seja, apresentaram
diferenca estatisticamente significativa entre as faixas de renda familiar analisadas.

O objetivo de ‘conhecer outro pais’ como fator que motivou o investimento
no programa de intercambio e a ‘facilidade de obtencao de visto’ como razao que
motivou a escolha do pais de destino do intercambio apresentaram maiores postos
médios para os estudantes com renda familiar de até 5 salarios minimos (faixas
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até¢ 1 s.m., de 1 a3 s.m. e de 3 a 5 s.m.), ou seja, os estudantes de familias menos
abastadas consideraram a facilidade de emissao do visto como mais determinante
para escolha do destino quando comparados aqueles pertencentes as familias de
menor renda; assim como o desejo de conhecer outro pais ser considerado como
um objetivo mais relevante pode ser atribuido ao fato de que estes académicos,
durante o periodo da graduagio, teriam menor possibilidade de viajar ao exterior
sem algum auxilio institucional.
A seguir, discorrem-se as consideragdes finais do trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo foi desenvolvido com o objetivo de identificar as motivagdes
e contribui¢oes da mobilidade académica internacional para os alunos de uma
institui¢ao federal do Rio Grande do Sul. Por meio dos resultados apresentados,
foi possivel identificar os objetivos do intercambio, as razdes de escolha do pais
e os resultados percebidos pelos estudantes que participaram de mobilidade
académica enquanto graduandos da Universidade Federal de Santa Maria.

Os objetivos que motivaram os estudantes da instituigio analisada a
optarem pela inser¢io em um programa de intercambio se devem, principalmente,
a ter uma vivéncia pessoal, a conhecer uma cultura diferente, a ter a oportunidade
de viajar para um pafs ainda ndo visitado, a questdes relacionadas ao curso que
estudam, a aperfeicoar uma lingua estrangeira e a aumentar a amplitude de
oportunidades para aperfeicoamento profissional. Contudo, percebeu-se que
os objetivos mais relevantes que motivaram a realizacdo de intercambio pelos
estudantes investigados estdo mais relacionados com experiéncias pessoais quando
comparados a objetivos profissionais. Entre as razdes que motivaram a escolha do
pais de destino do intercambio, percebeu-se que fatores relacionados a estrutura
que o pais de origem oferece; baixos custos, boa infraestrutura e instituicdes
académicas atraentes sdo razOes significativas para a escolha do pais de destino do
estudante em mobilidade académica da institui¢io analisada. Quanto aos resultados
percebidos com o programa de intercambio, a analise indicou que a experiéncia
pessoal pretendida com o programa de mobilidade académica foi vivenciada de
maneira que os resultados relacionados a essas competéncias pessoais foram mais
significativos do que os resultados relacionados ao desenvolvimento profissional.

Quando analisadas a partit do género, constatou-se que, para as
estudantes do género feminino que realizaram programa de intercambio pela
institui¢ao analisada, a experiéncia de vida que seria proporcionada e o desejo de
conhecer um pais diferente foi mais determinante para a realizagdo da mobilidade
académica do que para os estudantes do género masculino. No entanto, para
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os estudantes do género masculino participantes de mobilidade académica
pela instituicao, a escolha de um pafs de lingua inglesa como idioma oficial foi
mais determinante do que para as estudantes do género feminino. Notou-se,
também, que o objetivo de conhecer e inserir-se em uma nova cultura e conseguir
prospectar alternativas para capacitagdo profissional foram mais determinantes
para o grupo de estudantes com idades mais elevadas quando comparados as
demais faixas etarias. Além disso, percebeu-se que o desejo de conhecer outro pafs
como objetivo para realizacdo do intercambio e a facilidade de emissao do visto
como razao para escolha do pafs foram mais determinantes para os estudantes de
familias menos abastadas quando comparados aqueles pertencentes as familias de
maior renda.

Ressalta-se, por fim, que esta pesquisa possui limitagdes. Por tratar-se de
uma amostra por conveniéncia, os resultados aqui apresentados referem-se aos
estudantes que participaram desta pesquisa, impossibilitando a inferéncia destes
para os demais estudantes participantes de mobilidade académica desta e de
outras instituicdes. Como sugestao para trabalhos futuros, pode-se destacar que
se busque ampliar o piblico-alvo, contemplando outras instituicGes de ensino.
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O processo de implantagcao do PROEJA na cultura escolar da
educacao profissional’

The process of PROEJA’S implementation in the school culture of professional
education

Proceso de implantacion de PROEJA en la cultura escolar de la educacion
profesional

VALDINEI MARCOLLA

Resumo: Este artigo analisa a implantacio da proposta pedagdgica do PROEJA
em um Instituto Federal, considerando a integracio curricular, a construcio do
curriculo integrado na pratica pedagdgica e as relagdes com a cultura escolar.
Em uma pesquisa qualitativa inseriu-se na realidade da Instituicio e do Curso,
mediante coleta de documentos, observacoes diretas em reunides e aulas, e
entrevistas semiestruturadas com professores e alunos do curso. Os resultados
explicitaram embates presentes na implementacio do programa para o efetivo
reconhecimento do PROEJA pela cultura escolar.

Palavras-chave: politica educacional; implementacio do PROEJA; cultura
escolar.

Abstract: This paper analyzes the implementation of the pedagogical proposal
PROEJA at a Federal Institute, taking in consideration curricular integration,
the construction of the integrated curriculum in pedagogical practice and
its relationship with the school culture. As a qualitative research, there was
immersion in the reality of the Course and Institution through the gathering
of documents, direct observation in meetings and classes, and semi-structured
interviews with teachers and students. The results showed the present conflicts
in the implementation of the program for the effective recognition PROEJA by
the school culture.

Keywords: educational policy; implementation of PROEJA; school culture.

Resumen: Este articulo analiza la implantacion de la propuesta de PROEJA en
el Instituto Federal, considerando la integracién curricular, la construccién de
un curriculo integrado en la practica pedagdgica y las relaciones con la cultura
escolar. En una investigacion cualitativa se insiri6 en la realidad de la Institucién

1 Versio revisada de trabalho apresentado na 35" Reunido Anual da Associacio Nacional de Pés-
Graduacio e Pesquisa em Educacio (Anped), realizado no periodo de 21 e 24 de outubro de 2012, na cidade de
Porto de Galinhas, Pernambuco.
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y del curso, mediante recogido de documentos, observaciones directas en
reuniones y clases, y entrevistas semiestructuradas con profesores y alumnos del
curso. Los resultados explicitaron embates presentes en la implementacién del
programa para el efectivo reconocimiento de PROEJA por la cultura escolar.

Palabras clave: politica educativa; implementacién de PROEJA; cultura escolar.

INTRODUCAO

Este texto tem como objetivo apresentar algumas consideracoes acerca
do processo de implantagio do Programa Nacional de Integracido da Educacio
Profissional com a Educa¢iao Basica na Modalidade de Educagiao de Jovens e
Adultos (PROEJA), no canpus Pelotas do Instituto Federal de Educacio, Ciéncia
e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul).

A pesquisa que originou este trabalho procurou investigar aspectos ligados
a constituicao do curso, a proposta pedagogica e aos processos pedagdgicos. Tendo
em vista a quantidade de dados coletados — entrevistas e observagdes de praticas
docentes’™, pretende-se apresentar um recorte da pesquisa, procurando destacar
alguns aspectos relativos a implementac¢io do curso, a integracao curricular entre
as areas de conhecimento e aos reflexos da cultura escolar nesse processo.

A ESCOLA E SUA CULTURA

Nas ultimas duas décadas do século XX, cresceu entre os pesquisadores
a compreensiao de que as instituicGes escolares precisam ser estudadas no seu
tempo e espago de atuagdo, “Pois expressam um lento processo de construgio
social e cultural, no qual influem tanto as necessidades e interesses da sociedade,
quanto agdes, significados, desejos, experiéncias coletivas ¢ individuais daqueles
que passam pelas escolas” (MAFRA, 2003, p. 124). Nao obstante, a escola esta em
constante processo de ressignificagdo, que independe do cumprimento de suas
fungdes e deliberagdes sociais, visto que esse movimento ¢ produto da constitui¢io
historica da instituicdo e das pessoas que a compoem. Segundo Mafra,

Se as institui¢oes escolares cumprem, por um lado, fungdes sociais determinadas,
clas igualmente se modificam independentemente dessas determinacoes, pois
sao moldadas e construidas pela histéria sociocultural e profissional de seus
personagens, de suas vivéncias, de suas realizagGes, de seus sonhos e de suas

possibilidades (Iden, p. 124-125).

2 Por questdes éticas todos os sujeitos da pesquisa assinaram o termo de consentimento livre e
esclarecido e os nomes utilizados para distingui-los sio ficticios.
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Para Névoa (1995) e Teixeira (2003), a escola é compreendida como
uma organizag¢ao social constituida de grupos reais e relacionais, inserida em uma
comunidade local, com identidade e cultura proprias e com espaco de autonomia
para se construir, desconstruit-se e se descobrir, na concretizacdo de um projeto
educativo proprio.

As diferencas existentes entre as instituicoes escolares, que por um longo
periodo foram renegadas a clandestinidade ou desconsideradas, ganham destaque
na atualidade e passam a ser consideradas potencialidades na busca da qualificacao
das atividades educativas. Novoa (1995) afirma que vem se consolidando uma
visdo em que “as institui¢des escolares adquirem uma dimensédo prépria, enquanto
espaco organizacional onde também se tomam importantes decisdes educativas,
curriculares e pedagogicas” (1995, p. 15). Dessa forma, a escola é espago de
produgdo de saberes com uma cultura propria, a qual é resultado das relagoes e
acoes dos atores que a compdoem e se revertem em uma identidade da institui¢ao.

Segundo Névoa (1995), Tyack e Cuban (2001), Vifiao Frago (2001, 2000)
e Teixeira (2003), o fato de haver na escola uma cultura prépria e predominante
nao significa a inexisténcia de conflitos entre os que compdem a instituicio. Em
suma, o que acontece no dia a dia escolar sio relagdes de poder entre grupos
distintos, que definem rumos e encaminhamentos que a escola adota. A partir
dessa percepcio é importante considerar que havendo os grupos e os “Subgrupos
especificos dentro da instituicio [estes|] ndo autorizam uma cren¢a na cultura
como valor integrador e uniformizante do agir e do pensar.” (TEIXEIRA, 2003,
p. 180). Essas relagoes e interesses distintos estabelecidos no interior das escolas,
aliadas aos aspectos formais, ddo corpo a estrutura e a organizacdo escolar.

No entender de Teixeira (2003), a cultura escolar tem a fungao de
solucionar os problemas fundamentais do seu grupo, garantindo sua sobrevivéncia
e adaptago as interferéncias externas e a integracao de seus processos internos,
no intuito de solidificar a estrutura escolar. A autora enfatiza, ainda, que a cultura
da escola ¢é resultado de uma dinamica histérica, que nio nasce no trabalho
individual de cada professor em sala de aula; mas nas relagGes travadas entre os
sujeitos (professores, alunos, gestores, demais funciondrios e pais) no interior da
instituicao de todos com o exterior dela. Portanto, “Ela constitui uma vatiavel
dependente das condi¢des que entram em jogo na organiza¢do e funcionamento
internos da escola, e ¢ influenciada pelo seu contexto social, econdémico, politico
e cultural” (TEIXEIRA, 2003, p. 179).

Teixeira (2003) e Vinao Frago (2000) afirmam que existe na escola uma
organiza¢do informal - produzida a partir dos sujeitos escolares (professores,
funcionarios, pais e alunos) - que ¢é reflexo de relagdes e praticas culturais dos
individuos e suas subjetividades. Essa forma de organizacio, prépria de cada
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escola, tende a refletir-se no assentimento ou resisténcia ante as propostas de
inovacio, nos modos de trabalhar com os alunos, nas maneiras de enfrentamento
de problemas de disciplina, na aceitagao ou nao de mudancas na rotina de trabalho,
etc.

Nessa perspectiva, o cotidiano de uma institui¢ao escolar, sua comunidade
intraescolar (docentes, funcionarios, alunos, etc.) e extraescolar (familiares e
comunidade que compdem o entorno da escola), produzem ritmos e significados
que estabelecem as particularidades da escola como um todo. Assim, a organizacao
e o funcionamento da escola como institui¢ao tende a ser produto de mdaltiplas
relacdes entre a estrutura formal e a estrutura constituida a partir das relagdes
estabelecidas entre os atores escolares, com 0s respectivos interesses e posicoes
diversas, em movimentos e complexidades que concebem uma cultura prépria a
cada escola.

Embora haja uma cultura propria, é preciso levar em consideragido
que a escola nao é um espaco isolado da sociedade, uma vez que sua cultura
estd, muitas vezes, adaptada a concepgoes pretéritas, que tendem a resistir aos
processos de transformacio vividos na macro realidade, mesmo que esses possam
ser considerados movimentos com poder esmagador.

Em virtude disso, qualquer movimento produzido no exterior da
escola tende a chocar-se ou a ser aceita pelas bases culturais de resisténcia ou de
aceitacdao formadas nesse ambiente. Em tal caso, hd movimentos que articulam
a autonomia do trabalho docente com o poder que ele tem no espago da sala de
aula, o qual, somado a cultura da institui¢do, pode resultar em movimentos de
oposi¢io as situacbes, normas ou projetos escolares, ou de sua aceitagdo. Por
consequéncia, quaisquer propostas advindas do exterior que tentem romper
com o estabelecido na realidade da escola ou da sala de aula, exigem tempo e
didlogo entre os professores e gestores escolares, vindo a requerer entendimentos,
didlogos e compartilhamento de posi¢cdes e projetos que ajudem na superacao de
praticas e modelos pedagogicos até entdo presentes nos processos escolares.

Assim, as distingdes sdo produto dos contextos escolares (escola de
Ensino Fundamental ou de Ensino Médio), das organizacoes internas de gestao
e ensino, das estruturas académicas e curriculares das escolas, dos atores (suas
praticas, mentalidades, etc.) e da forma como eles se relacionam entre si. O contexto
escolar evidencia a cultura dos professores, dos gestores, dos funcionarios (modos
de fazer e de pensar transmitidos entre as geracdes), dos alunos, das familias e da
comunidade, assim como suas expectativas, interesses, mentalidades e modos de
proceder.
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Outro aspecto salientado por Vifiao Frago (2001, 2006) diz respeito aos
limites da cultura escolar e a tenuidade que ha entre a continuidade historica e
o cambio, as tradi¢oes e as inovagoes na realidade escolar, pois, para ele, “As
culturas escolares também mudam: n2o sdo eternas. Constituem uma combina¢ao
- entre outras muitas possiveis - de tradi¢do e mudanga” (2001, p. 33)°, pois niao
se pode desconsiderar as transformagdes que acontecem intramuros e extramuros
escolares, tendo em vista que esses movimentos de mudanga, em longo e médio
prazo, tendem a alterar a cultura escolar. Indubitavelmente, as mudancas com
processos inovadores se iniciam no cotidiano da escola ou mesmo fora dele e
podem ser resultado de éxitos ou fracassos das reformas educativas (produto do
contexto social e politico, do apoio ou resisténcia, das contradi¢oes internas, do

financiamento, etc.), ¢ de seus efeitos e influéncias na cultura escolar e vice-versa.

PROGRAMA DE EDUCACAO PROFISSIONAL PARA JOVENS E
ADULTOS

Por meio do Dectreto n° 5.478/05 (BRASIL, 2005), o Governo Federal
estabeleceu, no ambito dos centros de educagio tecnoldgica, escolas técnicas,
escolas agrotécnicas e escolas técnicas vinculadas as universidades federais
(atualmente, em sua maioria institui¢coes federais de educagio tecnolégica), o
Programa de Integragio de Educagiao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade
de Educacio de Jovens e Adultos (PROEJA). O mesmo decreto “Exp6s a decisao
governamental de atender a demanda de jovens e adultos pela oferta de educagio
profissional técnica de nivel médio” (BRASIL, 2007, p. 12).

O Decreto estabelecia a oferta de educagio de jovens e adultos com
qualificacio profissional na rede federal, indicando a obrigatoriedade da oferta
de 10% das vagas de cada unidade escolar para cursos nessa modalidade. A
forma impositiva do documento legal gerou criticas por parte de gestores e
professores das institui¢des, que ressaltavam sua ilegalidade, tendo em vista
que, a0 estabelecer esse parametro, 0 mesmo feria a autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagodgica e disciplinar das institui¢oes federais
de educacio tecnoldgica. Aliado a isso, desconsiderava as condi¢coes pedagogicas
para ministrar cursos no formato proposto (educa¢io profissional integrada a
educac¢io basica na modalidade EJA), uma vez que, apds a reforma na educagio
profissional do Decteto 2.208/97, de 17 de abril de 1997, as institui¢oes federais
reduziram significativamente o quadro de docentes do Ensino Médio. Por

3 Las culturas escolares también cambian: no son eternas. Constituyen una combinacion - entre otras muchas posibles
- de tradicion y cambio, no original — (traducio nossa).
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consequéncia, ndo havia na rede um corpo de professores formados para atuar no
campo especifico da educagao de jovens e adultos, no Ensino Médio e no Ensino
Médio integrado a educacio profissional (ALVES; CASTRO, 2007).

Com intuito de responder as demandas de aplicagdo do Programa e de
formagao de jovens e adultos de forma integrada (educacao basica e profissional),
o Governo Federal promulga o Decreto n® 5.840, de 13 de julho de 2006, em
substituicao ao Decreto n° 5.478/05, estabelecendo alteragdes no programa, no
que se refere a “Ampliacdo da abrangéncia, no que concerne ao nivel de ensino,
pela inclusio do ensino fundamental [...| ¢ a admissdo dos sistemas de ensino
estaduais e municipais ¢ entidades privadas nacionais de servico social”. Além
disso, o documento altera sua denominago, que passa a ser chamado de Programa
Nacional de Integracio da Educacio Profissional com a Educacio Basica na
Modalidade de Educagio de Jovens e Adultos (BRASIL, 2007, p. 12).

O novo texto, no segundo paragrafo, do seu primeiro Artigo, fixa que os
“cursos e programas do PROEJA deverdo considerar as caracteristicas dos jovens
e adultos atendidos” podendo estar articulados (inciso 1) “Ao ensino fundamental
ou ao Ensino Médio, objetivando a elevacdo do nfvel de escolaridade do
trabalhador” e (inciso 11) “Ao Ensino Médio, de forma integrada ou concomitante”
(BRASIL, 2007, p. 68). Também, estabelece que os cursos deverdo pautar-se nas
diretrizes curriculares nacionais e nos atos normativos do Conselho Nacional de
Educacio para a Educacio Profissional Técnica de Nivel Médio, para o Ensino
Fundamental, para o Ensino Médio e para a Educacio de Jovens e Adultos.

No tocante a formacao dos alunos, o Documento Base traz o entendimento
de que o Programa objetivard garantir a reinser¢io, no sistema educacional, de
jovens e adultos que nio concluiram ou nao tiveram acesso as redes escolares de
Educacao Basica e profissionalizante em sua faixa etaria regular. Entende-se que
essa formacao serd voltada para a vida e ndo exclusivamente para o mercado de
trabalho, enquanto uma

Formacio humana, no seu sentido lato, com acesso ao universo de saberes
e conhecimentos cientificos e tecnoldgicos produzidos historicamente pela
humanidade, integrada a uma formagdo profissional que permita compreender o
mundo, compreender-se no mundo e nele atuar na busca de melhoria das préprias
condigoes de vida e da construcao de uma sociedade socialmente justa. (BRASIL,
2007, p. 13).

Com essa perspectiva de formagdo, o programa estrutura-se de maneira

a integrar a educagdo profissional com a Educa¢iao Basica (Ensino Médio) na
modalidade Educacao de Jovens e Adultos (EJA), prevendo as possibilidades
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de articulacao entre o Ensino Médio e a Educacao Profissional nas formas
integradas, em que a formacao integra a cultura geral e profissionalizante e,
concomitantemente, na qual ambas as formag¢des ocorrem de forma paralela.

EXPERIENCIA DE IMPLEMENTACAO DO PROEJA

O curso de Manutencao e Suporte em Informatica - PROEJA - inicia as
atividades em 2007, mas, para se entender seu processo de constituicdo, ¢ preciso
voltar a0 ano de 1998 e compreender a gestacdo ¢ o andamento do Projeto
Especial de Ensino Médio para Adultos (EMA), no entdo Centro Federal de
Educagio Tecnoldgica de Pelotas (CEFET/RS).

No ano de 1998, a Direcdo-Geral da Instituicio convidou um grupo
de professores/coordenadores para pensar uma proposta de curso com o
foco no publico jovem e adulto. Na época, segundo os professores, o grupo
se comprometeu com a construcdo do projeto, mas, em contrapartida, exigiu
autonomia para elaborar um projeto com base numa proposta de ensino
diferenciada, que estivesse focado na realidade local, nos saberes e nas vivéncias
dos discentes e em uma concepgio transdisciplinar.

Ainda, conforme os depoimentos, o grupo que se disponibilizou a
conduzir a elaboracio do projeto e, posteriormente, trabalhou no Curso, centrou-
se nas interlocugoes entre as areas do conhecimento, nao se preocupando com
a elaboracao de listas de conteudos ou com a distribuicio da carga-horaria
das disciplinas que comporiam a grade curricular. Dessa maneira, durante
a construcdo da proposta, a ideia central foi estabelecer o didlogo entre as
areas de conhecimento e, com isso, constituir uma aproximacio entre elas. Na
pratica, ou durante o andamento do Curso, esse trabalho converteu-se em uma
acao transdisciplinar, que acontecia por meio de projetos de ensino, em que os
conteddos eram trabalhados pelos professores de forma articulada e, quando
possivel, em grandes aulas, que envolviam parte do grupo docente do curso.

Em 1999, foi ofertada a primeira turma do EMA, com o intuito de
possibilitar o Ensino Médio, para trabalhadores ou nio, que estivessem afastados
da escola e nao houvessem conseguido concluir a educacio basica durante a faixa
etaria considerada regular. O EMA procurava garantir aos alunos adultos a volta
aos bancos escolares, para que dessem sequéncia aos estudos, podendo concluir
a escolarizacdo basica e, em alguns casos, ocupat outros espagos no mercado de
trabalho ou retornar a esse mercado. O Projeto objetivava, ainda,
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Assegurar a jovens e adultos trabalhadores, excluidos do Sistema Formal de
Educagio, uma oportunidade educacional de Ensino Médio e desenvolver uma
experiéncia pedagdgica, tendo como base uma concepgao de educacio, que forme
um cidadao critico, autbnomo e com capacidade de agao social (CEFET, 1999, p.

4.

Em virtude disso, o Projeto foi alicercado na ideia de resgatar a cidadania
do trabalhadot, considerando o saber produzido pelos alunos/trabalhadores por
meio dos fazeres ou das suas acGes no cotidiano. Nessa perspectiva, o ensino
deveria valorizar os saberes dos individuos e dar a eles o direito de construir seus
préprios conhecimentos que, no contexto escolar, precisariam ser conectados aos
conceitos e significados cientificos, para que os alunos pudessem estabelecer uma
relacdo entre os saberes do fazer ¢ os conhecimentos cientificos (CEFET, 2004).

No projeto pedagégico do EMA, ¢ possivel perceber que o primordial
na proposta era o resgate ¢ a valorizacio do saber construido pelos alunos/
trabalhadores, por se entender que esse saber seria ferramenta principal no
trabalho pedagdgico do professor. Dessa forma, os conteidos trabalhados no
EMA deveriam ser desenvolvidos e constantemente contextualizados a partir da
vivéncia e da pratica de cada um dos alunos/trabalhadores (CEFET, 1999).

O Projeto Especial de Ensino Médio para Adultos constitufa-se, nessa
concepgio, a partir da realidade do aluno, o qual era instigado, por meio de
experimentac¢io, pesquisa, trabalho em grupo, discussoes e reflexdes a analisar a
sua realidade, com base em que, construfa o seu conhecimento (CEFET, 2004).

Ao falar sobre o Projeto, o professor Gustavo, faz referéncia a resisténcia
que enfrentou dentro da Instituicdo e descreve alguns detalhes das praticas
desenvolvidas na realidade do EMA. No depoimento, ele afirma, que:

A gente encontrou uma série de restricoes [quando da implantacio do EMA],
nos chamavam de “supletivozinho”, mas foi uma experiéncia fantastica, desde o
layout da sala de aula [em “L”] que nio era aquelas classes enfileiradas... até tu
veres pessoas com mais de vinte anos afastados dos bancos escolares e quando
chegaram ao final do ano “estavam” escrevendo, interpretando e conseguindo
fazer uma sintese... Entdo foi uma experiéncia maravilhosa e a gente trabalhava
exatamente com “trabalhadores chdo de fabrica”. [Com praticas que| chegavam a
ter trés, quatro ou mais professores numa mesma sala de aula... era fantastico e eu
tenho muita saudade desse médio pra adulto. (Professor Gustavo, entrevista)

O depoimento do professor Gustavo foi refor¢ado nas consideragdes
dos docentes Antonio, Pedro e Nelson que, ao fazerem referéncias ao EMA,
destacaram a forma como o Projeto era visto dentro de alguns espagos na
Institui¢do: para eles, o EMA era visto por alguns grupos da Escola como um
curso menot, devido a seu publico alvo, sua forma de acesso (por sorteio) e sua
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proposta pedagdgica. Para esses professores, o curso se contrapunha a imagem
da rigorosidade no ingresso e na exceléncia constituida historicamente pela
Instituicao (Escola Técnica, CEFET/RS, IFSul)*. Para os grupos de professores
nao envolvidos com o curso, 0 EMA, era entendido como um ‘supletivozinho’
(conforme consideragoes do professor Gustavo), em virtude da sua proposta nio
ter o mesmo formato de avaliacio e de desenvolvimento pedagogico. Além disso,
tratava-se de um curso com alunos estigmatizados, os quais, desde o ingtresso,
eram vistos como despreparados e com dificuldades de aprendizagem.

Na visdao dos professores Gustavo e Nelson, o fato de o curso propor
uma pratica pedagdgica diferenciada também nio era ‘visto com bons olhos’, ja
que isso causava uma ruptura nos padrdes culturalmente normatizados na escola.
Segundo eles, 0 EMA trazia uma outra compreensio de espago e tempo de ensino,
a qual quebrava com a ideia da sala de aula como unico espago de ensino e de
aprendizagem.

Para o professor Nelson, um dos pontos que mostrava a diferenca entre
o EMA e os outros cursos, era todos os espagos da escola serem entendidos como
ambientes de aprendizagem no EMA, mas, por nio haver essa compreensio
dentro da Escola, estabelecia-se um choque cultural. Dentro desse paradigma, ele
afirmou que “pra eles [referindo-se aos professores dos cursos técnicos| tudo o
que é novo aqui |na escola] eles acham que nio ¢é dar aula... ndo ¢ estar em sala
de aula [ndo ¢é ensinat]| ... porque, o importante ¢ o aluno estar em sala de aula”
(entrevista).

Ao analisar os depoimentos desses docentes, pode-se perceber que
o Projeto Especial de Ensino Médio para Adultos enfrentou um processo de
resisténcia dentro da Hscola, por ter um formato que rompia com o modelo
de exceléncia e de organizacido historicamente consagrado na Instituicao. Além
disso, estabeleceu-se, ali, a partir da ctiacio do EMA, outra forma de ensinar e de
aprender que, por seu cariter inovador, pode ter sido repelido pela cultura escolar
instituida.

Para Tyack e Cuban (2001) e Vifiao Frago (2001), o processo de
remodelagem da cultura escolar tem como maior obstaculo as concepgdes e
compreensdes normatizadas ao longo do tempo no intramuros escolar. A tentativa

4 Nos seus 101 anos de histéria, a Instituicao possuiu distintas denominag¢oes, desde Escola de Artes
e Officios de Pelotas (1917), passando por Escola Técnica de Pelotas (1942), Centro Federal de Educagao
Tecnoldgica de Pelotas — CEFET-RS (1999), até os dias atuais Campus Pelotas do Instituto Federal Sul-rio-
grandense de Educagio, Ciéncias e Tecnologia — IFSul (2008).
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de romper com o instituido depara-se com estruturas, regulamentos, modos de
ser e de entender a acdo docente que, ao longo do tempo, foram consagrados,
tornando-se caracteristicas da “verdadeira escola™.

Essa resisténcia que, no perfodo do EMA, tinha um carater velado,
ganhou outro contorno com a necessidade de se atenderem as exigéncias do
Decteto 5.478/05, que instituiu o PROEJA. Segundo os professores Antonio,
Gustavo ¢ Nelson, que participaram do processo de constituicdo do curso
PROEJA, a escolha do curso e a articulacdo entre as areas da cultura geral com
as areas técnicas fol um trabalho com varios percalcos. Relatam que, quando da
promulgacdo do Decreto e diante da obrigatoriedade de ofertar, a partir do ano
de 20006, o correspondente a 10% das vagas oferecidas no ano de 2005, para
o Ensino Médio integrado a educacdo profissional a jovens e adultos, o entao
Ditetor de Ensino da Instituicio mostrou-se, inicialmente, entusiasmado com a
proposta. Com base nela, convidou todos os coordenadores das dreas técnicas e
alguns professores envolvidos com o EMA, para apresentar o Decreto, discuti-
lo e encontrar caminhos para a sua implementacao. Apos a primeira rodada de
conversas, apenas a area de Informatica mostrou-se disposta a implementar
um curso na modalidade EJA. Em virtude da negativa de todas as outras areas
técnicas, a direcao decidiu fazer um sorteio entre elas, e deste, listar trés areas, que
seriam obrigadas a cumprir o estabelecido no Decreto.

Ap6s diversas discusses entre os professores da drea de cultura geral
e da 4rea técnica de Informitica, no ano de 2006, o entio CEFET/RS Pelotas,
da o primeiro passo no intuito de cumprir a exigéncia do Decreto (substituido
pelo Decreto n° 5.840, ainda em 2000), e cria o curso Técnico de nivel médio em
Montagem e Manuteng¢ao de Computadores - forma integrada - modalidade EJA,
posteriormente denominado Curso Técnico de Nivel Médio em Manutencao e
Suporte em Informatica - modalidade PROEJA. Com a criacio do PROEJA,
ocorre o inicio do processo de extingio do EMA e ¢ iniciada nova fase da
educacio para jovens e adultos no contexto da Instituicao.

O projeto do curso de Manutengdo e Suporte em Informatica foi
pensado e concretizado de maneira que as disciplinas de formagao de cultura
geral e técnica fossem desenvolvidas de forma concomitante ao longo do curso,
e ndo em modulos distintos que se acumulariam no andamento da formagao
(DOROW et al., 2007).

No entender do professor Nelson, esse aspecto ¢ extremamente
relevante para efetivar a integracdo entre as matérias de cultura geral e as técnicas.
Além disso, a0 conceber uma matriz curricular em que as disciplinas fossem

5 verdadera escuela, no original (traducio nossa).
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entrelacadas, o projeto do Curso trazia para discussdo outra forma de conceber
os cursos integrados, pois rompia com os modelos curriculares em andamento
na Institui¢ao, os quais costumavam dividir os cursos distribuindo as matérias de
cultura geral no inicio e as técnicas no final do cutso.

No projeto do Curso, a integra¢ao curricular entre os saberes da educa¢io
geral e da educacao profissional estd apontada como aspecto que pode garantir a
incorporagio da dimensio intelectual ao trabalho produtivo, além de possibilitar
a formagao de trabalhadores capazes de atuar como dirigentes e de cidadaos,
“capazes de interagir na sociedade de forma critica, além de entender e ter
conhecimentos técnico-cientificos para atuar no processo produtivo” (CEFET,
2007).

Segundo o professor Antonio, aideia foi aproveitar o grupo de professores
do EMA e suas experiéncias com educagio de jovens e adultos (EJA), e aliar a isso
a proposta de construgiao de um outro curso integrado. Ademais, ele afirma que

A gente quis fazer [um projeto/curso] na contramdo do que sempre se fez, |...]
porque sempre se pega as disciplinas e a carga horaria das disciplinas e a partir daf
se fazia a proposta. Entao nés comecamos ao contrario, partindo das caracteristicas
gerais do Ensino Médio e do técnico... primeiro do perfil do [aluno] egresso...
depois nés pegamos as caracteristicas gerais do Ensino Médio e do técnico e a
partir dali, olhando para esse perfil, para as caracteristicas desse curso, nés fizemos
as competéncias gerais do curso, depois um recorte do conhecimento e depois
¢ que as disciplinas comegaram a aparecet... ¢ af sim a gente comecou a integrar
(professor Antonio, entrevista).

Com esses pressupostos, o projeto do curso de Manuteng¢ao e Suporte
em Informatica tem como perfil do aluno que

Devera ser um cidaddo responsavel, empreendedor, investigador e critico, apto
a desempenhar sua profissio no que concerne ao suporte ¢ a manuten¢io de
tecnologias da informacio, incluindo hardware e software, por meio de uma
formacio ética, técnica, criativa e humanistica (CEFET, 2008, p. 149).

No entender dos professores Antéonio e¢ Nelson, no momento de
elaboracdo das competéncias curriculares dos alunos para a conclusiao do curso,
houve uma aproximacio entre as areas, o que permite (ou deveria permitir) o
didlogo entre as disciplinas de formacido propedéutica e as técnico-profissionais.

Por conseguinte, segundo os professores, a integragdo curricular no
Curso em analise transparece em sua matriz curricular, pois em sua construcio
houve a preocupagio em garantir a oferta de disciplinas de formagio propedéutica
e técnico-profissional ao longo dos quatro anos. Essa forma concomitante de
oferta das disciplinas representa, na visao dos professores Antonio e Nelson, um
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avango na integracao curricular, pois rompe com os parametros existentes na
Escola, que privilegiavam a oferta de disciplinas de formagao geral nos primeiros
anos dos cursos e de formagao profissionalizante no perfodo final.

Para o professor Nelson, apesar de todas as experiéncias com praticas
pedagogicas integradas, que foram acumuladas com o Ensino Médio para Adultos,
a esperada efetivacio do curso integrado PROEJA nio se concretizou na pratica,
tendo em vista a dificuldade de didlogo entre os professores das areas de cultura
geral e técnica. Esse distanciamento entre os professores dificultou a integracao
entre areas, estabelecendo um forte isolamento entre as disciplinas que comp&em
o curriculo.

Com base em Bernstein (1996), é possivel afirmar que esse distanciamento
entre as areas de cultura geral e técnica estabelece uma classificacdo forte para
o curriculo. Para o autor, quanto maior o isolamento entre as areas mais forte
¢ a classificacdo do curriculo e menor é o didlogo entre os conhecimentos das
distintas areas. Assim, apesar de a proposta ter sido pensada na perspectiva de
integracao curricular entre as areas, a implementacido e o andamento da pratica
pedagodgica foram constituindo um distanciamento entre elas.

Em contrapartida, o mesmo ndo se observou na relagio entre as
disciplinas que compunham a formacao geral, ja que entre os professores dessas
disciplinas o didlogo era constante e, por consequéncia, a classificacao fraca, na
qual os conteudos do conjunto de disciplinas de formagao geral apresentam um
fraco isolamento. Nesse sentido, o professor Nelson salienta que, no EMA, a
articulagdo acontecia entre os professores do Ensino Médio e no PROEJA, a
integracao deveria envolver também os professores do profissionalizante. Ele
enfatiza que

Na cultura geral a gente propde um tema gerador... um projeto... oh nds vamos
fazer um projeto. Agora no segundo ano eles t¢m o projeto jornal, todos aderem
com maior facilidade, mas no ensino técnico é... uma coisa dolorosa! (Professor
Nelson, entrevista).

A cultura presente na escola, para o professor Nelson, tende a consolidar
o “endeusamento do ensino técnico”, em detrimento da formacio propedéutica,
o que gera uma distin¢do e separagio entre as areas ¢ fomenta a supremacia da area
técnica sobre a cultura geral. Este processo reforca a classificagao do curriculo,
por evidenciar as fronteiras entre as distintas disciplinas.

Faz pressupor que esse movimento fortalece a dualidade curricular, em
que ¢ privilegiada a formagio técnico-profissional em detrimento da formacio de
carater propedéutico. Conforme Ramos (2005) assim como para Ivo e Hypolito
(2011), a dualidade entre as areas enfraquece a integracdo curricular entre as areas
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de formacgio profissional e propedéutica. Essa dualidade tende a consolidar,
na realidade educacional, duas concepg¢bes de educagio: uma de formacao
propedéutica, destinada a preparar os sujeitos para o acesso a niveis superiores
de ensino; e outra, de carater técnico-profissional, reservada para a formagao de
trabalhadores para o mercado.

No entendimento dos professores Nelson e Antonio, a integracio
curricular no curso de Manuten¢io e Suporte em Informatica pode ser percebida
entre as disciplinas da cultura geral. Para Antonio, o didlogo entre as disciplinas
propedéuticas vem do EMA, ja que boa parte dos projetos interdisciplinares hoje
propostos no Curso sio resultado de contribui¢bes dos professores que faziam
parte do EMA. Segundo Antonio, as atividades formativas asseguradas as tergas-
feiras desde o EMA (iniciou-se em 1998) ajudaram na constituicio do ‘coletivo,
do grupo e identidade dos professores’, o que, na sua visao, ndo se reverteu em
um trabalho integrado com a area de formacio profissional. Dessa forma, ele
afirma

Por um lado eu vejo que com o integrado a gente nio conseguiu constituir esse
grupo articulado... tu observas [a articulacio] entre esse grupo na formacao geral...
mas, tu néo observas o grupo do PROEJA no sentido assim de olhar o PROEJA
como um curso integrado, que, portanto, tem professores da formacio geral e da
formacio técnica. (Professor Antonio, entrevista).

O professor Nelson destaca que a integracio acontece essencialmente
entre as disciplinas propedéuticas e através de projetos de ensino integrados.
Segundo ele, esses projetos sao decididos e construidos a partir das percepe¢des do
grupo de professores acerca das turmas e das necessidades dos alunos. A partir da
escolha de um tema nas reunioes de formagao, os professores comecam a tragar
estratégias para o desenvolvimento interdisciplinar de projetos. Assim, segundo
Nelson, os projetos nascem de temas geradores significativos para os professores,
que serdo trabalhados de forma articulada no decorrer do ano letivo.

Apesar de o professor Nelson destacar o papel integrador dos projetos
de ensino desenvolvidos com as turmas do PROEJA e fazer referéncia a relagao
constituida entre as disciplinas de cultura geral, o que se percebe nos depoimentos
dos docentes ¢ que, mesmo entre as disciplinas de cultura geral, essa aproximacao
ainda ¢ fragilizada. Para os professores Cristiano, Gustavo, Luis, Marcos, Pedro e
Felipe, deve-se a falta de tempo para construcdo de projetos coletivos, ou a falta
de didlogo entre os professores que nao sabem o que o colega trabalha com as
turmas. Acerca disso, salienta o professor Felipe:
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Eu nio sei, [por exemplo,] o que o professor de Matemitica esta trabalhando,
nés ndo estamos integrando... eu nio estou... (apesar de estarmos lado a lado nas
reunides...)... Nao existe este momento de discutir o que a Quimica esta trabalhando,
por exemplo... até agora eu nio tive esse momento... talvez eles [professores|
tenham feito isso e ja esteja organizado... mas, eu naol... estou solto no conteudo.
Eu cheguei e peguei toda a [disciplina] do Ensino Médio... esses sao os conteudos
para trabalhar no [curso]... quando eu olhei eu ri! E eu que sou conteudista disse
naol... ndo vou fazer nada disso, porque eu ndo tenho condi¢oes de trabalhar tudo
i$s0 que estd aqui [em tdo pouco tempo]... (entrevista).

Na visao dos professores Rafael e Arturo da area técnica, o distanciamento
entre as areas esta ligado a falta de conhecimento dos professores da cultura geral
sobre os contetdos que sao trabalhados nas disciplinas de formacao profissional.
Este aspecto também ¢é ressaltado pelo professor Felipe que, ao analisar a
integracao curricular, ressalta a falta de conhecimento dos conteudos que
estao sendo estudados pelos alunos nas disciplinas técnicas. No entender desse
professor, a integracdo deve estar presente através de didlogos entre as areas e de
projetos que levem em conta as especificidades de cada campo de conhecimento.

Segundo o professor Felipe, para se estabelecer uma integracio curricular
“Tinhamos que saber o que eles [alunos] vao estudar” (trecho de entrevista),
para que fosse possivel estabelecer uma conexdo entre os saberes ensinados nas
disciplinas.

No entender do professor Rafael, que trabalha com a disciplina de
hardware, o distanciamento entre a formacao geral e profissional no PROEJA
ficou ressaltado no momento em que os professores das disciplinas técnicas
perceberam as dificuldades que os alunos, jovens e adultos, tinham para lidar
com as tecnologias e suas linguagens. Ao se depararem com alunos que temiam
a maquina, os professores da parte profissional nao obtiveram respaldo dos
professores de formacao geral para articular o trabalho com essas ferramentas tio
desconhecidas para os estudantes. Para esse professor, a responsabilidade precisava
ser dividida ou ser abracada e trabalhada por todos e nio apenas recair sobre os
professores da area técnica, visto que um trabalho integrado significa “integrar
tudo”, desde os aspectos mais cotidianos até as atividades mais complexas de sala
de aula.

Conforme Bernstein (1996) e Ramos (2005), a forte classificacdo entre
as areas de conhecimento estabelece uma fronteira, que dificulta a integracio
curricular. Em uma proposta integrada ha uma articulacdo entre as disciplinas
e areas antes isoladas, de tal modo que se constata o “abrandamento dos
enquadramentos e das classificagbes do conhecimento escolar” permitindo
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aproximacoes entre professores e alunos, e a articulagdo dos saberes escolares
com os saberes cotidianos dos alunos, diluindo a “visdo hierarquica e dogmatica
do conhecimento” (RAMOS, 2005, p. 114).

Para o professor Nick, a soma de muitos fatores fez com que o curso
técnico integrado ao Ensino Médio na modalidade EJA assumisse caracteristicas
de um curso concomitante, ja que a formacio de cultura geral e a profissionalizante
pareciam acontecer de forma paralela. Segundo ele, apesar do projeto pedagdgico
do curso ter sido construido com base em uma proposta de integracao a distancia
entre as areas de formacio, nao permitiu a consolida¢io de praticas pedagdgicas
integradas. A este respeito ressalta o professor que: “Temos um Curso integrado,
que na pratica tem um formato concomitante... sao dois cursos 20 mesmo tempo...
Ensino Médio e Técnico na area de Informatica... mas isto, ndo é um privilégio
apenas do PROEJA” (Diario de Campo, junho de 2010).

O que se percebe, no depoimento desse professor, é a existéncia de um
distanciamento entre o que foi concebido teoricamente como curticulo integrado
e as praticas de ensinar e aprender que ocorrem no cotidiano escolar, as quais nao
conseguem aproximar o Ensino Médio e a educag¢io profissional.

Outro aspecto que se percebe € que o “endeusamento do ensino técnico”
faz parte da cultura escolar da Instituicao e esta impregnado em toda a vida escolar,
que transita no IFSul, considerando alunos, professores, normas e concepg¢oes.

Segundo Vifiao Frago (2000), a cultura escolar é um “conjunto de aspectos
institucionalizados”, que abrange praticas e condutas, modos de vida, habitos e
ritos cotidianos do fazer escolar, objetos materiais (func¢o, uso, distribuicio no
espaco, materialidade fisica, simbélica, introdugao, transformacio, transposicao
ou superacio, etc.) e modos de pensar. F também um conjunto de significados e
de ideias compartilhadas.

Com base em Vifiao Frago (2001, 20006), percebe-se que as politicas,
principalmente aquelas que pretendam mexer no cotidiano escolar, tém que levar
em conta as dinamicas deste cotidiano e construir as mudangcas pretendidas, tendo
como pressuposto uma interlocu¢io com os sujeitos que fazem esta cultura, pois
aparenta nao acontecer na Instituicdo em estudo.

Para Vifiao Frago (2001, 2006), o carater essencialmente histérico da
cultura escolar e “a-histérico” das reformas educacionais, que desconhecem a
existéncia da cultura prépria da instituicao e ignoram o “Conjunto de tradi¢oes e
regularidades institucionais™ sedimentadas ao longo do tempo. Para ele, esse fato
pode explicar a superficialidade das tentativas de cambio propostas pelos governos,

6 Conjunto de tradiciénes y regularidades institucionales, no original. - (Tradu¢io nossa).
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que, em sua maioria, limitam-se a “Rocar a epiderme da atividade educativa sem

modificar, apesar do que as vezes se manifesta, a escola real, a realidade cotidiana
de tal atividade e a vida dos estabelecimentos” (VINAO FRAGO, 2001, p. 30).

CONSIDERACOES FINAIS

No estudo, evidenciou-se que o PROEJA, ao possibilitar a integracao
de trés areas - o ensino basico, a educa¢do profissional de nivel técnico e a
educagido de jovens e adultos, caracteriza-se como uma iniciativa inovadora para
o contexto educacional. Hssa integracio ¢ alicercada em um projeto educativo
que rompe com a ideia de divisio em segmentos ¢ sobreposi¢des, as quais tio
pouco revelam das possibilidades de ver mais completamente a realidade. Assim,
o Programa nasceu com o objetivo de proporcionar, aos alunos jovens e adultos
trabalhadores, oportunidades de escolarizagio, aliando a Educacio Basica a
Educacao Profissional, rompendo, dessa forma, com politicas que se restringem
“a questdao do analfabetismo, sem articulagdo com a educa¢io basica como um
todo, nem com a formagdo para o trabalho, nem com as especificidades setoriais
[..]” BRASIL, 2007, p. 18).

O PROEJA trouxe em seu texto uma nova proposta pedagogica e foi um
grande desafio para a Instituicdo campo de pesquisa e para seus professores, em
virtude da proposta de integracao curricular e de abertura da escola para alunos
jovens e adultos ja algum tempo afastados dos bancos escolares.

Além disso, por ser um programa em implementacdo, a todo instante
surgiam novas discussOes acerca dessa modalidade de ensino nas diversas esferas
que permeiam a escola e o sistema educacional. Isso porque as experiéncias
que vinculam elevacao de escolaridade e trabalho voltadas para jovens e adultos
trabalhadores, com especial destaque para o PROEJA, vém produzindo um
conhecimento inédito, do qual muito pode beneficia-se a escola em seu conjunto
e a EJA de forma privilegiada, ja que historicamente tém sido implementadas
propostas pedagbgicas que desconsideram os saberes produzidos pelos sujeitos
jovens e adultos.

Como ¢é amplamente aceito, o curriculo é o espaco central em que se
definem as agdes pedagdgicas; ¢ a arena em que se travam lutas por diferentes
concepcOes e paradigmas, em que certas vozes sdo ouvidas e outras ndo; é a
arena educativa privilegiada de busca por hegemonia. Nesse sentido, o curriculo
desempenha papel fundamental no programa PROEJA e suas concepgoes e
principios bésicos encaminham e propdem um modelo de curriculo integrado.
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O estudo permitiu identificar entre os professores diferentes percepgoes
da efetivacdo do curriculo integrado no curso de Manutencdo e Suporte em
Informatica. Apesar disso, na elaboracio do projeto do curso, a proposta de
curriculo integrado foi entendida a partir do modelo cutricular do Curso, no qual
as disciplinas gerais e técnicas deveriam ocorrer concomitantemente. Contudo,
quando posto em pratica, o curriculo ndo avancou como era esperado e, portanto,
pode-se admitir limitacGes na articulagdo entre a formacio técnica e a formagao
geral.

A partit desta analise ficaram evidentes distanciamentos entre as
concepgdes e principios norteadores do Documento Base do Programa e as
propostas curriculares do Curso. Tal fendmeno reforca a concepgio de que, no
contexto da pratica, as politicas sio interpretadas, recontextualizadas e assumem
novas caracterfsticas, pois os profissionais que atuam no contexto da pratica nao
enfrentam os textos politicos como meros receptores, mas, sim, como sujeitos
que estao envoltos pela cultura escolar e por possuirem experiéncias, valores e
perspectivas diversas.

Assim, é possivel afirmar que o contexto escolar ¢ constituido por grupos
e concepgdes distintos, que hibridizam e diao forma a cultura escolar. Nesse
caso, a cultura escolar forma-se dos conflitos estabelecidos entre as diferentes
percepedes da escola, que em um campo de disputas vao configurando a cultura
escolar a partir da articulacdo entre diversos modelos. Esse movimento produz
uma cultura escolar hibridizada, que aproxima o atual e o antigo ou o tradicional
e o inovador.

Foi possivel, assim, perceber na escola a presencga de embates permanentes
entre concepgdes e praticas diferentes de ensino. No caso em analise, ficou
evidente que o texto produzido pela Institui¢ao reflete um discurso pedagdgico
que se mostra em contraposicao ao discurso do mercado produtivo. Apesar
disso, ha uma aparente zona de conflito entre os distintos discursos presentes
na Instituicdo, que se estabelecem entre os contextos de producio do texto
institucional, de recontextualizagio e da pratica.

Logo, os textos institucionais ao serem recontextualizados sofrem com
a influéncia da cultura hegemonica, que tem o mercado de trabalho como foco
primordial da formacdo. Hssa influéncia tem reflexo no contexto da pratica,
onde se identifica a aparente presenca de concepgoes e praticas pedagogicas que
enfatizam a formagao voltada para o mercado. Desse modo, a cultura escolar do
IFSul ¢ forjada a partir de especificos discursos, que permeiam esse campo de
tensoes e transitam por extremos.
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Os tensionamentos no ensino sob o regime do capitalismo
académico na nova economia: o caso das universidades
comunitarias regionais

The tensions in teaching under the academic capitalism regime in the new
economy: the case of regional community universities

Las tensiones en la ensefanza bajo el régimen del capitalismo académico en la
nueva economia: el caso de las universidades comunitarias regionales

CRISTINA FIOREZE

Resumo: O artigo analisa as perspectivas e valores que orientam o ensino nas
universidades, em um contexto de tensionamento mercantil. Metodologicamente,
a pesquisa ¢ desenvolvida junto as universidades comunitarias regionais do Rio
Grande do Sul, por meio de analise documental e entrevistas com doze gestores
e pesquisadores. Como resultados, identifica-se um movimento de deslocamento
das institui¢Ges na direcdo do chamado capitalismo académico na nova economia.
Esta tendéncia, porém, coexiste com uma postura de resisténcia no sentido da
preservacio dos valores da educagio superior como bem publico.

Palavras-chave: Universidade; Ensino; Capitalismo Académico; Bem Publico;
Modelo Comunitatio.

Abstract: The article analyzes the perspectives and values that guide the teaching
in universities in a context of market tension. Methodologically, the research
is developed together with regional community universities in Rio Grande do
Sul, throughout documental analysis and interviews with twelve gestors and
researchers. As results, we identify an institutional displacement towards the so-
called academic capitalism in the new economy. However, such tendency coexists
with a resistance posture towards the preservation of the values of higher
education as a public good.

Keywords: University; Teaching; Academic Capitalism; Public Good; Community
Model.

Resumen: El articulo analiza las perspectivas y valotes que otientan la ensefianza
en las universidades, en un contexto de tensién mercantil. Metodolégicamente,
la investigacion es desarrollada junto a las universidades comunitarias regionales
de Rio Grande do Sul, por medio de andlisis documental y entrevistas con doce
gestores e investigadores. Como resultados, se identifica un movimiento de
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desplazamiento de las instituciones hacia el llamado capitalismo académico en
la nueva economia. Esta tendencia, sin embargo, coexiste con una postura de
resistencia en el sentido de la preservacion de los valores de la educacion supetior
como bien publico.

Palabras clave: Universidad; Esefianza; Capitalismo Académico; Bien publico;
Modelo Comunitario.

INTRODUCAO

O debate em torno da educa¢io superior tem se intensificado desde o
inicio deste século. Na chamada sociedade da informagao (CASTELLS, 1999), o
conhecimento ¢ tomado como matéria-prima para o desenvolvimento econo6mico
e, nesse sentido, crescem as criticas a universidade enquanto torre de marfim e
advoga-se pela sua vinculagdo com o setor produtivo e o mercado. Na mesma
toada, presencia-se o estimulo, por parte dos poderes publicos, para a aproximac¢ao
das universidades com a trfade ciéncia, tecnologia e inova¢ao. Nesses movimentos,
pode-se destacar a influéncia de acordos como a Declaracdo de Bolonha, do
final dos anos 1990, que, reconhecendo a centralidade do conhecimento para as
sociedades, buscou promover adaptacoes na educagio supetior europeia de modo
a incentivar o ingresso no mercado de trabalho, a competitividade e a mobilidade
discente, produzindo com isso uma nova postura por parte das universidades.
E dentro desse contexto mais amplo que se vé emergir a configuracio do que
Slaughter e Rhoades (2004) denominam de “capitalismo académico na nova
economia’.

Na mesma esteira, a ampliacio do acesso a educacio superior, nivel de
ensino historicamente elitizado, passa a integrar a agenda mundial. Dai surge
um conjunto de orientagdes de organismos internacionais que apontam para o
mercado como solucio para ampliacio do acesso (CASTRO; ARAUJO, 2018).
Nessa perspectiva, ¢ digno de nota o documento do Banco Mundial publicado em
1998, em que expoe seu entendimento de educa¢io superior como bem privado
(WORLD BANK, 1998).

O caso brasileiro é exemplar neste sentido, pois a expansao das taxas de
atendimento observada no pafs — que deu um salto de aproximadamente um milhao
e oitocentas matriculas em 1995 para mais de oito milhdes em 2015 (BRASIL/
INEP, 2016) — é em grande medida decorrente da entrada das instituigbes de
educacio superior (IES) mercantis, o que se deu a partir dos anos 2000, quando
essas novas instituigdes passaram a dividir espago, dentro do setor privado, com
as universidades privadas tradicionais, como as confessionais, especialmente as
PUCs, e as comunitarias. Neste sentido os dados mostram que, em 2015, 24% dos
estudantes do ensino superior brasileiro estavam matriculados nas instituicoes
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publicas e 76% em IES privadas (BRASIL/INEP, 2016). E, ja em 2014, uma
em cada quatro matriculas do ensino superior brasileiro estavam dentro dos oito
maiores grupos educacionais mercantis, tais como Kroton, Esticio e Laureate
(TOLEDO, 2016).

Embora se reconhega que as universidades brasileiras estido estruturadas
em torno da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio, conforme
preconizado pela Constituicio Federal (BRASIL, 1988), observa-se que o novo
contexto de transformacdes da educagdo superior apresenta nuances distintas
em cada uma dessas trés dimensoes. Daf a relevancia de se desenvolver andlises
voltadas para as particularidades. Assim, olhando mais especificamente para a
dimensao do ensino e o que ocorre com ela dentro da l6gica da educagdo como
bem privado, o que se observa é que a oferta de cursos e os seus conteidos sao
crescentemente subordinados ao jogo de mercado. Nessa perspectiva Brown e
Carasso (2013), em seu estudo, constatam que, face a nova realidade, o ensino se
torna pouco prestigiado em razao do valor intrinseco do conhecimento, sendo,
sim, estimado em razao do valor instrumental de determinada formaciao ou
diploma. Com isso se fortalece um ambiente de valoriza¢do da educagiao superior
“por seu valor ‘de troca’ (especialmente no mercado de trabalho) ao invés de seu
valor ‘de uso’ (para o estudante)” (BROWN; CARASSO, 2013, p. 149).

Diante dessa realidade, que é propria de um contexto de mercantilizagio,
o presente artigo objetiva analisar a forma como tem sido conduzido o ensino no
ambito da educagdo superior. Isto é, como o novo cenario afeta o ensino, desde o
ponto de vista da gestao? Quais as perspectivas ¢ valores orientam a condugio do
ensino num contexto de tensionamento privado na educacido supetior?

Para este estudo, tem-se como foco o caso das universidades comunitarias
regionais, que conformam um modelo puiblico nio-estatal existente no Brasil
desde a segunda metade do século passado, especialmente nos estados do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina. A op¢ao pelo estudo do modelo comunitario
se da em razdo de que sdo institui¢oes hibridas, que carregam um misto de
carateristicas do modelo estatal ¢ do modelo mercantil, o que facilita que os
achados da pesquisa tenham maior possibilidade de transferéncia para os demais
modelos institucionais.

Metodologicamente, o artigo tem por base uma pesquisa de carater
qualitativo realizada entre 2016 e 2017 junto a uma amostragem de quatro
universidades comunitarias regionais do estado do Rio Grande do Sul (de um
total de oito universidades a época), escolhidas a partir dos critérios (i) porte
da instituicao e (ii) tempo de existéncia da IES como universidade, conforme
indicado na Tabela 1. Quanto ao primeiro critério, foram consideradas de menor
porte as universidades com até doze mil alunos na graduagdo e menos de dez
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Programas de Pos-Graduagao stricto sensu, ja as universidades que possuiam de
doze a trinta mil alunos na graduag¢ao e mais de dez Programas de Pos-Graduacgao
stricto sensu foram classificadas como de maior porte. Para tanto, considerou-se as
informacgoes fornecidas pelos sites da IES em 2015 e pelo Censo da Educacio
Superior de 2013. No que diz respeito ao segundo critério, tomou-se como
referéncia o ano de reconhecimento como universidade, anterior ou posterior
a 1990. Diante disso, a amostragem foi constituida por duas universidades de
menor porte e duas de maior porte, sendo que duas delas foram reconhecidas
como universidade antes de 1990 e as outras duas ap6s 1990.

Tabela 1 - Perfil das universidades comunitarias regionais que compdem
o universo da pesquisa, conforme critérios de inclusdo na amostra.

Critério tempo de existéncia como

Critério porte da IES

Univers.itdla.de universidade
comunitaria
regional : Reconhecimento Reconhecimento
¢ Menor porte Maior porte anterior a 1990 posterior a 1990

Universidade 1

X

>
>

Universidade 2

>
>

Universidade 3

Universidade 4 X

Universidade 5 X X
Universidade 6 X X
Universidade 7 X X

Universidade 8 X X

Fonte: Sistematizacio do autor.

A observagdo, por sua vez, se deu com base em dados primatios e
secundarios. Os dados primarios foram coletados por meio de entrevistas semi-
estruturadas com sujeitos que, em seu cotidiano, se ocupam de pensar e gerir o
modelo comunitario de universidade. Deste modo, as entrevistas foram aplicadas
junto a trés sujeitos de cada instituicio, sendo dois professores gestores e um
professor nio gestor. Quanto aos critérios para a escolha dos dois gestores
entrevistados em cada IES, definiu-se que ambos deveriam possuir vivéncia
significativa no campo da gestdo institucional; um deles deveria necessariamente
fazer parte da administracdo central da instituicio (sendo Reitor, Vice ou Pro-
reitor) e o outro, por sua vez, podetia também ocupat cargo na administracao
central ou, entdo, exercer a fun¢ido de Diretor (de Departamento ou Unidade
Académica) ou de Coordenador de Curso. E para a definicdo do professor nao
gestor foi considerada a trajetoria do mesmo em pesquisas sobre a tematica
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da universidade comunitaria. No que diz respeito ao universo composto pelos
professores com os perfis indicados, registra-se que ha, em cada IES pesquisada,
aproximadamente cinco professores que ocupam cargos na gestao central, bem
uma média de setenta professores ocupando os outros cargos de gestao apontados
nos critérios. Da mesma forma, hda de um a trés professores pesquisadores em cada
IES com trajetoria intelectual amplamente reconhecida no tema da universidade
comunitaria. Sendo uma pesquisa qualitativa, a definicio da amostra com trés
sujeitos de cada instituicdo (dois gestores e um pesquisador), totalizando doze
entrevistados, foi definida por ter sido ser considerada capaz de propiciar tanto a
complementaridade, quanto a reincidéncia das informacdes.

Os dados secundarios tiveram como base os Projetos Pedagdgicos
Institucionais (PPls) das quatro universidades. O método de analise dos dados
resultou de uma construcdo referenciada na andlise de praticas discursivas,
conforme proposi¢ao de Spink e Medrado (2000), que definem praticas discursivas
como “linguagem em agao”.

O artigo esta estruturado em quatro partes, além desta introducao. A
primeira delas apresenta o referencial tedrico do capitalismo académico na nova
economia, proposto por Slaughter e Rhoades, que da sustentacio a este artigo. Em
seguida, aborda-se o modelo comunitario regional em suas caracteristicas principais,
discutindo-se o cenario no qual as institui¢oes comunitarias de educagao superior
estdo inseridas contemporaneamente. No terceiro momento sio apresentados os
dados coletados por meio da pesquisa, bem como a respectivas analises, que, com
base nas questdes norteadoras acima apontadas, estao organizados em dois eixos:
os valores subjacentes a0 ensino e os critérios para definicao dos cursos ofertados.
Por fim sdo apresentadas as conclusoes, que trazem sinteses conclusivas a respeito
da pesquisa, indicando também alguns desafios a serem enfrentados no ambito da
gestdo do ensino face a uma realidade de capitalismo académico.

O CONTEXTO DO CAPITALISMO ACADEMICO NA NOVA
ECONOMIA

O conceito de “capitalismo académico na nova economia”, trabalhado
por Slaughter e Rhoades (2004), é oportuno para compreender o cenario que se
configura no campo da educacdo superior na contemporaneidade. Os autores
identificam que, no transcurso de uma economia industrial para uma economia
assentada no conhecimento, as instituigdes de educagdo superior passam a
desempenhar papel preponderante e as fronteiras entre universidade, mercado e
Hstado tornam-se menos nitidas. As universidades, nesse contexto, vivenciam o
deslocamento de um regime de conhecimento/aprendizagem do bem publico —
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caracterizado pela valotizacio do conhecimento como um bem publico, associado
as demandas da cidadania, e predominante nas universidades antes das mudangas
ocorridas na sociedade no contexto da economia do conhecimento — para um
regime de conhecimento/aprendizagem do capitalismo académico, o que estd
associado a uma légica econdémica na qual o conhecimento é matéria-prima.

O regime do capitalismo académico requer universidades comprometidas
nos comportamentos de mercado. Isto estd associado, porém, a um contexto maior
—que ¢ vinculado a logica da economia do conhecimento — e diz respeito, inclusive,
a medidas adotadas pelo Estado de modo a abrir caminho, isto ¢, forjar o clima
politico para o capitalismo académico. Assim, estudando o caso norteamericano,
os autores constataram que legislacGes e politicas mais amplas adotadas no pais
criaram oportunidades para decises identificadas com o capitalismo académico
no espago especifico das instituicdes de educagio superior. Como exemplo
disso, destacam a emergéncia de um processo de diversificacio das fontes de
financiamento por parte das IES, o qual decorre diretamente de alteragdes nas
politicas de financiamento estatal as universidades. Ou seja, o financiamento da
educacio superior norteamericana, antes mais dependente de recursos estatais —
a pesquisa basica, por exemplo, era tradicionalmente desenvolvida por meio de
fundos federais —, em meio a episédios de escassez de verbas foi crescentemente
sendo passado para a responsabilidade das instituicGes, agora provocadas a
ampliar suas proprias fontes de receita, seja através de patrcerias com empresas
para a realizacdo de pesquisas, seja por meio de cursos e atividades ofertados aos
estudantes, com o concomitante acréscimo nos valores que lhes serdo cobrados'
(SLAUGHTER; RHOADES, 2004).

Com a retracio do investimento estatal, o pagamento de taxas por
parte dos alunos passou a ocupar lugar preponderante para a sustentabilidade
das universidades, gerando um comportamento de consumidor por parte dos
estudantes (ou seus pais), o que incide sobre suas expectativas quanto aos retornos
da educagao superior. Passando de aprendizes a consumidores, “o que eles
esperam de sua experiéncia educacional em termos de retornos no investimento
em seu ‘capital humano™ passa a ser uma questao central a ser correspondida
pelas IES (SLAUGHTER; RHOADES, 2004, p. 12-13).

1 Cabe registrar que, diferentemente do Brasil, nos Estados Unidos todas as instituicoes de ensino
superior sio pagas, tanto as publicas quanto as privadas. O custo das primeiras é significativamente mais baixo
que o das privadas, devido ao fato de receberem maior repasse de recursos publicos. Mas caso o aluno seja
proveniente de outro estado, o valor a ser desembolsado em uma institui¢ao publica é quase igual aquele cobrado
nas privadas (VONBUN; MENDONCA, 2012).
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O mesmo ocorreu com as mudancas relativas a propriedade intelectual
nas universidades norte-americanas®, mudangas essas correlacionadas a politicas
adotadas em nivel nacional (SLAUGHTER; RHOADES, 2004). E isso deve ser
entendido como um continuum dentro de um mesmo processo de reorganizagao
das institui¢coes adentrando a légica do capitalismo académico. Assim, segundo
os autores, “da mesma forma que as agéncias de administracdo de matriculas
foram desenvolvidas para fazer da competigdo por estudantes mais eficiente e
bem-sucedida, as agéncias de transferéncia de tecnologia e de licengas foram
desenvolvidas para explorar a propriedade intelectual” (SLAUGHTER;
RHOADES, 2004, p. 68).

Os autores analisam, também, o proprio estilo de gestao que passa a ser
desejado nas instituicGes de educagao superior, qual seja, um estilo corporativo que
deve perseguir a aproximacio com o mundo empresarial, o barateamento de cursos
e o aumento do lucro. Nesse contexto, as decisdes sobre os curriculos e sobre os
novos programas ofertados sao cada vez mais dependentes de consideragbes de
mercado (RHOADES; SLAUGHTER, 2009). Quando as universidades adequam
seus programas de formagdo a nova economia, a universidade passa a ter como
foco “a preparacio de estudantes para a empregabilidade na nova economia”
(SLAUGHTER; RHOADES, 2004, p. 333).

Rhoades e Slaughter (2009) observam, ainda, uma tendéncia de alteracio
na estrutura de empregos nas universidades, em que se destaca a falta de prote¢ao
profissional e a nao participacdo nas decisoes de cunho académico. Verificam,
também, o crescimento de profissionais nao docentes, identificados como
profissionais de gestdo. Sobre os docentes e pesquisadores, especificamente,
argumentam os autores que “talvez a maior ameaga colocada pelo capitalismo
académico, na nova economia, seja o estar a tornar-se parte do modo como
falamos e nos definimos a nés proprios” (RHOADES E SLAUGHTER, 2009,
p. 32-33). Nao se trata, portanto, apenas de uma questdo relacionada a gestio das
IES, ha “também muitos membros das faculdades se inserem de forma cimplice
no processo de comercializagao” (SLAUGHTER; RHOADES, 2009, p. 35).

Porém, conforme o estudo desenvolvido por Slaughter e Rhoades
(2004), que teve por base a realidade norteamericana, nao é possivel afirmar que
o regime do capitalismo académico se tornou uma realidade definitiva no campo

2 Segundo os autores, “tradicionalmente, era tipico dos professores académicos fazer suas proprias
ligagSes, a fim de poderem controlar o uso comercial dos seus produtos educacionais com direitos de autor
[..]. Sob um regime capitalista académico, as politicas institucionais sao criadas de forma a dar aos institutos e
universidades, em vez de aos seus autores, propriedade intelectual e royalties relativos aos produtos intelectuais
das faculdades e dos seus empregados. A nivel federal, a legislagio tem sido executada de forma a promover os
interesses institucionais, em relacao ao direito da propriedade intelectual” (RHOADES; SLAUGHTER, 2009, p.
19).
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da educago superior. Ou seja, a ascensdo do capitalismo académico nio significa
a substituicdo do regime de produgdo de bens publicos, ao invés disso, ambos
“coexistem, se atravessam e se sobrepdem’” (2004, p. 29). Nesse sentido, os autores
relatam a identificagdo de estratégias de resisténcia acionadas por membros e
grupos das instituicGes pesquisadas, de modo que a transi¢ao para uma cultura
empreendedora, antes de um fato consolidado, ¢, sim, algo bastante incompleto,
assimétrico e inclusive contestado por académicos e também gestores. As razdes
que justificam resistir sdo diversas, podendo-se destacar, de modo especial,
o compromisso, no ambito do trabalho académico, com valores do regime de
producio do conhecimento dos bens publicos.

Importa destacar, por fim, que o ingresso das universidades no regime
do capitalismo académico nio diz respeito a um processo de privatizagdo das
institui¢oes tradicionalmente sem fins lucrativos (sejam elas estatais ou nio). Isto ¢,
essas IES nao tém a pretensdo de tornarem-se empresas privadas. Distintamente,
elas desejam entrar no mercado do setor privado, mas preservando o status
de sem fins lucrativos e seus beneficios. “Capitalismo académico nio envolve
‘privatiza¢do’; em vez, ele implica a redefini¢do do espago publico e da atividade
apropriada nesse espaco” (SLAUGHER; RHOADES, 2004, p. 3006).

O MODELO COMUNITARIO REGIONAL E O CONTEXTO
ATUAL DA EDUCACAO SUPERIOR

As IES comunitarias regionais sao de propriedade privada, embora nido
possuam um dono, sendo mantidas por uma associa¢cao ou fundagao. Por nao
possuirem fins lucrativos, qualquer excedente financeiro deve ser reinvestido em
educacio e, em caso de extingio, o patrimoénio deve ser destinado a uma instituicao
congénere ou publica estatal. A sua base de financiamento é predominantemente
oriunda de recursos privados, via pagamento de mensalidades. Sua gestio ¢
colegiada e democritica, contando com a participa¢do da comunidade interna
e representantes da comunidade externa em instiancias decisérias (SCHMIDT,
2010; VANUCCHI, 2013). As universidades comunitarias siao instituicoes de
vocacdo regional. Organizadas em estruturas multicampi, sio comprometidas
com o desenvolvimento social, econémico e cultural das comunidades regionais
nas quais estdo inseridas (LONGHI, 1998). O modelo comunitario regional é
formado por institui¢Ses de carater laico, que se diferenciam das IES comunitarias
confessionais em aspectos como a forma de gestdo, a participacao da comunidade
nas instancias decisérias, o controle e a propriedade do patrimonio e a escolha dos
dirigentes (NEVES, 1995; FRANTZ, 2002).
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Em termos legais, as instituicbes comunitrias estdo previstas na
Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 213, com a indica¢ao de que poderao
receber recursos publicos (BRASIL, 1988). Ha, também, uma lei especifica que
define e qualifica as institui¢oes comunitarias de educacao supetior (ICES) —a Lei
12.881, de 2013, chamada “Lei das Comunitarias”. Hssa lei preve, por exemplo,
que as ICES devem desenvolver programas permanentes de extensao e agao
comunitaria para formagdo e desenvolvimento dos estudantes e da sociedade;
que elas contam com a prerrogativa de acessar editais governamentais de fomento
direcionados as institui¢des publicas e que podem ser alternativa na oferta de
servicos publicos nos casos que nio sio atendidos por entidades estatais (BRASIL,
2013).

Observa-se, diante do exposto, que as universidades comunitarias, em
suas qualidades centrais, apresentam um misto de caracteristicas publicas e
privadas, mas ndo sdo nem estatais, nem empresariais — o que permite identifica-
las como instituicoes hibridas.

Até o final do século passado, o modelo comunitario figurava como o
principal responsavel pela interiorizacdo da educagdo superior nos estados do
Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Porém, o contexto passou a se transformar
profundamente a partir dos anos 2000 e estudos posteriores realizados sobre
a realidade das universidades comunitarias evidenciam um conjunto de novos
tensionamentos vivenciado por essas IES, como apontam Morosini e Franco
(2006), Schmidt (2014), Bertolin e Dalmolin (2014) e Fioreze e McCowan (2018).

Ou seja, desde a virada para o século XXI, quando, no processo de
globalizacio das sociedades e das economias, o Brasil passou a adotar novas
politicas no sentido de impulsionar a ampliacio do acesso ao nivel superior, o
contexto nacional comec¢ou a se alterar significativamente. Incentivos para a
expansido passaram a fazer parte da agenda politica brasileira, o que se deu tanto
por meio da criagiao de vagas e instalagdo de novas IES federais (algumas delas
em regides de abrangéncia de universidades comunitarias), mas principalmente
pela expansdo via setor privado mercantil. Como tresultado, a quantidade de
estudantes na educag¢do superior cresceu aproximadamente quatro vezes em 20
anos (BRASIL/INEP, 2016).

O setor privado foi o que mais cresceu neste periodo, com ampliagio de
mais de 350% nas matriculas entre 1995 ¢ 2012 (KOPPE, 2014). Mas, dentro desse
setor, as IES mercantis (as particulares) foram o grande destaque. Entre 1999 e
2009, as matriculas nas IES particulares cresceram mais de 800% no Rio Grande do
Sul, ao passo que nas confessionais, filantrépicas e comunitarias o crescimento foi
menor que 50% (KOPPE, 2014). Verifica-se, assim, a expansio do setor privado
mercantil, paralelamente ao encolhimento relativo do campo privado sem fins
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lucrativos (confessionais, filantrépicas e comunitarias). Observando esta realidade
com mais detalhamento, nota-se que as IES mercantis investiram pesadamente na
oferta de educacio a distincia e, com isso, alcancaram uma parcela importante de
estudantes que, por motivos financeiros ou de tempo, nio se enquadravam nas
ofertas convencionais das IES tradicionais, como as confessionais e comunitarias.
Somado a isso, cabe destacar que instituicbes mercantis, caracterizadas por
estruturas de gestdo mais enxutas ¢ verticalizadas, pelo direcionamento das
atividades ao ensino de graduacio, pela contratacio de professores horistas e
pela oferta de cursos que geram retorno financeiro, se inseriram no mercado da
educagdo superior com o atrativo das baixas mensalidades, se comparadas com
as mensalidades cobradas pelas universidades comunitarias. Essas, além do tripé
ensino, pesquisa e extensdo, foram se constituindo historicamente por meio de
grandes infraestruturas, da contratagiao de quantidade significativa de professores
em regime de tempo integral ou parcial, do investimento em cursos, projetos e
pesquisas ndo rentaveis e, ainda, por estruturas colegiadas de gestdo, o que faz
delas instituicdes mais complexas e caras.

Cabe dizer, ainda, que o fendomeno do crescimento do setor privado
mercantil, ndo s6 no Rio Grande do Sul, mas em todo o Brasil, faz parte de um
processo mais amplo e arrojado de mercantilizagdo da educacdo superior, em
que ¢ possivel acompanhar, por exemplo, a compra de IES menores por grandes
grupos educacionais e, também, a abertura do capital desses grupos na bolsa de
valores, como evidencia Sampaio (2014).

Considerando esse contexto, Morosini e Franco (2006) apontam que
a nova realidade gera tensionamentos no modelo institucional comunitario,
em razdo de sua dupla natureza: “o carater publico nido-estatal, de servico a
comunidade e o cariter de sua inser¢io no mundo competitivo e em luta pela
sobrevivéncia” (2006, p. 67). Ja Schmidt (2014) mostra que, para sobreviver, IES
tradicionais como as comunitarias sao pressionadas a mudar o seu estilo de gestio,
adotando “praticas consideradas ‘de mercado’ visando o aumento de receitas e o
enxugamento de custos. Competi¢ao tornou-se um mote central na gestdo de
institui¢oes antes despreocupadas quanto a necessidade de garantir um lugar ao
sol” (2014, p. 24).

Depreende-se, com isso, que o modelo comunitario estd submetido
a tensionamentos mercantis que desestabilizam as institui¢oes. Visando
sobrevivéncia, passam a adotar comportamentos de mercado de forma mais
intensa e o ensino, por conseguinte, nio fica imune de transformacoes.
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OS CAMINHOS DO ENSINO FACE A REALIDADE DO
CAPITALISMO ACADEMICO

Ante um contexto de mercantilizacdlo marcado pelo capitalismo
académico, é pertinente que se analise como tem sido conduzido o ensino no
modelo comunitario regional. Para tanto, as fontes de dados que subsidiam
a realizacdo das andlises a seguir constituiram-se em documentos (PPIs) e
entrevistas com gestores ¢ pesquisadores que estudam o modelo comunitario.
Os dados foram agrupados e analisados a partir de dois eixos, associados entre si.
O primeiro deles diz respeito aos valores subjacentes a conducio do ensino e o
segundo eixo concerne as defini¢oes relativas aos cursos ofertados.

EIXO 1: OS VALORES SUBJACENTES AO ENSINO

Ao analisar os valores subjacentes a conducdo do ensino, ¢ possivel
tomar como referéncia a compreensiao de Nussbaum (2010) de que a constituicao
de cidadaos aptos a viver em uma sociedade democratica requer o investimento
em uma formacdo de carater humanista, mais ampla que um ensino pautado na
dimensio da técnica profissional e direcionado ao éxito no mercado de trabalho,
em que pese o reconhecimento da relevancia de tal dimensao. Porém, no contexto
atual, conforme exposto, legitima-se uma concepc¢io de formacgido na qual o
ensino nio é estimado em razao do valor intrinseco do conhecimento, mas, sim,
em razdo do valor instrumental de determinada formagao ou diploma, como ja
dito.

O exame dos PPIs das universidades pesquisadas — os quais expressam
o conjunto de valores que fundamentam os curriculos, garantindo a unidade que
devera resultar em uma identidade institucional comum no que diz respeito ao
perfilamento dos egressos —demonstra que todas elas manifestam, como intengao,
uma proposta de ensino de carater humanista, orientada para o bem publico. Os
trechos que seguem exemplificam essa intencionalidade:

Busca-se, assim, na instituigdo uma formag¢io humanista, critica e reflexiva que
preconiza a formagio de um cidadao emancipado e competente capaz de contribuir
para a constru¢do de uma sociedade justa (PPI da Universidade C).

Haé necessidade de um trabalho conjunto que tenha como referéncia um perfil de
egresso comprometido com a atuacio ética, com respeito ao outro; capacidade de
discernimento, criticidade, participa¢ao, criatividade com a sociedade e com suas
necessidades de transformagao (PPI da Universidade D).
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O exame dos documentos permite afirmar que todos eles se alinham
com uma ideia de formagdo para o bem publico, na medida em que manifestam
a intencdo de promover processos formativos pautados por valores e ideias-
chave como os que seguem: “atuacio ética”, “respeito ao outro”, “capacidade
de discernimento”, “transformacio”, “melhoria direta das condicdes de vida da
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sociedade”, “promocio da dignidade humana”, “erradicacio da discriminacio, da
dominagio e do desrespeito a vida humana”, “emancipa¢io”, “formacio critica e
reflexiva” e “contribuicdo para a constru¢io de uma sociedade justa”.

De outro lado, soma-se a esse discurso oficial de cariter humanista,
a retérica da inovacdo e do empreendedorismo. Nesse sentido, todos os PPlIs
fazem mencdo a ideia de formacio para o desenvolvimento das capacidades de
empreendedorismo e de inovagao dos estudantes, embora isto apareca apenas

pontualmente. Os trechos abaixo demonstram essa preocupagio:

A acdo académica contemplard desafios que ensejem o despertar do espitito
inovador e empreendedor do estudante [...] (PPI da Universidade A).

[A Universidade] busca formar cidadios conscientes de seu papel na sociedade,
capazes de, por seus conhecimentos técnico-cientificos, e por seus valores éticos,
morais e culturais, construfrem novas bases para a sociedade do século XXI,
mais voltada para os valores humanos, de maneira inovativa e empreendedora.
Inovar e empreender no sentido de produzir novas ideias, novos conceitos, novas
metodologias nas diferentes areas de atuagdo humana que carreguem a historicidade
da humanidade, mas possam ser vanguarda de novas ideias e padroes antetiores
(PPI da Universidade B).

Apesar de esta proposta aparecer apenas pontualmente dentro dos
quatro PPIs, a sua men¢io como comportamento que deve ser estimulado nos
estudantes pode ser analisada a luz da problematizacio de Slaughter e Rhoades
(2004) a respeito da preocupaciao assumida pelas IES de preparar seus estudantes
para a nova economia. Pois, conforme expresso em um dos PPlIs estudados, “[...]
o mundo do trabalho se orienta mais para o livte empreendedorismo do que para
a preparagio para o emprego” (PPI da Universidade A).

Isso posto, pode-se concluir, pela analise dos PPIs, que as universidades
comunitarias apresentam um projeto assentado em valores que denotam uma
compreensiao de ensino pautada em uma proposta de formag¢do humanistica,
compromissada com o bem publico, na qual a formacgio técnica adequada é
articulada com a formacio de dimensio cidadd. Ao mesmo tempo, observa-se
também, mesmo que de modo menos consistente e constante, a preocupagao
com um ensino que prepare 0s egressos para o €xito na chamada nova economia.
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Todavia, o exame das entrevistas realizadas demonstra uma realidade
mais complexa. Isto é, os discursos dos sujeitos permitem identificar que,
embora se sustente, como ideal subjacente ao ensino, a compreensio de que
cabe a institui¢do universidade promover uma formacio atenta para a dimensido
da cidadania — onde as humanidades sio entendidas como essenciais e as
dimensoes da técnica e da cidadania devem se harmonizar —, no momento em
que os entrevistados aprofundam a reflexdo sobre o cotidiano do ensino, algumas
contradi¢bes emergem de forma recorrente.

Nesse sentido, cabe mencionar que parte significativa dos discursos
converge em torno do reconhecimento de uma realidade demarcada pela pressio
para que as IES se desloquem em direcdo a légica do capitalismo académico,
para o estabelecimento de uma relagdo de clientela com os estudantes. Isso é
exemplificado nas falas que seguem:

Nos comegamos a dar bastante importancia a percep¢ao dos alunos acerca da
qualidade do nosso trabalho, enfim, os processos de avaliagiao foram reforcados e
nem sempre, digamos assim, olhar, levar em conta o olhar do aluno, ¢ o melhor em
todos os momentos para o saber que vai se desenvolver em uma universidade. [...],
porque se ele te diz algumas coisas e vocé nio leva em conta, daqui a pouco ele vai
para a concorréncia que talvez lhe dé uma resposta mais satisfatoria (Pesquisador

2).

Nés hoje talvez estejamos mais preocupados em formar profissionais mais aptos
a0 exercicio de uma atividade profissional, quase que numa resposta imediata a
formagio de um ganho financeiro, ganho econémico, do que propriamente uma
formagido de formar, por exemplo lideres, de formar um conjunto de pessoas
intelectualmente preparadas para enfrentar desafios futuros (Gestor 5).

Também se observa, nos depoimentos, o quanto a realidade institucional
¢ afetada por uma cultura que se ergue em torno da ideia de educacdo superior
como bem privado, a qual toma conta das mentalidades ¢ do senso comum
partilhado pelos estudantes no que tange a suas expectativas com relacio a
universidade, como se observa nas falas que seguem:

A Universidade Y tem como uma de suas missdes a formacio de cidadaos
integros, conscientes de seu papel na sociedade, além da especializagdo técnica. |...]
Existem alunos que nio valorizam estas informagdes, uma vez que estdo “pagando
especificamente” pelo contetdo que esta no plano da disciplina (Gestor 4).

[..] o aluno entra, por exemplo, no curso de Direito, e quer fazer disciplinas de
Direito, se tiver uma disciplina de Sociologia, de Psicologia, ele ja esta reclamando,
porque ele ndo veio 1a para estudar isso, ele veio para estudar Direito. Entdo o
proprio aluno traz uma ideia inadequada de universidade (Pesquisador 4).
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Outra face deste tensionamento de ordem cultural diz respeito ao
proprio corpo docente. Nesse sentido, o perfil dos professores — que nem sempre
partilham do ideal proposto no PPI — torna-se um limitador para a efetivacao
do projeto pedagdgico institucional em toda a sua completude, realidade que é
reforcada por uma certa omissao da gestdo, ou mesmo pela desconsideragao, da
parte de gestores, com relacdo ao que esta previsto no PPIL. As falas na sequéncia
exemplificam tal compreensao.

Entio, eu acho que ¢ mais ou menos geral a ideia de que os professores se dedicam
simplesmente a dar suas aulas, nem sempre pensando na natureza da prépria
institui¢do. Agora, essa ¢ uma questdo que teria que ser aprofundada, porque eles
sdo reféns de uma mentalidade, acho que cabe aos gestores propor iniciativas nesse
sentido de quebrar esse circulo vicioso [...] (Pesquisador 4).

[...] ainda falta sintonia, muita sintonia entre nds, ndo acho que isso seja claro para
todos os gestores. Gestores, professores, em um modo geral, mas eu chamo a
responsabilidade para nés, mesmo o gestor que seja coordenador 14 do curso, bom,
qual é a nossa diregao? (Gestor 6).

Os dados permitem que se recorra a reflexdo de Slaughter e Rhoades
(2004) de que, no regime do capitalismo académico, legitima-se o conceito de
que a relagio entre universidade e estudante é de compra e venda de um bem,
estabelecendo-se o comércio dos diplomas, sem a devida preocupagdo com o
real aprendizado. O estudante, nessa légica, se comporta como um consumidor
preocupado com o valor que serd agregado ao seu capital humano. Por outro
lado, a visao de educacdo superior partilhada por parcela dos professores — e que
de certa forma ¢é referendada pelos gestores —, também indica o engajamento
desses sujeitos nos comportamentos de mercado, contribuindo para o avanco do
capitalismo académico.

EIXO 2: OS CRITERIOS PARA DEFINICAO DOS CURSOS
OFERTADOS

O segundo foco consiste no olhar sobre as carreiras ofertadas pelas
institui¢bes por meio do ensino de graduagio. Busca-se, assim, identificar os
principios que orientam as decisdes sobre abertura, fechamento e manutencao
de cursos, isto ¢, em que medida as decisdes da gestio privilegiam as carreiras
financeiramente tentaveis para as instituicGes ou, de forma distinta, até que
ponto se decide por formar profissionais em carreiras que, mesmo nao gerando
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rentabilidade financeira para a IES, sio consideradas socialmente relevantes
devido as externalidades positivas que produzem, como ¢é o caso dos cursos de
formagao de professores, por exemplo.

De antemao, ¢ possivel afirmar que a andlise dos discursos institucionais
permite identificar que hd, como tendéncia geral no modelo comunitario, um
tensionamento na dire¢ao da redugdao ou, no minimo, da precarizacio na oferta
de cursos que ndo geram retorno, o que acontece em nome da sustentabilidade
financeira num contexto que impele para cortes de gastos. Nesse sentido, sao
recorrentes depoimentos do tipo “nos ja tivemos bem mais cursos de licenciaturas”
(Gestor 1) ou, também,

Nosso curso de Filosofia ndo tem oferta nos ultimos anos, o curso de Sociologia,
Ciéncias Sociais, ele deixou de ter demanda, ndo conseguimos criar cursos de Artes,
nas areas de artes nés nao temos nenhum curso nessas areas, e varios cursos de
licenciatura também, nés temos dificuldades de manter (Pesquisador 2).

Contudo, em que pese tal tendéncia, se observa também que, na tensao
entre o ideal e o real, é recorrente nos discursos a manifestacio de um desejo
institucional pela manutencdo de cursos considerados socialmente necessarios,
mas que geram prejuizo financeiro a IES. Hsse é o caso emblematico dos
cursos de licenciatura, os quais vém, ao longo das dltimas décadas, sofrendo
com a chamada crise da profissao docente. Como mostra Diniz-Pereira (2011),
trata-se de um descrédito associado a fatores como a baixa expectativa de
renda na profissdo, a queda do status social da docéncia e a existéncia de um
sentimento de inferioridade e incapacidade, o que ¢ fortalecido e perpetuado
pelas proéprias politicas educacionais. Embora cientes da existéncia desse cenario
de fragilidade, os entrevistados reiteram sua preocupa¢do com a manuten¢iao
de tais cursos e justificam isso na prépria missio da universidade comunitaria,
institui¢do originariamente erguida sob a égide do compromisso social com o
desenvolvimento regional. Os depoimentos que seguem sdo exemplares de tal
postura:

Mesmo assim, a gente entende que tem um numero, um conjunto de ofertas, que
mesmo que com uma demanda extremamente fragilizada nés iremos manter igual.
Isso se aplica, por exemplo, na formacio de professores. Nos temos, assim, cursos
de formacao de professores que néo sio cursos superavitarios, mas que sao cursos
que sdo, assim, de posicionamento institucional, de cumprimento da nossa missio,
a gente mantém mesmo assim, o que ndo da ¢ para manter tudo (Gestor 1).

Nés, independente do resultado financeiro, nés temos a politica de manter

as Licenciaturas. Temos treze licenciaturas, financeiramente elas ddo prejuizo,
mas nds estamos buscando alternativas sob o ponto de vista da estrutura da
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reorganizagao curricular [...]. Agora, financeiramente ndo tem resultado. Bom,
mas eles dio resultado no todo. No todo em que sentido? No todo enquanto
ideal de universidade. Se eu fechar todas as licenciaturas eu digo assim, “mas que
universidade ¢ essa?” (Gestor 7).

A institui¢ao ¢ permeavel a0 contexto socioeconoémico da regiao onde esta inserida
e, consoante os cendtios, ¢ afetada pela redugio de matriculas, pela inadimpléncia,
pela evasio dos alunos. Ao mesmo tempo, a instituicdo investe nas demandas
da regido de sua abrangéncia, mesmo que determinados cursos ou ac¢oes nao
demonstrem equilibrio financeiro, como ¢ o caso das licenciaturas, por exemplo

(Gestor 8).

[.] quem sao os cursos deficitarios? Af sio justamente os das humanas.
Teoricamente sdo as areas que ajudariam a problematizar, trazer problemas para a
sociedade e ajudar a sociedade, os profissionais, a pensarem sobre o conjunto de
questdes que, se ndo tivesse esses cursos, se nAo tivesse a presenca de professores
desses cursos dentro do ambiente universitario, nds certamente irfamos seguir
tendencialmente numa dire¢do tecnicista, mais economicista, e deixarfamos de ter
no interior da instituicio, da universidade, da ideia de universidade, aquilo que ¢é
proprio dela, que ¢ esse tensionamento de ideias, de concepgdes, de projetos. Entio
acho que [investir nos cursos deficitrios| ¢ fundamental, ¢ uma decisdo acertada
nesse sentido (Pesquisador 3).

Observa-se, nessa linha, que parte significativa dos entrevistados
manifesta que a gestao institucional tem adotado alternativas no sentido de manter
cursos que, apesar de deficitarios, sao entendidos como necessarios para o “ideal
de universidade” — usando a expressio do entrevistado acima. Olhando com
mais detalhamento para isso verificam-se, por exemplo, medidas para aquecer a
demanda, como mencionado pelo Pesquisador 3: “nés ja mantemos gratuidade
[de 50%)] paras licenciaturas ha um bom tempo”, o que “quem deveria fazer é o
governo, nio ér... mas onde o governo nio cobre hd uma decisio institucional
clara”.

Vé-se, também, a realizacio de adaptacOes curriculares, como o
compartilhamento de disciplinas e o agrupamento de turmas, as quais visam
reduzir custos e, assim, ampliar a possibilidade de oferta dos cursos sem redundar
em maior prejuizo financeiro. O depoimento na sequéncia denota a adogdo desse
tipo de solugdo:

As coordenagdes, os colegiados desses cursos sio solicitados que eles adaptem, na
medida do possivel, o compartilhamento de disciplinas, para que entdo os cursos
possam permanecer. Entdo, nés ja tivemos cursos que estavam praticamente
extintos ha alguns anos e as dire¢des e coordenagdes trabalharam e procuraram
uma integralizacdo maior, de modo que eles conseguiram se recuperar, mesmo que
os seus estudantes facam a maior parte das disciplinas em outros cursos (Gestor 3).
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Hssas adaptacOes, contudo, podem resultar em precarizacdo, como
argumenta um entrevistado a respeito dos agrupamentos realizados em virtude
das condi¢oes financeiras: “[...] todos nés sabemos que o desejavel nio ¢é ter
sessenta alunos em sala de aula, mas a concorréncia te leva a tentar maximizar,
digamos, o rendimento, em disciplinas que assim permitem [...]” (Pesquisador 2).
Assim, embora existam resisténcias no sentido da preservacio da oferta de cursos
entendidos como relevantes para um ideal de universidade, como observado, a
precarizacdo do ensino acaba sendo uma contingéncia.

E inegavel que, até certo ponto, as decisdes de gestio no que tange aos
rumos do ensino submetem-se a légica de mercado. E isso esta associado, em
grande medida, a inexisténcia de um posicionamento do Estado por meio de
politicas publicas capazes de impulsionar de fato a formagdo em carreiras que
podem ser consideradas necessarias para a constituigio do bem publico — como
as licenciaturas e as humanidades, areas que, como mencionado na entrevista,
garantem a reflexdo dentro da universidade, preservando o proprio sentido de
universidade. Nesta perspectiva, na atual configuragio da educagdo superior
brasileira, as institui¢des do setor privado, sejam elas com ou sem fins lucrativos,
estdo submetidas a regulacio de mercado, do que resulta que a definicio das
carreiras e areas a serem oferecidas esta afeita a ldgica da concorréncia por
alunos-clientes. Assim, como consequéncia desse cenario, o interesse dos futuros
consumidores em potencial ¢ um critério que pesa na definicao dos cursos que
serdo disponibilizados, o que fica evidenciado no depoimento que segue.

Entlo, inclusive uma previsio de engenharias que nés tinhamos para 1a [em um
campus fora de sede] a gente deixou de lado porque a gente viu que a situacio
econ6mica nio favorecia o custo de tais cursos. E af o que a gente ndo ia oferecer,
e que tem em todos os outros [campi], € Direito, mas basicamente todo mundo quer
Direito, entdo a gente ja elaborou um projeto para também elaborar essa oferta para
esse campus |...] (Gestor 3).

Principios de mercado — como o potencial de venda de um curso —
influenciam nas decisdes, embora os dados coletados permitam afirmar que nao
constituem o Unico elemento considerado pelas ICES na definicio dos cursos
a serem ofertados. Nesse sentido, um achado importante da pesquisa ¢ de que
nao ha um fendmeno univoco na dire¢ao de um comportamento absolutamente
submetido a logica do capitalismo académico, mas, sim, configura-se nas
instituicbes um processo tensionado por forgas distintas. Nas palavras de um
entrevistado, “ndo da para manter tudo, mas nés também nio vamos manter s6
cursos que dao dinheiro, nés vamos manter cursos que a gente entende que sao
aderentes e que contribuam no projeto da institui¢do” (Gestor 1).
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Ainda a respeito das decisdes sobre os cursos a serem ofertados, a
pesquisa também permitiu observar que, numa estrutura de gestio colegiada
e democratica, como a observada no modelo comunitario, distintos interesses
precisam ser considerados. Nesse sentido, um entrevistado menciona que “dentro
da nossa estrutura e da forma que nés atuamos”, é muito mais facil abrir do que
extinguir um curso (Gestor 3). Na mesma dire¢do tem-se o depoimento que segue,
o qual consiste numa reflexdo sobre possiveis encaminhamentos a serem tomados
com relacio a cursos deficitarios: “nés precisamos, talvez, ter um posicionamento
mais efetivo, ndo de interferéncia, nao ¢ isso, mas de chamar os colegas e ver como
que n6s podemos melhorar essa relacio deles com a instituicio [...]” (Gestor 5).

A dificuldade de implementar decisGes mais verticalizadas no sentido do
fechamento de cursos, bem como a preocupa¢io com uma postura negociada
que ndo soe como interferéncia dos gestores maiores, conforme evidenciado nas
falas, sdo tracos de um modelo institucional assentado em uma estrutura colegiada
de gestdo. Modelo no qual opg¢bes que privilegiem exclusivamente a oferta de
cursos que geram retorno financeiro sio dificeis de acontecer, pois a0 mesmo
tempo em que existe o tensionamento nessa dire¢do, também hd, de outro lado,
o tensionamento das vozes que, em nome de outros interesses — tais como a
preservacdao de um ideal de universidade —, pressionam para o investimento nos
cursos socialmente relevantes, mas nem sempre rentaveis.

CONCLUSOES

Por meio da pesquisa desenvolvida e aqui apresentada torna-se possivel
inferir que h4, na educagao superior, um movimento de deslocamento do ensino na
direcio do regime de produc¢io do conhecimento e aprendizagem do capitalismo
académico, segundo o qual as IES passam a assumir comportamentos de mercado
de forma mais veemente.

Tal deslocamento, para além de mera iniciativa de gestao das IES, decorre
de forcas mais amplas e complexas, proprias de um contexto em que a educagio
superior passa a ser compreendida como um bem privado, a ser comprado e
vendido numa logica mercantil. No ambito do ensino, estabelece-se uma relacao
de troca entre cliente-estudante e fornecedor-universidade, onde o retorno dos
diplomas em termos de ampliacdo do capital humano dos alunos ¢é a tonica,
em detrimento da formacao de cidaddos aptos a vida em sociedade. Isto estd
relacionado a um ethos privatista que perfaz a visio de homem e de mundo que
passa a ganhar espago no senso comum e na propria comunidade académica a
respeito do lugar e das fungdes da educagao superior na sociedade. Nesse sentido,

832 « RBPAE-v.34,n.3,p.815-836, set/dez. 2018



cabe trazer a ponderacdo de Rhoades e Slaughter (2009), de que a maior ameaca
no contexto do capitalismo académico talvez seja a de que ele tem se incorporado
na forma como os sujeitos das universidades se portam e se definem.

Contudo, os dados referentes aos rumos do ensino nas instituicoes
comunitarias aqui pesquisadas também permitem concluir que tal tendéncia
convive com uma postura de resisténcia na direcao da preservaciao dos valores
da educacdo superior como bem publico, os quais sdo associados com uma
perspectiva de formagao humana e cidada. Esta constatacdo coaduna com
a analise de Slaughter ¢ Rhoades (2004) de que resistir constitui-se em uma
estratégia possivel no fazer cotidiano da universidade e, nesse contexto, o regime
do capitalismo académico coexiste com o regime dos bens puiblicos.

Isso posto percebe-se que hd, em termos de ensino, um tensionamento
entre ambos os regimes, o que fica patente, também, quando os dados evidenciam
que, em nome da necessidade de sobrevivéncia em um contexto de submissao a
regulacdo de mercado, as universidades sao pressionadas a reduzir investimentos
em cursos nio rentaveis, mesmo quando considerados de relevancia social.
Porém, isto ndo significa a extingao de tais cursos ou sua substitui¢ao exclusiva
por cursos rentaveis, pols existe um tensionamento contrario, originado na
preservacdo de uma concep¢ao de educagdo superior como bem publico. E a
perspectiva colegiada de gestao universitaria parece ser um ponto fundamental na
garantia desse equilibrio.

Assim, é possivel concluir que, se é verdade que a realidade de
mercantilizacdo da educacido superior, associada ao bem privado, ¢ inexoravel
e devera ser considerada na gestdo das universidades, é também verdade que
a resisténcia no sentido da preservacio da educacdo superior como espago de
formagao de cidaddos com capacidade critica e reflexiva também ¢é um dado da
realidade, claramente observado no campo pesquisado. Esta constatacio entra em
contradi¢do com as analises mais simplistas de que as universidades, especialmente
aquelas de direito privado, sucumbiram e estdio completamente subjugadas a
légica mercantil. O cenario mostra-se mais complexo que isso.

Diante do exposto, depreende-se o desafio posto a gestao institucional de
garantir o estabelecimento de um equilibrio entre as duas perspectivas — sob pena
de comprometer os grandes valores que subjazem a missdo publica da educagio
superior, como a democracia, o respeito a diferenca e a diversidade, a formagao
de cidadaos e a afirmac¢io da autonomia —, o que perpassa por preocupar-se, na
condugio do ensino, com a preservacdo das humanidades, segundo defesa de
Nussbaum (2010). E disso depreende-se outro desafio para a gestdo, o de refletir
permanentemente sobre o seu fazer, o que implica qualificacio técnica e tedrica,
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garantindo com isso a clareza necessaria para conduzir instituicdes universitarias
de modo a respeita-las enquanto espagos a priori de formagao humana — e nio de
mera comercializacao.
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Resumo: Este estudo analisou-se a eficiéncia das despesas com assisténcia
educacional e sua relagdo com as taxas de sucessos das universidades publicas
federais (UPF). A amostra compreendeu 32 UPE, nos anos de 2008 a 2014,
foram analisados em dois momentos, primeiro foi aplicado o modelo de Analise
Envoltéria de Dados, e depois a realizagio da regressio de dados em painel.
Esse estudo contribui para preencher lacunas de estudo em diversas disciplinas

exemplos: Educagio, Contabilidade Publica, Administracio Publica.

Palavras-chave: Assisténcia Educacional. Despesas Publicas. Taxa de sucesso da
Graduacio.

Abstract: This study analyzed the efficiency of educational assistance
expenditures and its relation to success rates of federal public universities (UPF).
The sample comprised 32 UPE, in the years 2008 to 2014, that were analyzed
in two moments, first the Data Envelopment Analysis model was applied, and
then the panel data regression. This study contributes to filling study gaps in
several disciplines, for examples: Education, Public Accounting, and Public
Administration.

Keywords: educational assistance; public expenditures; graduation success rate.

Resumen: Este estudio analiz6 la eficiencia de los gastos con asistencia educativa
y su relacion con las tasas de éxitos de las universidades publicas federales (UPF).
La muestra comprendi6 32 UPE, en los afios de 2008 a 2014, fueron analizados
en dos momentos, primero fue aplicado el modelo de Analisis Envoltorio de
Datos, y luego la realizacién de la regresién de datos en panel. Este estudio
contribuye a llenar lagunas de estudio en diversas asignaturas ejemplos:
Educacién, Contabilidad Publica, Administracion Puablica.

Palabras clave: Asistencia educativa. Gastos publicos. Tasa de éxito de la
graduacion.
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INTRODUCAO

A aquisicdo de novos conhecimentos representa elemento crucial
para se atingir um padrdo de crescimento sustentdvel e progresso rumo a uma
economia baseada no conhecimento (DI PAOLO, 2016). Nesse contexto estao
circunscritas as universidades, detentoras de uma atuacao essencial na producao
do conhecimento e na transformacio do cidadio. Dessa maneira, a avaliacio da
educagio expressa o cumprimento das finalidades em detrimento dos meios,
onde o ensino, pesquisa, extensao, infraestrutura e administracio sio os meios
elencados para a realizacdo da principal fungio da educacio superior de qualidade:
a constru¢dao da cidadania e a formacio (graduagdo) de sujeitos socialmente
responsaveis (DIAS SOBRINHO, 2009).

Desde o inicio do século XXI, vive-se um momento importante de
expansio e democratizacdo do acesso a Educacdo Superior publica no Brasil.
Com aimplanta¢do do Programa de Reestruturacio e Expansao das Universidades
Federais (REUNI) em 2007, foram criadas 14 novas universidades federais ¢ mais
de 100 novos campi em todas as regides do pafs. Além disso, foram diversificadas
as formas de ingresso nos processos seletivos das universidades, com adog¢io da
nota do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e da implantacdo das cotas
etnicorraciais e sociais (SANTOS; MARAFON, 2016).

Como consequéncia da expansdo do acesso, logo se procurou propiciar
condigbes para aqueles alunos de familias com vulnerabilidades socioeconomicas
permanecerem e concluirem os estudos. Foi a partir desse objetivo que, em 2008,
foi criado o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), por meio da
Portaria Normativa n® 39, de 12 de dezembro de 2007 (BRASIL, 2007).

Os programas de assisténcia estudantil sdo, atualmente, desenvolvidos
em quase todas as Institui¢coes Federais de Ensino Superior (IFES) e incorporam
acdes como: alimentacdo, moradia, assisténcia a saude, creche, acessibilidade
e apoio pedagogico (SANTOS; MARAFON, 2016). Na Educa¢io Superior,
a politica de assisténcia estudantil tem como finalidade prover os recursos
necessarios a transposicao dos obstaculos e superaciao dos impedimentos ao bom
desempenho académico.

Dessa maneira, as politicas publicas de assisténcia educacional transitam
em todas as areas do conhecimento, compreendendo agdes que proporcionem
desde condigdes ideais de sadde, acesso aos instrumentais pedagdgicos
necessarios a formacio profissional nas mais diferentes areas do conhecimento,
acompanhamento as necessidades educativas especiais, até o provimento
dos recursos minimos para a sobrevivéncia do estudante, tais como: moradia,
alimentagdo, transporte e recursos financeiros (ALVES, 2002).
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No entendimento de que as despesas ou gastos publicos com as politicas de
assisténcia educacional nas universidades federais brasileiras sdo financiados
mediante tributacao, por meio da contribuicdo de toda a sociedade, ¢ desejavel
que essas despesas sejam identificadas e analisadas. Diante desse contexto, surge
a seguinte questao de pesquisa: Qual a relacdo entre a eficiéncia relativa das
despesas publicas com assisténcia educacional e a taxa de sucesso dos cursos de
graduacio das universidades puiblicas federais? Assim, o objetivo deste estudo
consiste em analisar, relativamente, a eficiéncia na realizacdo das despesas com
assisténcia educacional e sua relacio com as taxas de sucesso da graduacdo das
universidades publicas federais. Neste estudo, a eficiéncia relativa ¢ definida com
a comparag¢io dos resultados dessas universidades com outras que compdem a
amostra da pesquisa.

HEstudos nacionais (CARVALHO, 2013; ESTRADA; RADELLI, 2014,
SANTOS; MARAFON, 2016; GOMES, 2016) e internacionais (AGASISTI;
MURTINU, 2013; AGASISTT; LONGOBARDIL REGOLI, 2014) que exploraram
a assisténcia educacional nas Universidades representam contribui¢des a tematica;
porém, ha, necessidade de estudos também voltados a avaliacio das despesas
de assisténcia educacionais relacionadas ao desempenho dos alunos (taxa de
sucesso).

Dessa forma, infere-se que o presente estudo contribui como meio de
investigar a influéncia das politicas publicas assistenciais, inicialmente em relacdo
a taxa de sucesso da graduacio. Portanto, esta pesquisa se mostra relevante por
investigar tanto a eficiéncia das despesas com assisténcia educacional quanto a
relacdo desta com a taxa de sucesso da graduacio. Também tem contribui¢io
pratica, pois disponibiliza ferramentas tuteis aos gestores para a tomada de
decisdo, com o proposito de subsidiar o aperfeicoamento das politicas publicas
de assisténcia educacionais. Nas palavras de Johnes e Johnes (2016), governos de
todo o mundo fornecem subsidios para o ensino superior e, por isso, tém legitimo
interesse na eficiéncia com que as instituicGes convertem entradas e saidas.

REFERENCIAL TEORICO E HIPOTESE DE PESQUISA
POLITICAS PUBLICAS DE ASSISTENCIA EDUCACIONAIS
A politica de assisténcia aos estudantes, segundo Fonaprace (2007),
consiste em um conjunto de principios que norteiam a implantacao de agoes, tais

como garantia a0 acesso, a permanéncia e a conclusio do curso dos estudantes
das IFES, como também respaldam o aspecto de inclusdo social, formacgao
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ampliada, producio de conhecimento, melhoria do desempenho académico e da
qualidade de vida, garantindo o acesso as universidades do estudante em situagio
econémica desfavoravel.

Na perspectiva de Mecek (1991), as politicas publicas educacionais devem
ser tratadas ndo apenas como uma diretriz de governo aceita oficialmente, mas
serem vistas como resultantes da interacio entre os atores-chave envolvidos em
questdes relacionadas com a estrutura, fungdo e carater de sistemas de ensino
superior, o que inclui as agdes e decisdes do governo para implementar programas
e atingir metas, bem como a interacdo desses atores-chave, partes interessadas ou
grupos que sio capazes de articular os seus interesses e ajudar, prioritariamente,
as formas governamentais.

Teoricos marxistas identificam a classe social e o interesse econdmico
como forcas motrizes na formulagio de politicas nas sociedades capitalistas
democraticas, enquanto teéricos ‘pluralistas’ afirmam que individuos e grupos
tém uma gama de interesses. Dentro das institui¢des politicas, nao existem ‘em
isolamento’ aquelas politicas a serem examinadas e que representam o impacto de
forcas externas, como a globaliza¢do e pressoes economicas (DOERN; PHIDD,
1983; ATKINSON, 1993).

O PNAES, implantado em 2008, teve seus objetivos atualizados e
previstos no Art. 2° do Decreto Presidencial n° 7.234, de 19 de julho de 2010
(BRASIL, 2010), que sdo: democratizar as condi¢gdes de permanéncia dos jovens
na educacdo superior publica federal; minimizar os efeitos das desigualdades
socials e regionais na permanéncia, conclusao da Educacdo Superior; reduzir as
taxas de reten¢io e evasio, e contribuir para a promocao da inclusio social pela
educacao (BRASIL, 2008).

O desenvolvimento de politicas de administracio publica, voltadas
principalmente ao campo da ciéncia politica, tem contribuido conceitualmente
para a compreensio da formula¢do de politicas. Embora conceituada e articulada
de forma diferente na literatura, uma variedade de abordagens tedricas tem
sido utilizada em estudos de politica. A teoria da escolha publica centra-se no
‘auto interesse racional’ dos individuos dentro e fora do governo, como uma
influéncia fundamental na formagao de politicas piblicas (AXELROD; DESAI-
TRILOKEKAR; SHANAHAN; WELLEN, 2011).

Nesse contexto, enquanto cerne da politica puiblica, o Programa de
Assisténcia Educacional precisa percorrer as fases de acompanhamento e de
avaliacdo, pois elas sio indispensaveis, uma vez que garantem o sucesso da politica
e é nelas onde os resultados e impactos sdo verificados. Para que o monitoramento
e a avaliagdo sejam efetivos, é necessitio que 0s mesmos estejam previstos no
desenho da politica, inclusive com seus instrumentos (CONDE, 2012).
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Nesse segmento, Carvalho (2013) avalioua eficicia da politicade assisténcia
educacional em relagdo ao alcance de equidade no rendimento académico e
permanéncia no curso, tendo constatado que o rendimento académico do grupo
de estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica é supetior ao do
grupo formado pelos demais estudantes da universidade, e que os indices de
evasio desses estudantes sdo inferiores aos dos demais.

Estrada e Radelli (2014) investigaram, por meio das entrevistas realizadas
com estudantes, a politica de assisténcia educacional na perspectiva dos estudantes
assistidos por ela. Os autores enfatizaram que a pesquisa possibilitou constatar
que a expansio do acesso nao ¢ somente garantir o ingresso na universidade; é
necessario também gerar condigbes de permanéncia durante a vida académica,
pois os resultados apresentados indicaram que programas fornecedores de
bolsas ou auxilios financeiros para subsidiar os gastos com moradia, alimenta¢ao
e transporte sdo iniciativas essenciais para permanéncia dos estudantes na
universidade.

Santos e Marafon (2016) demonstraram, em seu estudo, o desenvolvimento
dos programas de assisténcia aos estudantes na Universidade Federal de Santa
Catarina. Os resultados encontrados sugeriram que houve ampliagdo de todos
0s programas assistenciais, uma vez que o perfil socioeconémico do estudante
atendido ¢ inferior ao da totalidade dos estudantes do meio universitario, e que
os desafios para assegurar a efetividade da politica envolvem a insuficiéncia de
recursos financeiros e humanos, sendo o Assistente Social o principal responsavel
pela permanéncia, a partir da complexa tarefa de selecionar os estudantes a serem
atendidos.

EFICIENCIA EDUCACIONAL

A eficiéncia é, segundo Zybersztajn e Sztajn (2005), o atributo
indispensavel para o alcance do melhor resultado, com menor emprego de recursos
ou esforgos. Slomski (2005) complementa que a eficiéncia ndo deve referir-se
somente 2 menor quantidade de recursos utilizados, mas também ao atendimento
da sociedade em termos de tempestividade, oportunidade e qualidade, itens aos
quais a administracdo publica precisaria ofertar por meio de recursos tributirio
arrecadados pelo governo, proporcionando o bem-estar dos cidadaos.

O cenario proposto pela literatura de controle gerencial aplicado ao
setor publico, com o aporte das visdes gerenciais inovadoras que confrontam
as formas tradicionais, as quais se baseiam em processo e sio focadas nos meios
e ndo nos fins das politicas publicas (FELIX SUEVO; GOMES, 2008), bem
como a institucionalizacdo emanada da Constitui¢io Federal de 1988 (BRASIL,
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1988) introduzem o principio da Eficiéncia no setor publico e a necessidade de
se acompanhar e fiscalizar o resultado nesse setor. Dentre os parimetros para
delimitar esse acompanhamento estao a Lei Complementar 101/00 (BRASIL,
2000), que determina a implantagdo de sistema de custos no setor publico,
a Lei Complementar 131/09 (BRASIL, 2009), a qual reforca a perspectiva da
governanga eletronica no setor publico, enquanto a Lei 4320/64 (BRASIL, 1964)
define, a0 mesmo tempo, um modelo de contabilidade publica com alcance
patrimonial, financeiro e orcamentario.

Assim, o paradigma da gestdo publica no Brasil necessita de mudancas
urgentes em sua estrutura, a fim de buscar uma melhoria perceptivel com
despesas publicas de qualidade, de maneira que os recursos tributarios alcancem
uma efetividade relevante, a ponto de contemplar, passo a passo, agdes reais,
experiéncias replicaveis (GOMES, 2009), e no futuro, a reducdo da carga
tributaria, visto que a ideia de mais politicas publicas com menos recursos deveria
ser colocada em pratica.

Nesse contexto, Schwartzman (1988) relata que é necessario que a
organizagao, nesse caso, a universidade, seja eficiente para que possa cumptir os
seus compromissos com a Sociedade e o Estado. Nas palavras de Motta (1990),
eficiéncia é um conceito relativo ao cumprimento de normas e a reducio de
custos, e para sua avaliacdo, necessita-se produzir informagdes com vistas a medir
a utilizacdo de insumos e seus efeitos acerca dos resultados, sendo um programa
publico eficiente quando consegue produzir resultados a um custo mais baixo.
Para o autor, a eficiéncia “é essencialmente uma razio insumo/produto, receita/
despesa ou uma medida de custo/beneficio” (MOTTA, 1990, p. 233).

Nesse sentido, a eficiéncia teria como propésito alcangar o resultado
previsto gastando-se o minimo possivel; Motta (1990), porém, ressalta que cortar
despesas nao significa necessariamente ser mais eficiente, pois pode ser que
reduzindo-se as despesas, se reduzam também os beneficios obtidos por unidade
monetaria, deixando o programa menos eficiente.

Concernente a educacido Beuren, Moura e Kloeppel (2013) enfatizam
que a analise da eficiéncia nao deve perder de vista os objetivos finais da
Educac¢ao Superior aos quais ela deve subordinar-se; por outro lado, ¢ evidente
que a utilizacdo adequada dos recursos humanos e materiais deve ser preocupagao
constante em qualquer processo avaliativo, como também ¢ algo extremamente
importante e necessario, cujo objetivo principal é confrontar a adequacido dessa
utilizacao com os resultados alcancados.

Nas palavras de Agasisti, Longobardi e Regoli (2014), a eficiéncia
educacional se refere a capacidade de realizacio e maximizacdo, medida por
intermédio de indicadores, tais como taxas de conclusio ou o aproveitamento
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recente de dados disponiveis nas pontuagdes em testes padronizados. Em outras
palavras, um sistema educacional é eficiente quando, por meio de suas regras e
institui¢des, ¢ capaz de contribuir positivamente para estudantes realizarem seus
estudos, e utilizar as politicas publicas de assisténcia estudantil de forma eficaz.

DESPESA COM ASSISTENCIA EDUCACIONAL

Com a implantacao do PNAES, foi possivel garantir recursos especificos
as universidades para a implementacdo de acdes de assisténcia estudantil, as quais
passaram a ser entendidas como parte da politica educacional, com objetivo de
fornecer os recursos necessarios para que os estudantes ultrapassem os obstaculos
ao bom desempenho académico (ALVES, 2002).

Assim, as despesas com assisténcia educacional correrdo a conta das
dotagBes orcamentdrias anualmente consignadas ao Ministério da Educacao
(MEC), sendo tais despesas subsidiadas, nas universidades, por meio da acido
orcamentaria 4002, denominada Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior,
cuja acdo ¢ vinculada ao programa orcamentario 2032, conceituado como
Educacio Superior de Graduacio, Pés Graduacio, Ensino, Pesquisa e Extensao,
devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as
dotacBes orcamentarias existentes, observados os limites estipulados na forma da
legislagao orcamentaria e financeira (BRASIL, 2007).

Agasisti e Murtinu. (2013) relatam que a obtencdo de um subsidio afeta
positivamente o desempenho académico. Dessa forma, os estudantes que recebem
apoio financeiro, como obtencdo de créditos que auxiliem na sua formagao, tém
menos probabilidade de abandono, principalmente no primeiro e segundo ano, e
s20 mais propensos a formar-se dentro de quatro anos, em tempo menor quando
comparados com os seus homologos que nao receberam assisténcia educacional.
Nesse sentido, Agasisti, Longobardi e Regoli (2014) mencionam que paises com
maior investimento em educac¢do no percentual da despesa publica total, e com
melhores indices acerca da qualidade e quantidade dos servi¢os educacionais,
também mostram maior propor¢io de estudantes resilientes, que, nas palavras
de Agasisti, Longobardi e Regoli (2014), sio aqueles que, apesar de seu nivel
socioecondmico desfavorecido, obtém alto desempenho académico.

Apesar da existéncia de universidades federais publicas com gratuidade
do ensino no Brasil, somente com a implantacio do REUNI e do PNAES ¢
que o acesso a Hducacdo Superior se tornou possivel para os filhos da classe
trabalhadora, visto que a permanéncia na universidade requer o atendimento
de necessidades sociais objetivas desses estudantes ingressantes (transporte,
alimenta¢do, material didatico, etc.) (SANTOS; MARAFON 2016).
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Nesse contexto Agasisti e Murtinu (2013) analisaram o impacto da ajuda
financeira em varias dimensoes do desempenho académico em relagio a créditos
formativos obtidos apds um ano e a probabilidade de abandono no primeiro e no
segundo ano do tempo legal de um curso de graduacio, com a duragio de quatro
anos. Com esses elementos, os autores encontraram um efeito estatisticamente
positivo e significativo da subvencio.

Gomes (2016) buscou discutir a eficiéncia das despesas puiblicas com
Educacio Superior pelas universidades federais e, como resultado, o pesquisador
constatou que, no triénio 2012 a 2014, oito das onze universidades avaliadas
demonstraram eficiéncia moderada a forte com rela¢ao a aplicacio do recurso
publico em Educagdo Superior, considerando as varidveis custo corrente
por aluno, taxa de sucesso e IGC continuo. Gomes (2016) utilizou como
instrumentos de pesquisa entrevistas e, a partir dessas, os autores observaram
fatores complicadores dessa eficiéncia, como pouca reflexdo dos gestores acerca
da tematica, baixa autonomia na implantacdo de melhorias de gestao e auséncia
de corpo técnico qualificado em planejamento e controle interno.

TAXAS DE SUCESSO NA GRADUACAO

A relagao do estudante de nivel superior com a universidade ¢ estabelecida
em sua trajetéria, e se pode configurar de diversas maneiras, tanto durante quanto
ao final dela, processo do qual decorrem trajetérias que podem ser classificadas
como de sucesso ou insucesso (COULON, 1995). Segundo Almeida (2000), a
implementa¢io de politicas de assisténcia educacional torna-se uma estratégia
governamental de suma importancia no que se refere ao enfrentamento de
problemas de acesso e permanéncia dos alunos nas universidades, em decorréncia
dos altos indices de abandono e retencio do espaco académico.

Na acepc¢ao de Faro (2008), aproximar-se do cotidiano do estudante em
situacdo de vulnerabilidade é essencial, pois ¢ nele que os riscos de insucesso
académico se manifestam e se constituem de forma mais definitiva. A entrada
na universidade exige, por parte do aluno, uma série de adaptagbes em niveis
pessoais, socials, financeiros e académicos; portanto, entrar na universidade e
nela permanecer implica adaptar-se a um novo ambiente, a uma nova cultura;
consequentemente, a novas maneiras de agir e pensar.

Com o proposito de melhorar as taxas de sucesso nas universidades,
o poder publico tomou como iniciativa a decisdo de disponibilizar politicas de
acesso aos estudantes, na busca da superacdo das desigualdades, promovendo a
equidade entre os alunos ingressantes (GRANJA, 2012).
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A Taxa de Sucesso na Graduacio (TSG) nas universidades brasileiras é
um indicador resultante da razio entre o numero de diplomados e o numero de
ingressantes, ajustados pelo ano em que esses alunos ingressaram na Universidade
e o tempo de permanéncia fixado pela Secretaria de Educacio Superior do
Ministério da Educacio (SESu/MEC) para cada curso. Esse indicador mede, de
certa forma, o grau de eficiéncia da institui¢ao na formacao superior (BOYNARD;
NOGUEIRA, 2015). Na figura 1, ilustra-se a férmula concernente ao calculo da
TSG.

Figura 1 - Calculos da TSG.

N° de diplomados’

Taxa de Sucesso na Graduagao (TSG)=

N° total de alunos ingressantes?

Fonte: adaptacio do TCU (2000).

Para o numero de diplomados (1), deve-se considerar o numero de
concluintes (que completaram os créditos, mesmo ndo tendo colado grau) dos
cursos no ano letivo correspondente ao exercicio, somando-se o numero de
concluintes nos dois semestres do ano. Para o calculo dos ndmeros de ingressantes
(2), deve ser considerado o ano do suposto ingresso dos estudantes que se graduam
no exercicio, com base na duracdo padrio prevista para cada curso. Assim, para
o caso de cursos anuais com duracio de 4 anos, deve ser considerado o nimero
de ingressantes de quatro anos letivos atras; para cursos com duragdo de 5 anos,
devem ser considerados os ingressantes de cinco anos letivos atras (BRASIL,
2006).

Hanushek e Woessmann (2011) ressaltam o impacto no resultado, medido
pelo desempenho dos estudantes (taxa de sucesso), aspectos socioecondomicos,
como a renda familiar e a escolaridade dos pais dos estudantes. Nesse
sentido, Agasisti, Longobardi e Regoli (2014) analisaram os fatores que estao
estatisticamente relacionados com uma maior propor¢ao a estudantes resilientes,
e os resultados encontrados sugeriram que as variagdes na quantidade de recursos
destinados a educacdo poderdo ter efeitos benéficos acerca do desempenho
educacional (Taxa de sucesso), podendo ajuda-los a obterem oportunidades
enquanto Os recursos que os mesmos possuem sio de certa maneira ausentes,
dados seus meios desfavorecidos. Nesse contexto estabelece a seguinte hipotese
de pesquisa:

RBPAE - v. 34, n. 3, p. 837 - 863, set./dez. 2018 « 845



H1: Ha relacdo positivamente significativa entre a eficiéncia da politica de
assisténcia educacional e o indicador de taxa de sucesso da graduacao.

A “eficiéncia”, ¢ definida como a capacidade de produzir o maximo de
servico educacional para determinado or¢camento (AGASISTI, 2017). A evolugao
dos sistemas de ensino superior nas ultimas décadas tem sido caracterizada por
uma atengdo especial ao tema da “eficiéncia”. Hsse discurso estd ganhando forca
nos momentos em que 0s or¢camentos publicos sdo cada vez mais reduzidos e,
consequentemente, os investimentos publicos em areas, como o ensino supetrior,
sofrem com um declinio acentuado dos recursos publicos a elas alocados. Ao
mesmo tempo, as expectativas dos cidadios em relagio as atividades das institui¢Ses
de ensino superior sao ainda maiores do que no passado (HAZELKORN, 2015).

As sociedades acreditam que as institui¢oes de ensino superior devem
educar seus estudantes para serem grandes cidaddos do mundo de amanha, um
mundo que sera caracterizado pela necessidade de habilidades mais sofisticadas,
pela interacio entre pesquisa e desenvolvimento socioeconémico e por um ciclo
continuo de inovagdo e transferéncia de conhecimento da academia para as
partes interessadas externas. Dessa perspectiva, “fazer mais com menos” é agora
um imperativo que caracteriza todas as atividades do setor publico, incluindo o
financiamento de operagdes e institui¢coes de ensino superior (AGASISTI, 2017).

Nesse sentido Casado (2007) enfatiza que os procedimentos de avaliacdo
da eficiéncia das universidades baseiam-se em informacdes concernentes aos
recursos utilizados e aos resultados alcancados pela instituicao sob anélise e por
um conjunto de instituicdes similares, sendo tais informacoes existentes nos
sistemas académico e contabil das universidades e, em geral, disponiveis em
publicag¢bes oficiais.

METODOLOGIA DA PESQUISA

Em termos de enquadramento metodolégico, este estudo se caracteriza
como desctritivo no que tange aos objetivos, ja que tem como finalidade analisar,
relativamente, a eficiéncia na realizagdo das despesas com assisténcia educacional
e sua relagdo com as taxas de sucesso da graduacdo das universidades publicas
federais (Richardson, 1999). Quanto a coleta, caracteriza-se como documental. No
que tange a abordagem, a pesquisa se caracteriza como quantitativa (Richardson,
1999), por empregar método estatistico.

Ressalta-se que, para alcangar o objetivo do estudo, foram realizadas duas
fases: na primeira, foi realizada a andlise da eficiéncia relativa, por intermédio do
DEA, enquanto que, na segunda, foi construido um modelo estatistico com o
resultado da primeira fase, em conjunto com o Indicador de TSG, e realizada uma
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regressio com dados em painel operacionalizada por meio do sgftware Gretl. Os
dados da amostra foram levantados segundo o eixo temporal de 2008 a 2014. A
populacio compreende 62 Universidades Federais Brasileiras (UFB) e a amostra
corresponde 32 UFB conforme a figura 2.

Figura 2 - Mapa das Universidades Publicas Federais Brasileiras e os
respectivos Estados
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Universidads d2 Brasdis (UNB) DF Centr-Oeste Uniwersidads F.ds Juiz De Fora (IFIF) MG  Sudeste
Universidads F. da Granda Dourados (UFGD) Mg  Centm-Oeste Unimrsidade F.da Laveas (UFLA) MG  Sudeste
Universidads F. de Mato Grosso (UFMT) MT  Centm-Oeste Uniwmrsidade F.da Ouso Prato (UFOP) MG  Sudeste
Universidade F_de Akgoas (IFAL) AL Nomeste Uniwrsidada F.de 380 Jodo DelRei{UFS]) MG  Sudests
Universidade F_do Recdncavo d2 Bzhia (IFRB)  BA Nomeste  Unbersidade F. Ubsrlindia (UF) MG  Sudeste
Universidada F. da Bahia (IFBA) BA Nodeste Unpmrsidade F.da Vigosa (UFV) MG  Sudeste
Universidads F_do Ceard (LFC) CE Noseste  Uniwrsidads F. Flminense (UFF) RI Sudeste
Universidada F_do Maranhdo (UFMA) MA Nomeste Unimrsidade F.do Rio De Janeko (UFRI) RS Sudeste
Universidada F_da Pasiba (UFPE) FB Nomeste Unimrsidade F Rumlido Rio De Janeiro (UFRRI) RJ Sudeste
Universidade F. Ruralde Pernambuco (LIFRPE) PE Nomeste  Unpmrsidade F.de Sfo Paulk (UMNFESP) 5P Sudete
Universidads F._do Piaud (UFPD Pl Nomeste  Unbersidade F.do Parand (UFPR) PR Sul
Universidade F_Ruraldo Semi-Arido (UFEREA) RN Nomeste  Uniwersidade F.de Pelotas (UFPEL) RS Sul
Universidade F. do Rio Grands Do Norte (UFRN) RN Nomeste  Uniersidade F. do Rio Grande Do Sul (UFRGS) RS Sul
Universidade F. do Acre (UFAC) AC Norte: Universidade F. do Rio Grands FIRG) RS Sul
Universidade F_do Amazonas (UF AN AM Nerte Unimrsidade F.de Santa Mari (UFSM) RS Sl
Universidada F. do Espirito Santo (UFES) ES Sudeste  Uniwrsidada F. de Santa Catarina (UFSC) sC Sul

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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Na Figura 2, ilustram-se as Universidades com seus respectivos Estados,
e também sua localizacdo por macrorregido (Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste e Sul).

Com o propésito de avaliar relativamente, a eficiéncia na realizaciao das
despesas com assisténcia educacional e sua relagdo com as taxas de sucesso da
graduacdo das universidades publicas federais, foram estabelecidas duas fases de
analise, com seis varidveis, conforme descrito na Tabela 1.

Tabela 1 - Fases e variaveis da pesquisa

Varidveis Conceito Operacional Autores
= . Valores monetarios Agasisti et al., 2014;
Dotagéo atualizada das despesas autorizados e atualizados Gomes 2016
o P Valores destinados a
Despesas “qug:tgg:nfifm assisténcia assisténcia educacional com Agasisti et al., 2014;
fato gerador
17 fase Quantidade de alunos
Alunos matriculados matriculados nas Carvalho, 2013
Universidades
Quantidade de beneficios
Beneficios concedidos assisténcias concedidos aos BRASIL, 2017d
alunos
. s~ | Indicador de desempenho da .
Indicador de taxa de sucesso da graduagéo graduacio Gomes, 2016;
22 fase Indicador de eficiéncia
Indicador de eficiéncia relativa Relativa resultadoda | -
primeira fase

Fonte: elaborac¢io pelos autores (2018)

Para o célculo da eficiéncia relativa correspondente a primeira fase da
pesquisa, utilizou-se da Andlise Envoltéria de Dados (DEA), por meio do software
estatistico MaxDEA, proposto inicialmente por Charnes, Cooper ¢ Rhodes
(1978). O modelo adotado foi BCC (BANKER; CHARNES, COOPER,1984),
também conhecido como VRS (Variable Returns to Scale), o qual utiliza uma
formulacio que permite a projecdo de cada Decision Making Unit (DMU) ou seja
para cada Unidade de Tomada de Decisio, acerca da DEA determinada pelas
DMU:s eficientes de tamanho compativel. Na tabela 2 apresenta-se a formagiao
das DMUEs, para a analise da primeira fase.
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Tabela 2 - Defini¢ido das unidades de analise ou conceito de eficiéncia

DMU Input 1 Input 2 Output 1 Output 2
Universidades DAD DAEL AM BC

Fonte: Dados da pesquisa

Como se pode observar na tabela 2, o input 1 - Dotagdo Atualizada
das despesas (DAD)- consiste em valores monetarios autorizados e atualizados
por meio de emendas parlamentares ou contingenciamentos, consignados na
Lei Orcamentaria Anual (LOA), para atender a uma determinada programacao
orcamentaria (BRASIL, 2017a). O input 2 - Despesas com assisténcia estudantil
liquidada (DAEL) - equivale-se a valores monetarios referentes a fase onde siao
essencialmente verificados os critérios de realizacdo das despesas com assisténcia
educacional, onde os valores “liquidados” remetem ao direito de receber do
credor analisado, em detrimento da ocorréncia do fato gerador (MACHADO;
HOLANDA, 2010; CAMPELO, 2012).

O outpur 1 Alunos matriculados (AM) fundamenta-se nos estudantes
matriculados nos cursos de graduacdo das universidades publicas federais,
enquanto oufput 2 Beneficios Concedidos (BC) corresponde ao quantitativo de
beneficios destinados ao apoio aos estudantes do ensino de graduagio, mantendo,
a critério da instituicdo, os restaurantes universitarios, as casas de estudantes, a
assisténcia médico-odontoldgica, alojamento e transporte, dentre outras iniciativas
tipicas de assisténcia social ao educando, cuja concessiao seja pertinente sob o
aspecto legal, e contribua para o bom desempenho do aluno na universidade
(BRASIL, 2017¢; BRASIL, 2017a).

As variaveis DAD E DAEL foram coletadas por meio do Sistema de
Planejamento e Orgamento do Governo Federal (SIOPE). As variaveis AM e BC
foram coletadas por meio do Relatério de Gestao das Universidades Federais,
disponiveis no site do Tribunal de Contas da Unido (TCU), e no Orcamento
Federal, disponibilizado no site do Ministério do Planejamento Or¢amento e
Gestao (MPOG).

Para analise da segunda fase, foram coletados os Indicadores das Taxas
de Sucesso (TSG), disponivel no Relatério de Gestao das Universidades, extraido
do site do TCU, e realizou-a regressao de dados em painel com os indicadores
de eficiéncia relativa (encontrado na primeira fase) e os indicadores da TSG
utilizando o software Gretl. Ressalta-se que tanto os dados da primeira fase quanto
os dados da segunda foram coletados nos periodos de maio a julho de 2017.
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ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Inicialmente, apresenta-se o calculo da eficiéncia na execugao das despesas
publicas com assisténcia estudantil das universidades federais brasileiras, seguido
dos indicadotes da Taxa de Sucesso da Graduacio das Universidades Brasileiras, e
por dltimo, os resultados obtidos da técnica de dados em painel e discussoes dos
resultados. Na Tabela 3, apresentam-se os scores de eficiéncia de cada universidade.

Tabela 3 - Scores de Eficiéncia

Universidades 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
UFAC 0,12395 0,577723 0,718531 1 0,664221 0,43693 0,432722
UFAL 0,157751 0,513157 0,7116 0,617649 0,71121 0,690004 0,695996
UFAM 0,626163 1 1 0,549017 0,536573 0,49329 0,489799
UFRB 0,111462 0,391289 1 0,68149 0,50557 0,327544 0,388094
UFBA 0,256761 0,720991 0,807513 1 0,874568 1 0,850476
UFC 0,166506 0,758098 0,693492 0,546682 0,637118 1 0,788988
UNB 1 0,832961 1 0,917532 0,658722 0,857159 1
UFES 0,234471 0,626745 0,57952 0,558725 0,601061 0,49056 0,514843
UFMA 0,347972 0,764484 0,545277 0,786765 0,796263 0,984831 0,897334
UFJF 0,10898 0,385042 0,443426 0,440463 1 0,588382 0,865953
UFLA 0,362995 0,602121 0,789655 0,647673 1 1 1
UFOP 0,080722 0,325484 0,692635 0,569035 0,457547 0,429452 0,577656
UFSJ 0,060433 1 1 0,695209 1 1 1
UFU 0,135542 0,799995 0,828996 0,746222 0,650482 0,763242 1
UFV 0,134105 0,354412 0,559623 0,563803 0,623915 0,567924 0,90374
UFGD 0,108234 0,909433 1 1 1 1 0,465282
UFMT 1 0,571847 0,45405 0,678069 0,832049 0,794823 0,699738
UFPB 0,404579 0,625347 1 1 0,694537 1 1
UFRPE 0,05467 0,709241 0,622523 0,632875 0,503925 0,473729 1
UFPI 0,126621 0,655505 0,670642 0,714349 0,497317 0,595915 0,59501
UFPR 0,378908 0,64735 0,66334 0,724627 0,670747 0,772246 0,732587
UFF 0,244204 1 1 1 1 1 1
UFRJ 0,261334 1 0,940111 1 1 0,856643 0,879631
UFRRJ 0,090707 0,475037 0,391701 0,515831 0,474106 0,481297 0,56413
UFERSA 1 1 1 1 1 0,57256 0,586255
UFRN 0,136304 0,690228 0,664131 0,715932 0,909727 0,930789 0,992137
UFPEL 0,119516 0,663697 0,496212 0,620816 0,801333 0,843664 0,742073
UFRGS 0,182815 0,697744 0,599178 0,66533 0,573531 0,708266 0,69992
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Tabela 3 - Scores de Eficiéncia

Universidades 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
FURG 0,121814 0,604496 0,626534 0,525639 0,487801 0,449519 0,670915
UFSM 1 0,39863 0,482226 0,875924 0,903171 0,828671 0,73951
UFSC 0,17702 0,769675 0,717247 1 0,770281 1 0,868777

UNIFESP 0,052765 1 0,675355 0,747414 1 1 0,999348

Fonte: Dados da pesquisa.

Para os indices de eficiéncia, deve se levar em consideragio a escala entre
0 e 1: quanto mais proximo de 1 mais eficiente serd a universidade; quando o
indicador for 1 indicara que a universidade foi totalmente eficiente no periodo,
quanto mais proximo de zero menos eficiente a universidade foi. Dessa forma,
o conceito de eficiéncia refere-se, nessa perspectiva, ao que foi produzido em
relagdo ao que poderia ter sido produzido utilizando-se os mesmos recursos
(MELO; MEZA; GOMES; NETO, 2005), ou seja, a eficiéncia ¢ vista como a
habilidade para produzir outputs ou servicos com um nivel minimo de recursos
necessarios (AVKIRAN, 2001).

Dessa forma, conforme se observa nos dados apresentados na Tabela
3, percebe-se que a UFF foi a universidade mais eficiente ao longo do petiodo
analisado, obtendo o indice 1, que indica eficiéncia total entre os anos de 2009
e 2014, ou seja, por seis anos consecutivos. Dessa forma, depreende-se que essa
universidade produziu mais servicos com um nfvel minimo de recursos necessarios.
A Universidade de Brasilia (UNB) foi totalmente eficiente nos anos de 2008, 2010
e 2014. A UFS]J foi eficiente nos anos de 2009 a 2014 consecutivamente, seguidos
pela UFGD, sendo eficiente de 2010 a 2013; UFLA, de 2012 a 2014; UFPB nos
anos de 2010, 2011, 2013 e 2014; UFERSA nos anos de 2008 a 2012.

As demais universidades estudadas atingiram o nivel 1 (um) de totalmente
eficiente somente em 1 ou 2 anos; nos demais anos, elas niao conseguiram produzir
outputs ou servicos com um nivel minimo de recursos necessarios. A universidade
menos eficiente, ou seja, que ndo atingiu o coeficiente maximo de eficiéncia de 1
(um) em nenhum dos periodos analisados foram a UFRR]J, seguida pela UFOP e
UFAL. As Universidades FURG, UFRGS, UFPEL, UFRN, UFRR], UFPR, UFV,
UFOP, UFMA, UFES e UFAL nao foram eficientes em nenhum ano ao longo do
periodo analisado, pois nao conseguiram produzir servicos com um nivel minimo
de recursos. Na Tabela 4, apresentam-se os indicadores da Taxa de Sucesso da
Graduacio das Universidades Brasileiras.
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Tabela 4 - Indicadores da taxa de Sucesso da Graduagio

Universidades 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
UFAC 0,53 0,31 0,30 0,55 0,39 0,41 0,43
UFAL 0,69 0,40 0,28 0,34 0,41 0,40 0,46
UFAM 0,69 0,58 0,45 0,35 0,38 0,36 0,35
UFRB 0,56 0,68 0,45 0,50 0,61 0,36 0,90
UFBA 0,70 0,67 0,71 0,65 0,51 0,49 0,43
UFC 0,01 0,73 0,68 0,69 0,67 0,57 0,60
UNB 0,71 0,75 0,55 0,36 0,59 0,48 0,40
UFES 0,62 0,61 0,65 0,58 0,64 0,53 0,51
UFMA 0,89 0,94 0,51 0,41 0,53 0,82 0,40
UFJF 0,72 0,77 0,82 0,72 0,79 0,7 0,61
UFLA 0,72 0,85 0,65 0,61 0,55 0,55 0,37
UFOP 0,76 0,81 0,81 0,67 0,63 0,52 0,50
UFSJ 0,90 0,99 0,77 0,25 0,59 0,42 0,50
UFU 0,74 0,69 0,69 0,65 0,65 0,57 0,54
UFV 0,61 0,62 0,67 0,66 0,56 0,50 0,50
UFGD 0,63 0,35 0,51 0,51 0,62 0,56 0,38
UFMT 0,47 0,52 0,53 0,50 0,52 0,64 0,39
UFPB 0,63 0,59 0,47 0,39 0,50 0,40 0,41
UFRPE 0,59 0,59 0,58 0,51 0,50 0,43 0,34
UFPI 0,58 0,56 0,52 0,56 0,57 0,61 0,56
UFPR 0,81 0,79 0,77 0,64 0,63 0,49 0,62
UFF 0,77 0,73 0,74 0,64 0,59 0,56 0,44
UFRJ 0,51 0,50 0,90 0,75 1,00 0,79 0,80
UFRRJ 0,61 0,60 0,44 0,41 0,27 0,26 0,36

UFERSA 0,65 0,67 0,48 0,82 0,36 0,40 0,32
UFRN 0,55 0,38 0,67 0,70 0,52 0,46 0,60
UFPEL 0,72 0,61 0,65 0,55 0,36 0,32 0,41
UFRGS 0,56 0,60 0,63 0,63 0,63 0,63 0,57
FURG 0,62 0,58 0,55 0,50 0,51 0,51 0,35
UFSM 0,67 0,55 0,54 0,63 0,81 0,54 0,55
UFSC 0,62 0,65 0,72 0,72 0,63 0,56 0,51

UNIFESP 0,93 0,77 0,45 0,46 0,46 0,14 0,22

Fonte: Dados da pesquisa.

Com base nos dados apresentados na Tabela 4, quanto mais préximo de
1, maior a taxa de sucesso na graduacio e quanto mais préximo de 0 (zero) menor
a taxa de sucesso da graduac¢do. Assim, observa-se que, os indicadores de taxa de
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sucesso na graduagdo, calculados pela média dos anos estudados tém maiores
indices (mais proximos de 1) nas instituicdes: UFR], UFJE, UFPR, UFOP, UFU,
UFMA, UFE, UFES]J, UFSC e UFLA, enquanto as universidades com menores
indices de taxa de sucesso na graduagio (mais proéximos ao indice 0) sdo: UFAC,
UFRRJ, UFAL, UFAM, UFPB e UNIFESP. Dessa forma, percebe-se, por meio
dos dados da Tabela 3 e 4, que as universidades eficientes nem sempre siao as
melhores com relagdo a taxa de sucesso nos cursos de graduagio e vice-versa.
Isso significa que nem sempre as universidades que produzem servigos com
um nivel minimo de recursos necessarios terdo sucesso na taxa de graduacio
dos estudantes, ou seja, essas universidades nem sempre terdo mais estudantes
diplomados que as que nao sio eficientes na distribuicdo de seus recursos.

Para alcancar os objetivos desta pesquisa bem como a anilise das
hipéteses propostas, esperava-se que o indice da taxa de sucesso possuisse uma
relacdo positiva e significativa com as proxies de eficiéncia das despesas com a
assisténcia estudantil, mas conforme os resultados apresentados nas Tabelas
anteriores nao foram encontrados essa relacdo. Dessa maneira, deve-se estabelecer
primeiramente qual ¢ o painel mais indicado para andlise dos dados. Na Tabela 5,
apresentam-se os resultados dos testes.

Tabela 5 - Resultados da regressdo em painel

Testes Hipoteses Resultado
HO - Os coeficientes de eficiéncia F=2711
F de Chow das despesas com assisténcia Sig. X2 = 0,000
educacional tém relagéo positiva e ~
LM de Breusch-Pagan significativa com indice da taxa de X2= 2_3,52
sucesso da graduagio Sig. X2 = 0,000

H1 - Os coeficientes de eficiéncia
das despesas com assisténcia
Teste de Hausman educacional tém relagdo negativa e X2=3,47
significativa com indice da taxa de Sig. X2 = 0,062
sucesso da graduagao.

Fonte: Dados da pesquisa

Com base na Tabela 5, constata-se que o modelo para da—dos em painel
com efeitos fixos foi o mais indicado para a andlise dos dados de eficiéncia das
despesas publicas com assisténcia educacional. O modelo de efeitos fixos ¢ a
opcido adequada devido ao melhor efeito de explicagio do modelo testado em
relacdo aos demais modelos, visto que captura o efeito de todas as varidveis
que nao mudam ao longo do tempo. Além disso, nas validacdes dos modelos,
verificou-se, por meio dos testes de Wooldridge para autocorrelagio e Likelibood-
ratio para heteroscedasticidade, que o modelo nao apresenta problemas de
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autocorrelagao, indicando que as variaveis ndo apresentam correlacdo ao longo do
tempo e heteroscedasticidade indicando que nao existe uma relagio linear entra as
variaveis explicativas com a variavel resposta.

Na Tabela 6, apresentam-se os resultados das regressdes com dados em
painel para os trés modelos do estudo.

Tabela 6 - Modelo de dados em painel

Variavel Coeficiente Erro Padréo Estatistica T Sig.
Constante 0,644 0,030 21,804 0,000
IEDA 0,110 0,042 2,648 0,009
R2 0315
R2 Ajustado 0,201

Fonte: Dados da pesquisa.

No modelo apresentado na Tabela 0, verifica-se que os coeficientes
de eficiéncia das despesas com assisténcia educacional tém relagio negativa e
significativa em relacdo ao indice da taxa de sucesso, e por conta disso, rejeita-se
H1: a qual previa relacdo positiva e significativa entre eficiéncia das despesas com
assisténcia educacional e o indice da taxa de sucesso da graduacio. Percebe-se que
o resultado da regressdo foi ao encontro da andlise dos indicadores calculados
por meio da analise envoltoria de dados nas Tabelas 3 e 4, a qual ndo encontrou
relacdo entre a eficiéncia das universidades e a taxa de sucesso da graduacio dessas
universidades, fato esse que pode ser devido as regioes onde estao localizadas as
universidades federais.

Os resultados vao ao encontro parcial dos resultados do estudo de
Gomes (2016), que buscou discutir a eficiéncia do gasto publico em Educacgao
Superior das universidades federais e, com os resultados obtidos, o autor constatou
que, no triénio estudado, oito das onze universidades avaliadas demonstraram
eficiencia moderada a forte com relacio a aplicagdo do recurso puiblico em
Educacao Superior, consideradas as variaveis custo corrente por aluno, taxa de
sucesso ¢ Indice Geral de Cursos Avaliados na Institui¢io (IGC continuo). No
presente estudo foram utilizadas, com o propésito de avaliacio da eficiéncia
relativa correspondente a primeira fase da pesquisa, as varidveis concernentes a:
i) despesas com assisténcia estudantil; ii) quantidade de alunos matriculados e
quantidade de beneficios concedidos. Nos anos de 2008; 2009; 2010; 2011; 2012;
2013 e 2014 foram eficientes, respectivamente: trés, cinco, oito, sete, sete, sete e
sete das trinta e duas universidades avaliadas nos setes anos pesquisadas.
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No entanto, as informacdes apontam, em relagdo a segunda fase da
pesquisa, que consistiu em verificar a relacdo entre os indicadores de eficiéncia
dos gastos com assisténcia educacional e a variavel TSG, achados contrarios
aos resultados de Agasisti e Murtinu (2013) e Carvalho (2013), que analisaram o
impacto da ajuda financeira em varias dimensdes do desempenho académico. Os
primeiros autores encontraram um efeito estatisticamente positivo e significativo
da subvencao, enquanto Carvalho (2013) avaliou a eficacia da politica com relagdo
ao alcance de equidade no rendimento académico e permanéncia no curso.

Constatou-se que o rendimento académico do grupo de estudantes em
situa¢do de vulnerabilidade socioeconémica é superior ao do grupo formado pelos
demais estudantes da universidade, e que os indices de evasio desses estudantes
sdo inferiores aos dos demais.

Os achados deste estudo nio encontram similaridade aos resultados de
Agasisti et al. (2014), embora com escopo distinto, mas com certa harmonizagao.
Os autores usaram variaveis distintas, como: a) produto interno bruto per capita; b)
participagao de alunos com origem de imigragdes; ¢) proporcao de estudantes cujo
pais tem emprego em tempo integral; e usaram, também, variaveis semelhantes:
a) gastos publicos investidos no setor educacional; b) propor¢io de estudantes
resilientes a nivel nacional). Os resultados revelaram direcGes opostas, ou seja,
Agasisti et al. (2014), analisaram os fatores que estao estatisticamente relacionados
com maior propor¢ao a estudantes resilientes, e os resultados obtidos sugeriram
que a variacdo na quantidade de recursos destinados a educacio pode ter um
efeito benéfico acerca do desempenho educacional, e pode ajuda-los a obter essas
oportunidades e recursos que sao de certa maneira ausentes, dado o seu meio
desfavorecido.

Neste estudo, conclui-se que a analise da eficiéncia dos gastos com a
assisténcia educacional nao teve relacao com os indicadores da Taxa de sucesso
dos alunos de graduagio das universidades selecionadas na amostra, nao refletindo
os indicadores de eficiéncia dos gastos no aumento ou reduc¢ao do Indicador da
TSG.

Contudo, tais resultados devem ser interpretados com cautela, em
funcdo do acesso temporal e de distintas localidades de algumas institui¢Ges,
recomendando que futuras pesquisas investiguem outros elementos que possam
explicar as diferencas encontradas, como também se torna relevante estudo com
mais variaveis para perceber o real impacto das despesas com politicas publicas
de Assisténcia educacional em relagio ao Desempenho (Taxa de Sucesso da
Graduagio). Assim, destaca-se a necessidade de novas pesquisas e mais discussoes
acerca das despesas com Assisténcia Educacional nas universidades publicas
federais brasileiras.
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CONCLUSAO E OPORTUNIDADES PARA FUTURAS PESQUISAS

O estudo consistiu em analisar a eficiéncia relativa na realizacio das
despesas com assisténcia educacional e sua relacio com as taxas de sucesso
da graduagio das universidades publicas federais no periodo de 2008 a 2014,
utilizando a analise envoltéria de dados (DEA) e a analise de dados em painel base
fixa, por intermédio do soffware Gretl.

Alicercada nos dados analisados, conclui-se que nao ha uma relacio
entre o {ndice de taxa de sucesso com as proxies de eficiéncia das despesas de
assisténcia educacional. Em virtude dos fatos mencionados da analise dos
resultados supramencionada, as despesas com assisténcia educacional nio
cumpriram todos os objetivos do PNAES, dentre eles, o de minimizar os efeitos
da permanéncia e conclusio da Educa¢io Superior, ou seja, reduzir as taxas de
retencdo e evasio, consequentemente, e principalmente, a ampliagdo da Taxa de
Sucesso. Tendo em vista os aspectos observados, concluiu-se que a eficiéncia das
despesas com Politicas Publicas de Assisténcia Educacional nao teve relacio e,
consequentemente, nao influenciou a Taxa de Sucesso da Graduacao.

Esse estudo contribui para diversas areas, a saber: Administracao Publica,
Contabilidade Publica, Contabilidade Gerencial e Educacao. Assim, a analise da
relagdo entre a eficiéncia das despesas com assisténcia estudantil e a Taxa de sucesso
da Graduagdo ¢ importante para determinar se os investimentos na assisténcia
educacional influenciam os resultados acerca do desempenho da graduacio nas
universidades publicas federais. Entender como esses investimentos se relacionam
com o propésito de auxiliar efetivamente o desempenho académico dos cursos de
graduacio ¢ a chave para o fomento das politicas educacionais.

Além das percepgbes e implicacGes fornecidas por esta pesquisa,
ou seja, de que o indicador de eficiéncia nio teve relagio com o indicador da
Taxa de Sucesso da Graduacio, este estudo apresenta limitagdes que se devem
as decisdes dos pesquisadores acerca do delineamento metodologico. Cabe
observar que poucas sdo as informacgoes disponibilizadas pelas universidades
acerca das especificidades dos beneficios concedidos capazes de contribuir
na analise da eficiéncia das despesas com a politica de assisténcia educacional.
Acerca das caracteristicas dos estudantes contemplados com os beneficios, como
informagSes dos aspectos familiares, Hanushek ¢ Woessmann (2011) destacam
que esses elementos podem impactar o resultado medido pelo desempenho dos
estudantes. Aspectos socioecondmicos, como a renda familiar e a escolaridades
dos pais dos estudantes, também tém a possibilidade de ser refletidas. No entanto,
essas limitacOes possibilitam a oportunidade de pesquisas futuras.
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Recomenda-separafuturaspesquisas,alémdasvariaveissupramencionadas,
a investigacao de outros elementos que expliquem os baixos indices de eficiéncia
dos gastos publicos com assisténcia educacional nas universidades. As pesquisas
futuras poderiam analisar a relacio dos mecanismos de controle interno dos
gastos publicos com assisténcia educacional nas universidades, pois a pesquisa
documentada neste trabalho mostra que um dos objetivos da politica publica de
assisténcia educacional nio teve cumprida sua meta, que seria uma correlagao
positiva entre eficiéncia das Universidades e o Indicador da Taxa de Sucesso da
Graduacio.

Ha espago também para explorar a composi¢io do corpo discente, as
disparidades de género que ocorrem entre as Universidades em relagio aos gastos
com assisténcia educacional ¢ a taxa de sucesso. Em relacio a andlise da taxa de
sucesso, a alteracdo do coeficiente poderd ser explicada também por outros fatores,
podendo analisar aquelas universidades que tém, no seu elenco, um percentual
maior de cursos noturnos em trelago aquelas com mais cursos diurnos.

Além disso, as pesquisas futuras poderiam examinar os fatores que
influenciam as taxas de sucesso em universidades mais antigas, como também
poderdo fazer uma conexdo acerca da influéncia da gestdo universitiria nas
mesmas. Finalmente, em relacdo tanto a Eficiéncia das despesas quanto a Taxa
de sucesso da graduacio, as novas pesquisas poderdo ser mais profundas acerca
dos processos culturais e estruturas intrinsecas e informais, que produzem
e reproduzem desigualdades regionais, onde é possivel também que haja
interferéncias de politicas internas, como o planejamento e execucao das politicas
publicas educacionais que interfiram na eficiéncia das mesmas.
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Resumo: Em pesquisa de pds-doutoramento analisamos vencimentos iniciais ¢
finais de professores das redes municipais de 35 municipios, problematizando
diferencas salariais face a dados que caracterizam o desenvolvimento econémico
esocial. A pesquisa das leis dos planos de carreira e das tabelas salariais evidenciou
que, além do desenvolvimento econémico e social, ha outros elementos que
interferem na valorizacdo do professor, entre eles o interesse politico do gestor
municipal.

Palavras-chave: valorizacio docente; vencimento; planos de carreira; redes
municipais de educacao.

Abstract: In the post-doctorate research we analyzed initial and final earnings
of municipal teachers of 35 municipal districts, questioning earning differences
face to data that characterize the economic and social development. The
understanding of the laws of the career plans and of the earning tables evidences
that there are, beyond economic and social development, other elements that
interfere in the teacher’s valorization, among them the political interest of the
municipal manager.

Keywords: teacher valorization; earnings; career plans; municipal education
network.

Resumen: En la pesquisa de post doctoramiento analizamos vencimientos
iniciales y finales de maestros de las redes municipales de 35 municipios,
cuestionando las diferencias de sueldos frente a datos que caracterizan el
desarrollo econémico y social. La investigacion de las leyes de los planes de
carrera y de las tablas de sueldos evidenci6 que, ademas del desarrollo econémico
y social, hay otros elementos que interfieren en la valoracién del maestro, entre
ellos el interés politico del gestor municipal.

Palabras clave: valoracion docente; vencimiento; planes de carrera; redes
municipales de educacion.
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INTRODUCAO

A valorizagao docente ¢ um tema complexo e abrangente, em que trés
principais elementos podem ser investigados: condi¢des de trabalho, remuneracio,
formacio inicial e formacio e continuada.

O vencimento dos professores pode ser entendido como um elemento
de destaque a ser investigado, pois, como afirma Masson (2016, p. 158)": “¢
um fator decisivo para a permanéncia no magistério, uma vez que a garantia da
existéncia humana depende, em primeira instancia, do acesso aos bens necessarios
a satisfacdo das necessidades histéricas, o que depende essencialmente de um
salario compativel.”

Essa afirmacdo indica a necessidade de estudos que contemplem a
diversidade de planos de carreira nas redes estaduais e municipais, para verificar
de que maneira estao organizados, apontando diferencas e os inimeros desafios
para a garantia de condi¢des necessarias para a atratividade na carreira docente.

Grande parte das investigacoes sobre a valorizagdo docente na Educagdo
Biésica contempla os estados e capitais, o que oferece um conjunto de dados
e andlises sobre as diferencas de carreira no pafs; no entanto, consideramos
importante contribuir para esse debate a partir de investigacio da carreira docente
das redes municipais.

As investigacOes sobre valorizacdo docente podem versar sobre os trés
elementos essenciais (remunerac¢ao, condi¢des de trabalho e formacao continuada)
e, no caso especifico dessa pesquisa, tratamos do elemento “vencimento” dos
professores das redes municipais de 35 municipios das Regides Sudeste e Centro-
Oriental do Parana, a partir da caracterizagao dos planos de carreira, tendo como
base os documentos disponiveis nas paginas institucionais. Para uma melhor
compreensdo da conceituacdo referente a valorizacio docente, destacamos a
diferenciacao de alguns termos, a partir da contribuicio de Camargo et al. (2009,
p. 342, grifo nosso):

O salario é definido juridicamente como uma retribuicio paga diretamente pelo
empregador ao empregado pelo tempo de trabalho realizado. Assim, s6 o montante
pago pelo empregador a titulo de retribuicio é considerado “salario” — nos termos
da Consolidac¢io das Leis do Trabalho (CLT). Ja o termo “vencimento” é definido
legalmente (Lei n. 8.112, de 11/12/1990, art. 40) como “retribuicio pecunidria
pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei”. Os vencimentos dos
cargos efetivos sio irredutiveis e, para cargos de mesma atribui¢do ou de atribuigio

1 A autoria foi omitida para nao ocorrer a quebra de anonimato.
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semelhante na mesma esfera administrativa, é garantida isonomia. O conceito de
“remunera¢ao”, por sua vez, pode ser definido como o montante de dinheiro ¢/
ou bens pagos pelo servico prestado, incluindo valores pagos por terceiros. A
remuneracao ¢ a soma dos beneficios financeiros, dentre eles o salario, acordada
por um contrato assinado entre empregado e empregador. O salario ¢, assim, uma
parte da remuneragio.

O Art. 37 da Constituicado Federal define cargo publico, pautando-
se pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, bem como pela regra de acesso ao cargo publico pela via do concurso,
aliado 2 irredutibilidade de vencimentos e estabilidade funcional. A Lei n® 8.112,
de 1990 (BRASIL, 1990), regulamenta o Regime Juridico dos Servidores Publicos
do Brasil, para o vinculo juridico que liga os servidores publicos da administracao
direta (ministérios, 6rgaos e poderes) e da administra¢ao indireta (autarquias e
fundagoes publicas federais) com a administragao publica federal. Os servidores
das esferas distrital, estaduais e municipais possuem um estatuto proprio que,
pelo principio da conformidade, é definido pelo ordenamento constitucional e se
adéqua a Lei n° 8.112/90 (BRASIL, 1990).

Tratando-se de planos de carreira do magistério das redes municipais, os
municipios possuem estatutos proprios para os servidores publicos elaborados
a luz dos ordenamentos juridicos previstos no Regime Juridico dos Servidores
Publicos, com base na Lei n° 8.112/1990 (BRASIL, 1990). Nessa legislacio, é
estabelecido o regime estatutario, que possui regras diferentes do regime celetista.
Denomina-se “estatutario” porque os deveres e obrigacdes derivam de dispositivos
do estatuto legal, ou seja, lei especifica que regulamenta a relacdo entre as partes,
possuindo natureza de direito administrativo.

Observadas essas questdes referentes ao regime juridico dos servidores
publicos, é importante conceituar remuneracdo como aquela constituida pelos
vencimentos do cargo, mais vantagens pecunidrias permanentes ou nio, definidas
em lei. No magistério, a legislacio define as bases para a carreira e o piso salarial
a ser aplicado nos estados e municipios. O publico contemplado nessa legislagao
sd0 os profissionais do magistério publico, entendidos como:

Aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagégico
a docéncia, isto ¢, direcdo ou administracio, planejamento, inspecio, supervisio,
orientacdo e coordenagao educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares
de educagio basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formacao minima
determinada pela legislacao federal de diretrizes e bases da educacdo nacional.

(BRASIL, 2008, Art. 2, inciso 2°).
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As garantias constitucionais e demais legislacGes e atos normativos,
fruto de lutas do movimento docente, nem sempre sio implementadas. Masson
(2016) realizou estudo sobre a valorizagdo dos professores da educagio basica
nos estados e explica que o cumprimento da lei do piso é um tema controverso.
A autora destaca

A Acio Direta de Inconstitucionalidade (Adin n° 4167), conduzida pelos
governadores de Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Parand, Ceara e Santa
Catarina, e com apoio postetior dos estados de Roraima, Sio Paulo, Tocantins,
Minas Gerais e Distrito Federal. Em que pese o fato de a Adin ter sido julgada
improcedente, ainda ha estados que ndo cumprem com a lei do piso, contribuindo
para manter o quadro de desvalorizagio dos professores no Brasil. (MASSON,
2016, p. 157).

Sobre o cenario referente ao cumprimento do piso nos estados brasileiros,
Masson (2016, p. 165) afirma que

Os dados indicam que das 27 (vinte ¢ sete) unidades federativas, 16 (dezesseis)
cumpriam integralmente, em 2014, a Lei do Piso n® 11.738, aprovada em 2008,
representando somente 59% do total. Em rela¢io ao estado que apresenta o melhor
vencimento inicial (Mato Grosso do Sul) e o que possui o pior vencimento (Amapd)
a diferenca ¢ de quase trés vezes, ou seja, 0 menor vencimento corresponde a 34%
do maior.

De acordo com os dados da pesquisa realizada nos estados, eles
apresentam realidades distintas devido ao desenvolvimento econémico, social e
educacional de cada regidao a que pertencem, o que interfere nas condigoes de
trabalho e remuneracio docente.

Neste artigo, dedicamo-nos a sistematizar os dados da pesquisa sobre os
municipios das mesorregioes Sudeste e Centro-Oriental do Parand. Esse estado
conta com 399 municipios, uma populagao de 10.444.526 habitantes, numa éarea
de 199.307,95 km2, com IDHM de 0,749, que o faz ocupar a 5* posicio entre
as 27 unidades federativas brasileiras. Nesse ranking, o maior IDHM ¢é 0,824,
no Distrito Federal, e o menor é 0,631, em Alagoas (ATLAS BRASIL, 2010).
Em 2010, 87,18% da populagido de 6 a 17 anos do Parand estava cursando o
ensino basico regular com até dois anos de defasagem idade-série. Em 2000, eram
87,063% e, em 1991, 80,60%. A renda per capita média foi de R$ 890,89 em 2010 e
a proporcio de pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita inferior a
R$ 140,00 (a pregos de agosto de 2010), foi de 6,46% em 2010. (IPARDES, 2016).

Segundo dados do IPARDES (2016), o estado conta com 5.128
estabelecimentos de ensino (Regular, Especial e EJA) sob responsabilidade das
redes municipais. Foram 336.613 matriculas nas redes municipais do estado, e
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687.572 matriculas no Ensino Fundamental. No que se refere as fun¢des docentes
nas Redes Municipais no ensino Regular, Especial e EJA, o estado conta com
61.464 docentes®.

ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

A pesquisa tratou de analisar a atratividade da carreira do magistério dos
professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental das mesorregioes Sudeste e
Centro Oriental do Parana, nas quais estao inseridas as universidades envolvidas
no estudo, a saber: Universidade Estadual de Ponta Grossa e a Universidade
Estadual do Centro Oeste.

O desenvolvimento das investigagdes ocorreu com a participagio de
dois grupos de pesquisa, incluindo os pesquisadores e estudantes de graduagio,
mestrado e doutorado, tendo como fontes principais os planos de carreira e tabelas
salariais de vencimentos iniciais e finais atualizadas dos municipios contemplados
na pesquisa.

O levantamento dos planos de carreira e tabelas salariais atualizadas
dos professores exigiu maior tempo de pesquisa ¢ a contribui¢io dos estudantes
e professores dos dois grupos de pesquisa envolvidos, uma vez que tivemos
dificuldades para acessar a legislacio dos municipios, em virtude da nio
publicizagao de informagcdes nos sites das instituigdes.

Os dados referentes aos planos de carreira e as tabelas salariais
apresentados neste trabalho foram obtidos dos sites das prefeituras e camaras
municipais, assim como do portal da transparéncia, dos editais de concursos e de
contatos via e-mail e telefone com a se¢io de recursos humanos das prefeituras.

Para o trabalho estatistico em relacao aos vencimentos, realizamos analise
de variancia (ANOVA), buscando verificar se existem diferengas estatisticamente
significativas entre as médias de vencimentos para os diferentes niveis dos
fatores Mesorregido, Nivel de Formacio e Tempo de Carreira (Inicial x Final),
considerando a densidade populacional (habitante por km2) como covariavel.

Também foram realizados os Testes de compara¢ao de médias HSD de
Tuckey e LSD de Fisher para identificar quais médias sdo diferentes entre si,
como complemento para a analise de variancia.

2 Corresponde ao total de docentes no ensino regular, educacio especial e EJA em efetiva regéncia de
classe na data de referéncia do censo escolar, na rede municipal. O total de docentes por municipio diverge do
total de docentes do estado a medida que se aumentam as desagregacoes da informagao, pois um docente pode
trabalhar em dois municipios ou mais, e em duas dependéncias administrativas ou mais. (IPARDES, 2017).
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DADOS E CARACTERISTICAS DA REGIAO DE REALIZACAO
DA PESQUISA

Segundo classificacio do IPARDES, as duas mesorregides possuem sete
microrregioes e 35 municipios, relacionados na Tabela 1. A mesorregiao Sudeste
do Parand é formada por 21 municipios e dividida em quatro microrregioes,
enquanto a Regido Centro-Oriental é formada por 14 municipios e dividida
em trés microrregides. As principais caracteristicas das duas mesorregides sao
apresentadas na Tabela 1: area territorial (2017), populagao estimada (2016),
IDHM (2010) e PIB Per Capita (2014), a partir de consulta a pagina do IPARDES
(2016), dados disponiveis no link perfil avancado dos municipios.

Tabela 1 - Caracteristicas das mesorregides Sudeste e Centro-Oriental do

Parana
Mesorregido Area territorial F:a%':ilr‘rl\aa%aao IDHM PIB per capita
Sudeste 16.941.469 432.613 0,793 23.131
Centro-Oriental 11.937.564 339.787 0,749 26.541

Fonte: IPARDES, 2016, elabora¢io dos autores.

Nessa pesquisa, consideramos os dados contidos nas tabelas salariais sem
adicionais, gratificacdes e complementagdes; essa escolha deveu-se a dificuldade
de identificar com exatidao esses valores, pois demandaria um estudo a partir das
folhas de pagamento dos professores, algo que poderemos realizar em pesquisa
futura.

Osdados referentes aos vencimentos foram obtidos nos sites institucionais,
contato telefonico ou e-mail com o setor de recursos humanos. Essa coleta de
dados foi necessaria, pois possibilitou trabalhar com os dados atualizados de 2016
e 2017. Nio tivemos éxito na busca das tabelas dos municipios de Pirai do Sul e
Jaguariafva, da mesorregidao Centro-Oriental e Ipiranga da mesorregido Sudeste.

Entendemos que o piso salarial nao pode ser confundido com o
vencimento, uma vez que este pode estar acima daquele, especialmente para os
profissionais que possuem formacao superior ao nivel médio, exigido pela Lei n°
11.738. Esse minimo, por vezes, como afirma Gil (2017), torna-se o teto.

Esse desvirtuamento se confirma na regiao desta pesquisa (ver Tabela
2), pois, dos 35 municipios contemplados nesta investigagao, quatro municipios
da mesorregido Sudeste nao cumprem o minimo estabelecido por lei; siao
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eles: Antonio Olinto, General Carneiro, Paula Freitas e Reboucas. Os demais
apresentam vencimentos conforme estipulado pela lei do piso, com algumas
variacoes.

Nesta pesquisa, analisamos a atratividade para ingresso e permanéncia
na carreira docente, a partir de dados de vencimento inicial e final (Tabelas 2 e 3)
por nivel de formacao nos 35 municipios da regido de abrangéncia, bem como
visou-se a identificar possiveis efeitos de fatores como PIB Per Capita, Densidade
Populacional e IDHM sobre os vencimentos.

Tabela 2 - Vencimento inicial (R$) dos professores das redes municipais
das Regides Sudeste e Centro-Oriental do Parana (20h) - 2017

Nivel de formagao PIB
Mesorregido Municipio o . ; Per Capita | IDHM
Médio Superior s';‘;t:u ggx;tg (ranking)

Ipiranga*** - 1365,54 - 25838(17) -
General Carneiro* (*) 1001,16 1501,74 1652,22 19353(27) | 0,652
Paula Freitas*(**) 1008,38 1260,48 1512,58 - 40635(3) 0,717
Antonio Olinto*(**) 1032,87 1032,87 1209,89 1330,89 20774(25) | 0,656
Rebougas *(**) 1057,89 1089,63 121,37 - 19591(26) | 0,672
Mallet* 1067,82 1281,37 1537,66 1922,07 22661(20) | 0,708
Porto Vitoria 1067,82 1507,32 1784,07 - 14372(34) | 0,685
Unido da Vitoria* 1067,82 1599,06 1846,91 50035(2) 0,744
Paulo Frontin* 1069,06 1603,59 1763,95 32848(9) 0,708
Cruz Machado* 1071,67 1607,50 1821,30 17362(29) | 0,664
Sudoeste Prudentdpolis* 1072,13 1447,37 1592,10 - 16732(31) | 0,676
S&o Mateus do Sul* 1075,30 144519 1661,97 1911,28 26085(15) | 0,719
S&o Jodo do Triunfo* 1149,40 1551,69 2094,78 - 27177(14) | 0,629
Fernandes Pinheiro* 1150,31 1522,94 1667,97 22250(22) | 0,645
Bituruna 1228,25 1614,19 1775,65 - 17417(28) | 0,667
Rio Azul 1245,50 1370,05 1465,95 1539,24 27900(13) | 0,687
Teixeira Soares * 1270,00 1333,50 1397,00 - 22488(21) | 0,671
Irati* 1278,22 1539,93 1654,03 - 23688(19) | 0,726
Imbituva* 1318,48 1648,11 1714,02 1911,80 22082(23) | 0,660
Guamiranga 1358,99 1488,17 1590,11 - 21625(24) | 0,669
Ivai* 1485,65 1659,21 1890,62 16293(32) | 0,651

Pirai do Sul(***) - - - - 25851(16) -
Palmeira* 1064,20 1330,25 1463,28 1755,93 30687(11) 0,711
Arapoti* 1067,82 1388,17 1548,52 - 15618(33) | 0,723
Castro* 1067,82 174,61 1281,39 1388,18 33293(8) 0,703
Tibagi* 1067,82 1281,38 1409,52 - 31932(10) | 0,664
Ventania* 1067,82 1174,60 1350,41 - 34348(7) 0,650
Centro- Ponta Grossa* 1095,25 1260,24 1323,27 1455,60 34670(6) 0,763
Oriental Carambei 1149,40 1380,53 1466,52 1906,47 16763(30) | 0,728
Imbat 1149,40 1298,82 1493,65 - 10824(35) | 0,622
Reserva 1149,40 1411,78 1552,96 2096,49 59105(1) 0,618
Ortigueira 1149,66 1379,59 1586,52 - 28650(12) | 0,609
Telémaco Borba 1260,01 1386,03 1489,97 1564,51 34907(5) 0,734

Jaguariaiva** 1376,15 - - - 37401(4) -
Sengés 1436,75 1738,47 1768,25 23712(18) | 0,663

Fontes: Sites das prefeituras, Portal da Transparéncia, editais de concursos, dados das se¢oes de

recursos humanos dos municipios, organizados pelos autores (2017). Valores em Reais.

Obs.: Dados 2015 *; Dados de 2016 **, Dados 2017 ***: Municipios que nido cumptrem o piso
salarial. Para a verificagdo do cumprimento da Lei do Piso Salarial (2008), tomamos como referéncia
valores disponibilizados no site do Ministério da Educacio, para 40h, a saber: 2015: R$ 1.917,78;
2016: R$ 2.135,64; 2017: R$ 2.298,80. ***: Municipios que nio informaram dados.
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No ranking em relagao ao PIB per capita, os municipios que possuem os
menotes vencimentos ocupam a seguinte colocacgao (Tabela 4):

Tabela 3 - Ranking de PIB dos municipios das Regides Sudeste e Centro-
Oriental do Parana com menor vencimento inicial - 2017

Municipio Colocagéo PIB — Mesorregido Sudeste e Centro-Oriental
Paula Freitas 3°
Antonio Olinto 25°
Rebougas 26°
General Carneiro 27°

Fonte: IPARDES, 2016, elaboracdo dos autores.

O municipio de Paula Freitas, no quadro dos 35 municipios das duas
regides, ocupa a terceira posicao em relaciao ao PIB. Ja General Carneiro, Antonio
Olinto e Reboucas estio entre as dltimas colocacoes. Buscamos nao estabelecer
comparacdes, pois entendemos que hd muitas diferencas em relagao a arrecadagio
de cada municipio, mas é possivel observar que, mesmo com a Lei do Piso, numa
mesma mesorregiao existem diferencgas no que se refere ao vencimento inicial.

Sobre os investimentos para a educagio nesses municipios, no ano de
2015, segundo dados organizados pelo Datapedia (2015), temos os seguintes

dados:

Tabela 4 - Investimentos na educagio nas redes municipais das Regides

Sudeste e Centro-Oriental do Parana com menores vencimentos - 2017

Municipio Populagao Investimento em Educagéo (R$)
Antonio Olinto 7.582 4.645.540,00
Paula Freitas 5.808 4.787.800,00
Rebougas 14.926 9.020.260,00
General Carneiro 14.038 9.276.000,00

Fonte: Datapedia (2015); elaboragao dos autores.

Antoénio Olinto e Paula Freitas, dentre os municipios contemplados

na pesquisa, ocupam as ultimas colocagdes em relagdo aos investimentos na

educacio, mas as populagdes desses municipios também sdo menores.
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Em relagdo aos quatro maiores vencimentos iniciais temos: Ivai, Sengés’,
Jaguariaiva e Guamiranga, no ranking em relagdo ao PIB per capita das duas
regides, esses municipios possuem os maiores vencimentos e ocupam as posicoes
conforme a Tabela 6:

Tabela 5 - Ranking de PIB das redes municipais das Regides Sudeste e
Centro-Oriental do Parana com os quatro maiores vencimentos iniciais -

2017
Municipio Colocagéo PIB — Mesorregido Sudeste e Centro-Oriental
Jaguariaiva 4°
Guamiranga 12°
Sengés 18°
Ivai 32°

Fonte: IPARDES (2010), elaborada pelos autores.

Sobre a populagio e investimentos em educagio no ano de 2015
(DATAPEDIA, 2015), nesses municipios com maiores vencimentos, temos os
seguintes dados:

Tabela 6 - Populagio e investimento em educacio nas redes municipais
das Regides Sudeste e Centro-Oriental do Parana com maiores
vencimentos iniciais - 2017

Municipio Populagédo Investimento em Educagao (R$)
Ivai 13.714 7.854.150,00
Sengés 19.373 11.129.300,00
Jaguariaiva 34.647 18.381.500,00
Guamiranga 8.552 5.695.880.00

Fonte: Datapedia (2015), elaborada pelos autores.

O municipio de Ivai ndo ocupa as primeiras colocagdes em relagio ao
PIB Per Capita; no entanto, possui vencimento inicial entre os quatro maiores
nas duas mesorregides. Observando-se o Plano de Carreira de Ivai, a exigéncia
minima de formagao para ingresso na carreira é o nivel superior, com licenciatura
plena em Pedagogia ou licenciatura plena acrescida do nivel médio, modalidade
normal, embora o municipio possua ainda professores com nfvel médio

3 No caso de Sengés, tivemos acesso somente a tabela salarial, mas nao a lei que estabelece o plano de
carreira.
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A anilise dos maiores e dos menores vencimentos evidenciou que nio
hd uma correspondéncia direta destes com o PIB per capita e o IDHM (Tabela 5,
maior PIB para menor IDHM). Evidencia, também, a necessidade de fiscalizacao
e possivel complementacio da unido nas redes municipais que nido cumprem o
piso salarial®.

Segundo Azevedo (2017), 93 municipios do Parana nio seguem o piso
salarial nacional para os professores previsto na Constituicao Federal, de acordo
com dados do Ministério Publico de Contas do Parana. Ainda, segundo noticia
publicada no dia 19 de junho de 2017, no site Parana Portal Noticias, “F papel
do Ministério Publico de Contas de cada estado incentivar que as administracdes
municipais busquem atingir as metas de ensino estipuladas pelo Ministério da
Educacio”.

De acordo com os dados levantados na pesquisa, predomina o nivel
médio, modalidade normal, como formacdo minima para ingresso na carreira
docente na Educacao Infantil e anos iniciais da Educacao Basica.

Sobre a oferta e demanda de pedagogos no estado do Parand, no periodo
de 2009 a 2013, Vaz e Masson (2017, p. 1) revelam “que hd uma oferta maior
de pedagogos em relagio ao crescimento da demanda de tais profissionais no
mercado de trabalho, ocasionando uma populagao excedente de professores. A
conclusio ¢ de que esta condicao contribui para a desvalorizagiao do valor de sua
forca de trabalho”.

Isso indica que muitos professores com nivel superior, ao realizarem o
concurso, cumprem o perfodo de estagio probatério para, depois, enquadrarem-
se no primeiro nivel e/ou classe de formacdo supetior.

Ja existe jurisprudéncia em relagdo a isso no Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul;” “em que todos [os professores] passaram a ter inquestionavel
direito subjetivo a serem transferidos para o nivel correspondente a titulagao
possuida na época, independentemente da existéncia de vaga, cuja existéncia

4 Quando os valotes nio sio suficientes, os estados e municipios podem solicitar um complemento do
Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da Educagio Bisica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagio
(Fundeb). Se, mesmo com o repasse do Fundeb, nao for possivel atingir o piso nacional obrigatério da categoria,
previsto para chegar a 2.298,83 reais em 2017, o estado ou municipio pode solicitar a complementagio do valor
a Unido

5 Maiores  informagdes — sobre  essa  jurisprudéncia  ver:  https://tj-rs.jusbrasil.com.br/
jurisprudencia/113600015/apelacao-e-reexame-necessatio-reex-70052194933-rs.
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era presumivel, nem de qualquer outro requisito atinente a estagio probatério
ou intersticio minimo.” Isso também ocorreu em municipios do Rio Grande do
Nortte e Espitito Santo®.

E importante esclarecer a diferenca entre estabilidade e efetividade,
pois a primeira é a garantia constitucional de permanéncia no servigo pubico,
outorgada a pessoa que foi nomeada em carater efetivo, apds ter ultrapassado o
estagio probatorio de trés anos. A efetividade corresponde a situacio de quem
foi aprovado em concurso publico, pressupondo uma situacdo de permanéncia
na carreira. Sendo assim, todo profissional efetivo tem direito a receber um
vencimento de acordo com a formacio, embora ndo possa sair do primeiro nivel
do plano de carreira, até que finde o estagio probatorio.

A seguir, tratamos dos dados sobre o vencimento final nas redes
municipais analisadas, o qual corresponde ao dltimo nivel ou referéncia previsto
na tabela salarial, sem vantagens pecuniarias, gratifica¢oes e outros adicionais. Para
podermos ter um parametro de analise sobre a atratividade para a permanéncia na
carreira, levantamos dados referentes aos vencimentos finais para os professores
com nivel médio, superior, pés-graduacao lato sensu e stricto sensu. Observou-
se, no estudo, que o tempo para se chegar ao vencimento final apresenta muitas
variagoes, pois o docente pode ingressar com pés-graduagdo ou até mesmo se
manter com nfvel médio durante toda a carreira.

Tabela 7 - Vencimento final (R$) dos professores das redes municipais
das Regides Sudeste e Centro Oriental do Parana (20h) - 2017

Municipio Nivel Médio Nivel Superior Péls;-t%rzsiggggéo nlggitt?r:z g

Ipiranga
Jaguariaiva
Pirai do sul

Anténio Olinto 1.096,49 1.151,30 1.674,78 1.842,23
Paula Freitas 1.323,09 1.653,86 1.984,63

Ventania 1.327,70 1.460,47 1.679,54 1.931,47
General Carneiro 1.34547 2.018,20 2.220,40

S&o Mateus do Sul 1.418,83 1.906,89 2.192,97 2.521,92
Cruz Machado 1.440,23 2.160,35 2.376,37

6 Aracruz - Espirito Santo: https://tj-es.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/17819489 /remessa-ex-

officio-6080042614-es-006080042614-tjes / decisao-monocratica-17819490.
Rio Grande do Norte: https://tj-rnjusbrasil.com.br/jurisprudencia/5708253 /apelacao-civel-ac-99180-
rn-2008009918-0/inteiro-teor-118687232ref=juris-tabs.
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Tabela 7 - Vencimento final (R$) dos professores das redes municipais
das Regides Sudeste e Centro Oriental do Parana (20h) - 2017

Municipio Nivel Médio Nivel Superior | POs-graduacdo Westrado @
Ipiranga - - - -
Jaguariaiva - - - -
Pirai do sul - - - -
Antonio Olinto 1.096,49 1.151,30 1.674,78 1.842,23
Paula Freitas 1.323,09 1.653,86 1.984,63
Ventania 1.327,70 1.460,47 1.679,54 1.931,47
General Carneiro 1.345,47 2.018,20 2.220,40
Séo Mateus do Sul 1.418,83 1.906,89 2.192,97 2.521,92
Cruz Machado 1.440,23 2.160,35 2.376,37
Mallet 1.455,32 1.823,30 2.188,56 2.7357
Fernandes Pinheiro 1.472,41 1.987,75 2.134,99
Arapoti 1.478,11 1.921,55 2.143,26
Prudentépolis 1.484,08 2.003,50 2.203,84
Tibagi 1.509,15 1.810,98 1.992,07
Rio Azul 1.548,62 1.703,48 1.822,73 1.913,87
Teixeira Soares 1.564,33 1.642,30 1.720,76
Telémaco Borba 1.573,57 1.730,92 1.860,76 1.953,82
Irati 1.578,95 2131,62 2.289,58
Reserva 1.581,82 213545 2.348,99 3.171,13
Rebougas 1.600,15 1.648,16 1.696,17
Porto Vitoria 1.663,61 2.348,36 2.779,51
Imbituva 1.674,47 2.093,10 2.176,81 2.427,99
Carambei 1.738,57 2.088,17 2.218,25 2.883,71
Ortigueira 1.738,96 2.086,75 2.399,76
Bituruna 1.803,70 2.370,55 2.607,62
Ivai 1.847,22 2.093,10 2.176,81 2.427,99
Unido da Vitoria 1.923,08 2.879,82 3.326,19
Paulo Frontin 1.930,84 2.896,26 3.185,89
Imbad 1.965,79 2.221,34 2.554,54
Guamiranga 1.970,54 2.143,88 2.157,85 2.305,66
S&o Jo&o do Triunfo 1.979,00
Palmeira 2.053,91 2.567,38 2.824,12 3.388,94
Sengés 2.255,70 3.333,26 3.936,70
Ponta Grossa 2.655,35 3.055,34 3.208,90 3.528,90
Castro 2.680,20 2.948,24 3.126,26 3.484,30

Fonte: Tabelas salariais dos municipios; elaboragao dos autores.
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Os dados evidenciam que os maiores vencimentos para quem possui
a formacdo em nivel médio sao das seguintes redes municipais: Castro, Ponta
Grossa, Sengés e Palmeira. No entanto, vale destacar que na rede municipal
de Ponta Grossa, segundo o Art. 13, da Lei n® 12.269, de 2015, cada nivel é
composto de trinta referéncias, com valores de vencimentos acrescidos de um por
cento de uma referéncia para outra. Neste caso, no avanc¢o horizontal, segundo
art. 90 do Plano de Carreira de Ponta Grossa, observatr-se-4 o intersticio de 2
anos, podendo-se avancar até duas referéncias mediante critérios minimos de
avaliacdo de desempenho. Mesmo considerando que ¢é possivel a progressao até
duas referéncias, ainda assim o professor nao terd possibilidade de chegar a dltima
referéncia da tabela, uma vez que a sua provavel aposentadoria acontece apds 25
anos de trabalho para alcancar o dltimo nivel.

Os dados também indicam que somente 15 municipios tém planos
que contemplam o nivel e/ou classe com mestrado e doutorado; os demais
finalizam na especializacio lato sensu. Vale destacar, também, as dificuldades para
os professores cursarem pos-graduagao, muitas vezes sem afastamento e apoio
financeiro.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O estudo da atratividade da carreira de professores se justifica por se
tratar de cargo publico e sujeito a defini¢des politicas, de disponibilidade de
recursos, entre outras questoes. Vencimentos médios (em reais) no inicio da
carreira e no final das ascensoes do professor sio apresentados na Tabela 8 para
as mesorregides Sudeste e Centro-Oriental do Parana. Como ja destacamos, nio
conseguimos ter acesso as tabelas de Piraf do Sul, Jaguariaiva e Ipiranga, razao pela
qual ndo foram apresentados, na tabela anterior, dados referentes ao vencimento
final.

Tabela 8 - Vencimentos médios (R$) por niveis de formacido e ascensdes
para as Mesorregides Sudeste e Centro-Oriental do Parana -2017

Carreira Mesorregido Médio Superior Especializagdo ’\Lﬂ)eo}ittroarg?i g
Inicial Centro-Oriental 1.160,78 1.369,84 1.501,71 1.655,79
Sudeste 1.205,05 1.520,85 1.702,63 1.768,21
Final Centro-Oriental 1.916,83 2.312,06 2.554,15 2.819,96
Sudeste 1.648,05 2.122,83 2.388,13 2.475,88

Fonte: Dados das tabelas salariais; elaboracio dos autores.
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Considerando que ocorrem para o inicio de carreira vencimentos médios
ligeiramente superiores para a mesorregiao Sudeste em relacdo a Centro-Oriental
ocorrendo o contrario para o final de carreira, apresentamos na Tabela 9 os
calculos de percentuais das diferencas entre os vencimentos das mesorregioes.

Calculamos também os tempos em termos de percentual de carreira para
a igualdade, ou seja, para a mesorregidao Centro-Oriental apresentar vencimentos
iguais aos da Sudeste. Por exemplo, para o nivel médio a igualdade ocorre quando
decorrido 18,94%, ou seja, com aproximadamente quatro anos e nove meses de

uma carreira de 25 anos.

Tabela 9 - Diferengas Percentuais nos vencimentos médios iniciais e
finais entre as Mesorregides Sudeste e Centro-Oriental do Parana e
tempo para igualdade — 2017

Mesorregido com vencimento superior Médio Superior | Especializagao '\ggittroarg% g Média
Sudeste (Inicio de carreira) 3,81% 11,02% 13,38% 6,79% 8,75%
Centro-Oriental (Final de carreira) 16,31% 8,91% 6,95% 13,90% 11,52%
Tempo de carreira para igualdade 18,94% 55,29% 65,81% 32,82% 43,17%

Fonte: Dados das tabelas salariais; elaborada pelos autores.
O Grafico 1 apresenta mais detalhadamente a dispersio de valores

por municipio, que origina as médias e diferencas de vencimento entre as duas

mesorregiGes paranaenses pesquisadas.
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Grafico 1 — Médias’, medianas® e intervalos de dispersiao’ para
Vencimentos entre os municipios das Mesorregioes Sudeste e Centro-
Oriental do Parana - 2017

Sudeste knicial Superior - F-=-= 4
Centro Oriental icial Superior Hf
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Fonte: Tabelas salariais; elaboracao dos autores.

A caracterfstica de alternancia entre superioridade de vencimentos
inicial para a mesorregido Sudeste e final para a mesorregido Centro-Oriental é
destacada com segmentos de reta em vermelho e em azul, respectivamente, entre
os valores médios de vencimentos em cada nivel de formacdo e mesorregiao. Tal
caracteristica deve indicar a significancia da interagio entre os fatores mesorregiao
e nivel de formacao na Analise de Variancias (ANOVA).

Para os vencimentos iniciais ocorrem menores variacoes (dispersao)
entre os municipios das duas mesorregides; para vencimentos finais, as dispersées
e diferencas sdo aparentemente maiores.

Para identificar se as médias de vencimentos entre os diferentes niveis
dos fatores Mesorregido, Nivel de Formagdo ¢ Tempo de Carreira apresentam
diferencas estatisticamente significativas, procedeu-se ao teste da ANOVA,

considerando a covariavel densidade populacional (habitante por km2) conforme
a Tabela 10.

7 Pontos em Azul
8 Trago em negtito dentro das caixas
9 50% da dispersio dentro das caixas e 25% em cada bigode
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Tabela 10 - ANOVA para Vencimentos por Fatores (Mesorregido, Nivel de
Formagio e Tempo do Vencimento) e Covariavel Densidade Populacional
das Mesorregides Sudeste e Centro-Oriental do Parana - 2017

Fonte de Variagao GL | qomade Quadrado F Pr(>F)

Densidade Populacional 1 1,648E-06 1,648E-06 13,702 0,03%

Mesorregi&o 1 4,430E-08 4,430E-08 0,368 54,45%

Nivel de Formagao 3 3,244E-05 1,081E-05 89,874 0,00%

Tempo de Carreira 1 5,239E-05 5,239E-05 435,479 0,00%

Mesorregido: Tempo do Carreira 1 2,242E-06 2,242E-06 18,641 0,00%
Residuos 248 2,983E-05 1,203E-07

Dados transformados: Box-Cox("] = -0,80808). Residuos normais (Anderson Darling: P = 69%);
Variancias homogéneas (Fligner-Killeen: P = 16,2%).

O teste da Analise de Variancia (ANOVA) indica que existem diferengas
estatisticamente significativas entre as médias dos vencimentos para os fatores
Nivel de Formacao (valor p = 0,00%), fator Tempo de Carreira (Inicial x Final)
(valor p = 0,00%), bem como para as interacdes entre fatores Mesorregido:
Tempo de Carreira (valor-p = 0,00%) e para a covariavel Densidade Populacional
(valor-p = 0,03%).

A covariavel PIB Per Capita, enquanto potencial indicador de maior
disponibilidade de recursos, ndo apresentou efeito estatisticamente significativo
sobre as médias de vencimentos; da mesma forma, a covariavel IDHM, sendo
ambas retiradas da analise.

O fator Mesorregiao, mesmo sem efeito estatisticamente significativo
sobre as médias de vencimentos, foi mantido na analise por apresentar interacao
estatisticamente significativa com o fator Nivel de formacao.

Embora, para o fator Mesorregido, as diferencas em vencimentos niao
tenham apresentado significincia estatistica (valor-p = 54,45%), isto pode ser
resultado da alternancia de valorizag¢oes entre os diferentes planos de carreira das
duas mesorregides.

O fator Tempo de Carreira apresenta valorizagio de vencimentos
mais lenta ao longo do tempo para a mesorregido Sudeste, embora, nesta, os
vencimentos iniciais médios sejam maiores, explicando a alternancia verificada.

A significancia da interacdo entre Mesorregiao ¢ Tempo de Carreira
(Tabela 11, valor p = 0,00%) reflete a condicao observada nas Tabelas 9 e 10, em
que a Mesorregiao Sudeste apresenta vencimentos superiores aos da Mesorregiao
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Centro-Oriental para o Tempo de Carreira Inicial, condicdo que se inverte para o
Tempo de Carreira Final, com tempo médio para igualdade em torno de 43% da
carreira.

O teste HSD de Tukey indica que as diferencas entre os vencimentos sao
estatisticamente significativas (valor-p = 0,00%) entre todos os niveis do fator
Nivel de Formacio, exceto entre o nivel Especializacao e Mestrado-Doutorado,
com valor p = 19,82%; isso relaciona-se ao fato de que poucos municipios tém em
seus planos de carreira a previsao de remuneracio adicional para a pés-graduacao
Stricto Sensu.

Para o fator Tempo de Carreira, o teste HSD de Tukey indicou, com
valor p = 0,00%, que a diferenca entre as médias da varidvel vencimento ¢
estatisticamente significativa entre os niveis Inicial e Final, como esperado e que
espelha as diferenciagdes de vencimentos ao longo da carreira, correspondentes
aos planos de carreira.

O Teste LSD de Fisher, com correcio de Bonferroni para eventuais
problemas com desbalanceamento (numero diferente de observagoes por grupo),
corrobora o teste de Tukey, apontando os mesmos resultados.

Embora os testes de Tukey e de Fisher tenham indicado que as diferencas
entre vencimentos ndo sejam estatisticamente significativas para os niveis
Especializacdo e Mestrado-Doutorado, essa indicacio pode ser devida a maior
dispersio de vencimentos pela nao remuneracao adicional por alguns municipios.
Dessa forma, pode-se destacar o percentual adicional médio para Mestrado-
Doutorado em relacio a Especializaciao que ¢ de 10,41%, na Mesorregiao Centro-
Oriental e de 3,67% na Mesorregiao Sudeste.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que os estudos ja realizados apontam uma disparidade
nas carreiras docentes, tanto nas redes estaduais como nas municipais, buscamos
identificar essas diferencas nos municipios contemplados na investigagdo, tendo
como foco central a analise da atratividade no ingresso e permanéncia na carreira
do magistério, a partir da verificacao do vencimento inicial e final dos professores.
Entre os vencimentos iniciais das duas regioes, as diferencas ndo aparentam ser
significativas; no entanto, as diferencas entre os vencimentos ao final das ascensoes
sdo expressivas. A Regido Sudeste apresenta maiores médias iniciais que a Centro-
Oriental; todavia, ocorre o contrario para o final de ascensdes.

Podemos afirmar que, no conjunto dos 35 planos de carreira analisados,
ainda ha muito que avancar em relacdo a valorizacdo docente: sio muitos os
desafios e lutas por parte dos professores das redes municipais que, na nossa
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concepcio, estio em situacdo inferior aos professores das redes estaduais, que
também enfrentam lutas constantes pela manutencdo dos direitos, como ¢ caso
do Estado do Parana.

No que se refere ao requisito ‘remuneragdo proporcional a formacao
com equiparag¢io as demais profissoes de formacao equivalente’, ao se considerar
o vencimento inicial com formacio de nivel superior nos 35 municipios, temos
valores entre R$ 1.032,87 (menor) a R$ 1.738,47 (maior).

Segundo pesquisa publicada em junho de 2017, no site G1 noticias, “na
rede municipal, onde atua metade dos professores, a média de remuneracio ¢é de
4.3 salatios minimos.” (MORENO, 2017, s/p). No caso do estado do Parani, o
salario minimo, em 2017, foi de R§ 1.223,20. Nesse sentido, por meio da pesquisa
realizada, identificamos que o maior vencimento inicial das duas regides de um
professor da rede municipal com nivel superior para 20 horas de trabalho, ¢ de
R$ 1.738,47, o que equivale a menos de 1,5 do salario minimo do Parana. Se
considerarmos 40 horas, teremos um valor de R$ 3.476,94, ou seja, trés salarios,
resultado diferente da média nacional de 4,3 salarios, conforme apontado
anteriormente. O menor vencimento nos 35 municipios é R$ 2.065,74 para 40
horas, para professor com nivel superior, 0 que nao corresponde a dois saldrios
minimos do Parana.

Apbs a conclusido da pesquisa, buscaremos mobilizar os sindicatos dos
professores dos 35 municipios para que tenham acesso aos dados e possam
instrumentalizar e qualificar as lutas dos docentes em defesa da valorizagao.

Além disso, observamos a necessidade de continuar a pesquisa a partir
dos elementos identificados nesta investigagio que poderdo compor outras
problematicas para pesquisas futuras vinculadas aos dois grupos de pesquisa
(PPGE/UNICENTRO e PPGE/UPEG).
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INSTRUGOES AOS COLABORADORES

A Revista Brasileira de Politica e Administracao da Educacdo aceita para publicacio
trabalhos inéditos de autores nacionais e estrangeiros, em lingua portuguesa ou espanhola.
A editoria estimula e agradece antecipadamente o envio de artigos, colaboragées e
material para qualquer de suas se¢des. Os originais devem versar sobre temas pertinentes
a politica ¢ a administracdo da educagdo em geral, seja sobre politicas publicas e
institucionais de educacio, planejamento da educagio, gestio de sistemas, instituicOes
e processos educacionais, e avaliagio de politicas educacionais ou de instituicbes
educativas. Os trabalhos devem ser remetidos a editoria da RBPAE e serdo recebidos
com o entendimento de que a ANPAE terd o direito de publica-los com exclusividade.
Enquadrando-se no escopo e padroes editoriais da revista, serdo encaminhados a
consultores editoriais para avaliagio. Estes manifestardo a editoria sua apreciagdo sobre
a qualidade e pertinéncia da publicacio, recomendagoes ou solicitagoes de atualizacio
ou modificacdo dos artigos. Os consultores editoriais nio terdo conhecimento do nome
dos autores dos textos submetidos a sua avaliagao, nem os nomes dos avaliadores serdo
informados aos autores (blind review). Para serem publicados, os originais poderdo sofrer

alteracoes de natureza editorial.

ORIENTACAO PARA O ENVIO DE ARTIGOS, DOCUMENTOS E
RESENHAS

Os trabalhos, documentos e resenhas devem ser submetidos através do sistema
online da revista: http://seer.ufrgs.br/tbpae/.

O cadastro no sistema e posterior acesso, por meio de /ogin e senha, sao
obrigatérios para a submissao de trabalhos, bem como para acompanhar o processo

editorial em curso.

NORMAS PARA PUBLICAGAO DE TRABALHOS E
DOCUMENTOS

1. Editor de texto: Word para Windows 1997 ou posterior, tamanho A4, com
margem superior ¢ margem esquerda de trés cm, margem inferior e margem direita de
dois cm e com fonte Times New Roman de corpo 12 e espagamento entrelinhas de 1.5.

2. A extensio do trabalho — incluindo titulos, resumo, palavras-chave, quadros,
tabelas, graficos, ilustragdes, notas e referéncias bibliograficas — nao devera ultrapassar

o limite de 48.000 caracteres, incluindo espacos entre palavras. O titulo do trabalho
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deve estar no inicio da primeira pagina, justificado pelo centro e sem identificagio do(s)
autor(es), seguido dos titulos em inglés e em espanhol.

3. Antes do corpo do trabalho devera vir um resumo em portugués de, no
maximo, 600 caracteres, incluindo espacos entre palavras, com traducdo ao inglés (abstraci)
e espanhol (resumen), em que constem objetivo, método e resultados do trabalho, além de
trés a cinco palavras-chave (&eywords, palabras clave), para difusdo internacional.

4. Os subtitulos devem estar todos em maidsculas.

5. Os quadros, tabelas, graficos, ilustracbes e outras inser¢bes deverao vir
acompanhadas dos respectivos titulos e legendas e devem estar inseridos no corpo do
texto.

6. As citagoes deverdo ser apresentadas entre paréntesis no corpo do texto,
incluindo o sobrenome do autor da fonte citada, a data de publicacio e, se for o caso, a(s)
pagina(s) citada(s), seguindo as normas da ABNT; os titulos devem estar em negrito.

7. As referéncias bibliograficas completas do(s) autor(es) citado(s) deverao ser
apresentadas em ordem alfabética, no final do texto, de acordo com as normas da ABNT.

8. As notas de rodapé deverdo ser exclusivamente informativas ¢ explicativas,
breves e utilizadas parcimoniosamente. Todas as notas deverdo ser numeradas e colocadas
no pé da pagina, utilizando comando automatico do editor de textos.

9. Em arquivo separado, submetido como documento suplementar, deverdo ser
encaminhados: titulo do trabalho em portugucs, inglés e espanhol, nome(s) completo(s)
do(s) autor(es), acompanhado(s) de breve curriculum vitae em que se mencione titulacdo
académica, ocupa¢io profissional e/ou académica atual, vincula¢io institucional,
endereco, e-mail e telefone. Em caso de varios autores, estes deverdo informar sobre a
ordem de precedéncia.

As referéncias devem ser indicadas no fim do artigo, e obedecer aos seguintes
formatos basicos:

1. Livto: SOBRENOME, Prenome do autor. Titulo (em negrito) e subtitulo,
se houver, separados por :. Edi¢do (indicar sé se nao for a primeira, antes da abreviatura
ed.). Local de publicacdo: editora, ano de publicacio. Nimero de pagina (indicar apenas
se necessario, antes de p.)

Exemplo: TEIXEIRA, Anisio. Educagio no Brasil. 2. ed. Sao Paulo:
Companhia Editora Nacional, 1976.

2. Artigo de revista impressa: SOBRENOME, Prenome do autor. Titulo do
artico. Nome do periddico (em negrito), local de publicagdo, volume (indicar depois
de v.), nimero do fasciculo (indicar depois de n.), nimero das paginas inicial e final
(indicar depois de p.), més e ano de publicagio.

Exemplo: TEIXEIRA, Anisio. Natureza ¢ Fun¢iao da Administracio Escolar.
Revista Brasileira de Politica e Administragao da Educagio, Rio de Janeiro, v. 13, n.
2, p. 273-278, jul./dez. 1997.
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3. Artigo de revista eletronica: SOBRENOME, Prenome do autor. Titulo do
artigo. Nome do periédico (em negrito), local de publicacio, volume (indicar depois
de v.), nimero do fasciculo (indicar depois de n.), nimero das paginas inicial e final
(indicar depois de p.), més e ano de publicagio. Disponivel em: <enderego eletronico>.
Acesso em: dia més (abreviado) e ano.

Exemplo: TEIXEIRA, Anfsio. Natureza ¢ Funcdo da Administracio Escolar.
Revista Brasileira de Politica e Administragido da Educacio, Rio de Janeiro, v. 13, n.
2, p. 273-278, jul./dez. 1997. Disponivel em: <http://www.anpae.org.bt/anpac/
publicacoes/revistarbpae.html>. Acesso em: 13 ago. 2006.

As tabelas, graficos, ilustragdes e outras inser¢bes devem ser acompanhadas dos
respectivos titulos e legendas, tudo conforme as normas oficiais atuais. Solicita-se que
venham separados do texto, com a indicacdo das localizagbes desejaveis, em cada caso,

para cfeito de publicago.
NORMAS PARA A PUBLICAGAO DE RESENHAS

A RBPAE publica resenhas de obras (livros e relatérios publicados) recentes
¢ importantes para os estudos e debates sobre Politica ¢ Administracio da Educagio,
enviadas diretamente a editoria da RBPAE em formato eletronico (documento anexo a
mensagem enviada pela internet ou por correio).

As resenhas publicadas podem ser oferecidas pelos autores ou solicitadas pela
editoria da RBPAE. Em ambos os casos, as resenhas serdo submetidas a avaliacao de um
ou mais consultores ad hoc, convidados em razao de seu conhecimento da obra revisada ou
da matéria. A decisao final concernente a aceitagiao de uma resenha para publicagdo cabera
sempre a editoria, com base nos seguintes critérios:

* Contribuicio da resenha para a divulgacio ou reconhecimento de obras
relevantes para os estudos e debates sobre Politica e Administra¢io da Educacio no
Brasil.

* Apresentacdo do contetdo da obra de forma clara e fiel, relativamente a tese
ou ideias principais, aos seus fundamentos, metodologia, evidéncias e argumentos.

* Avaliagdo justificada da obra e suas conclusoes.

* Adequacio a linha editorial, em termos de respeito a pluralidade de ideias e
concepgoes politicas e educacionais, assim como a pessoas e instituicdes.

* Qualidade textual, em termos de estrutura, estilo e linguagem académico-
cientifica.

* Tamanho e formatagao adequados ao periddico (pelo menos 3.500 palavras).

* Atendimento das eventuais recomendagoes de revisao textual e dos prazos,

encaminhados pela editoria ao(s) autor(es) da resenha.
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A cditoria da RBPAE recebe para eventual solicitagdio de resenhas obras
recentemente publicadas por editoras academicamente reconhecidas, em lingua portuguesa
e espanhola, ou de autores brasileiros, em outras linguas acessiveis a possiveis revisores.
Estas obras devem ser encaminhadas como cortesia da respectiva companhia editora,
diretamente a redacao da RBPAE.

Formatacio:

1. Editor de texto: Word for Windows 1997 ou posterior, tamanho A4, com
margem superior e margem esquerda de trés cm, margem inferior e margem direita de
dois cm e com fonte Times New Roman de corpo 12 e espacamento entrelinhas de 1.5.

2. A extensio da resenha —incluindo titulos, quadros, tabelas, graficos, ilustragoes,
notas e referéncias bibliograficas — nao devera ultrapassar o limite de 10.000 caracteres,
incluindo espagos entre palavras. No inicio da primeira pagina da resenha devera constar
titulo, nome(s) do(s) autor(es) e dados editoriais da obra comentada (local, editora, ano de
publicacio, total de paginas e ISBN), sem identificacio do(s) autor(es) da resenha.

3. As citagoes deverdo ser apresentadas entre paréntesis no corpo do texto,
incluindo o sobrenome do autor da fonte citada, a data de publicagio e, se for o caso, a(s)
pagina(s) citada(s), seguindo as normas da ABNT.

4. As referéncias bibliograficas completas do(s) autor(es) citado(s) deverio ser
apresentadas em ordem alfabética, no final do texto, de acordo com as normas da ABNT.

5. Nio deverio ser incluidas notas de rodapé em resenhas bibliograficas.

6. Em arquivo separado, submetido como documento suplementar, deverao ser
encaminhados: titulo do trabalho em portugucs, inglés e espanhol, nome(s) completo(s)
do(s) autor(es), acompanhado(s) de breve curriculum vitae em que se mencione titulagao
académica, ocupagio profissional e/ou académica atual, vinculagio institucional, endereco,
e-mail, telefone e fax. Em caso de varios autotes, estes deverao informar sobre a ordem de

precedéncia.
CONDIGOES PARA SUBMISSAO

Como parte do processo de submissdo, os autores sdo obrigados a verificar a
conformidade da submissao em relacdo a todos os itens listados a seguir. As submissoes
que ndo estiverem de acordo com as normas serdo devolvidas aos autores.

1. A contribui¢do ¢ original ¢ inédita, ¢ nio esta sendo avaliada para publicagio
por outra revista; caso contrario, deve-se justificar em “Comentarios ao Editor”.

2. Os arquivos para submissdo estdo em formato Microsoft Word (.doc, Modo
de Compatibilidade).

3. URLSs para as referéncias foram informadas quando necessario.
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4. O texto estda em espago entrelinhas 1.5; usa fonte Times New Roman de
corpo 12; emprega negrito em vez de sublinhado (exceto em enderecos URL); as figuras
e tabelas estio inseridas no texto, nao no final do documento, como anexos.

5. O texto segue os padroes de estilo e requisitos bibliograficos descritos em
Diretrizes para Autores, na se¢ao Sobre a Revista.

6. A identificacdo de autoria do trabalho foi removida do arquivo e da opgio
Propriedades no Word, garantindo desta forma o critério de sigilo da revista, conforme
instrucdes disponfveis em Assegurando a Avaliagao Cega por Pares.

7. Para cada artigo exige-se que pelo menos um dos autores tenha o titulo de
doutor.

8. Sera observado o intervalo de dois anos entre a publicacdo de textos escritos
pelo mesmo autor e o inicio de um novo processo de submissio.

9. Nao ha possibilidade de recurso quando o manuscrito for recusado ou

reprovado para publicagao.
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