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EDITORIAL

Este numero da Revista Brasileira de Administragdo da Educagdo, 9 (2),
jul./dez. 1993, publica uma conferéncia c alguns trabalhos encaminhados para o
XVI Simpdsio Brasileiro de Administragiio da Educagiio, realizado no Rio
de Janciro, 7 a 11 de sctembro de 1993 ¢ promovido pela ANPAE ¢ pela Facul-
dade de Educagiio da UFRJ. Em 1994, além dos niimeros 1 ¢ 2 do volume 10 de
nossa Revista, a ANPAE publicara, ainda, os Anais do XVI Simpésio Brasilei-
ro de Administragéo da Educagédo. Esta publicagdo, que ja esta no prelo, divul-
ga os documentos claborados nos Grupos de Trabatho ¢ os resumos de todos os
trabalhos apresentados no Simpdsio.

Neste nimero da RBAE a ANPAE publica o texto da conferéncia de Silke
Weber da UFPE c os trabalhos dos professorcs Norberto Jacob Etges da UFSC,
Edivaldo Boaventura da UFBA. Célia Cosla ¢ Itamar Silva da UNICAPE, ¢
Luiz Fernandes Dourado da UFG.

A reflexdo de Silke Weber sobre politicas ¢ praticas de democratizagdo e de
descentralizagio no sctor cducacional brasileiro discute a melhoria da qualida-
de do ensino oferecido pela escola publica num processo de agdo articulada de
muitos aspectos, nela situando a dindmica institucional , com a redefini¢@o das
formas dec gestdo. Apresenta a experiéncia de atuagéio conjunta escola bdsica,
governo ¢ universidade, materializando diretrizes amplas ¢ néo, apenas, ligada
a programas cspecificos. A gestdio da cducagio realiza avangos efetivos na de-
mocratizagio e crescimento da autonomia do professor ¢ da cscola. A dimensdo
colctiva ¢ a cooperagio sdio nceessarias para a construgdo de um ensino piiblico
de qualidade.

O conteudo ¢ as formas da administragéo escolar moderna sdo particulares ¢
determinadas pela especificidade da pratica cducativa escolar. A instigagéo ¢ s
desaflios de Norberto Jacob Etges s fundam na base epistemologica e sociold-
gica da administragdo, Cabe 4 administragdo escolar traduzir ¢ decilrar os codi-
gos dc cada ciéncia ¢ o codigos dos cddigos do conjunto de toda a construgdo
teérica ¢ organiza-los para que a pratica educativa escolar s¢ constitua de agoes
objetivas ¢ logicas, independentes da subjetividade imediata dos envolvidos. A
logica de uma organizagdo objetiva ¢ democratica consiste ecm tornar as condu-
tas publicas.

Os demais artigos deste niimero da RBAE discutem aspectos de democrati-
zagdo: a municipalizagdo, a gestdo democratica na cscola ¢ a eleigdo de dircto-
res. Em sua analise dos sistemas municipais de educagio Idivaldo M. Boaventura
tece consideragdes sobre a composigdo do sistema municipal de ensino, sobre a
sua institucionalizagfo ¢ sobre as politicas educacionais concernentes. O avan-
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¢o constitucional reconhece o municipio como instancia de normatizagdo sobre
cducagdo, além da ja reconheeida competéncia administrativa, A descentralizacio
avanga cm dire¢do ao municipio, A delegagdo de atribuiges, o regime de cola-
boragdo ¢ a competéncia concorrentc ¢ comum sio abordados no processo de
municipalizagio.

Situando a democratizagdo das estruturas escolares no interior do processo
de democratizagfo sociedade, Célia Costa ¢ Itamar Silva discutem a gostdo
escolar democratica: um projeto em construgio. Situam a escola no processo de
democratizagdo da socicdade ¢, na discussdo da gestdo democratica da cscola,
discutem a elei¢do de dirctores ¢ os Consclhos Escolares como aspectos de um
novo tempo na gestio escolar.

Entre as varias modalidades do provimento do cargo de dirctor de escola no
municipio de Goiénia, indicagdio, lista triplice ¢ eleicdo. Luiz Fernando Doura-
do defende a eleigdo como forma a ser implementada ¢ avaliada. Entretanto, em
decorréncia de scu cstudo, conclui para a necessaria associagiio com outros ca-
nais de participagéo social de organizagio do colctivo escolar.

A Revista publica, ainda, o pronunciamento do Presidentc da ANPAE sobre
o Plano Decenal de Educagdo para Todos. Trata-se de um documento que
sinictiza a contribuigdo da Presidéncia da ANPAE apresentada na Reunidio so-
bre o Plano Decenal ¢ as Entidades Nio Governamentais, realizada cm Brasilia,
a0s 4 ¢ 5 de novembro de 1993,
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DEMOCRATIZACAO E DESCENTRALIZACAO:
POLITICAS E PRATICAS

Silke Weber*

RESUMO

As politicas ¢ praticas de democratizagdo ¢ dc
descentralizagdo no sctor educacional brasileiro s¢ desenvol-
vem no interior das mudancas ocorridas na ultima década. A
melhoria da qualidade do ¢nsino oferecido pela escola publica
depende de um conjunto de agdes articuladas. entre as quais
¢csta a propria dindmica institucional, com a redefinigdo das
formas de gestdo, acompanhamento ¢ avaliagio dos resultados
articulada com outros aspectos. O texto enfatiza a tarefa con-
junta cscola basica, governo ¢ universidade, materializando di-
retrizes amplas, ndo limitada a programas cspecificos. A auto-
nomia docente dai resultante ¢ elemento fundamental do pro-
cesso de construgdo da qualidade do ensino fundamental, A
gestao da educacdo realiza avangos cfetivos na democratiza-
¢do ¢ formas de cooperagdo entre instdncias de poder, entrc
governo e professorado e com entidades da sociedade civil, O
texto questiona a dimensio singular ¢ a competi¢do, cm substi-
tuigdo a dimensdo coletiva ¢ a cooperagio. Debate a autonomia
da escola para que de maneira ativa participe ¢ integre o ¢spago
coletivo de construcio da qualidade do ensino publico produti-
Vo.

INTRODUCAO

Avancos efetivos no setor educacional tém sido obtidos, na ultima
década, malgrado persistirem problematicas a baixa qualidade e a
improdutividade do sistema escolar brasileiro, que se expressam, prin-
cipalmente, nas altas taxas de insucesso e de evasdo escolares nas
séries iniciais, o que demonstra quéo longe ainda esta o pais de propi-
ciar as sucessivas geragdes a escolaridade obrigatoria.

sidade Federal de Pernambuco
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Embora ndo se pretenda retragar os avangos realizados, seja no
que concerne & cobertura escolar, seja no que diz respeito aos aspec-
tos pedagdgicos e de aprendizagem, seja também no que se relaciona
a profissionalizagdo docente ou & flexibilizagio da gestio do sistema
educacional e da propria escola, € necessério ter presente que os mes-
mos resultam, simultaneamente, do aprofundamento da luta em favor
da democracia, da generalizagio da discussdo acerca da problematica
educacional, da formulagio e implementacio de politicas educacio-
nais, consoantes com as linhas gerais da luta social mais ampla e do
conhecimento produzido a esse respeito.

Nesse processo, referéricias comuns foram sendo elaboradas e re-
afirmadas, as quais passaram a nortear a propria discussio sobre a
questdo educacional na atualidade, a exemplo, alids, do que ocorre
neste Simpésio, bem como propostas de politicas educacionais, den-
tre as quais pode ser mencionado, inclusive, o Plano Decenal de Edu-
cacdo, de redagio recente pelo MEC e apresentado 4 UNESCO. Ali-
as, de uma ou de outra maneira, parece cada vez mais dificil fazer
tabula rasa de politicas definidas em gestdes anteriores, no tocante a
Educag@io Basica, tendo em vista ndo apenas conquistas obtidas no
plano formal, mas também a crescente visibilidade da contribuigio
académica no enfrentamento dos problemas educacionais.

Vale dizer que continua freqiiente a pratica de desmantelamento
do que foi feito em governos anteriores, até por parte de representan-
tes do mesmo arco de aliancas ou do mesmo partido. Mas raramente
essa reorientagio contesta prioridades anteriormente definidas; ela se
restringe, no mais das vezes, a modificar encaminhamentos, ji que o
avango do debate e da luta social mais ampla impde, por si mesmo,
certos limites.

E bem verdade que € preciso ter claro que mesmo quando apenas
formas so alteradas, ha repercussdes evidentes na implementagio de
prioridades arduamente definidas em um longo processo de negocia-
¢do entre as mais diferengas forcas sociais de natureza académica,
politica, administrativa. E, portanto, necessério redobrar a atengio e
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vigildncia na perspectiva de niio somente assegurar avangos mas tam-
bém garantir um minimo de estabilidade as politicas educacionais do
pais, inclusive para que os seus resultados mediatos possam ser avali-
ados e até reorientados.

Assim, ha de certo modo consenso entre os diferentes segmentos
sociais e as esferas de poder que a melhoria da qualidade do ensino
oferecido pela escola publica depende de um conjunto de agdes arti-
culadas entre si que, entre outros aspectos, envolve, necessariamente,
a situagdo material e pedagdgica da escola, a capacitagio, intercam-
bio e profissionalizagdo docentes, a propria dindmica escolar, com
redefini¢do de formas de gestdo, acompanhamento, avaliagdo de re-
sultados.

Malgrado reconhecerem isso, textos recentes tendem a eleger a
dindmica institucional como elemento central da methoria da qualida-
de e da produtividade do sistema educacional , sem muitas vezes se-
quer atentar para as efetivas mudangas ocorridas, na ultima década.
Na verdade, silenciam a seu respeito. Parece, pois, importante
considera-los na reflexdo sobre politicas e praticas de democratizagio
e de descentralizagdo no setor educacional brasileiro. Antes porém,
talvez fosse necessario delimitar alguns aspectos do debate sobre a
qualidade do ensino, marco de qualquer proposta contemporanea de
politica nessa area.

1 - O DEBATE SOBRE A QUALIDADE

Talvez nio seja exagero dizer que a questio da construgdo da qua-
lidade da Educag@o Basica tem sido preocupag@o constante de educa-
dores e de gestores de politica educacional ao longo do século 20, se
bem que ela ganhe relevo em periodos determinados, caracterizados,
por Nagle (1974), como de “otimismo pedagogico™.

Esse debate avangou, particularmente, na década de 80, com a
implementagio de politicas educacionais voltadas para a construgao
da qualidade de ensino, formuladas no mbito de governos democra-
ticos, tanto no nivel estadual como municipal, implicando, necessari-
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amente, na tomada de posigdo frente 4 escola e as relagdes sociais que
ai se desenvolvem, ao professorado, a relagéo sociedade x educagao
formal, as competéncias especificas das esferas de poder na generali-
zagdo da educacgio basica, entre outros aspectos.

Com a promulga¢io da Constituigdo Federal, em 1988, definindo
como principio “a garantia de padrio de qualidade” (Art.206, item
VII), consolidou-se essa perspectiva.

Isso significa que o debate social foi sendo aprofundado no sentido
de reconhecer a escola como instincia que promove a disseminagao e
a organizagdo dos conhecimentos sistematizados necessarios a com-
preensdo e participagdo consciente nos rumos da sociedade em que a
mesma se insere, estimula a frui¢do e a criagdo de bens culturais,
tematiza e atende aos cambiantes requerimentos de um mercado for-
mal de trabalho marcado por inovagdes tecnoldgicas periddicas ou
estruturais, considera as demandas do setor informal de economia.

Reconhecer a qualidade da educagio escolar como principio cons-
titucional implica, por outro lado, em resgatar a atuagao do docente,
que passa a ser percebido como profissional, requerendo a explicitagdo
€ 0 respeito a regras claras de formagao, recrutamento, desempenho,
bem como em envolver os diferentes segmentos sociais na concep-
¢do, gestdo, controle e avaliagio de politicas educacionais e de politi-
cas de ensino.

A atuacdo docente

O enfrentamento da questio da qualidade da escola publica con-
duz a reflexfo sistematica sobre a pratica pedagogica desenvolrida
pelo professorado, na medida em que a mesma constitui elemci:to
mediador entre histéria social e pessoal, entre instituigdo escolar e
sociedade, entre educagdo basica e sociedade. No seu desenvolvimento,
foi ficando progressivamente clara a necessaria articulagdo entre pro-
postas pedagdgicas particulares e projetos educacionais unitarios, cujo
contetido basico seria tanto a construgdo de competéncias cada vez
mais complexas, como 0 compromisso com a edificagdo da democra-
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cia. Tornava-se assim evidente que a critica da pratica pedagogica e a
sua reorientagdo pressupunham o aperfeigoamento continuo € o in-
tercAmbio sistematico entre pares, além de condigdes de trabalho,
carreira, salarios compativeis com a tarefa do magistério.

A paulatina tomada de consciéncia de tais aspectos, associada a
crescente autonomia docente, construida no intercdmbio de conheci-
mentos e de experiéncias, em suas respectivas areas de atuagio, sob a
supervisdo e/ou o estimulo de instituigdes universitarias * *, indica
que o acompanhamento da pratica docente e o fornecimento do apoio
pedagdgico requerido é uma vertente fecunda, que precisaria ser ex-
plorada.

Diferentes textos tém dado conta dos avangos obtidos nessa pers-
pectiva, bastando mencionar alguns mais recentes como Cortella
(1993);, Miranda (1991); Weber (1991 ¢ 1993). Eles mostram que a
possibilidade concreta de uma escola publica de qualidade demanda a
defini¢do e desenvolvimento de politicas de ensino de rede, formula-
das a partir de amplo debate entre docentes e especialistas nas dife-
rentes areas de conhecimento. Com isso se explicitaria o reconheci-
mento das dimensdes coletiva, critica, provisoria da atividade peda-
gogica, transformando a institui¢io de canais de acompanhamento e
de controle da a¢ido educativa desenvolvida e a avaliagdo periodica
dos resultados obtidos em agdes de natureza também pedagogica.

A pedagogizagio desse debate extrapola cada escola em particu-
lar e facilita a compreensdo de que a construgio da qualidade de edu-
cacio basica € um processo que concerne, a0 mesmo tempo, a0 go-
verno, a rede escolar, ao professorado, ao alunado, a comunidade, a
sociedade civil, e cujo aprofundamento requer, certamente, o respal-
do continuo de informagdes, diagndsticos, conhecimentos, que estao
disponiveis particularmente, nas instituigdes universitarias.

E pois fundamental aprofundar esse trabalho cooperativo e critico
que vem progredindo entre rede publica e instancia universitaria.

Dados os seus proprios objetivos de produgdo e disseminagio de
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conhecimentos e de inovagdes tecnoldgicas, de formagio profissional
e criagdo de clima cultural, caberia a instincia universitaria ndo so-
mente propiciar a formagio continua do corpo docente da escola pu-
blica e prover o apoio pedagogico por ele requerido, nas diferentes
areas do conhecimento, mas também estabelecer a mediagdo escola-
trabalho. Ultrapassar-se-ia, dessa forma, certamente, a perspectiva de
preparacio pela escola de mio-de-obra imediata para o mercado de
trabalho e avangar-se-ia na dire¢io de uma formagdo que fornecesse
as bases para a compreensio dos fundamentos cientifico-tecnolégicos
néo somente dos diferentes processos produtivos mas do proprio pro-
cesso de trabalho. Em suma, numa tarefa conjunta escola basica e
universidade, caberia a esta tltima propor caminhos para relacionar
escola-trabalho na sociedade e nas diferentes atividades dos setores
de produgdo, distribuig¢do, reprodugio.

Universidade e autonomia docente

As experiéncias de cooperagio educagio basica/instancia universi-
taria tém, no entanto, indicado que propostas criativas podem ser de-
senvolvidas, sobretudo, quando as relag@es entre ensino publico, ou
seja, governo e instituigdes universitarias, se pautam por diretrizes
mais amplas de politicas e ndo apenas por programas especificos.

De fato, quando a principal condigdo da cooperagdo € a
materializagio das diretrizes definidas, h4 espago para conjugagio de
interesses e lugar para iniciativas inovadoras. Como exemplos é pos-
stvel citar entre outros Pernambuco, no periodo 1987-1990, e a cida-
de de Sao Paulo, entre 1989 e 1992, onde politicas educacionais fo-

‘ram implantadas com o aporte sistematico e efetivo das diferentes
instituigdes universitarias existentes € posteriores mudangas de orien-
tagdo politica ndo conseguiram quebrar nem os lagos ou redes de re-
lagdo estabelecidos entre professores de diferentes Departamentos e
docentes das respectivas redes piblicas de ensino, nem as proprias
perspectivas e encaminhamentos concebidos conjuntamente.

Em Pernambuco, as instincias universitarias continuam a ser insta-
das pelos docentes a darem prosseguimento ndo somente ao acompa-
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nhamento da pratica pedagbgica em curso, sobretudo nas s€ries inici-
ais e nas classes de Educacido de Jovens e Adultos, mas também a
incluirem na sua rotina académica a organizag@o de seminarios, pales-
tras bem como o oferecimento periodico de cursos de aperfeigoamen-
to e de especializa¢do. O sucesso da SBPC em Recife, que teve no
professorado da rede estadual um publico assiduo, talvez seja mais
um resultado desse relacionamento.

Essa cooperagio desenvolvida em moldes proprios por ambas as
instancias - governamental e universitaria - que tem as marcas da pro-
pria histdria local do setor educacional e das instituigdes universitari-
as, aponta a autonomia docente dai resultante como um elemento
fundamental do processo de construgdo da qualidade do ensino fun-
damental. Ora, como é sabido, a autonomia no trabalho ¢ uma das
condigdes de profissionalizagio de uma atividade. N&o constituiria,
pois, a profissionalizagdo progressiva do docente um elemento forte
de mudanga no setor educacional, mesmo admitindo com Enguita
(1992) que ela vai de par com a sua crescente proletarizagdo?

Sabe-se que melhorias mais amplas escapam do dominio da escola
e dos proprios governos, uma vez que elas dependem, principalmen-
te, de mudancas sdcio-econdmicas e politicas de natureza estrutural
que impegam a expulsio continuada de alunos antes do final do ano
escolar e que sejam capazes de alterar o condicionamento cultural de
descrédito em relagio a escola publica, ao seu professorado e a seu
alunado, ao governo e as suas instituigdes.

Entretanto, a constru¢do de uma concepgdo de professor como
profissional, que antevé progressos na carreira relacionados a sua
competéncia e desempenho, e por isso mesmo busca aperfeigoar-se
mediante a exposigio sistematica ao debate, ao confronto entre co-
nhecimento e realidade, a troca e ao intercambio, ao estabelecimento
de redes de relacionamento nas respectivas areas de atuagio, consti-
tui certamente o nicleo de uma politica educacional voltada para a
qualidade do ensino. Nessa interlocugdo continua, a relagdo entre te-
oria e prética é, necessariamente, tematizada, resultados sdo avalia-
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dos, podendo conduzir 4 sua critica e a formulagio de propostas pe-
dagogicas alternativas, cuja experimentagdo requer espago institucional
propicio.

E isso leva a considerar o necessario contraponto de qualquer po-
litica educacional que vise & construgdo da qualidade do ensino publi-
co: a gestdo da escola e das préprias politicas educacionais.

2 - A QUESTAO DA GESTAO

Também com relagfio a esses aspectos a década de 80 foi rica em
experiéncias e propostas, mostrando que, dada a complexidade en-
volvida no setor educacional, avangos sdo observados quando politi-
cas atuam, simultaneamente sobre as condigSes materiais, pedagdgi-
cas, administrativas da escola e da rede publica.

Com efeito, a centralizagio extrema, com a conseqiiente expan-
sdo de estruturas técnico-burocraticas, no interior das quais eram de-
finidas as politicas publicas, ao longo do periodo autoritario, foi ce-
dendo lugar, desde o final dos anos 70, em decorréncia do grau de
organizagio obtido pela sociedade civil, a processos participativos de
planejamento e de gestdo de politicas educacionais e da propria esco-
la.

Nesse contexto, em que a democratizagio da gestdo governamen-
tal constituia reivindicagfo basica de diferentes setores sociais, diver-
sas formas de canalizar a influéncia e de suscitar o controle dos seg-
mentos organizados da sociedade civil na definigdo de prioridades
governamentais, no encaminhamento de politicas educacionais, fo-
ram experimentadas e vivenciadas nos mais diversos Estados e Muni-
cipios.

Cunha (1991) faz um amplo balango do que ocorreu nessa esfera,
entre meados de 70 e meados da década de 80. Detendo-se em expe-
riéncias que obtiveram visibilidade nacional, mostra que ambigiiida-
des e limites do processo de democratizagdo da educacio, decorreu
tanto da falta de clareza ideologica dos atores envolvidos, da confu-
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sdo e conflito de interesses particularistas que terminam favorecendo
a privatizagio da escola publica como também de questdes politicas
mais gerais, que concernem concepgdes da sociedade brasileira futura
e do lugar das iniciativas estatais.

Qutros textos como os de Namo de Mello (1986), Oliveira (1991),
Rodrigues (1985), Weber (1991) tentam fazer uma reflexdo sobre o
processo de democratizagio da gestdo educacional que, de uma ou
outra forma, seus autores ajudaram a desencadear. Dificuldades em
concluir, segundo o formato previsto, o processo iniciado no Con-
gresso Mineiro, por exemplo, conflitos com o professorado em Sio
Paulo e em Pernambuco, acrescidos, neste Gltimo caso, do confronto
entre visdes de democracia representativa X democracia direta sdo
alguns dos obstaculos que ali merecem destaque .

Mas, por outro lado, todos esses textos indicam avangos efetivos
realizados na relagio entre as esferas de poder, entre governo € pro-
fessorado e com entidades da sociedade civil, com a propria comuni-
dade, assim como esclarecem sobre as suas repercussdes na melhoria
da qualidade do ensino publico. Porém, ¢, sobretudo, a exposi¢do
publica dos limites e possibilidades de mudangas da escola pablica, a
curto prazo, tendo em vista a sua propria historia na sociedade brasi-
leira, nas ultimas décadas, que constitui o nicleo desses trabalhos.

Esse debate continuo, suscitado por Estados e Municipios durante
a construgdo de seus planos e projetos educacionais, de propostas
para a Constitui¢io Federal, Constitui¢des Estaduais, Leis Orgénicas
dos Municipios, Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional, além
de representar espago de socializagdo do conhecimento a respeito do
setor educacional, nas mais diferentes dimensdes, e dos seus proble-
mas, tem constituido estimulo para a reafirmagio de bandeiras de luta
e a gestagio de novas reivindicagbes e pleitos.

E assim que Foruns e Conselhos nos diversos niveis foram sendo
instituidos como modo de assegurar a presenga da sociedade no de-
bate e encaminhamento, de problemas educacionais, cuja atuagdo e
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influéncia efetivas variam de Estado para Estado, de municipio para
municipio.

Formas de cooperag3o, de parceria entre Estado e municipios, en-
tre os proprios municipios, entre instituigdes governamentais e edu-
cacionais nos diferentes niveis, foram sendo desenvolvidas, propici-
ando o conhecimento reciproco e a descoberta de novas possibilida-
des de trabalho conjunto, tanto na ampliagio da matricula como no
apoio pedagbgico ao professorado. Por outro lado, evidenciou entra-
ves, demonstrando a importincia da “despartidarizagdo” e da
“desprivatiza¢do” da educagdo basica porque conquista histérica de
um direito de todos, transformada em dever do Estado.

Nesse processo, também, tém se esclarecido e definido competén-
cias especificas e formas de relacionamento entre as trés esferas do
poder, sendo reafirmada a tarefa integrativa da Unido, raramente as-
sumida, no tocante a politicas educacionais, o papel articulador e co-
ordenador dos governos estaduais na formulag3o, gestio e avaliagdo
de politicas educacionais, a autonomia do municipio para definir prio-
ridades educacionais locais e para tomar as iniciativas a elas relacio-
nadas.

No tocante a escola, formas diversas de gestdo tém sido experi-
mentadas, desde a tradicional centrada na direcdo, esta selecionada
por concurso publico, indicada por forga politica, eleita pelos seg-
mentos da escola ou envolvendo também a comunidade; as formas
colegiadas nas suas diferentes visdes; os Conselhos Escolares nos seus
diversos formatos. Malgrado ndo haver ainda estudo que aponte qual
o estilo de gestdo mais favoravel a consecucdo dos objetivos escola-
res, se é que ele existe, parece claro no ser mais possivel fazer da
escola o receptaculo de experimentos e de inovagdes formuladas em
instancias exteriores a ela, seja do ponto de vista pedagogico, seja do
ponto de vista administrativo. Mas também parece claro que mais do
que nunca a escola publica anseia por realizar de forma conjunta e ndo
isoladamente a sua tarefa principal de fornecer as novas geragdes con-
digdes de acesso e de participagio efetiva no que a humanidade cons-
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truiu em termos de significados, de conhecimentos, de técnicas, de
tecnologias, de propostas, de critica.

Para tanto, a escola teria que apostar na alegria que as novas gera-
¢Oes podem experimentar ao aprenderem o que lhes é ensinado sobre
a aventura humana, tanto no que diz respeito as suas conquistas € a
sua face de exploragdo, dominagio, violéncia (Snyders, 1986) como
no que se refere as suas possibilidades de superar o passado e o pre-
sente e de construir o futuro. Isso, no entanto, requer apoio efetivo e
articula¢@o permanente entre os diferentes setores envolvidos na edu-
cagdo formal, seja governo, sejam institui¢des de formagao e aperfei-
coamento dos responsaveis pelo ensino, sejam instancias de produ-
¢do, disseminac¢do, critica do conhecimento, sejam entidades da soci-
edade civil, para nomear apenas aqueles segmentos sociais necessari-
amente implicados na proposi¢io de caminhos € no estimulo a inicia-
tivas para assegurar a incorporagio e o enriquecimento de conteudos
minimos nacionais.

Essa articulagdo frequiente entre esses diferentes segmentos, que
conduziria tanto a aprofundar veredas exitosas como a reorientar ini-
ciativas experimentadas, requer a comparagdo, contraposi¢do, con-
fronto de propostas e de encaminhamentos, o que pressupde énfase
na vivéncia da dimensio coletiva da atuagio pedagogica. Fica pois,
dificil imaginar que cada escola por si, em nome de sua autonomia, se
sinta estimulada a de forma cooperativa compor um conjunto que,
guardando as diferengas, disponha-se a construir a qualidade do ensi-
no publico.

Apesar disso, parece ser a proposta que incentiva a competi¢io
entre escolas que vem ganhando adeptos, entre gestores de politicas
publicas, educadores, membros da academia, na atualidade.

A gestio baseada na escola

E exatamente a substitui¢io da dimensdo coletiva pela dimensio
singular, da cooperagio, dificil € verdade, pela competi¢do que, entre
outros aspectos, parece ser propugnado pelos defensores da autono-
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mia das unidades escolares do ponto de vista pedagégico e do desen-
volvimento institucional.

Esta posi¢do oriunda de paises anglo-saxdes, de onde vem também
a inspiragdo do modelo administrativo implementado pela reforma
universitaria, que hoje faz 25 anos, pretende ser a alternativa a atual
politica centralizada de administragdo e de controle do sistema esco-
lar para fomentar a qualidade e produtividade do ensino, enfatizar a
agdo pedagbgica da escola, flexibilizar decisdes, controlar o seu de-
sempenho, tornar ptblicos os resultados de sua atuacio.

Segundo Santos e Carvalho (1993), em recente revisio bibliogra-
fica sobre o assunto, a descentralizagio organizacional, que permiti-
ria a escola publica obter autonomia institucional, administrativa e
financeira, seria condi¢do indispensavel para a democratizagio da ges-
tao escolar e para a melhoria da qualidade da educacio.

Ao delegar autoridade para a esfera local busca-se, conforme
Hallack (1992), citado por Santos e Carvalho (1993), favorecer a ges-
tdo no lugar onde acontece o ensino-aprendizagem, superar a imagem
negativa do Estado como administrador e provedor de servigos publi-
cos, fortalecer a agiio dos diferentes atores no planejamento e
implementa¢3o da educacio.

Posi¢do semelhante defende Namo de Mello (1991), apoiada em
estudo de Rivas (1991) sobre politicas de descentralizagio da educa-
¢d0 fundamental e média na América Latina, e em recentes trabalhos
de Tedesco (1991). Ela advoga formas descentralizadas de organiza-
¢ao escolar, construidas em nivel local, “que permitam incorporar as
necessidades desiguais e trabalhar sobre elas ao longo do processo
de escolaridade de modo a assegurar acesso ao conhecimento e sa-
tisfagdo das necessidades basicas de aprendizagem para todos”,
(p.201) conforme preconizado pela UNESCO (1990).

Essa mesma perspectiva, que admite a diferenga como ponto de
partida e elege a eqiiidade como ponto de chegada, posicio que tem
sido posta em xeque por Buarque (1993), que respeita o diverso e
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denuncia a diferenciagéo, é sustentada por Silva (1991), Xavier (1991),
Aratjo e Oliveira (1991) para os quais a modernizagio da gestao es-
colar constitui o elemento chave para a construcdo de qualidade da
educacio.

Silva, centrando a sua discussdo sobre as caracteristicas dos Re-
cursos Humanos requeridos pelo “novo cendrio tecnologico, econd-
mico e politico”, enfatiza a descentralizagdo que “a recomposi¢éio
das for¢as politicas ja vem impondo ao pais no setor educacional”
como condigio primeira para superar ‘o enorme fosso existente en-
tre 0 nosso pais e o primeiro mundo, na drea da educagdo” (p.254).

Xavier busca mostrar que o método de gestdo da qualidade total,
aplicado nas escolas, pode produzir a melhoria efetiva da qualidade
educacional, na medida em que mobiliza todos 0s seus membros na
consecucdo dos seus objetivos e na satisfa¢do de sua clientela.

Aratjo e Oliveira, como os demais autores mencionados, também
tem como referéncia as demandas periddicas do setor produtivo, fo-
calizando no setor educacional, as estruturas de gestdo e de financia-
mento. A escola, segundo a sua concepgio, deveria ser competitiva e
autdnoma do ponto de vista pedagdgico, administrativo e financeiro,
inclusive no tocante ao salario docente. E o primeiro aspecto, sobre-
tudo, que tem sido reivindicado pelo setor empresarial, cada dia mais
consciente da vinculagdo formagio escolar e competitividade empre-
sarial, tal como discutido em seminario realizado no Rio de Janeiro ,
em agosto de 1992. A entrada em cena deste segmento social no de-
bate educacional, constitui, alids, um novo elemento a considerar na
formulag@o de politicas.

Nio é outra a visdo da CEPAL e da UNESCO, que reconhecem a
necessidade “de uma transformagdo profunda nas orientagoes, uma
nova proximidade que conjugue conhecimento com produtividade e
mudanca institucional” (p.9). O papel do Estado “dirigista” e
centralizador ¢ questionado, recomendando-se a adogdo de “wma vi-
séio que potencie a orienta¢do estratégica”(p.9), a qual sejam incor-
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porados os conceitos de competitividade, desempenho e
descentralizacio.

Como pode ser observado, o que esta subjacente a todas essas
propostas € o afastamento paulatino do Estado, dos negocios da edu-
ca¢do e a concretizagdo, no Brasil, dos padrdes obtidos no primeiro
mundo. Entretanto, ao advogar a elimina¢ao dos controles burocrati-
cos centralizados e ao atribuir & dindmica institucional as decisdes
para avangar na constru¢io da qualidade da escola publica, ndo se
estaria reduzindo a agfo educativa a uma questdo técnica e retirando
a sua dimensio, necessariamente, politica?

Basta lembrar, como fez Cunha (1992), recentemente, que a cria-
¢do de Departamentos constituiu a condigdo organizacional para que
a universidade se libertasse da mediocridade técnico-cientifica e do
clientelismo académico.

Sabe-se quantos obstaculos tém sido criados pelos Departamentos
de diferentes instituicGes universitarias para a institucionalizagio da
pos-graduacio e da pesquisa e para a abertura de concursos destina-
dos a recrutar representantes da massa critica que a duras penas tem
sido formada com o apoio da sociedade brasileira. N3o fora o projeto
académico e social de seu corpo docente, canalizado pelas diferentes
sociedades cientificas, que souberam explorar as oportunidades de
fomento existente, certamente, ndo disporia o pais do atual acervo de
conhecimentos acerca de si proprio e de suas potencialidades.

Ao se restringir a dindmica institucional as possibilidades de avan-
¢o na construgio da qualidade da escola plblica, corre-se o risco de
esvaziar a construgao conjunta, necessariamente eivada de conflitos e
de tensdes, porque também de cunho politico, para se privilegiar a
obtengdo isolada de taxas de produtividade. Perde-se, assim, a busca
continua de produgdo de argumentos convincentes, 0 que pressupde
a incorporagdo  sistematica de conhecimentos e de sua critica € a
considera¢do dos interesses das forgas sociais em presenga, para
enfatizar critérios que megam apenas a distancia entre o rendimento
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escolar de uma dada escola e o nivel que ela elegeu como alvo a atin-
gir, importando apenas adotar ou adaptar procedimentos definidos ou
experimentados por paises tomados como padrio.

Substitui-se, assim, a incipiente tomada coletiva de consciéncia dos
determinantes da realidade escolar e dos espagos de mudanga pela
adogio de modelos abstratos de dever ser. Substitui-se, outrossim, a
ténue construgdo de uma cultura de cooperagdo entre professores,
escolas, institui¢cdes, entidades organizadas, pela cultura da competi-
¢30, na qual o que importa é ser o melhor entre poucos. Substitui-se o
resgate da dimenséo publica da agio estatal pelo aprofundamento de
sua privatizagdo, ndo mais expressa apenas por clientelismo, populismo,
mas agora atrelando-a, diretamente, a produgio do lucro e da acumu-
lagdo do capital.

Em suma, mais uma vez atribuir-se-ia a educacio formal a tarefa
de transformacio social, dessa feita, sob a forma de mudanga de men-
talidade, em moldes bem caros aos arautos do desenvolvimentismo.
Com uma diferenga: na década de 60, fazia-se apelo a Psicologia So-
cial; na década de 90, busca-se nas teorias organizacionais relaciona-
das as inovag¢des administrativas ocorridas no setor privado, a orien-
tagdo para fazer com que a educagio no pais entre no século XXI.

Ressalte-se que ndo se pretende, em nenhum momento, negar a
urgéncia de promover, efetivamente, a descentralizagio dos controles
burocraticos e das instancias de decisdo. Importa, de fato, assegurar a
escola autonomia na formulag@o e implementacfo de propostas peda-
gogicas disseminadoras da cultura de qualidade, produtividade,
criatividade, da indagagio, da investigago, de acompanhamento do
avango do conhecimento nas diversas areas, propostas essas que este-
jam sintonizadas com as linhas gerais de politica educacional no pais.
Impde-se, também, estimula-la a adotar formas de gestdo compati-
veis com o grau de organizagio de sua comunidade escolar, bem como
a elaborar propostas de capacitagéo, aperfeigoamento, intercdmbio
para o seu corpo docente e técnico-administrativo e a definir proces-
sos de auto-avaliagdo do seu desempenho. E, igualmente, necessario
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que a escola assuma a responsabilidade da manutengdo das condi-
¢des materiais de trabalho e da provisdo do material didatico e peda-
gogico. Ou seja, é indispensavel que a escola disponha dos recursos e
das condigdes para que, de maneira ativa, participe € integre 0 espago
coletivo de construgdo da qualidade do ensino publico, que deve, sim,
ser produtivo, sobretudo, porque resultado da intervengdo sistemati-
ca da atividade humana na realidade, em resposta a demandas histéri-
cas bem nitidas.

A escola deve ser produtiva porque espago de materializagdo de
direito social basico e uma das instincias e exercicio de cidadania.

Deve ser flexivel o suficiente para abrigar as diferengas, o contra-
ditorio, os antagonismos, para poder gestar 0 novo.

Deve ser impulsionada por politicas mais gerais que lhe reiterem o
compromisso com o aperfeigoamento da vivéncia democratica, nas
suas diferentes dimensdes.
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DA ADMINISTRACAO ESCOLAR MODERNA

O CONTEUDO E AS FORMAS

Norberto J. Elges*

RESUMO

A Escola ndo ¢ uma fabrica, ndo ¢ uma empresa comercial,
ndo € um sistema de atendimento hospitalar, ou um servigo
qualquer. Seu conteudo ¢ particular ¢ uma administragio esco-
lar adequada se pauta especificamente por ele. O conteado ¢ a
cultura erudita ¢ a ciéncia, cuja produgio, porém, s da basica-
mente fora da escola. Mas uma administragio adequada se funda
em solida base epistemologica e socioldgica. Ora, a ciéncia é
um conjunto de agdes e proposi¢des internamente consistentes,
mas que rompe com o mundo dado e com os saberes da vida
cotidiana. Dai por que a ciéncia e cada ciéncia nfo so tem sen
proprio cédigo, mas contém, embora negados, os codigos das
teorias que as precederam, contém, portanto, o codigo dos cé-
digos do conjunto de toda a construgio tedrica. Do ponto de
vista solciolégico sdo obras auténomas, puras, abstratas e
esotéricas. Cabe a administragio escolar traduzir ¢ decifrar tais
codigos e organiza-los como um sisterna ou sistemas de acdes
objetivas ¢ logicas, independentes da subjetividade imediata dos
agentes, professores ou alunos. A a¢do educativa requer impe-
rativamente a efetividade da ac¢do, independente da intengio,
boa ou m4, dos participantes. O importante ¢ a organizagio da
escola de tal modo que o ensino ¢ a aprendizagem ocorram,
mesmo contra as motivagdes negativas dos educadores ¢ dos
alunos. Um dos maiores equivocos atuais faz convergir tudo
para a subjetividade imediata e para o comportamento moral
mndividual, responsabilizando o individuo - professor ou aluno
- pelos fracassos da escola. Por outro lado, a adminisragio
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moderna deixa de ser uma atividade separada de quem produz.
A fungdo continua, ¢ cada vez mais imperativa, faz desapare-
cerem os postos e achata a pirdmide administrativa. Ha que se
repensar profundamente toda esta organizagdo, que se da pela
pressio da queda da taxa de lucro na economia mundial, que
necessariamente repercute na administragio pablica. A quali-
dade do produto ¢ dos servigos escolares também devera neces-

~ sariamente ser melhor, do contrario, o respectivo sistema dei-
xara de sobreviver.

INTRODUCAO

A escola nio é um empreendimento comercial, ndo € uma indis-
tria, ndo é um sistema de atendimento hospitalar, ou um servico qual-
quer. Seu conteido ¢ particular e a logica de uma administragdo esco-
lar adequada exige que se paute por especificamente por ele. O con-
teudo ¢ a cultura erudita e a ciéncia.

A-administragio educacional até hoje parece nao ter encontrado
sua identidade, seja em termos profissionais, seja em termos de prati-
cas administrativas congruentes com seu contetido fundamental. Nos
cursos de pedagogia, 0 administrador recebia contetdos de educador,
- sempre de forma um tanto genérica, - e de administrador de empresa
nos conteados especificos de administragdo. Um dos principais
incentivadores da Associacio dos Administradores Escolares de San-
ta Catarina, o prof. Marco Aurélio de Oliveira, constata esta falta de
identidade, ao analisar varios documentos de encontros de Adminis-
tradores Escolares, em artigo publicado no livro Gestéo Compartilha-
da Na Escola Piblica que “assumia (m) a posicdo de discurso, sem
encontrar suportes para a sua praticabilidade profissional "1 E atri-
" buia esta situagdo a inexisténcia de uma teoria educacional, que su-
portasse os pressupostos das novas dimensdes socials que se pre-
teridia implantar. '

Em termos historicos, a administragio escolar tomou a teoria da
administragio das empresas de empréstimo. Tomou a forma como
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modelo, e passou a aplica-la a uma situagdo diferente. Esqueceu-se
que ndo ¢é a forma que determina o conteido, mas, ao contrario, € o
conteido que determina a forma e as mais diversas formas em que
historicamente se possa desenvolver,

O Conteudo € aquilo que Hegel, e depois dele, Marx identificou
como sendo o elemento simples, mas determinante das coisas.

“E alguma coisa simples, sem duvida, o que contém o que possui
as qualidades do multiplo em si, mas na forma da simplicidade, um

"2

conteudo, que ainda estd envolto'™.

E o fildsofo explana esta concepgio com dois importantes exem-
plos:

“Um exemplo disso da o germe. O germe é simples, quase um
ponto. Mas simples contém todas as qualidades da darvore. No germe
estd contida toda a drvore, seu tronco, seus ramos, suas folhas, suas
cores, o cheiro, o sabor, etc. Entretanto este simples, o germe, ndo é
a drvore. Esia diversidade nédo existia. E essencial saber isto: que
algo que contém uma diversidade ainda em si, mas que ainda ndo
existia por si.

Um exemplo ainda mais importante é o Eu. Quando digo: Eu,
digo algo inteiramente simples, o universal abstrato, o comum a fo-
dos; cada um é um Eu. E ndo obstante, este é o reino multiplo das
representagdes, dos impulsos, dos desejos, das inclinagdes, dos pen-
samentos, etc. Num simples ponto, no Eu, esta contido o todo. Ea
Jor¢a, o conceito de tudo agquilo que o homem desenvolve de si.” .

Ha, pois, entre o conteudo e a forma uma relagio interna, especial-
mente nos seres vivos, como nos exemplos dados. Mas as estruturas
sociais criadas pelo homem participam desta unidade interna de con-
tetdo e forma, pelo menos até certo ponto, que aqui ndo discutimos.
As formas de administragio escolar serdo, por isto, determinadas pelo

conteudo da educacdo. O conteido fundamental da educagio é defi-.

nitivamente o determinante da forma e das formas de educa¢io em
geral, e das formas de admimstragio, especificamente.
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1- O CONTEUDO CENTRAL DA EDUCACAO

Nas discussdes e debates sobre a administragio escolar, entretan-
to, o saber e a produgio artistica ndo sdo abordadas com o rigor que
sua importancia fundamental exigem. Em geral, tanto em livros como
nos documentos elaborados em Encontros, sdo tratados por alto e
nio passam de uma expressio genérica, vazia ao se dizer que a escola
tem por func#o a inculcagdo do saber elaborado.

Em nossa cultura pragmatico-sensualista, estas generalidades im-
plicam, no minimo, trés coisas: primeiro, implica numa incapacidade
de lidar com este objeto seu, que ¢ a produgio cientifica e artistica,
segundo, criou-se toda uma cultura escolar depreciativa do saber, €
de toda a producio artistica feitd pelos homens até o nossos dias. O
saber e a produg#o artistica foi e continua sendo simplesmente identi-
ficado com uma cultura abstrata, sem valor pratico e afastado da vida
dos educandos. Terceiro, convivendo com esta forma, introduzindo-
se um perigoso obscurantismo, ndo-religioso mas secular, de caracte-
risticas sectarias, e, muitas vezes, inquisitorias, que identifica, no in-
terior de seus discursos, que se acreditam criticos, toda esta imensa
produgido com o saber das classes dominantes. Implicita esta al uma
razio puramente instrumental, que ai vé& apenas as armas do inimigo,
as quais, como um mal menor, devem ser utilizadas para queima-lo
vivo no seu préprio terreiro. Mais, o que é ainda pior, é o pressuposto
implicito da necessaria destruigio posterior de toda esta tralha abstra-
ta. Como um limdo que se espremeu, ou como um cartucho que se
queimou, esta tralha toda € descartavel.

Finalmente, nas praticas solertes de quem ndo valoriza o saber,
passa, mediada por uma supervalorizago das praticas imediatas, uma
iconoclastia mais perigosa e destruidora dos produtos da civilizagao
moderna e dos processos de sua construgdo, do que a inquisi¢do obs-
curantista dos séculos XVI e XVII. Uma atitude vastamente difundi-
da e auto-destruidora nas escolas e nas universidades publicas, em
parte fruto de nossa sociedade arcaica, pragmatista e anti-cientifica,
em parte fruto das posturas acima expostas, se manifesta no desprezo
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pelo estudo. e pelo esforgo, numa palavra, numa clara opgdo
irracionalista: para que vou estudar toda essa porcaria burguesa, se
ela ndo vale nada; para que vou ensinar e exigir toda esta porcaria de
meus alunos, que os “caras” das Secretarias e dos Conselhos Estadu-
ais e Federais de Educagio nos impuseram sem nos ter consultado.

A inexisténcia de uma teoria ndo apenas caracteriza a administra-
¢a0 escolar, como a educagdo em geral. O que em geral se fez histo-
ricamente, e se continua fazendo, € uma racionalizagio de praticas,
uma certa cientificagio, por meio de generalizagio de elementos ex-
traidos de diversos campos. Na década de oitenta, parece que se per-
deu de vista o préprio contetdo da educagiio como tal.

Em fun¢do da perda do proprio contetido central da educacio e do
ato educativo por exceléncia, os estudos se caracterizam por uma
fuga para frente e por uma dispersdo para assuntos periféricos, espe-
cialmente para toda a sorte de caracterizagdes sociologicas e politicas
da mesma. Em si, isto nfio se constituiria num empobrecimento tedri-
co, desde que estes aspectos fossem vistos a partir da légica interna
da propria educagdo e de seu desenvolvimento imanente, A agio
educativa tem uma logica de operagdes e esta propria logica passa
pelos diversos campos de atuagdo tedrica e pratica: passa pelo biol-
gico, pelo psicologico, pelo social e pelo politico.

Neste sentido, a logica do ato de educar é um ato politico por
exceléncia, se se entende Politica com P maitisculo, como ato de cons-
trugdo do individuo e da sociedade. O que, no entanto, se entende
geralmente por politica ¢ sua redugdo 4 atividades puramente partida-
rias, sua redugdo e degenerescéncia 4 mera busca do poder, ainda que
seja para sua eliminagdo. Qualquer que seja a forma que esta Gltima
venha tomando, tende 4 autodestruigio de sua proposta emancipatoria,
se a tiver como lema. Ela necessariamente trabalha com o pressupos-
to de uma organizagfo valida para todos excetuados secretamente os
interesses particulares do individuo ou grupo em busca cega por este
poder.
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Acrescente-se a isso que, em geral, a agdo da politica € vista a
partir de sua agdo fundamental, como atividade puramente exterior,
produzindo tais ou quais impactos ou conseqiiéncias na educagdo.
Sdo analises puramente funcionalistas, que se fundam numa razio
puramente instrumental. Elas partem do pressuposto de duas coisas
dadas, o Poder e a educagio, em que o Poder ou o Estado, ou outra
institui¢do, age de fora para dentro sobre a educagdo. Assim como
também se justapds a administragio escolar e suas teorias e a educa-
¢30 na época dita tecnicista de generalizagdes sobre a educagéo.

Essas reflexBes iniciais sobre as deficiéncias da administragdo es-
colar, - na verdade, sobre a agio educativa escolar como um todo -
ndo nos devem afastar do conteudo positivo da administragdo e da
escola, que anunciamos no inicio. Propusemos como tema a tese de
que o conteudo fundamental da administragido escolar € a ciéncia e a
cultura ou produgio erudita em geral. O que queremos fazer agora é
analisar e debater um pouco as bases epistemologicas e socioldgicas
do saber e da cultura erudita. Uma administragio adequada requer
uma solida base epistemoldgica e socioldgica, do contrario ndo tem
nogio do material que est4 manipulando,

2 - BASES EPISTEMOLOGICAS DO SABER

Em primeiro lugar, cabe assinalar que a produgdo da ciéncia e da
cultura erudita tem toda uma dindmica propria de desenvolvimento, e
que se da basicamente fora da escola. Vejamos, num primeiro mo-
mento, do ponto de vista epistemoldgico, qual € a 16gica e a dindmica
da ciéncia, e, muito rapidamente, e por alto, a l6gica ou racionalidade
da produgao artistica e cultural. Num segundo momento, estudemos
a logica de seu desenvolvimento no tempo e no espago, em termos da
sociologia.

Visto que hd inimeras teorias epistemologicas da ciéncia e de sua
produgdo, que nio cabe discutir aqui, proponho apenas a teoria que
venho desenvolvendo nestes ultimos tempos. Trata-se de um
Construtivismo Logico, pois que se funda principalmente na /dgica
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da produgido da ciéncia cuja génese tem por condigio o trabalho ma-
terial abstrato dos homens®. No momento me parece que se poderia
denomina-lo construtivismo logico. A origem desta concepgio pro-
vém de Hegel e de Marx. Outro conjunto de contribui¢des provém da
nova escola de Viena, liderada pelo professor Wallner, cuja teorizagio
se funda em primeiro lugar no #rabalho imediato, na pratica e no com-
portamento efetivo dos cientistas, denominando por isso sua concep-
¢do como Realismo Construtivista. O logico da primeira forma de
abordagem passa pelas formas mais particulares de pesquisa e se com-
pleta. O universal passa pelo particular, pois neste particular vejo o
trabalho abstrato efetivando-se na forma particular do frabalho ime-
diato do cientista.

Entre outras causas necessarias, o trabalho abstrato € a causa nio
apenas necessaria, mas a condi¢fo suficiente do pensamento, ou da
inteligéncia, visto como um sistema de a¢des de perfeita reciprocida-
de. A inteligéncia ¢ capaz de completo retorno a si a partir dos efeitos
por ela produzidos, os quais atuam como causa sobre si mesma, de-
senvolvendo-a e enriquecendo-a. A inteligéncia atua na qualidade de
sujeito. Isto significa que ela nfo se perde no predicado, que ela pde,
mas que, a partir deste mesmo predicado, no qual conserva sua condi-
¢ao de sujerto pleno, atua como causa ou fundamento de si mesmo.
Resultado embora do trabalho abstrato, ela é um incondicionado que
age, ndo a partir de fatores externos, mas em primeiro lugar, a partir
.de si mesmo, pondo novos objetos no mundo antes inexistentes.

Fundamento de s1 mesmo, ela cria produtos seus especificos, que
s80 as categorias e 0s conceitos, e os relaciona entre si, construindo
novos sistemas de a¢do. Estes sistemas sio reflexos diretos da inteli-
géncia, e participam da autonomia da mesma. Sendo autdnomos como
a propria inteligéncia, sdo capazes, portanto, de gerar “n” novos es-
quemas, independentes dos fatores externos e, a0 mesmo tempo, sem
perder sua condi¢do de determinante universal e singular no interior
destes novos esquemas.

Dizendo a mesma coisa em termos menos técnicos, diremos que a
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ciéncia, como resultado da inteligéncia, cujo pressuposto foi o traba-
lho material abstrato dos homens, é um conjunto de agdes ou de pro-
posi¢Bes internamente consistentes, formando sistemas fechados e
auténomos. Sgo produtos da inteligéncia, que constrdi, a partir de si
mesmo, e ndo a partir de fatores externos, como seriam os dados
empiricos.

A ciéncia rompe com o mundo dado e com os saberes da vida
cotidiana. Nio se funda na experiéncia imediata, nem € uma extensao
ou complemento da mesma, como também a experiéncia ndo € com-
plemento da ciéncia.

A ciéncia ndo € um reflexo do que se costuma pensar o real, ou o
mundo dado, o mundo cotidiano. Ela nio reflete o “real” tal como as
teorias da ciéncia ou epistemologias deste século ou a metafisica tra-
dicional pressupdem. Este € o grande equivoco, o grande vicio desta
concepgdes. A concepgdo da verdade como adequagdo do pensamen-
to ou da teoria com o mundo dado ja foi superado por Hegel, €, mais
largamente ainda, pelos cientistas em suas atividades praticas. A con-
cepegdo equivocada do reflexo do “real” ou do mundo dado trabalha
sob o pressuposto, autoritario e intolerante, de que s6 uma Unica ver-
dade ¢ possivel: que, se eu a tenho e tu pensas diferente, tu ndo a tens.
Deves, pois, ser excluido, condenado, ou necessariamente doutrinado
e convertido, etc. Os apologistas desta totalidade, muito numerosos
na area da educag8o, ndo sdo nada simpaticos; pelo contrario, querem
impor ao mundo e ao cientista uma concepgio totalitaria, que torna
impossivel qualquer esforgo de pensamento critico, levando a um tipo
de escraviddo extremamente perigoso. A ciéncia, entretanto, tanto a
humana como a natural, segue outros rumos bem mais alegres e poli-
ticamente construtivos.

Nio sendo reflexo ou descri¢do do mundo dado, o pensamento ou
a “teoria” cria a realidade. Cada teoria é um novo micro-mundo , um
mundo autbnomo, uma segunda natureza. A ciéncia constitui a reali-
dade. E essencialmente um construgio, uma produgao realizada a partiy
do trabalho da inteligéncia: Trabalho que é um conjunto ou sistema de
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operagdes propriamente intelectuais, como a definimos acima: agdes
capazes de retorno completo sobre si. A partir de sua iniciativa, a
inteligéncia seleciona elementos do mundo dado, e constréi sistemas
inteiramente novos, ndo existentes anteriormente no mundo. O mun-
do exterior € apenas uma possibilidade de organizagio racional, néo
uma racionalidade dada. Esta é puramente construida, € nos sé co-
nhecemos o que produzimos. Isto é o que Hegel queria dizer quando
afirmou que s6 o racional é real e que o racional € real.

Para Hegel, o dado imediato, que comumente se denomia realida-
de, ndio é o real. Pelo contrario, o dado imediato, que os sentidos
captam de alguma maneira, € o inteiramento abstrato, o ndo-real, por-
que o contingente, o acidental. E quando incompleto ou incongruente
em seu ser, € irracional. Tais elementos podem ter existéncia, podem
ter um ser-ai determinado, e ser ao mesmo tempo algo inteiramente
abstrato, algo vazio, meramente dado, tanto em si e para si, como
para nos que o observamos. Hegel chega a definir a natureza dada,
por exemplo, como a pura alteridade, o puro se outro do homem,
como a “irrazdo da exterioridade” pura. Neste sentido, o ndo-real. Eis
porque digo que ndo compreendemos o mundo dado, a “contradigdo
néo-resolvida” como ainda a define o mesmo Hegel, mas s6 mundo
que nos produzimos com nosso trabalho: a ciéncia. S6 compreende-
mos o que produzimos, porque € um reflexo vivo de nossa inteligén-
cia autdnoma, autoreflexiva.

Dai porque dizemos que o intelecto ndo busca descobrir a realida-
de encoberta por ai em algum canto do mundo, para expd-la ou refle-
ti-la como uma fotografia ou espelho do'que estaria ai de fato, e que
antes nio se conseguia ver. A realidade € essencialmente um mundo
historico, criado, produzido pela racionalidade do homem. Antes des-
ta producdo ela simplesmente ndo existia. Sua autonomia se funda na
liberdade da inteligéncia, que se desenvolve a partir de si mesma e de
suas proprias criagdes anteriores. Mediante a produgéo cientifica, ela
cria novas opgdes de decisdo e de agdo. E a liberdade efetiva que ai se
pde, e ndo apenas se intenciona. Estamos no reino da agdo pura, da
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verdadeira praxis, e saimos definitivamente do reino das meras inten-
¢Bes inoperantes.

Se a ciéncia é uma estrutura construida, significa que ela tem um
codigo proprio, uma logica propria de desenvolvimento; segundo, cada
ciéncia ndo s6 tem seu proprio codigo, digamos seu DNA, mas con-
tém, embora negados e superados, os codigos das teorias que as pre-
cedem, e, que, terceiro, contém, o codigo dos codigos do conjunto de
toda a construgio tedrica, portanto, toda a histéria de seu desenvolvi-
mento.

A produgio artistica erudita participa igualmente da racionalidade
da inteligéncia humana. Uma mera copia ou fotografia do mundo dado,
um quadro, que apenas imita 0 mundo dado - uma casinha de sape a
sombra de um coqueiro naquela volta do rio na pintura, ou trinado de
passarinho na musica -, nio se constitui em obra de arte. Para dizé-lo
muito sintéticamente, obra de arte, em qualquer forma em que se ex-
presse, € aquela que cria mundos e significados novos, que exteriorizam
a racionalidade do homem, nfio em categorias ou sistemas de propo-
sicoes cientificas, mas diretamente na matéria sensivel acessivel aos
nossos sentidos. Isto é: obra de arte ¢ aquela, em que a unidade na
diversidade da vida, ndo s6 ao todo, mas a cada elemento em particu-
lar, sem que, porém, dissolva ou absorva a unidade. Pelo contrario,
mesmo na particularidade do mais insignificante detalhe pode-se sen-
tir, percebet, intuir a unidade. Obra de arte € uma obra da razéo, que,
desta vez, se expressa, nio em categorias ou sistemas de pensamento
abstratos, mas diretamente na materialidade que incide sobre os nos-
sos sentidos. As técnicas, os instrumento, os materiats utilizados nes-
ta materializagdo viva da obra de arte, representam momentos funda-
mentais pelas quais os produtores fazem a propria historia de sua pro-
duglo, e todos eles fazem parte dos codigos que estruturam sua pro-
dugdes.

O que acabamos de expor sobre a produgéo cientifica e sobre a
produgio artistica do ponto de vista da epistemologia, pode-se estu-
dar em seu desenvolvimento nas relagBes que os diferentes agentes de
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produgdo, de distribuigdo e de reproducdo da ciéncia e da cultura
erudita mantém entre si nos Gltimos séculos.

3- BASES SOCIOLOGICAS DO SABER

Do ponto de vista socioldgico, tanto a produg@o cientifica, como a
produgio artistica e erudita em geral, foram criando diferentes estru-
turas de agdes entre si. Da filosofia cosmolédgica se foram separando a
fisica, a astronomia, a geologia, as ciéncias naturais, enfim. L.ogo mais
se seguiram as ciéncias humanas, o direito, a demografia, a psicolo-
gia, a sociologia, a economia, etc. O corpo dos produtores dessas
diferentes ciéncias ja ndo dependiam de mecenas, das igrejas ou até
do Estado, mas de um nimero cada vez maior de consumidores and-
nimos. -

A produgo artistica conseguia obter a independéncia econdmica,
a partir do apoio de um publico de consumidores virtuais, cada vez
mais numeroso e diversificado, que também lhes concediam um prin-
cipio de legitimacgio. Ainda que muitas vezes tivessem que viver sob a
penuria mais lancinante, a independéncia de tutores especificos obtida
através de um mercado impessoal era e ainda é a pedra de toque por
exceléncia da sua livre criagdo e da alta qualidade de suas produgdes.
Eles ndo produziam para um mercado ja constituido que lhes enco-
mendava tais ou quais produtos. Essa € a caracteristica da industria
cultural que se foi constituindo ao mesmo tempo concorrendo com a
producdo erudita e cientifica propriamente dita. Os produtores de ci-
éncias e da arte se dirigem, acima de tudo, para outros produtores nas
mesmas condigdes deles.

Na verdade, o campo de produgdo erudita somente se constitui
como sistema de producgio quando produz objetivamente apenas para
produtores através de uma ruptura com o publico.de ndo-produtores.
Ao contrario dos sistemas da industria cultural que obedece as leis da
concorréncia para a conquista do maior mercado possivel, o campo
da produ¢@o erudita tende a produzir ele mesmo suas normas de pro-
dugdo e os critérios de avaliago de seus produtos, e obedece a lei
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fundamental da concorréncia pelo reconhecimento propriamente cul-
tural concedido pelo grupo de pares, que sdo, a0 mesmo tempo, cli-
entes privilegiados e concorrentes.

Se perguntamos por que razdo eles tem esta necessidade de se
comunicar em primeiro lugar com o grupo restrito de seus pares, va-
mos descobrir que ¢la se baseia no conhecimento e no dominio dos
codigos e das estruturas extremamente elaboradas. Quando se inven-
ta um novo codigo, seja na musica, seja na pintura, seja nas ciéncias,
os unicos individuos em condigdes adequadas de atender, julgar e re-
conhecer a nova produgéo sdo os que verdadeiramente dominam as
estruturas e os codigos que estdo mais proximos da produgdo mutante
que busca um lugar ao sol.

Foi desse modo, de um lado, determinado pela exigéncias da logi-
ca desta produgdo, como também pela luta e pela competi¢io dos
diferentes agentes, que a producdo cientifica e artistica se fol
automatizando a partir do século XIV. Os produtores passam a rejei-
tar todas as formas e critérios externos de legitimac@o e a produzir
segundo critérios puramente internos a cada ramo, como a musica, a
pintura, poesia, etc. Criam novas teorias, novas estruturas de produ-
¢do literaria e artistica juntamente com novas leis de produgfo desses
bens, principalmente em fun¢io da concorréncia interna entre os agen-
tes de cada sistema de produgdo. Cada autor produz algo distinto,
algo novo, capaz de oferecer novas opgdes efetivas de atuag@o sobre
o mundo existente. '

Também aqui, os codigos e os codigos dos codigos se inscrevem
em cada obra. SA0 obras autGnomas, puras, abstratas, raras e esotéricas.,
Sdo autonomas por serem independentes de todo senso comum e do
mundo dado do cotidiano; sdo puras porque exigem necessariamente
do receptor um tipo de disposicao adequada aos principios de sua
producdo, sdo abstratas porque exigem enfoques especificos e que
prescindem dos dados e das operagdes imediatas dos sentidos. S&o
raras pelo simples fato de serem criagéio inteiramente nova de um
inventor, cientista ou artista; finalmente, sZ0 esotéricos por serem aces-
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siveis apenas aos detentores do manejo pratico ou tedrico de codigos
elaboradores, ndo-naturais, dos codigos sucessivos e dos codigos destes
codigos. Resumindo, por serem construgGes, por serem segunda na-
tureza criada, toda esta pedagogia linear e cartesiana, que parte do
empirico, das praticas cotidianas, ndo consegue jamais chegar a lugar
nenhum. E absolutamente impossivel extrair estes saberes e estas pra-
ticas a partir do mundo cotidiano, e a partir da vivéncia imediata, a
partir da empiria de uma suposta prdxis no mundo cotidiano.

Para que estas estruturas de ag¢do se tornem acessiveis a todos, se
requer imperativamente institui¢des especializadas e a0 mesmo tem-
po universais. Ora, este € o contetido e a fungdo basica da escola, em
qualquer das formas que venha a tomar no decorrer do tempo. E aqui
que o grande desafio da administra¢do escolar se pde. A escola tem
que ser capaz de produzir agentes dotados destes sistemas de agio,
de expressio, de concepgio, de imaginacdo, de percepgdo e de apre-

clagdo objetivamente postos na sociedade. Somente quando os agen- -

tes possuem e dominam tais esquemas, serdo capazes de criagdo e de
transformag@o dos mesmos. E aqui esta a tarefa fundamental da admi-
nistracio escolar.

4- A ADMINISTRACAO E O

CONTEUDO FUNDAMENTAL DA ESCOLA

Cabe a administragio escolar fazer recortes entre os inimeros pro-
dutos cientificos e culturais, selecionar alguns poucos entre os mais
adequados a “recriar” o espirito cientifico mais avangado e as produ-
¢Oes artisticas mais perfeitas contemporaneas do homem moderno
enquanto ele se diz e entende por sua mediag¢do. Segundo, cabe a ela,
juntamente com os professores, decifrar os codigos destes produtos,
e, terceiro, organiza-los como um sistema ou sistemas de a¢des obje-
tivas e logicas, independentes da sujetividade imediata dos agentes,
professores ou alunos. A agdo educativa requer imperativamente a
efetividade da ag@o, independente da intengio, boa ou m4, dos parti-
cipantes. O importante € a organiza¢do da escola de tal modo que o
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ensino € a aprendizagem ocorram, apesar € mesmo contra as motiva-
¢des negativas dos educadores e dos alunos.

Trata-se de apreender a administrago da educagdo como a orga-
nizagio de um sistema de agdes objetivas, independentes da subjetivi-
dade imediata ou das intengdes subjetivas dos agentes, e de equacionar
o problema nos mesmos terrenos em que Kant colocou o problema da
organizagao politica do Estado. Segundo ele:

“0 problema da organizacdo de um Estado, por mais dificil que
parega, pode ser resolvido mesmo para uma raga de demonios, des-
de que eles sejam inteligentes. O problema é. “ordenar uma multi-
ddo de seres racionais, que no todo exigem leis universais para sua
conservagdo, das quais, porém, cada um esta inclinado a fazer-se
excecdo em segredo, e estabelecer uma Constitui¢do de tal modo
que, embora, eles tentem uns contra outros em suas disposigoes pri-
vadas, as contenham uns aos outros de modo que o resultado em sua
condula publica seja justamente 0 mesmo como se néo tivessem he-
nhuma das tais mas disposigoes’™. *

Para tanto o administrador deve conhecer a estrutura de relagGes
objetivas que determinam sistemas objetivos de a¢des, que produzem
necessariamente resultados definidos. E o préprio Kant afirma
taxativamente logo mais adiante: “...ndo é a melhora moral dos ho-
mens, mas somente o mecanismo da natureza’, o que quer dizer: a
logica das estruturas de agbes e das relagdes, “do qual é exigida iare-
Ja de conhecer como se pode utiliza-lo nos homens para dirigir de
modo tal o conflito de suas disposi¢bes que eles mesmos forcem uns
aos outros a submeter-se ds leis” e aos fing objetivos da nagéo no
nosso caso da organizagdo da escola. Todo mundo quer e exige leis
universais, a0 mesmo tempo em que secretamente atua em fungio de
seus interesses mais imediatos e mesquinhos fazendo-se excecéo, afirma
Kant. Nada de mal em que cada um queira satisfazer suas caréncias,
desejos, interesses. O administrador ndo lida com pedras ou com an-
jos. O problema ¢ o segredo: cada um quer fazer excegio secrelamente.
Por ai € que entra todo o subjetivismo do individuo moralmente mau.
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Mas em administragio, tal como na politica, ndo se trata da melhora
moral dos homens. Trata-se de fazer atuar as relagdes objetivas do
sistema e dos agentes em seu interior. Trata-se de organizar de tal
modo o sistema, que, mesmo que o individuo ou grupo seja moral-
mente mau, ele atue como bom profissional ou como bom cidadéo.
Trata-se de tornar as a¢des publicas, tornando-as objetivas, isto ¢, de
acordo com a estrutura logica de agdes e relagdes do sistema.

Por isso, o administrador precisa conhecer 0s mecanismos € as
estratégias objetivas de agdo dos agentes no interior da estrutura in-
teira da producio dos bens culturais, da difusdo e circulagdo dos mes-
mos, bem como os processos de apropriagdo de seus codigos pelos
educandos. Mas, ainda mais especificamente, ele precisa conhecer
estes mecanismos no interior do sistema escolar, e utilizar este conhe-
cimento de tal modo, que os objetivos da educagio seja necessaria-
mente alcangados.

- Ora, um dos objetivos fundamentais € a criagio dos esquemas de
pensamento propriamente formais, proprios das ciéncias, nos
educandos, com o consegiiente dominio dos codigos respectivos de
cada ciéncia, bem como os cddigos destes codigos, de tal sorte que
sejam capazes de, por sua vez, criar novas teorias e assim oferecer
novos graus de liberdade de a¢do sobre o mundo natural ou social. Da
mesma forma a criagio de pelo menos alguns dos principais esquemas
de percepcio e de produgio artistica ¢ absolutamente essencial nas
formag¢des sociais modernas.

“Pois, se o saber cientifico é feito de construgdes, que dissolvem ¢
rompem com o mundo dado, o ensino adequado serd aquele que da
todas as condigdes efetivas para o aluno dele se apropriar: Inicial-
mente, é claro, nas séries iniciais, ainda ao nivel das representagoes
sensiveis, ou seja, ao nivel das operacdes ndio-formais, mas que in-
cluam atividades materiais abstratas. Depois, especialmente a partir
das quintas séries do Primeiro Grau, é absolutamente imperalivo o
contato direto com as construgdes postas do saber cientifico. Sendo
ndo-natural, nenhum processo de apropriagdo sensivel ou natural,
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ou simplesmente ndo-diretiva conseguird chegar la... Visto que 0 sa-
ber cientifico é nédo-natural... nenhuma aproximagdo feita de leve,
vig sentidos imediatos, conseguird introduzir o aluno neste mundo
artificial, construido, historico ¢ complexo. Todos os andaimes ¢ t0-
das as muletas, nesta fase, atravancam a caminhada, constituindo
verdadeiros obstaculos pedagégicos de apropriagdo deste saber. ™

Na verdade, o construto ¢ compreensivel a partir de si mesmo,
porquanto é necessario.

Uma administragdo adequada e congruente buscara organizar as
atividades dos agentes em questdo - professores € alunos - executem
o curriculo de tal modo, que cheguem rapidamente a construgdo da
inteligéncia formal. O uso constante de conjunto de operagdes propri-
amente formais deve ser muito mais estimulado. Ao contrario do que
em geral se pensa a agiio puramente intelectual é extremamente esti-
mulante e d4 muita alegria e prazer. A organizagio destas atividades
exige que os processos sejam apropriados de modo cada vez mais
efetivo e rapido: a escola deve ser senhora do tempo ou ndo estara a
altura das exigéncias do pensar ¢ da criagdo artistica moderna. S6
desta forma o educando aprendera a ser senhor do tempo.

A propria ciéncia esta pondo 4 disposi¢ao do administrador e do
professor conhecimentos e tecnologias cada vez mais eficientes de
aprendizagem: sdo meios objetivos que ultrapassam as limitagBes sub-
jetivas dos individuos, eles pdem conjuntos de agdes de tal modo, que
operam como condigdes necessarias e suficientes para a producio de
habitus de sensibilidade artistica e de operagdes intelectuais formais
nos alunos, transformando-os em sujeitos plenos e livres para cons-
truir novos mundos ¢ novos esquemas de agio sobre o mundo.

Nio se pense, entretanto, que os curriculos devam contemplar toda
a gama das produgdes da ciéncia. Ela mesma néo avanga por meio de
acumulagdo de informagdes, mas por rupturas € por novas constru-
¢des. Nesta nova pedagogia ndo se trata de quantificagdo de informa-
¢des, pois ndo é a quantidade de informagBes que cria estruturas de
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saber, ou leva 4 apropriagio dos codigos. Informagdes se situam na
esfera do representativo e da memoéria, e esta tem meios efetivos de
varrer de si as massas desconexas de informagdes que recebe cada
dia. O que importa sobretudo € o aprendizado e o dominio de alguns
poucos construtores cientificos. Este cria a estrutura propriamente
intelectual e artistica no aluno. Trabalhados em todos os sentidos e
latitudes pelos professores e alunos, € assim, conseguirio estes a do-
minar facilmente outros construtos cientificos, a dominar e a se mo-
ver livremente no interior das diferentes logicas das estruturas cienti-
ficas.

A administragio escolar deve mover-se dentro da mesma logica de
encurtamento do tempo para o dominio do tempo no caso dos
alfabetizandos adultos e dos clientes dos Supletivos. Ha algo de erra-
do quando se pensa linearmente o tempo e se exige 0 mesmo tempo
de aprendizagem que para os alunos de escola formal, ou até se pensa
na impossibilidade deste tipo de educando aprender mais rapidamente
e de dominar tao perfeitamente a logica do saber cientifico bem como
os codigos da produgio propriamente artistica e cultural quanto os
alunos da escola formal de qualidade. Forma cartesiana de abordar a
questdo, que a propria ciéncia ja superou, Faz-se imperativo sair des-
te arcaismo e solucionar este problema abordando-o de forma dife-
rente, ja que seu contedo assim o exige.

Ha que interpor esta nova mediagdo da tecnologia de ponta e das
teorias mais avangadas sobre os condicionamentos dos processos de
constru¢do do conhecimento entre as condi¢des necessarias de uma
atuac@o marcante do professor e do educando. Vejamos esta tese mais
de perto. Dado certo nivel tecnologico, teremos determinado tipo ou
qualidade de relagdes entre os agentes no interior das estruturas de
agdes. Se consideramos diferentes niveis de tecnologia, diz Marx, tam-
bém as formas de relagdes sociais serdo diferentes, de acordo com a
logica imanente de cada sistema. Eu diria que o nivel de tecnologia
atua como uma lei da organiza¢@o do trabalho social, sendo que, quanto
maior for o grau de tecnologia a se interpor entre 0 homem e seus
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processos de produgdo, tanto mais objetivo sera o conjunto de agdes
realizadas efetivamente, ¢ tanto mais facil se tornara obter e calcular
os objetivos da produgdo. Em termos de intencionalidade subjetiva,
os interesses secretos ou corruptos do individuo moralmente mau ndo
poderdo impedir que atue como bom cidadfio ou como bom profissi-
onal. Pois o processo n3o depende mais de suas disposi¢des, boas ou
mas, mas da logica objetivada na tecnologia. Por outro lado, quanto
menos tecnologia for empregada no processo de produgio, maior a
possibilidade de interferéncia da subjetividade flutuante, e menor o
grau de confiabilidade no sistema e na qualidade do trabalho educativo.

A referéncia a tecnologia nfo se reduz a sistemas objetivos de ma-
quinas, mas inclui necessariamente a propria organizagio dos proces-
s0s cooperativos no interior do sistema escolar. Ela supera o
personalismo despdtico e tribal, objetivando efetivamente os diversos
campos de atuacdo, se as determina¢Bes forem tais que, ainda que
todos queiram secretamente trabalhar apenas para seus objetivos
egoistas, ninguém possa deixar de cumprir o que lhe cabe fazer. O
segredo, ou a logica de uma organizagdo objetiva e democratica con-
siste em tornar as condutas publicas. Os interesses secretos de indi-
viduos ou grupos, e aquelas eternas manipula¢Ses de assembléias,
sempre feitas com as melhores intengbes, se desmancham a luz da
acdo tornada publica,

Falamos do dominio do tempo mediante seu encurtamento, de tal
sorte que o adolescente chegue rapida e facilmente a se mover no
reino do pensamento. Atualmente a escola leva o aluno universidade
adentro, atrelado aos cordbes umbilicais de seus sentidos. Uma boa
administragfo ha de superar este atraso. Mas uma boa administragao
também sabera dominar o tempo, mediante formas de desaceleracdo,
tal como o fisico que, apos ter precipitado numa cipula um
pequenissimo fragmento de cera, a faz solidificar com uma lentiddo
metddica, regulando a temperatura com toda a precisio desejavel para
sua pesquisa. Ou ainda quando ele chega ao ponto do congelamento
absoluto do atomo, para domina-lo em sua complexidade. Refiro-me
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4 desacelerac@o do tempo de trabalho nas sociedades modernas, que
se manifesta no prolongamento da adolescéncia e da juventude, nos
empregos cada vez mais freqiientemente temporarios € intermitentes
para grande parte da populagio, e no desemprego. Deixando de lado
os aspectos da forma capitalista de relagdes ai presente, a materialidade
das relagBes do homem com o mundo, mediada pela ciéncia e pela
tecnologia, nos vai liberando cada vez mais do tempo de trabalho
manual e escravo. E neste sentido que a desaceleragio dos processos
que nos impelem ao trabalho assalariado exige uma nova postura da
administraggo dos preciosos anos da juventude. Muito mais tempo
esta e estara cada vez mais disponivel para atividades prazenteiras de
convivio, de esporte, de atividades propriamente culturais. E uma to-
tal esquizofrenia hoje existir escolas sem patios, sem pragas de jogos,
sem atividades culturais. Muita vez a escola esta proxima de clubes,
de uma biblioteca, de museus, e o administragdo se mantém fechada
para estas janelas para o mundo construido, civilizado. Nao adianta
falar em escola democratica ou qualquer adjetivo com que se queira
enfeita-la, se ela ndo atender a todos estes carecimentos radicais pos-
tos por seu conteido fundamental.

CONCLUSAO

Vimos que o sistema escolar é um sistema objetivo de agdes e que

precisa ser compreendido desta maneira, para que se adquira o domi-
nio de seus mecanismos e estratégias e, manejando-os adequadamen-
te, se chegue efetivamente a realiza¢3o plena de seu conteudo, cons-
truindo formas adequadas e congruentes com o mesmo. Prova con-
tundente de sua inadequagio pratica, apesar de todas as boas inten-
¢oes dos educadores, sdo a repeténcia e a evasdo, que ha mais de
quarenta anos nos contemplam e nos debocham. Deve haver razio
para esta ocorréncia.

Além de outros, um dos equivocos mais constantes e mais atuais
faz convergir tudo para a subjetividade imediata e para o comporta-
mento moral individual, responsabilizando o individuo - professor ou
aluno - pelos fracassos ou pelos sucessos da escola. O tribalismo
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interacionalista, ou, se quiserem, o patrimonialismo personalista e re-
ligioso, sacerdotal, ultimamente vestido de um pretenso marxismo,
ndo conseguiu sequer atender o sentido da cooperagéo objetiva entre
os agentes na proposta técnica do taylorismo.

A administragdo ndo conseguiu criar mecanismos objetivos, dizen-
do melhor, estruturas objetivas de agdes e de relagSes tais entre os
agentes da educago, que os processos de ensino-aprendizagem de
fato acontegam, e de outro lado, sejam avaliados em seu desenvolvi-
mento pelo que sdo. As estatisticas de repeténcia-evasdo expressam
este fracasso. Mas ai € muito tarde. O reino inefavel do interacionismo
personalista permite que professor e aluno entre em conluio matuo do
fazer de conta. As avaliagdes vio empurrando o educando sem condi-
¢des até o final da universidade sem que o referido saiba ler adequa-
damente, e escrever mal e mal. Ha também aqueles que condenam de
antemdo setenta, oitenta, noventa por cento de seus alunos. O resul-
tado ¢ tragico da mesma forma: nem um nem outro atendem aos
carecimentos objetivos e radicais desses educandos e da sociedade.
Importa superar a privacidade e o segredo dos critérios subjetivos e
secretos de agdo deste agentes e lornar suas condutas publicas no
proprio processo de produ¢do da educagio. Falta-lhes aquele
taylorismo objetivante para tornar a escola mais democratica e publi-
ca.

Por fim, cabe assinalar os processos de dominio do tempo e do
espago que atingem a logica de organizagdo da propria administragio
escolar, O deboche com que se analisa o Estado minimalista alardea-
do pelas liderangas liberais revela o completo desconhecimento das
leis da queda da taxa de mais valia e de lucro do sistema capitalista.
Nio se trata de mais um suposto engodo dos capitalistas para contro-
lar os assalariados. Na Alemanha, por exemplo, a média da taxa de
lucro ¢ de 1,5% a 2% a. a. A concorréncia nfo lhes permite folga
maior e as empresas tem que seguir certas leis relativamente novas em
seu aparecimento para poder sobreviver.

O processo de enxugamento da maquina administrativa é uma ne-
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cessidade técnica, dadas as inovagdes tecnologicas interpostas entre a
coordenagdo necessaria dos processos de cooperagdo e a propria pro-
dugdo. E uma necessidade de sobrevivéncia, pois, pela concorréncia,
a empresa se ve€ obrigada a diminuir os custos, ndo mais para aumen-
tar os lucros para si. Toda diminuig3o dos custos é necessariamente
repassada para o consumidor. Segundo Salvatore Morana’ o ideal hoje
¢ utilizar 50% dos lucros para fins de investimento, e os outros 50%
para aumentar a participagdo dos que trabalham na empresa, ja des-
contados os dividendos para os acionistas, que hoje se consideram
custos.

O Estado minimalista € conseqiiéncia direta e necessaria, indepen-
dente da vontade, das boas ou mas intengGes dos dirigentes do Esta-
do. A administragio escolar sera diretamente atingida por estes pro-
cessos. A fun¢@o de administrar evidentemente ndo desaparece, mas
torna-se at€ mais imperativa, diante da extenso e da intensidade dos
novos processos de produgdo de bens e servigos. Desaparecem os
postos, como ja se viu no enxugamento das maquinas administrativas.
O achatamento da piramide passa o sistema de decisdo e controle
diretamente para quem faz. Quem faz registra e decide. O didlogo e a
cooperagdo entre os agentes é mediado pela informatica. Eis mais

uma tarefa que hoje cabe aos administradores resolver: quanto mais

adequadamente repassarem as fun¢Bes para os colegas professores,
que agora terdo de assumir fun¢des de decisdo e de registro do que
estdo fazendo, mais democratica sera sua escola. Tudo isto, porém,
seré indcuo se ndo aprenderem a decidir, com conhecimento de causa,
em fungio da natureza e do conteudo da educagdo. A transformacio
podera ser dolorosa para os administradores, mas certamente ajuda-
rdo a construir uma escola mais democratica e de condutas mais ple-
namente publicas por este espirito de previsio e de grandeza humana.
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OS SISTEMAS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

Edivaldo Boa Ventura™

RESUMO

A Constituicdo de 1988 colocou o Municipio como um sis-
tema de educagéo ao lado da Unido, Estados e Distrito Federal.
Inegavelmente foi uma das inovagGes possibilitar a esfera mu-
nicipal o estabelecimento de normas e diretrizes pedagogicas.
Um ano depois, a Constituicio do Estado da Bahia de 1989
explicitou a competéncia do Municipio em matéria de educa-
¢do. Em seguida vieram as leis orgénicas dos municipios, ver-
dadeiras cartas constitucionais do governo local, que dispuse-
ram também sobre as obriga¢des educacionais, Parte-se, por-
tanto, na presente investigagao, das Constituigdes, federal ¢ es-
tadual, para a configura¢do da educagdo municipal nas leis or-
ganicas. No Nordeste ¢ cm especial na Bahia, as redes munici-
pais sdos responsaveis por mais de 50% dos efctivos escolares
do ensino fundamental ¢ com participagéo crescente no ensino
pré-escolar. A pesquisa objetiva saber qual a politica, planeja-
mento, financiamento, organiza¢do e gestio previstas nas leis
organicas dos municipios. Como expectativas da sociedade glo-
bal, as disposi¢des foram colocadas nas leis orginicas. Expec-
tativas que definem o papel educacional do Municipio, que a
Constituigio Federal de 1988 integrou como entidade de tercei-
1O grau.

INTRODUCAO

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 colocou
o Municipio como sistema de educagio ao lado da Unifo, Estados e
Distrito Federal. Incontestavelmente, do ponto de vista educacional,
foi uma das maiores inovagdes possibilitar a esfera do poder local o
estabelecimento de normas pedagdgicas.

*Professor da Universidade Federal da Bahia ¢ Membro do Consetho de Educagio da
Bahia
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Assim, possui o Brasil, como Estado Federal, uma organizagio
educacional que acompanha, descentralizadamente, os entes politicos
e constitucionais - Unifio, Estados, Distritos Federal e municipio -
com 0s seus respectivos sistemas de ensino. Temos, portanto, para
cada entidade politica e administrativa um conjunto de institui¢des
educacionais € de normas que regulam a organizagio e o funciona-
mento de redes de escolas. Cada sistema de ensino, expressio consa-
grada desde a Constituigdo de 1946, tem os seus componentes com
atribuigdes e competéncias diferenciadas, que decorrem do federalis-
mo e da.politica municipalista.

Para a apresentagéo dos sistemas municipais de educag?o, parte-se
do conjunto dessas institui¢des educacionais com suas respectivas nor-
mas, formando a nivel da Unifo, o sistema federal, a nivel dos Esta-
dos membros e do Distrito Federal, os sistemas estaduais, € a nivel
Jocal, os multiplos sistemas de ensino.

A abordagem dos sistemas municipais de educagdo comporta, pelo
menos, trés aspectos a considerar, primeiramente, a sua composi¢ao,
seguida da institucionalidade e das politicas educacionais concernentes.

1 - A COMPOSICAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

Diferentemente dos sistemas federal e estadual, que atuam predo-
minantemente no meio urbano, o municipal tanto funciona na cidade
como no meio rural, Na area urbana como na rural, hi uma maior
proximidade com a comunidade, como reconhece Hely Lopes Meirelles
(1993, p. 337):

“Realmente, o Municipio ¢ a entidade estatal que se- encontra
mais proxima da comunidade e em contato direto com seus mem-
bros, sendo, por isso, a indicada para promover o ensino primdrio,
como um prolongamento do lar, uma extensdo da familia, uma edu-
cagdo doméstica.”

Aprofundada a condi¢do de proximidade:
“A Crianga, ao deixar a casa para frequentar a escola municipal,
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permanecerd no mesmo ambiente de que provém, pois se verd rodeada
de amigos e conhecidos do bairro, facilitando-lhe a adaptacdo e o
aprendizado escolar. Dai por que a prépria Constitui¢dio jd forgou a
dedica¢do do Municipio ao ensino fundamental e pré-escolar.” (Art.
211, § 2) '

A aproximag¢io maior da escola municipal com a comunidade tor-
na-se quase obrigatoria ou insubstituivel por outra entidade no meio
rural, nos distritos, subdistritos em que sdo divididos os Municipios.
A escola municipal esta quase sempre presente na vila, isto €, sede do
distrito, como a cidade € sede do Municipio, no povoado, no entron-
camento e até mesmo na fazenda. Do mesmo modo como as estradas
vicinais ligam particularmente povoagdes proximas, as escolas muni-
cipais recrutam alunos dessas mesmas povoagdes. Por conseguinte,
onde a escola estadual ndo vai, ndo costuma ir ou ndo pode ir, a pe-
quena escola municipal faz-se presente na maior intimidade com o
interior.

O chamado “6rgdo municipal de educa¢do” (OME), localizado na
sede do governo local, quase sempre na Prefeitura, a depender das
dimensdes administrativas, pode ser Departamento, Coordenadoria,
Servigos, Divisio ou Secretaria que sdo 6rgdos mais complexos, como
agrega José Afonso da Silva (1989, p. 218): “com certa conotag¢do
politica, que se justificam nos grandes municipios, especialmente nos
das capitais”.

Escolas urbanas e rurais, ligadas administrativamente pelo 6rgio
municipal de educagio, constituem o sistema de ensino, que Valmir
Chagas (1984, p. 276) define como “infegracdo de escolas e estabe-
lecimentos congéneres, existentes na drea geogrdfica do municipio,
sob critérios comuns que lhes assegurem a necessdaria unidade”.

O efetivo de alunos

Além da aproximagdo com a comunidade e da clara manifestaco
na vertente rural, a vinculagdo dos efetivos de alunos ¢ um elemento
diferenciador. Em 1989, o Nordeste possuia 46,6% de alunos na rede
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municipal, contra 39,7%, na estadual. O Sudeste comparecia com
18,3% (municipal) e 68,0% (estadual); Centro Oeste 21,7% (munici-
pal) e 68,7% (estadual), Sul 30,2% (municipal) e 59,2% (estadual); e
Norte 33,8% (municipal) e 53,6% (estadual). No total, o Brasil tinha
29,8%, na escola municipal, e 57,2% na estadual (MEC-INEP, 1993).
Do ponto de vista do Estado, a Bahia, por exemplo, contava com
mais de 50% dos alunos de primeiro grau nas redes municipais, em
flagrante contraste com S&o Paulo, cujo sistema se caracteriza por
uma portentosa educacio estadualista em torno de 90% dos efetivos
dos alunos (Anexo Brasil: Educag8o. Matricula Iniciais nas Redes Es-
taduais e Municipais, por localizagdo - 1989).

Os Sistemas municipais vém crescendo bastante nas Gltimas déca-
das, principalmente no Nordeste, impulsionados por fatores os mais
diversos, tais como, situa¢do financeira no Estado membro, urbaniza-
¢do, pressdo direcionada as Prefeituras e expressa destinagdo de re-
cursos conforme as Constituigdes de 1934 e 1946. Todavia, a
municipaliza¢do ndo é uma politica pacifica. Ha quem a correlacione
com a pobreza nacional, isto ¢, as regides mais pobres teriam mais
escolas municipais. J. E. Romao (1992) e Moacir Gadotti (1993) de-
fendem a educagio municipal.

A situacdo anterior a 1988

A Carta de 1934 obrigava os Municipios a aplicarem nunca menos
de dez (10) por cento da renda resultante de impostos na manutengio
e desenvolvimento dos sistemas educativos (Art. 156). Por seu turno,
a liberal Constituigdo de 1946 elevou o percentual para vinte (20) por
cento. Retirada a vinculagfio de recursos da Constituigio de 1967 e
1969, foi a mesma restaurada pela emenda Jodo Calmon.

Em verdade, no regime anterior a 1988, os Municipios tinham sis-
tema de ensino, de fato, funcionando apenas administrativamente.
Eram, muito mais servigos administrativos sem poder normativo. Os
servigos locais de educagdo ndo dispunham de uma fonte geradora de
normas pedagogicas, embora possuissem Orgéos executivos. E os
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matores Municipios, especialmente os das capitais dos Estados, orga-
nizaram suas Secretarias Municipais de Educagio e alguns criaram
Conselhos Municipais de Ensino, a exemplo do Municipio de Novo
Hamburgo, no Rio Grande do Sul, em 1958 (Schuch, 1986, p. 109),
certamente o primeiro no gé€nero instituido no pais.

Até a vigente Carta de 1988, a educagio municipal estava atrelada
ao sistema dos Estados, que dividia com os Municipios as obrigagdes
com o ensino fundamental pablico, mas em uma situagéo evidente de
inferioridade, pois era-lhes defeso estabelecer normas. Por outro lado,
ndo obstante as responsabilidades com o ensino fundamental, muitos
Municipios, contando com amplas redes, unidades e projetos inova-
dores, careciam de competéncia para deliberar efetiva e
pedagodgicamente sobre sua educagdo.

Caracterizada a formagfio do sistema municipal como predomi-
nantemente composto de unidades do ensino fundamental, presentes
tanto nos centros urbanos como no meio rural, variando de volume de
efetivos conforme Regides e Estados, passemos ao processo sua
institucionaliza¢go.

2 - A INSTITUCIONALIZACAO DOS SISTEMAS MUNICIPAIS

Ao definir o Municipio como sistema de ensino, o texto Constitu-
cional de 1988 n#o fez sendo reconhecer a existéncia € a importancia
da educac¢do municipal.

Essa inovadora formulagao se liga a posi¢ao do Municipio no regi-
me constitucional. José Afonso da Silva (1989, p. 5), em estudo espe-
cifico acerca do Municipio na Constitui¢do vigente, enfatiza o locus
municipal: -

“A Constitui¢do de 1988 modifica profundamente a posi¢do dos
Municipios na Federagdo, porque os considera componentes da es-
trutura federativa. Realmente, assim o diz em dois momentos. No art.
1° declara que a Republica Federativa do Brasil é formada pela
Unidio indissolivel dos Estados e Municipios e Distrito Federal. No
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art. 18 estatui que a organizagGo politico-administrativa da Repi-
blica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios, todos os auténomos, nos termos desta
Constitui¢do.”

De fato, a Constituigdo da Republica colocou o Municipio como
“entidade estatal integrante da Federagdo, como entidade politico-
administrativa, dotada de autonomia politica, administrativa ¢ fi-
nanceira. Essa é uma peculiaridade do Municipio brasileiro” (Silva,
1992, p. 544). Ressalte-se a sua capacidade de auto-organizagio com
a elaboragdo das leis orginicas. Pode-se completar a soma de autono-
mia ndo somente politica, administrativa, financeira, como também,
educacional pelo reconhecimento do Municipio como sistema de en-
sino, quer dizer, crlagao’de uma fonte normativa.

N&o obstante, permanece a polémica se o Municipio é ou nfio enti-
dade federada. !

Para Hely Lopes Meirelles (1993, p. 36), perfilado no
municipalismo, “a Constitui¢do da Republica de 1988, corrigindo
Jalhas das anieriores, integrou o Municipio na Federagdo como en-
tidade de lerceiro grau (arts. 1 ¢ 18)”. Divergentemente, se pronun-
cia José Afonso da Silva (1992, p. 545), que nega ter a Constituigio
transformado os Municipios em unidades federadas. Ao contrério,
argumenta Silva, nas onze ocorréncias das expressdes unidade federada
e unidade da Federagio, a Lei Fundamental reporta-se apenas aos
Estados e Distrito Federal, nunca envolvendo os Municipios. Na mes-
ma senda de José Afonso da Silva, caminha José Nilo de Castro (1992,
p. 39), para quem a Federagio ndo ¢ de Municipios e sim de Estados.
Nio se percebe a participagdo dos Municipios na constitui¢io da Fe-
deragio, ndo possuem representagdo no Senado Federal, niio podem
propor emendas a constitui¢do, como é permitido aos Estados, ndo
dispSem de Poder Judiciario, etc. Na verdade, ao Municipio foram
atribuidas as fun¢des legislativa e executiva, ndo tem funcio
jurisdicional. O Judiciario presente, no Municipio, pertence ao Esta-
do Membro. Castro se prende 4 experiéncia historica do federalismo
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sempre dual - governo central e estados federados. A autonomia atri-
buida ao Municipio ndo tem a mesma dimensio da autonomia consti-
tucional dos Estados e do Distrito Federal, rebate Castro. Na mesma
linha, Celso Bastos (1992, p. 55) reconhece que a Constitui¢io atual
deu “um perfil bem mais robusto ao Municipio”, mas no protétipo
federativo mundial n3o inclui 0 Municipio, que ndo participa do pacto
federativo: “nessa linha de idéias, haveria uma esséncia federativa,
da qual o Municipio ndo faria parte”. '

Em suma, a tese que afirma ser o Municipio unidade federada é
reforgada pela exigéncia da Constituigio de 1988 de lei estadual para
regular a criagio, incorporagio, fusio e desmembramento de Munici-
pios, preservando a continuidade e a unidade historica-cultural do
ambiente urbano, em obediéncia aos requisitos previstos em lei com-
plementar estadual (art. 18, § 4). Essa situagdo do Municipio dentro
do Estado Membro diz muito de perto com o regime de colaboragio
entre os sistemas de ensino.

A Educa¢do Muricipal na Constituicdo de 1988

Dentre os muitos direitos educacionais e aspectos novos referen-
tes & educagio inaugurados pela Carta de 1988, destaca-se solene-
mente, o Municipio como sistema de ensino:

“Art. 211 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipi-
os organizardo em regime de colaboracdo seus sistema de ensino.

$ 1 - A Unido organizard e financiard o sistema federal de ensino
e o dos Territorios, e prestard assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvi-
mento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritdrio a esco-
laridade obrigatéria.

§ 2 - Os municipios atuardo prioritariamente no ensino funda-
mental e pré-escolar.”

Como vimos, até 1988, somente a Unifio, os Estados e o Distrito
Federal eram considerados como sistema de ensino, bem entendido,
com capacidade de gerar normas disciplinadoras do processo educa-

RBAE 9 (2), jul/dez. 1993 55




cional. Ndo podendo estabelecer normas pedagdgicas, especialmente
quanto 2 oficializa¢do da escola, pela criagdo, instalagdo, autorizagdo
de funcionamento, reconhecimento, supervisdo e fiscalizagdo. Quan-
do o Municipio dispusesse de Conselho de Educagio, receberia como
ainda recebe, por delegacio de competéncia do respectivo Conselho
Estadual, certas atribuigdes. Essa ¢ a situagio da educag¢do municipal
em 1971, ano da reforma do ensino de primeiro e segundo graus, até
a Constituigdo de 1988,

Alias, a aplicagdo de percentuais de impostos, prevista na Consti-
tuicdo de 1934, renovada na liberal Constituicdo de 1946 e restaurada
pela emenda Jodo Calmon, e o Instituto da delegagdo de atribuigdes
(Lei 5.698/71, art. 71) constituiram-se em duas forgas na
“municipalizagio da administragdo do ensino”, conforme explicitava
o debate, no Conselho de Educagio da Bahia, na década de setenta.

O Constituinte de 1988 nio somente reconheceu a autonomia do
sistema de ensino local, como também atribuiu ao Municipio priori-
dade no atendimento & educag&o infantil (denominagdao muito ao gos-
to de Abilio Cesar Borges, bardo de Macaubas, com a sua famosa Lei
do Ensino Infantil), leia-se pré-escolar, e a0 ensino fundamental.

O reforgo na definigdo e na igualizacdo dos trés tipos de sistemas
de ensino, correspondentes educacionais aos entes estatais - Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios - esta patente e evidente, no
dlSpOSlthO que regula a aplicagdo de receita resultante de impostos,
compreendida a provemente de transferencxas na manutencio ¢ de-
senvolvimento do ensino:

"Art. 212 - A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoi-
to, e aos estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncia, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino. ‘

- $ 2 - Para efeito do cumprimento do disposto no caput desle arti-
go, serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e mu-
nicipal e os recursos aplicados na forma da art. 213",
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A propria lei maior consagrou a “frivaléncia insculpida em nossa
Constitui¢do, plasmada pela distribuicdo dos entes estatais (...) ” (Cas-
tro, 1992, p. 39).

Descentralizacdo pela municipalizagio

Dando autonomia pedagdgica ao Conselho Municipal, vinculando
percentuais de recursos ¢ estabelecendo outras disposi¢des atinentes
ao governo municipal, a Carta de 1988 deu ensanchas para o pleno
desenvolvimento da educagfio municipal. Tal pareceu ser uma das ten-
déncias descentralizadoras ensejadas pela Constitui¢do. Com os avan-
¢0os e retrocessos nas relacdes Estado e Educacgdo, observaveis ao
longo do processo constitucional brasileiro (Carvalho e Campos, 1991),
assim como, o ciclo das leis de diretrizes e bases da educagio nacional
que tanto bafejaram a estadualizagdo de nossa educagio, € muito pro-
vavel que a Lei Fundamental de 1988 impulsione a municipaliza¢do
do ensino.

Da perspectiva da descentralizagdo, tem-se a sensag¢io que a edu-
cagdo era quase um monopolio do poder central, exceg¢do do ensino
primario e da formag@o de professores normais. Mesmo a educagio
primaria era polémica se a “Unido deveria ou ndo assumir a instru-
¢do publica primdria, respeitados os principios da Federagdo e da

,

autonomia estadual”, como bem coloca Carlos Roberto Jamil Cury
(1992, p. 109),

J& o Conselheiro padre José de Vasconcellos, em 1962, lastimava
quando da promulgagio do primeiro diploma legal sobre as diretrizes
e bases que a delegacdo de poderes que a novalei ( Lein®4.024, de 20
de dezembro de 1961) promoveu: “Foi uma pena”, pois a “delega-
¢do de poderes (...) num primeiro passo timido, estacionou quase
toda no primeiro degrau, descendo da Unidio para os Estados, e pou-

co restou aos municipios” (Vasconcellos, 1962, p. 190-110, apud Valnir

Chagas, 1984, p. 304).

Dando-se continuidade a descentralizaggo, que €, antes de tudo,
politica (Sheinowitz, 1993), estaremos com a Constituigdo de 1988,
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em um segundo momento, descentralizando da unido e principalmen-
te do Estado membro em dire¢io ao Municipio. A estadualizagdo da
educagdo foi uma decorréncia da Constituigio de 1946 e das leis de
diretrizes e bases subseqiientes, portanto, de 1946 a 1988.

A municipalizagdo do ensino, tdo almejada e falada nesse mesmo
perfodo, tem na Carta Maior de 1988 as bases para comegar a se
efetivar, A educagdo municipal estara, agora, organizada em sistemas
de bases, inclusive de base territorial urbana, por bairro ou distrito
escolar, com especificagdo das periferias e atendendo as peculiarida-
des do meio rural, espago quase que reservado e preservado a instén-
cia do poder local.

Conforme o plano proposto no inicio desta apresentacdo, depois
da caracterizacio dos componentes do sistema municipal e da sua
institucionalizagdo constitucional, passaremos as politicas educacio-
nais concernentes que afluem da Lei Fundamental de 1988, na sua
fung@o programatica.

3 - POLITICAS EDUCACIONAIS CONCERNENTES

Nesta terceira e Ultima parte, trataremos: a) da delegacéo de atri-
buigBes; b) do regime de colaboragdo; ¢) da competéncia concorren-
te; e d) da competéncia comum, na vigéncia da Constituigdo de 1988.

Delegacgdo e passagem dos encargos educacionais

Com o siléncio das diretrizes e bases de 1961 sobre a
municipalizacio do ensino, surge com a reforma de 1971 a figura da,
delegacio de atribuigBes dos Conselhos Estaduais para os Conselhos
que se organizarem nos Municipios, contanto que haja condigdes para |
tanto (Lei 5.692/71, art. 71). Esclarece Valnir Chagas que o dispositi-
vo sobre delegagdo de atribuigdes era para estar nas “Disposi¢des
Gerais” e ndo nas “Disposigdes Transitérias” da lei, portanto, como
uma medida de ordem permanente e ndo passageira (Chagas, 1984,
nota 6, p. 304).

A delegacio ha de ser concertada com a passagem progressiva
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“para a responsabilidade municipal de encargos ¢ servigos de edi-
cagdo, especialmente de 1° grau, que pela sua natureza possam ser
realizados mais satisfatoriamente pelas administragoes locais™ (pa-
ragrafo unico do art. 58). A reforma de 1971 insistiu na aplicacio de
20% da receita tributdria municipal no ensino de 1° grau e em igual
percentual das transferéncias que couberem aos Municipios, no fundo
de participag3o, para a educagdo e cultura (art. 59 e paragrafo Gnico).

Ora, um dos efeitos da delegagio de competéncia ¢ a passagem
progressiva dos encargos e servigos educacionais, especialmente de
ensino fundamental para a esfera das responsabilidades do governo
local. A delegacao deveria ser acionada para que os Conselhos Muni-
cipais que foram ou que estio sendo criados pelas leis organicas pos-
sam funcionar a contento. A delegacio de execugio de servigos e de
competéncia sio técnicas de descongestionamento administrativo. No
caso especifico das delega¢do de competéncia, ensina Hely Lopes
Meirelles (1986, p. 642) é uma forma de aplicacdo do principio da
descentralizagdo administrativa,

A proposito, Chagas (1984, p. 275 e 276), ao tratar dos sistemas
municipais, comenta a delega¢do como um primeiro passo para a fu-
tura conscientizagdo da idéia do Municipio como “‘a unidade cadmi-
nistrativa basica de ensino”, segundo a ligdo de Anisio Teixeira. Re-
conhece que “a simples delegagdo ndo gera o sistema municipal sem
as condicdes locais”, Presume o alcance da delegacio atingindo so-
mente as institui¢des educacionais municipais, particulares e até mes-
mo as estaduais.

Do ponto de vista doutrinario, tanto Anisio Teixeira, que tanto
lutou para municipalizagdo do ensino, como Valnir Chagas, ambos
escrevendo muito antes de 1988, fixam que o desenvolvimento muni-
cipal se efetivaria no futuro.

Para Anisio Teixeira (1956, p. 202):
“Os sistemas estaduais de educagdo representam os corpos - tam-
hem eles proprios diversificados - componentes do super-sistemea com-
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plexo ¢ amplo de educagdo nacional, enquanto néio se chega afé o
Municipio, ao que tenderdg o sistema, & medida que amadurega a
experiéncia administrativa brasileira. No momento, a prudéncia ad-
minisirativa aconselha que se va com a descentralizagdo aré o losta-
do, mas sem desconhecer que os proprios estados ainda constituem
unidades demasiado amplas para uma agéo centralizada, cumprin-
do que se pense em levar a tendéncia descentralizadora até os muni-
cipios, que deverdo ser, no final, as unidades administrativas basicas
do ensino.”

Chagas, bem mais tarde (1984, p. 276), pondera:

“De qualquer modo, a constitui¢éo dos sistemas municipais é uma
questdo de lempo, ja que hem ao mais amargo pessinisia ocorrerd a
hipdtese de uma geral estagnagdo ou involugdo da realidade munici-
pal brasileira.”

Um exemplo de delegagio de competéncia

No exercicio da delegacdo de atribuigdes (artigos 71 e paragrafo
unico do 58, combinados, Lei n 5.692/71), o Conselho Estadual de
Educagdo da Bahia, ao longo de sua gloriosa tradigio intermitente de
mais de século e meio, dentre outras competéncias que podem ser
assumidas pelos Conselhos Municipais, enumera:

O1. aprovar planos e projetos municipais de educagio para fins de
concessdo de auxilio financeiro:

02. aprovar planos de aplicagio de recursos, referentes a convéni-
os para obten¢@o de auxilio financeiro;

03. velar para que o Poder Piblico Municipal e seus respectivos
oOrgdos nao realizem investimentos que impliquem em duplicagdo des-
necessaria de servicos educacionais;

04. velar pela melhoria qualitativa do ensino e pela sua
compatibilizagdo em termos de oferta e demanda;

05. emitir parecer sobre matéria pedagogica no dmbito de sua ju-
risdigio;
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06. conhecer recursos interpostas por candidatos ao magistério mu-
nicipal e sobre eles opinar;

07. fixar normas subsidiarias para autorizagao de estabelecimentos
particulares no @mbito da educagio pré-escolar;

08. fixar normas subsidiarias e proceder a autorizacdo de funcio-
namento de estabelecimento de educagdo pré-escolar e especial, as-
sim como do ensino fundamental por via regular ou supletiva da rede
municipal de educagio;

09. aprovar regimentos escolares dos estabelecimento de ensino
fundamental da rede oficial do Municipio de acordo com as normas
baixadas pelo respectivo Conselho Estadual de Educacio;

10. fixar critérios para remanejamento de alunos na rede oficial do
Municipio;
11, sugerir, anualmente, ao Conselho Estadual de Educacio, os

estabelecimentos da rede municipal de ensino que poderdo realizar
exames supletivos de 1° grau;

12. fiscalizar os estabelecimentos no dmbito de sua jurisdicdo, in-
terditando-os quando seu funcionamento contrariar a legislagio em
vigor,

13. conhecer os recursos interpostos contra decisdes das unidades
escolares, mantidos pelo Poder Publico Municipal e sobre elas deba-
ter; e ‘

14. aprovar calendario para o funcionamento das unidades escola-
res mantidas pelo Poder Pablico Municipal (Conselho Estadual de
Educagio da Bahia, Resolu¢do n 1.789/87 delegagido ao Conselho
Municipal de Educagao de Vitéria da Conquista; e Parecer n 115/92,
delegac@o ao Conselho Municipal de Ensino de Simdes Filho).

Delegugio e Autonomia
Em face da auto-aplicabilidade das normas constitucionais que nio
prescrevem regulamentagao, como a hipotese da autonomia dos sis-
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temas municipais, € discutivel a necessidade da delegacdo de compe-
téncia. O problema tem sido levantado, mas nao ha decisdo conhecida
sobre a dispensa da delegacio.

O instituto da delegagdo de atribui¢do vem sendo aplicado, combi-
nado com a progressiva passagem de encargos para a responsabilida-
de municipal. Trata-se de uma tipica politica de transi¢do entre as
duas ordens constitucionais.

Enquanto se aguardam as novas diretrizes e bases, lei geral da edu-
cagdo, nao complementar, mas imprescindivel na estruturagio dos sis-
temas municipais, sO restam aos conselhos estaduais o recurso da de-
legacdo de atribuigdes para funcionamento dos conselhos municipais.

Em se delegando o somatério de competéncia, todavia, nio se
podera deixar de reconhecer juridicamente a faculdade normativa insita
aos sistemas municipais por for¢a da Lei Fundamental. A auséncia da
norma disciplinadora ndo devera inibir a disposi¢io constitucional
cogente, como sdo os preceitos do capitulo especifico sobre a educa-
¢ao, na Constituigdo, com as excecdes de regulamentacio previstas
no caso da gestdo democratica do ensino publico. O sistema munici-
pal de ensino € tao autdnomo como o federal e o estadual.

Desse modo, ao se outorgar as competéncias para os conselhos
dos Municipios, despertam-se as expectativas das possibilidades do
poder normativo.

Regime de Colaboragdo, competéncia concorrente e comum

Além de autonomia dos sistemas municipais, outros problemas tém
sido suscitados em face da Lei Menor: o regime de colaboragio e a
competéncia concorrente € comum.

Quanto ao regime de colabora¢ao, ha de ser examinado no feixe de
relagdes entre Municipio, entidade estatal autonoma, e Estado Mem-
bro. A posi¢ao do Municipio, na Constitui¢ao da Republica, no que
tange aos encargos sociais ndo tem sido ainda bem anahsada. Por
outro lado, as bases da administra¢io municipal, a questio tributaria,
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principios orgamentarios e de politica urbana ja foram estudados (Sil-

va, 1989; Castro, 1992).

A idéia de sistema implica em relacionamento entre partes, dinami-
camente estabelecidas. A esse respeito, Gadotti (1993, p. 73) explicita
filosoficamente que: '

“A noglio de sistema pressupde reunido e ordenacdo, de acordo
com um determinado fim, uma intengdo, um objetivo (..) Sistema é
um todo organizado, articulado”. A colaboragio relaciona-se com
articulagio: “necessila ser um verdadeiro regime de articulagéo das
diversas instdncias do governo” (1993, p. 74).

E José Augusto Peres (1990, p. 27) considera consentineo com 0s
principios da federagdo e do municipalismo que as diferentes esferas
coexistem, isto €, “esses mesmos sistemas ndo poderem ser estan-
ques, ¢ util e desejdvel que essa organizagdo se faca em regime de
colaboragdo.”

O problema da colaboragdo tem trazido algumas apreensdes. Por
exemplo, Maria Beatriz M. Luce (1993, p. 79) indaga “Por que o
regime de colaboragdo?” A questdo € cruel. Luce explicita a colabo-
ragdo partindo dos levantamentos de componentes do sistema muni-
cipal com vista ao planejamento, aos programas de agdo; a elabora-
¢30 de uma proposta curricular para escolas de determinada regido, a
nucleacio da rede escolar, distribuindo a clientela segundo seu domi-
cilio e as possibilidades materiais e docentes. Nomeia ainda como exem-
plo, na constru¢do do regime de colaboragio, o funcionamento dos
Conselhos Municipais de Educagéo, como 6rgdo formulador de poli-
ticas, normativo, deliberativo e fiscalizador no 4mbito do Municipio,
integrado por representantes dos poderes publicos, municipal e esta-
dual, das institui¢des formadoras de professores, dos sindicatos de
professores, da associagio de pais, dos grémios estudantis. Uma ou-
tra maneira de efetivar a colaboragio ¢ a chamada escolar anual de
forma cooperativa, com zoneamento das escolas municipais e estadu-
ais. Enfim, € preciso levar-se em conta que a unidade municipal se
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situa dentro de outros ciclos politicos e educacionais mais amplo como
o estadual e o federal.

O sistema municipal, que efetivara a educagio, ndo podera ser uma
entidade desligada do contexto estadual. A experiéncia americana ex-
pressa por Anisio Teixeira, no Brasil, deixa esse relacionamento bem
claro.

No que concerne a competéncia concorrente, em legislagéo, a Cons-
tituicdio da Repiblica ao enumerar a da Unido, dos Estados e do Dis-
trito Federal para legislar concorrentemente sobre educagio, cultura,
ensino e desporto, excluiu os Municipios (art. 24, IX). Ademais, enu-
merou dentre as competéncias aos Municipios “suplementar a legisla-
¢ao federal e a estadual no que couber”. A esse proposito, Regina
Maria M. N. Ferrari (1991, p. 96) completa: “Em que pese o Munici-
pio ndo ter sido contemplado pela Constituigdo como participante
do exercicio da competéncia concorrente, o art. 30, VII, disciplina
que podera ‘suplementar a legislagdo federal e estadual no que cou-
ber’, ou seja, dentro de assuntos do interesse local".

Com a educagio e outros setores sociais, o sistema federativo bra-
sileiro jamais discriminou a distribui¢io dos encargos entre Unido,
Estados e Municipios. E a conclusio de Navarro de Brito e Iracy
Picango (1975, p. 9). “E o que historicamente ocorre no setor da
educagdo. Poder Central, Estados e Municipios se ocupam concre-
famente, do ensino, em todos os graus”.

Ainda quanto a competéncia comum, isto €, no que concerne a
agdo executiva, a Constituigio estabeleceu que Unido, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios sdo competentes para proporcionar 0S meios
de acesso a cultura, a educagio e a ciéncia, bem assim, estabelecer e
implantar politica de educagio para a seguranga do transito (art. 23,
V e XII). Certamente que a competéncia comum ira ajudar na colabo-
ragdo. O Municipio, em pé de igualdade com a Unifio, Estados e Dis-
trito Federal, proporciona os meios necessarios de acesso a educagéo
“suplementando, no que couber, a legislagdo federal e estadual e,
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ainda, legislar como exercicio de sua autonomia a fim de proteger ¢
interesse local” (Ferrari, 1991, p. 98).

Constitui¢ies Estaduais e Leis Organicas

As constituigdes estaduais confirmaram a inovacéo do sistema mu-
nicipal e explicitaram muitas de suas competéncias. A Constitui¢do
do Estado da Bahia de 1989 (Salvador, 1989), por exemplo, extrava-
gantemente estabelece que “O Estado organizard, em colaboragéo
com a Unido e os Municipios, o sistema publico estadual de ensino,
abrangendo as redes estadual e municipal (...)” (art. 245). Onde fi-
cam as escolar particulares, fundamentais e médias?

As constituigdes estaduais podem ser encaradas do ponto de vista
da educagio pelos seguintes fatos: 1) financiamento da educacio; 2)
gestdo do sistema de ensino; 3) gestdo da unidade escolar; 4) o ensino
superior (e os demais niveis de ensino); 5) indica¢des curriculares; e
6) outras modahdades de ensino, como fizeram Romualdo L. Portela
de Oliveira e Afrdnio Mendes Catani (1993, p. 14-15).

Em seguida, vieram as leis orgnicas dos Municipios que exerci-
tam a capacidade de auto-organizagdo do Municipio, mediante a ela-
boragdo da propria let orgénica: “é uma espécie de constitui¢do mu-
nicipal . Cuidard de discriminar a matéria de interesse local de com-
peténcia exclusiva do Municipio” (Silva, 1989, p. 8-9). Pela lei orga-
nica, o Municipio suplementa a legislagdo federal e estadual no que
couber, isto €, educacio, cultura, ensino e sade, no que tange a pres-
taglo desses servigos no dmbito local, em fungdo do interesse local,
ou, como se dizia anteriormente, “peculiar interesse”.

Como verdadeiras cartas do governo local, as suas disposi¢Bes or-
ganizam a educagdo municipal. Enfim, com toda essa estrutura legal,
cada vez mais os Municipios caminham para serem as unidades politi-
co-administrativas de base, pois “os Estados ainda constituem uni-
dades demasiado amplas para uma agéio centralizada”, como vis-
lumbrou Anisio Teixeira (1956, p. 202).

Como expectativas da comunidade mais proxima, as leis orgdnicas
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definem o papel educativo dos Municipios. No exame das leis orgéni-
cas dos Municipios (Boaventura, 1993), dentre muitos outros aspec-
tos concernentes a educagio, sobressaem:

01. competéncia municipal em educagio, incluindo escolas pibli-
cas e particulares, niveis de ensino, pré-escolar (infantil), fundamental
€ outros; '

02. sistema municipal de ensino, particularmente o “6rgio munici-
pal de educagdo” (OME), Secretaria, Departamento, Divisio,
Coordenadoria, Conselho, Comissio;

03. legislagﬁo especifica do Municipio;

04. financiamento da educag@o, recursos proprios, transferéncias e
apoio financeiro;

05. indicagdes curriculares, acréscimos de disciplinas, niveis de en-
sino, escola em tempo integral, etc.;

06. magistério, garantias, especializa¢do, promogio e remunera-
¢2a0, residéncia do professor;

07. assisténcia ao educando, material escolar, satde, merenda es-
colar descentralizada, transporte, casa de estudante;

08. construgdes, equipamentos e instalagdes;

09. incentivo 4 educagdo, a cultura, ao desporto e ao lazer;
10. gestdo do sistema e da unidade; e

11. educagdo ambiental, a distdncia e outras modalidades.

Em suma, com o poder dos sistemas estaduais que absorvem a
maior parte dos efetivos escolares € com a centralizagdo a nivel do
Estado Membro, ¢ bem complexa a municipalizagio da educacio,
ensejada pela Constituigio da Republica de 1988, com a criago dos
sistemas municipais. Por esses e outros motivos, a municipalizagio é
uma politica educacional que se concretiza pela descentralizagdo. A
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bem da verdade, é um segundo momento da descentralizagdo. De 1961
a 1988, efetivou-se a descentralizagio da Unifo para os Estados. Com
a autonomia dos sistemas municipais, pelo menos, a educacdo pré-
escolar e fundamental tendera a ser organizada pelo poder local.
Considere-se, principalmente, as dimensdes e os problemas causados
pelo gigantismo dos sistemas estaduais.
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GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA:
UM PROJETO EM CONSTRUCAO

Célia Costa e Itamar Silva*
RESUMO

O presente artigo constitui parte do referencial tedrico de
uma pesquisa que esta sendo realizada junto as escolas publi-
cas da rede estadual de ensino de Pernambuco. Aborda a ques-
tdo da gestdo democratica, seus pressupostos tedrico-
conceituais, analisando mecanismos viabilizadores da demo-
cratizagio das estruturas escolares, a exemplo das cleigdes di-
retas para diretores ¢ do conselho escolar deliberativo. A anali-
s¢ parte de uma abordagem contextualizada da realidade brasi-
leira buscando apreender as relagdes que se operam entre edu-
cagdo ¢ sociedade na perspectiva de sua democratizacio.

INTRODUCAO

Pretende-se neste trabalho contribuir para o debate acerca das pos-
sibilidades e limites de uma pratica educativa que tenha como eixo
central a melhoria da qualidade da educagio, a partir das questdes
relativas a gestio escolar, na perspectiva da democratizagdo do Siste-
ma Educacional.

Nesta diregio, propor uma escola democratica supde o pensar da
democratiza¢io da propria sociedade brasileira, seus avangos e possi-
bilidades no atual momento histérico, caracterizado pelo crescente
processo de reorganizagdo da sociedade civil em que os sujeitos poli-
ticos coletivos, pouco a pouco, vio assumindo a condi¢io de atores
intervenientes do processo de formagao de sua efetiva cidadania, rumo,
pois, a construgdo de uma sociedade democratica, fundada na igual-
dade, na liberdade e no pluralismo ideologico. ‘
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Tecendo-se uma breve analise acerca da formag&o social brasileira,
evidencia-se que os conflitos nela presentes refletem as contradigdes
advindas do antagonismo presente na relagdo capital-trabalho que se
desenvolvem a nivel de sua base material, mas que perpassam todas as
instancias do todo societal, isto é, se inscrevem em todas as institui-
¢Oes politicas e sociais existentes.

Assim, as institui¢cdes sociais, entre elas a escola, objeto da presen-
te analise, se concebem eivadas destas mesmas contradicdes que se
traduzem em fontes de energia propulsora do movimento de transfor-
mag3o social.

1- A ESCOLA E A DEMOCRATIZACAO DA SOCIEDADE

A sociedade brasileira passa por este grande desafio: a concretizagio
de um projeto democratico como expressdo do compromisso da so-
berania de seu povo, marginalizado do processo politico e social ao
longo dos tempo.

Nao obstante os curtos periodos de maior participa¢do popular,
notadamente no periodo compreendido entre 1946-1964 - tentativa
de construgdo de um projeto social mais igualitario - em que o Brasil
pode experimentar praticas sociais mais democraticas mediante a maior
organizacdo da sociedade civil, a histdria brasileira evidencia a restri-
ta participagfio das reivindicagBes populares nas politicas governa-
mentais. Evidencia, também, a dificuldade de maior organizagio, de
mator avango dos movimentos sociais, entendidos como manifesta-
¢Ses dos conflitos peculiares a formagdo social tipicamente classista,
em especial daqueles mais articulados com os interesses populares.

Contudo, mais recentemente, sobretudo a partir do final dos anos
70, a realidade brasileira demonstra um crescente processo de
ocidentalizagdo, marcado pela socializa¢do da politica em que os su-
jeitos sociais, paulatinamente, vio incorporando suas demandas nas
politicas publicas.

Vivia-se, naquele momento historico, um intenso processo de
mobilizagdo da sociedade civil - as efervescentes greves de 1978/79
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das mais diversas categorias, constituiram, sem davida, instrumentos
fundamentais em prol da democratizagdo da sociedade brasileira -
explicitando como caracteristica maior as lutas econémico-
corporativas, passo inicial 4 formago da consciéncia politica dos tra-
balhadores brasileiros.

Nesta perspectiva, observa-se que os movimentos organizados da
sociedade civil tém, nos tltimos anos, mais precisamente na década
de 80, ampliado o espago de expressdo dos interesses populares na
estrutura do Estado.

No entanto, vale ressaltar que tais fatos, necessariamente, n3o se
consubstanciaram num efetivo exercicio da cidadania da maioria da
populagdo. A fragilidade ainda prevalescente do poder de pressdo das
classes populares junto as instdncias governamentais no sentido de
um maior atendimento das demandas sociais, vem dificultando a
materializagdo de politicas sociais comprometidas com os interesses
destes segmentos'.

Nestes termos, entende-se que a pratica da democracia néo pode
ser concebida tdo-somente como uma construgio institucional e for-
mal, haja visto que o conteido democratico pressupde o pleno exerci-
cio da cidadania e a efetiva possibilidade da sociedade civil construir
coletivamente um projeto social e econdmico.

Noutras palavras, a democracia que se pretende construir ¢ uma
democracia plural e de massas, forjada num intenso movimento de
organizac¢do dos multiplos sujeitos politicos coletivos, o que tendera a
permitir a edificagio de uma sociedade justa e igualitaria. Isto porque
pensar no moderno conceito de democracia supde entendé-la nio como
uma simples forma de governo ou dire¢fo, mas como um espago so-
cial capaz de permitir a participagio tanto no Ambito das decisdes
administrativas, como em todos os niveis do exercicio do poder .

E neste contexto, a educagio é convocada a prestar sua parcela de
contribuigdo ao desenvolvimento de um novo projeto social compro-
metido com 0s anseios e expectativas da maioria da populagio brasi-
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leira. Nele o redirecionamento das politicas publicas deve se tornar
instrumento de transformagdes sociais profundas.

Nesta perspectiva compreende-se que, embora a escola evidencie,
através de sua experiéncia acumulada ao longo da histéria, um papel
eminentemente conservador, refor¢ador das desigualdades que se pro-
cessam no todo social, mediante a reprodugio da cultura das classes
dominantes, ela carrega em si mesma uma fun¢do dialética. Ela con-
tém em seu proprio bojo a negagio de sua negacdo, o que se traduz na
sua forga de transformacdo, associada, evidentemente, a outras insti-
tuighes sociais.

Diante do exposto, um grande desafio se apresenta: a construgao
de um modelo de gestdo escolar democratica. Parte-se do pressupos-
to de que democracia é processo e como tal esta em constante movi-
mento, em permanente dindmica de criagdo e recriagdo, inspirado pela
participagio de seus autores e atores no devenir de sua construgio.

2 - GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO:

ELEICAO DE DIRETOR E CONSELHO ESCOLAR

Torna-se igualmente imperativo que o administrador escolar assu-
ma, antes de tudo, a sua condicdo de educador - seja um educador por
exceléncia - “dado que no dmbito da unidade escolar, lhe compete a
responsabilidade mdxima em relagdo a preservagdo do cardter
educativo da institui¢do escolar” (Saviani, 1984:190).

Isto supde a articulag@o entre o pensar e o agir no ambito das rela-
¢Oes soctais globais, fazendo emergir a necessidade de reunificagio
do saber e do fazer, cuja concretizagdo se efetiva pela socializagdo do
exercicio do poder acompanhada da democratizagio do saber, dimen-
soes fundamentais & construgdo de uma escola democratica.

E neste sentido que a luta pela gestdo democratica do sistema edu-
cactonal ao incluir a universalizagdo da educagdo basica, a melhoria
da qualidade do ensino e a valorizagdo dos Trabalhadores em Educa-
¢d0 necessariamente passa a exigir a redefinigdo das relagdes sociais
de trabalho no d&mbito da escola. Assim, torna-se imperativo a demo-
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cratizagio do acesso ao magistério pelo concurso publico, o resgate
da func@o dos técnicos (supervisores, orientadores, administradores)
mediante 0 rendimensionamento de sua atribuigdes, no sentido de
garantir uma pratica educativa que encontre no ato politico-pedago-
gico um forte instrumento gerador de uma nova cultura, enquanto
expressdo dos anseios populares.

Neste processo de democratizagio das estruturas escolares €, pois,
de fundamental importéncia a presenga de um diretor sintonizado com
o projeto educativo que vem se construindo no seio da sociedade civil
organizada, a0 mesmo tempo em (ue assuma O COMPromisso em
materializa-lo, de modo coletivo, empenhando-se em articular forma
e conteudo, administragdo e ato pedagdgico, compartilhadamente.

Reconhecer que é no embate entre forgas e interesses que se alicerca
anova pratica gestionaria, aliando compromisso e competéncia tecno-
politica na elabora¢@o de um novo saber, na busca de uma nova prati-
ca educativa.

Vale ressaltar que as lutas empreendidas pelos Trabalhadores em
Educacdo, ao longo dos anos 80, tendo como reivindicacdes basicas a
melhoria das condi¢des de trabalho, melhores salarios, a garantia de
uma escola publica de qualidade e a gestdo democratica da educagio
se constituiram enquanto bandeiras que ampliaram os seus niveis de
mobiliza¢io e de organizagio, unificando-os, e, desta forma, contri-
buindo para a criagdo de um projeto educativo articulado com os inte-
resses da maioria da populagio.

E nestes termos que emergem como formas de garantir a democra-
tizagdo das estruturas escolares as elei¢des diretas para diretor e o
consetho escolar deliberativo, instrumentos que nasceram da luta dos
trabalhadores em Educaggo e que vém sendo incorporados por algu-
mas gestdes governamentais comprometidas com um novo modelo
de educagio e de sociedade.’

No que se refere as eleigOes diretas para diretor de escola, tem-se
a nitida clareza de que a sua realizagio constitui um importante passo
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no processo de democratiza¢do da maquina burocratica-administrati-
va escolar, haja visto que a histéria da educag@o brasileira ratifica que
as classes dominantes tém se utilizado da burocratizagio da gestdo
escolar e da pratica pedagdgica - forma por exceléncia de garantir
seus interesses de classes - como instrumento de exclusdo dos seg-
mentos majoritarios da populagio do processo de direciio do ato
educativo.

Assim € que um diretor de escola ao ser nomeado por critérios
clientelisticos e, desta forma, autoritarios, assume a postura de geren-
te de uma grande empresa, sendo poucos aqueles que chegam a com-
preender a mistificagdo desta inverdade, isto €, que eles jamais serio
os donos do capital, exercendo apenas o papel intermediario de opres-
sdo de seus colegas Trabalhadores em Educacgio, guardando, desta
forma, estreitos lagos com a estrutura de dominagdo vigente.

E importante, contudo, perceber que a superagio do autoritarismo
- forma de manifestagdo do poder - no interior das escolas ndo depen-
de simplesmente da tomada deste poder, em exercé-lo, supde funda-
mentalmente a transformagdo dos conflitos subjacentes que lhe dio
origem.

Neste sentido, como lembra Wittmann, “muito mais do que redefinir
organogramas ¢ reestruturagdo de orgdos importa redefiniv as_fun-
¢Bes e articulagbes entre as insidncias administrativas e ampliar o
processo de efetiva participagdo e controle publico na administra-
¢do da educagcdo” (1991 :77) e de modo particular na gestio escolar.

Analisando-se as experiéncias de elei¢des diretas em escolas per-
tencentes a rede publica estadual torna-se notorio “o valor histérico
gue tal realizacdo encerra, tanto pela experiéncia educativa que
oporituniza aos segmenlos presenies na escola, como para reduzir o
império das relagdes clientelisticas que se ddo na escolha por parte
da classe politica. Essa prdtica parece fazer parte da prépria cultura
politica brasileira, isto é, os fortes lagos ndo especificamente politi-
cos que se ddo entre representantes e representados e, desta forma

74 RBAE 9 (2), jul /dez. 1993




entre o Estado e sociedade civil, ratificam a adogéo de uma pratica
paternal-assistencialista, inclusive, como forma de legitimacdio, de
reafirmagdo hegemonica e, portanto, de perpetuagdo do poder, pela
garantia de vitoria nos pleitos eleitorais” (Silva, 1993; 222).

E importante destacar que um diretor de escola nomeado burocra-
ticamente tende a guardar maior sintonia com as diretrizes emanadas
das instancias hierarquicamente superiores, fechando, na maioria das
vezes, 0s olhos para as lutas dos Trabalhadores em Educacdo dificul-
tando, inclusive o avango organizativo dos que fazem a educagio*.

Por outro lado um diretor eleito diretamente pela comunidade es-
colar, se vé na contingéncia de buscar coletivamente a construcdo de
- um projeto politico-pedagdgico sintonizado com os interesses dos
segmentos que compdem a escola, mecanismo de relevante importan-
cia para a crescente autonomia da escola enquanto um sujeito politico
coletivo da sociedade civil.

No entanto, tem-se a nitida clareza de que a descompressio dos
processo burocratico-administrativos através de eleigdes diretas para
diretor de escolas nfio esgota por si sé a ampla e complexa democra-
tizagdo das estruturas internas das escolas®.

Neste sentido, a participagio da sociedade civil devera ser garanti-
da através da institucionalizagdo do conselho escolar deliberativo, ins-
trumento capaz de contribuir de forma significativa para a reducéo
das praticas centralizadoras, clientelistas e cartoriais que sdo adotadas
no ambito escolar como reflexo da propria configuracio do Estado
brasileiro®.

Na verdade, o conselho escolar, enquanto organismo se caracteri-
za como instancia de intervengdo e de poder de decis@o que se associa
a dindmica das relagGes globais da escola, representando a presenca
permanente e organizada dos diversos segmentos da escola - Associ-
agdo de Pais, Clube de M3es, Grémio Livre, representacio dos Traba-
lhadores em Educagéo etc. - na efetiva construgiio de uma escola pu-
blica democratica e de qualidade.
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Assim, parte-se do entendimento de que a realizagdo de mudancas
efetivas no interior da escola s6 acontecera a medida que a prépria
comunidade escolar se auto-identificar na maneira de pensar e de ser
e de se relacionar entre si, consigo € com o poder.

Contudo, vale salientar que a participagdo desses varios organis-
mos nio deve implicar na perda de sua identidade e de sua autonomia
em relagdo ao consetho escolar. Muito pelo contrario, € justamente na
organizagio autdnoma desses institutos que se podera resguardar o
principio da democracia no 4mbito da escola, autonomia que, por cer-
to, muito contribuird para o exercicio e controle do poder do conse-
lho escolar, evitando-se, desta forma, a incompatibilidade entre de-
mocracia e burocracia ".

Neste sentido, retifica-se a idéia que as forgas sociais, que transi-
tam na escola, precisam assumir formas independentes, no intuito de
dar sustentac@o & sua propria participagdo no conselho escolar. Mais
do que a expressdo de colaboragdo/integragdo no dmbito do conse-
Iho, tais forcas devem ser a tradugdo da representagio, da efetiva par-
ticipacdo destes atores.

E preciso que se esteja atento ao fato de que a presenga destes
multiplos agentes sociais representados no conselho, ndo pressupde a
auséncia de conflitos. O que se da é precisamente o inverso. A presen-
¢a desses atores com suas demandas especificas faz instaurar o confli-
to no Amago do conselho.

O conflito, portanto, ndo deve ser tomado como fator
desestabilizador da escola. E precisamente ele que dara o movimento,
a dinamica real na busca de novas praticas sociais democraticas e, por
conseguinte, transformadoras. Saber conviver com a diversidade de
pensamento, mas a0 mesmo tempo formando uma unidade dialética
constitui, portanto, elemento indispensavel a construgéo de uma nova
sintese escolar.

Nesta nova sintese nio deverdo prevalecer interesses corporativos,
mas, e tdo-somente, a produgo coletiva forjada no interior deste im-
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portante férum de discussdo que € o conselho escolar €, quiga, a as-
sembléia.

CONCLUSAO

Noutras palavras, pode-se afirmar que o projeto educativo a ser
construido coletivamente a partir das demandas dos segmentos repre-
sentativos no interior das escola - ndo obstante, por vezes, apresenta-
rem-se divergentes - deve se constituir enquanto o elo unificador da
a¢do educativa de todos que fazem a escola. Isto significa dizer que a
utopia pedagogica de uma escola publica de qualidade a partir da de-
mocratizacio da gestdo deve estar acima dos interesses especificos
dos grupos existentes no seio da escola, estando portanto, a servigo
da maioria da populagio.

Neste processo importa conviver com competéncias diferenciadas,
compreendendo que a competéncia também se engendra num conjun-
to de outras mediagdes sociais, ndo necessariamente no interior da
escola, envolvendo a presenga dos alunos, dos professores, dos funci-
onarios, dos pais e da comunidade. Com efeito, se ndo se estiver pre-
parado para conviver com a diversidade - este conjunto de interesses
divergentes - nfio se tera condi¢Bes também de construir um projeto
social democratico.

Enfim, € nesta dimensdo que apontam perspectivas de construgédo
de um novo homem, um novo projeto social firmado nos anseios,
interesses e espectativas das classes populares.

Construir, pois, um novo tempo na gestio escolar, marcado pela
democratizagdo da educagio, pela democratizagdo da sociedade bra-
sileira - eis o grande desafio que se impde.

NOTAS

'De outra parte, é preciso destacar que a persistente crise
econdmica presente desde meados dos anos 70, materializada
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as altas taxas de inflagdo, no déficit pablico decorrente do pa-
gamento dos juros da divida externa e interna, tem gerado uma
recessdo cronica na realidade brasileira, inadministravel para
as elites politicas que estdo a frente do Estado.

*Vale a pena lembrar que nas democracias contemporaneas
a mtrodugfo de institutos da democracia direta associados aos
institutos da democracia representativa tem funcionado como
mecanismo corretivo a propria democracia representativa.

*Mas, ¢ importante destacar que alguns governos ditos “pro-
gressistas” tém utilizado a denominagio de gestdo colegiada
como forma de mascarar o clientelismo de suas administra-
¢Oes. Na pratica, trata-se, tdo-somente, de um discurso
modernizante conservador visto que as estruturas basicas da
nomeagao, da centralizagéo ¢ da falta de transparéncia no gerir
a colsa publica permanecem intocaveis.

“No entanto, isto nfio quer dizer que um diretor eleito pela
comunidade deva fechar a escola as diretrizes ¢ orientagdes
emanadas dos orgdos hierarquicamente superiores do sistema.
Sua fungio enquanto mediadora sera articular, competentemente
¢ de forma critica, as metas governamentais com as lutas dos
Trabalhadores em Educagio. Na grande maioria das vezes as
contradigles entre os governos conservadores ¢ progressistas
ndo residem no discurso, porém na pratica.

Na pesquisa que ora realizamos temos encontrado escolas
em que diretores eleitos se tornaram mais autoritarios que dire-
tores nomeados.

®Na pratica, a escola funciona como uma espécie de parla-
mentarismo mas, com significativa parcela de poder concen-
trada nas méos dos diretores, visto que em geral, ele constitul
uma espécic de primeiro ministro.

'E preciso ainda destacar que o maior poder de deliberagdo
ndo esta no conselho escolar mas, nas assembléias da comuni-
dade escolar que devem ser realizadas pelo mMenos Uma vez por
semestre ou sempre que fizer necessario.
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ELEICOES DE DIRETORES, UM PROCESSO
EM CURSO NA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE GOIANIA - GOIAS

Luiz Fernando Dourado*
RESUMO

O presente texto tem por finalidade objetivar a analise das
modalidades de gestdo. Longe de pretender absolutiza-la, indi-
ca elementos para o repensar da administragdo escolar, a partir
do estudo das modalidades de gestdo em curso nas escolas mu-
nicipais de Goidnia, na década de 80, destacando o papel repre-
sentado pelas elei¢Ges diretas para diretores, enquanto modali-
dade a ser implementada ¢ avaliada.

INTRODUCAO

O autoritarismo sempre foi uma constante na sociedade brasileira,
fruto do conservadorismo politico que se efetiva nas mais variadas
instancias sociais. Nesse sentido, a escola enquanto elemento participe
da totalidade social, nio foge a essa 16gica, tendo seu cotidiano
permeado por praticc ~utoritarias.

Sem estacionar ..a tese de que as posturas comumente autoritarias
dos varios diretores decorrem apenas da falta de legitimidade de seu
mandato ou dos compromissos que porventura venha a defender du-
rante a sua gestdo, procurou-se com este estudo analisar as alteragdes
ocorridas na SME na década de 80, no que concerne da implementagio
das novas modalidades de gestdo das escolas publicas municipais de
Goiénia.

* Professor da Faculdade de Educagdo da UFG
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1- A G.ESTAO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE GOIANIA

ATE MEADOS DA DECADA DE 80

A Secretaria Municipal de Educagdo (SME) estruturou-se sob a
égide do clientelismo, tendo suas escolas como base a politica
eleitoreira desencadeada por aqueles que detinham o controle do apa-
rato oficial. Por outro lado, a estruturagio da SME € marcada pela
luta dos que reivindicavam o acesso a escola (CJ. Climaco, Arlene G,
1989).

Até o inicio da década de 80, as escolas eram a expressio viva da
interferéricia externa, pois, a contratago, lotagdo e modulagao de pro-
fessores e funcionarios eram definidos a revelia da SME - desde a
criagdo do Departamento Muncipal em 1959, a SME s6 realizou con-
cursos para a admissdo de professores em 1969 e 1985 apesar da
vigéncia do regimento interno da SME em 1977.

Neste contexto, os cargos de diregio e vice-diregdo das escolas da
rede, eram os mais cotados pelos vereadores, por se constituirem em
canais de cooptagio e manipulagio da comunidade escolar. A gestdo
das escolas caracterizava-se, portanto, pela livre indicagdo dos dire-
tores. Assim, os diretores eram indicados e nomeados sem consulta a
rede, ndo se observando titulagfo, experiéncia e/ou vinculo
empregaticio.

Os diretores indicados possuiam formagio heterogénea, indo des-
de o curso secundario incompleto a conclusdo de curso superior nas
diversas areas.

O diretor configura-se como o grande ausente das questdes peda-
gogicas, reduzindo a sua atuagio a interlocucgio e defesa dos interes-
ses daqueles que o indicaram para a fungdo. Neste caso, a relagio
estabelecida com professores, alunos, funcionérios e pais era de
autoritarismo, expresso através de ameagas e puni¢des as mais diver-
sas.

A gestdo das escolas era, em si, instrumentalizadora de praticas
clientelisticas, cujo produto final era a transformago da escola naqui-
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lo que, numa linguagem do cotidiano politico, pode ser designado
como “curral eleitoral”.

2 - LISTA TRIPLICE E CONCURSO:

NOVA MODALIDADE DE GESTAO NA SME

A SME, a partir de pressdes de setores da sociedade civil, princi-
palmente, do movimento docente goiano e através da estruturagio de
uma proposta politico pedagodgica para a SME, implementou a partir
de 1982 o processo de consulta & comunidade escolar para a escolha
de diretores. Trés etapas o constituiram, sendo;

. indicago de lista triplice pela “comunidade” escolar (professo-
res, funcionarios e alunos) dos candidatos a direcio;

. avahiagdo dos curriculos dos candidatos, cuja énfase recaia em
dois quesitos: titula¢do e experiéncia;

. realizacdo de prova escrita, cujo objetivo basico era o de “medir”
a competéncia técnica dos candidatos ao cargo, com énfase no “fa-
zer” administrativo.

Apbs essas trés etapas, a SME encaminhava o nome a ser sancio-
nado pelo prefeito. Nesse percurso, muitas tentativas de inviabilizagio
do processo foram tentadas e, em alguns casos, lograram éxito. Em
cinco escolas o resultado n#o foi respeitado, prevalecendo a indica-
¢do de vereadores e/ou associagio de moradores.

Tal processo, a despeito de suas limitagdes, por exemplo, a énfase
no ritual administrativo em detrimento ao pedagogico, foi germe pro-
pulsor na luta pela aprovagdo do estatuto do magistério.

3 - ELEICOES DE DIRETORES

A implantagdo de elei¢des diretas para diretores da SME, apesar
das polémicas e obstaculos a sua realizagdo, desencadeou-se a partir
da aprovagdo do Estatuto do Magistério Publico do Municipio de
Goidnia, pela let 6042 em 21 de outubro de 1983.

Professores, funcionarios, alunos e pais, comegaram a discutir a
escola que tinham e, em alguns casos a esbogar, ainda que preliminar-
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mente, projetos pedagdgicos para a escola que queriam consolidar.

Numa situagdo de precariedade quase absoluta das escolas, a espe-
ranga emergia na disposi¢do de muitos de abrir-se ao novo, este novo
nio se reduzindo apenas as elei¢des, mas certamente assumindo um
carater muito mais amplo, através da perspectiva de um plano de car-
reira, do estimulo profissional, da retomada do concurso publico (ex-
tinto desde a sua primeira realizagdo, em 1969), da normatizacdo da
lotagdo, da remogdo (até entdo, decididas por conveniéncia pessoal,
em detrimento a medidas globais), da criagdo do Conselho Magisté-
rio. Enfim, era a retomada da participagdo nas decis6es, na luta para
reverter a situagio de descaso a que esteve submetida a escola publica
municipal.

As eleigdes obedeceram ao disposto no Estatuto do magistério,
pautando-se pelos seguintes critérios:

“Art. 9°- A fungéio do Diretor de Unidade Escolar serd exercida
por portador de Graduagdo na Area do Magistério com, no minimo,
3 (trés) anos de experiéncia, dos quais, pelo menos 1 (um) na unida-
de escolar onde vier a exercer a fungdo... '

Art.10° - A escolha do diretor serd precedida de elei¢do direta e
secreta realizada pela comunidade escolar, com a participagdo do
corpo docenle, dos especialistas em educagdo, do pessoal técnico e
administrativo, com representagéo dos pais que serdo escolhidos pela
Associacdo de FPais da Escola.

§ 1°- Participacdo do Colégio Eleitoral os alunos maiores de 12
(doze) anos, eleitos como representantes de classe, os professores, os
especialistas em educagdo, o pessoal técnico administrativo e a As-
sociagdo de Pais da Escola com representagdo em mimero igual ao
total da soma do corpo docente, 1écnico, e administrativo, dos espe-
cialistas em educagdo, lotados em cada unidade escolar.

§ 2°- O mandato do Diretor terd a diragdo de 2 (dois) anos per-
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mitida a reelei¢do por mais um periodo...” (Estatuto do Magistério
Publico do Municipio de Goiénia, lei n° 6042/83, cap. V, da Adminis-
tracdo Escolar, p. 04/05.

A 1* elei¢do realizou-se no més de dezembro de 1984.

A participagdo nas elei¢Ses deu-se de modo heterogéneo, pois,
houve escolas onde ocorreu ampla campanha eleitoral, com apresen-
tagdo e discussdo do processo e de suas implicagdes, além da discus-
sdo das propostas dos candidatos. Entretanto, em outras escolas a
mobilizagio foi menos intensa.

A comunidade escolar avida de mudangas centrou no diretor eleito
suas expectativas de alteragdo do processo de definhamento das es-
colas publicas, e estes, em sua maioria, se colocaram ainda como os
gestores das questdes administrativas e, alguns poucos, externalizam
as limitagdes do cargo que naquele momento assumiam.

Considerando os periodos anteriores, o fato novo € que a comuni-
dade exigia, em alguns casos, respaldava o dirigente, visto ainda, como
o implementador de “conquistas” a escola.

Buscando a construgio de proposta pedagogica para arede, a SME
se reestruturou a partir da formalizagdo do setor de apoio estudantil e
da transformagédo do Nucleo de Orientagdo e Supervisio em setor de
ensino. Estas alteragdes tinham por objetivos, dentre outros:
redimensionar a pratica da Secretaria, a partir da criagdo de canais de
participagio na escola, da discussio do pedagogico, do incremento
da politica estudantil via grémios livres.

Essas tentativas de mudangas encontravam fortes recuos por parte
de professores e de muitos outros diretores que, apesar de eleitos,
ndo concordavam e/ou ndo viam com bons olhos a proclamada aber-
tura da escola a “comunidade”. Assim, os diretores agora legitimados
criavam obstaculos concretos a reestruturagido dos Centros Civicos
em Grémios Estudantis livres, a criagdo das associa¢Ges de pais e ao
encaminhamento da discussio do pegagodgico na escola.
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No enfanto, se por um lado, o quadro assim se apresentava, por
outro, ja se delineava o esbogo de consolidagdo de uma nova propos-
ta de Gestdo, a partir da abertura de canais de participagdo, como;
circulo de pais, reunides periddicas entre os varios segmentos da es-
cola, revitalizagdo dos grémios estudantis, manifestagdes da “comu-
nidade” escolar denunciando o descaso com o ensino publico, dentre
outros.

Outro aspecto a ser ressaltado foi o fato de a entidade dos profes-
sores, o centro de professores de Goids (CPG), ndo ter conseguido
encaminhar a discussdo sobre o processo de democratizagdo da ges-
tdo além da luta pelas eleigSes diretas, discutindo os limites e vicios
do mesmo, bem como discutindo e/ou propondo lutas complementa-
res ao avango deste, Assim, 0 CPG, a despeito da defesa do processo
de eleicdo direta, foi em certa medida, atropelado pelo mesmo, ao ndo
perceber e/ou trabalhar as nuances historicamente produzidas por este.
Ou seja, naquele momento, ndo vislumbrou a possibilidade de inter-
vengdo nos mecanismos de poder existentes na escola, a medida em
que o processo reduziu-se, em alguns casos, a mera delegagdo de
poderes.

Enfim, a emergéncia de novas relagdes na escola, equivocadamen-

te por parte da SME, do CPG, da “comunidade” escolar e do proprio

. diretor, passam a ser vistas como competéncia do diretor, em especial
do diretor dito “democratico”.

Ocorre, neste contexto, uma inversio no construto da participagdo -
e democratizacio das relagdes escolares, pois, em reduzindo o pro-

cesso a mera delegagdo de poderes, coube a “comunidade” escolar
apenas a expectativa dos pleitos eleitorais subseqiientes.

Perde-se, com efeito, a nogdo do poder como exercicio, exercicio
legitimo de participagio, estimulando a criagido de mecanismos de
apatia e de pretensa neutralidade, 2 medida em que a “comunidade”
escolar, ao delegar seu voto, delega também ao diretor os erros ou
acertos, o autoritarismo ou democratizagio das relagdes intra escola-
res.
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Essa situagio aliada as parcas avaliagdes e propostas da atuagio
dos dirigentes faz emergir a concep¢io de gestdo reduzida a eficacia
politica do diretor em conseguir para a escola professores, merenda
escolar, lampadas, gas... nio culminando, por conseguinte, no
redimensionamento das atividades destes e no construto de relacdes
democréticas no dmbito escolar enquanto construgio coletiva.

O processo da elei¢do tem se consolidado cotidianamente no im-
bito da Secretaria e de acordo com a legislagdo em vigor, lei de 31 de
outubro de 1985, que alterou o artigo 10 da Lei 6042, de 21 de
outubro de 1983. Houve alteragdo apenas na composicio do colégio
eleitoral, pois passaram a ter direito de voto ndo apenas os represen-
tantes dos pais, mas o pai ou me ou o responsavel pelos alunos regu-
larmente matriculados. Tal alteragio todavia sofreu severas criticas
dos servidores e professores das unidades escolares, pois estes temi-
am a manipulacao dos pais, pela associagdo de moradores.

Cenas de clientelismo retornam, em alguns casos, ao cotidiano es-
colar, onde em algumas escolas, a dobradinha diretor e presidente de
associa¢do de moradores, substitui com eficacia a superada relacdo
vereador-diretor indicado. Sio em verdade vicios do processo, que
ndo podem, por si s6, negar o avango no processo de participagio,
mas que tlustram a contraditoriedade do mesmo, nas condi¢bes em
que se efetivou a pseudo autonomia das escolas.

CONSIDERACOES FINAIS

O resgate das varias modalidades de gestdo das escolas pUblicas
municipais de Goiénia - a livre indica¢do, a lista triplice e a elei¢do
direta - nos indicam elementos para repensar a administragdo escolar.

Longe de pretender absolutizar o processo de democratizagio da
gestdo, entendo ser a elei¢do direta para diretores uma modalidade a
ser implementada e avaliada.

A meu ver, as eleigdes diretas para diretores, a despeito de nd3o
estabelecer democracia interna na escola como esperamos ter eviden-
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ciado, nem garantir ou mesmo indicar uma democracia externa, o que
seria esperar demais de uma institui¢do isolada, apresenta-se como
um caminho que, se associado a outros canais de participa¢@o social
de organizagdo do coletivo escolar, podem possibilitar o resgate a
escola de seu carater politico-pedagogico.

Neste sentido, partimos da premissa de que a participagdo ndo deve
ser confinada apenas a dimensdo politica do voto, mas a esta deve-se
assoclar o construto da participagao popular através do aperfeigoa-
mento das formas de provimento ao cargo e do exercicio da fungio;
da avaliagao sistematica do processo de eleigdo de diretores; dentre
outros.

Nesse contexto, a administragdo escolar deve ser visualizada em
sua dimensdo técnica e, fundamentalmente, como ato politico, a ser
organizada a partir do coletivo escolar, através do delineamento de
projeto politico pedagdgico para a escola, redimensionando, atraves
de mecanismos de gestio participativa - colegiada, conselhos consul-
tivos, conselhos deliberativos, associagdo de pais, revitalizagdo de
grémios estudantis e outros - as tarefas do dirigente escolar, visto
como o implementador de uma proposta pedagogica, da qual ele, edu-
cador, € parte e faz parte.
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A ANPAE E O PLANO DECENAL DE
EDUCACAO PARA TODOS

Lauro Carlos Wittmann*

RESUMO

Estc documento € uma sintese da contribuigio da Presidén~
cia da ANPAE para a reunido sobre o Plano Decenal ¢ as Enti-
dades Niao Governamentais, realizada em Brasilia, aos 4 ¢ 5 de
novembro de 1993. Com base em discussdes com socios € com
diversos grupos anpaeanos o documento apresenta aspectos
positivos, como o trato publico da coisa publica da educagéo e
o processo compartilhado de elaboragio deste plano, As criti-
cas ao plano sc concentram na precariedade da definigio de
metas, medidas e instrumentos de implementacdo. As suges-
tdes discutem o sentido da educagio basica e seu objeto especi-
fico, concluindo com medidas ¢ instrumentos de implementagéo,
especialmente sobre recursos financeiros, definigio das dife-
rentes instancias de administragio da educagio, tempo peda-
gogico, salario, regime de trabalho ¢ processo de qualificagio
do professor ¢ organizagiio ¢ funcionamento da unidade esco-
lar.

INTRODUCAO

Em outubro, a ANPAE foi convidada para apresentar criticas e
sugestdes para o documento Plano Decenal de Educacdio para To-
dos, numa Reunido sobre este plano e as Entidades Nao Governa-
mentais, a ser realizada em Brasilia, aos 4 e 5 de novembro de 1993.
Apesar do tempo limitado, entre o convite para esta reunifo e sua
realizagdo, a Presidéncia colheu o maximo de contribui¢des de asso-
ciados e debateu com diversos grupos o conteudo deste documento.

*Professor da UFSC ¢ da FURB ¢ Presidente da ANPAE - Associagio Nacional de Profis-
sionals de Administrago da Educagio.
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Um grupo de socios da ANPAE, embora minoritario, teve uma
visdo pessimista, que poderia ser sintetizada numa posi¢io de descré-
dito com relagdo ao plano. Esta visdo pessimista estd fundamentada
na historica distincia entre o proclamado e o real, entre discurso ¢
pratica, além de levantar suspeita sobre a validade de um plano naci-
onal dadas 1) a falta de credibilidade do governo: 2) a impossibilidade
de previsdo para um futuro proéximo: 3) a inexisténcia de um amplo
plano ou projeto nacional; 4) a abrangéncia e ambigiiidade do trata-
mento da questdo da educagdo no Plano, que por “dizer tudo”, de
maneira geral, ‘ndo diz nada’.

Entretanto a maioria dos Associados teve uma visio critica e cons-
trutiva deste esforgo de elaboragio compartilhada de um Plano Decenal
de Educagdo para todos. O presente documento sintetiza estas contri-
buigdes.

1- ASPECTOS POSITIVOS

a) O trato publico da coisa publica da educagio

A metodologia da elaboragdo e re-elaboragio do plano € expres-
sdo de uma convergéncia produtiva entre os movimentos € lutas das
organizagdes da sociedade civil e a vontade politica do MEC, em de-
finir as politicas da educagdo compartilhadamente.

Esta convergéncia se concretizou

a) nas discussdes a nivel estadual e na participagio do CONSED,
da UNDIME e de outras entidades na elaborag¢io do primeiro esbogo
do Plano;

b) na participacio de outras organizagdes da sociedade civil e de
representantes de instancias administrativas, especialmente da instan-
cia municipal na discusso de sua reelaboragio;

c¢) no carater ndo definitivo e impositivo do documento,
oportunizando sua permanente analise e ‘re-elaboragdo’.

b) Documento fundado e de consenso
O proéprio documento elaborado €, no geral, uma solida expressio
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de um amplo consenso nacional sobre a Educacio Basica. Este con-
senso se funda no reconhecimento do quadro iniquo da educagio para
a maioria, especialmente na sua baixa qualidade, assim como na von-
tade nacional de oferecer uma Educagio Basica de qualidade a todos,
respondendo as necessidades basicas de aprendizagem.

Em conseqiiéncia este consenso se evidencia no apoio de todos na
descrigo da situagio, no delineamento de perspectivas; na identifica-
¢@o de obstaculos; no estabelecimento de objetivos gerais de seu de-
senvolvimento.

¢) Esforco conjunto e integrado

A descontinuidade das politicas e implementagdes tem sido uma
das causas do insucesso ou precariedade na melhoria da Educagio
Basica. A participagio da sociedade civil e de organismos internacio-
nais na elaboragdo do Plano constitui um instrumento que cauciona a
continuidade da politica e de sua implementagao.

2 - CRITICAS E SUGESTOES CONCRETAS

a) A precariedade na defini¢do de metas, medidas e
instrumentos de implementagdo ‘

O Consenso existente, que € a riqueza e o mérito de documento, é,
também, sua pobreza e precariedade. A base politica de um plano
exige mais do que o consenso ou re-conhecimento conjunto da situa-
¢ao, de obstaculos e de objetivos gerais. Esta base exige uma séria e
rigorosa negociagdo sobre metas, medidas concretas e instrumentos
efetivos de implementagio. Estes Gltimos parecem ser 0s tOpicos mais
precarios do documento.

" A defini¢io de um Plano exige viruléncia, que aponte para efetivas
mudangas na pratica social historica e concreta da educa¢io. Neste
sentido o discurso sobre o ‘Obvio’ consentido ja se provou suficiente-
mente inconseqilente para ser repetido impunemente, especialmente
com o envolvimento das entidades e organizacdes da sociedade civil,
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b) Sugesties concretas para o Plano

- Pressupostos

Qualquer plano de Educagio Basica se funda numa definigéo clara
do sentido social, do impacto, do resultado ou sentido para a socieda-
de e para o futuro, da pratica da Educagdo Basica. O Documento
passa ao longo deste aspecto, 0 que parece indicar o pressuposto de
que a universalizagio e a progressio no ensino fundamental existente
¢ o que se visa, A defini¢do clara do ‘para qué’, antecede e fundamen-
ta a defini¢do do ‘0 qué’; e estas defini¢es determinam e ddo sentido
ao ‘como’. A explicitagdo das exigéncias e do sentido destes trés as-
pectos constituem a base para a analise do Plano Decenal de Educa-
¢do para Todos e para a indicagdo de sugestdes para sua elaboragao.

O ‘para qué’ - fungdo historico-social da-Educaglo Bdsica funda
e da sentido ao ‘o que’ - ohjeto especifico desta Educacdo Basica,
que funda e da sentido ao ‘como’ - medidas e instrumentos de
implementacdo de seu desenvolvimento..

1) Fun¢do social da Educacdo Basica™

As mudangas objetivas na base material da produgdo da existéncia
humana exigem uma nova intervengao educativa. As escolas do tem-
po feudal foram substituidas por uma nova interveng¢io educativa, que
¢ a escola que (ndo) temos. Da mesma forma, as mudangas radicais no
mundo de hoje, demandam a redefini¢do radical da intervengdo
educativa,

Uma nova intervengdo educativa se faz necessaria. A escola que
temos ndo €, apenas, indtil, esta comecando a ser perniciosa e nefasta.

Estamos na emergéncia de um mundo-sintese, de uma unidade cos-
mica de diversidade pluricultural. O mundo € cada vez mais uno, € a
autonomia tem condi¢des objetivas para ser cada vez mais forte. Ndo
ha rede forte sem nés fortes. Nunca as pessoas, 0s grupos, as organi-
"Os argumentos que suportam as sugestdes incluem reflex@es apresentadas ¢ publicadas
nos Anais do I Encontro Internacional: A Educag¢3o Basica no Cone Sul, Pelotas, 26 a 27
de outubro de 1993, Pelotas UCPel, 1993: 23-27.
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zagdes tiveram tanto espago para a afirmagio de sua especificidade e
sua identidade, assim como nunca o mundo foi tio uno e global.

Nesta logica de globalizagdo mundial e de adensagdo do individu-
al, ha cada vez menos lugar para pessoas limitadas e apequenadas.
Em conseqiiéncia, a educag@o tem o papel historico de forjar pessoas
empiricamente universais, para serem competentes cidaddos indivi-
duais. A universalidade e a individualidade so o constitutivo do novo
ser humano, exigido pelo mundo que emerge.

A educagdo, como préatica social de forjamento historico das pes-
soas, tem, hoje, uma nova base historica ou material. Enfrentamos
novos desafios nascidos da evolug@o das forgas produtivas, que im-
plicam novas relagdes de produgio e, conseqilentemente, novas rela-
¢Oes sociais. Novas relagdes nao sio, apenas, melhoria das relagdes
existentes. Elas exigem mudanca das regras das relagdes. Portanto,
exigem a transformagdo estrutural da sociedade. Como a sociedade,
também as pessoas sdo historicamente produzidas. N&o se constroe
transformagio da sociedade sem a simultinea produgio de novas pes-
soas humanas. O forjamento histérico destas novas pessoas implica
uma nova competéncia humana, uma nova e mais avangada capacida-
de para fundar uma presenca.educadora histérica.

No atual estagio do avango das forgas produtivas, com a contribui-
¢ao da ciéncla, tecnologia, informatica e robdtica, o trabalho humano
manual esta sendo progressivamente materializado na maquina. Obje-
tivamente, isto significa que a negacdo da educag8o & maioria da po-
pulagio ndo faz mais sentido. As novas bases materiais estdo dando
condi¢Oes para liberar as pessoas do trabalho desumano, rotineiro e
desgastante. A humanidade estd numa alternativa crucial: manter a
atual estrutura ou construir a transformagio estrutural da sociedade.
Mantendo a atual estrutura de produgio e, em conseqiiéncia, manten-
do a atual estrutura social, o progressivo descarte do trabalho manual
significa o crescimento do desemprego, da miséria, da marginalidade,
da violéncia, da droga e a humanidade caminha para a barbarie ou
para o suicidio coletivo. Nesta perspectiva continuam sendo forma-
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dos e atuam os educadores. A escolaridade vigente ndo é mais, ape-
nas, um mecanismo de corroboragdo das desigualdades sociais. Hoje,
ela constitui um mecanismo de ‘appartheid’ social. Ndo se trata mais
de manter a desigualdade, mas de produzir a divisdo radical entre os
que terdo acesso ao mundo que emerge e aqueles que ficardo na sargeta
da historia.

A transformagiio estrutural da sociedade implica a mudanga radi-
cal na forma das rela¢Bes sociais, na construgio de uma nova socieda-
de e de novas pessoas. Esta perspectiva exige uma re-criagdo do pro-
cesso de formacdo e atuagao do educador.

Um Plano Nacional de Educagdo Para Todos tem como objetivo
garantir o avango na construgio de uma escola competente e demo-
cratica, gratuita e de altissima qualidade, para aumentar o desejo e
alegria de aprender e de saber de todas as criangas de nossa terra,
respondendo as exigéncias historicas da (r)evolugdo em andamento.

As propostas de um Plano s6 fardo sentido se efetivamente contri-
buirem para mudangas reais e relevantes no ato pedagégico. Para tan-
to a proposta, nas suas metas, medidas e instrumentos de
implementagdo, deve estar fundada no novo que emerge nas forgas
produtivas, na reorganizagio transnacional do mundo e no movimen-
to concreto da pratica educativa. ,

2) O objetivo especifico desta Educagdo Bdsica

As novas demandas do mundo em evolugdo denunciam a precarie-
dade de nossa pratica social de ensino fundamental, face as exigéncias
historicas de novas aptiddes intelectuais e atitudinais para uma inser-
¢do competente no mundo que emerge.

A Educaco Basica esta diante do desafio de responder as novas
demandas ou a nova funggo social da escola. O mundo que emerge
demanda uma contribuigio especifica, indispensével, embora limitada
da pratica da educagdo. A intervengao educativa ndo se limita a0 acesso
ao conhecimento historicamente acumulado da humanidade. A fun-
¢do especifica da escola e de qualquer intervengdo educativa € contri-
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buir para a construgdo de estruturas mentais avangadas, que sejam
estruturas estruturantes, a nivel do abstrato, para que as pessoas te-
nham as aptiddes cognativas e atitudinais, requeridas para se inscre-
ver historicamente no novo que emerge. A universaliza¢do do traba-
lho intelectual e a construgio da pessoa empiricamente universal cons-
tituem o objeto da educagio, hoje.

3) Medidas e instrumentos de implementagdo de seu
desernvolvimento

No tocante as metas e as medidas e instrumentos de implementagéo,
o documento parece necessitar de maiores e mais contundentes
detalhamentos. O Plano ampliaria sua fun¢3o com a especificagdo ou
definicdo de medidas concretas sobre suportes financeiros, atribui-
¢Oes das varias instancias responsaveis por sua implementacdo e mu-
dangas concretas na pratica social da educagdo. Apresentamos a se-
guir algumas destas medidas.

- Recursos financeiros

Ja ¢ sobejamente reconhecida a superposi¢do, a ndo-eqiidade e a
malversagio de recursos, no sentido de alocacdo efetiva e produtiva
da verba da educagdo na manuten¢do e desenvolvimento do ensino.
Neste sentido o Plano poderia prever, para caucionar a transparéncia
administrativa, nos proximos anos:

1) A defini¢io clara de “manutencgio e desenvolvimento do ensi-
no” para a efetiva utilizago da verba publica da educa¢o. Por exem-
plo, € evidente que a manutencdo e desenvolvimento do ensino nao ¢
“atencdo integral a crianca e ao adolescente”. Portanto, por mais
meritorio € inadiavel que seja a PRONAICA, ele ndo € objeto de um
Plano de educacio.

2) O estabelecimento de critérios publicos, claros e objetivos de
aplicagdo da verba da educacio;

3) A institucionalizagdo de nstrumentos para o controle publico
da alocag@o da verba da educagdo, oportunizando o controle da soci-
edade civil sobre a utilizagdo do recurso publico;
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Além disto, a Educagdo Basica ¢ apoiada substantivamente pelo
Salario Educagdo. Para garantir a atualizagdo monetaria desta arreca-
dagdo e o controle publico de sua utilizagdo, o recolhimento do Sala-
rio Educagdo deveria ser depositado imediatamente em contas remu-
neradas, especificas, para cada instincia administrativa (municipio,
Estado, Unido).

Importa, também, produzir os instrumentos legais necessarios para
esta transparéncia administrativa.

- Defini¢dio das atribui¢oes especificas de cada instancia
administrativa

A Educagio Basica € de competéncia comum das trés esferas do
poder. Nao é uma competéncia concorrente, em que cada instincia
oferece sua rede (como aparece a pagina 45 do Plano: “Encontra res-
paldo constitucional no principio de competéncias legais concorren-
tes...””), nem ¢ uma competéncia exclusiva dos Estados e Municipios
(como aparece no Plano, a pagina 28: “.. Estados com os Municipios,
responsaveis, constitucionalmente, pelo desenvolvimento e manuten-
¢ao do ensino fundamental”).

Além disto ha municipios cujos recursos nio sdo suficientes devi-
do a dimensio e complexidade de sua rede, enquanto outros nao sa-
bem o que fazer com a verba da educagdo porque o Estado atende
quase toda demanda. O Plano deve prever, nos proximos anos, a de-
fini¢gdo objetiva e clara das atribui¢des administrativas, financeiras e
pedagogicas, de cada instdncia com relagdo a oferta da Educagio
Bisica, assim como as articulagBes e integragio entre elas.

- Ampliagdo progressiva e universal do tempo pedagogico

Os paises com Educago Basica menos iniqua do que a nossa, ofe-
recem educagio universal, gratuita e obrigatoria em tempo integral.
O Plano deve prever uma efetiva ampliagdo do tempo pedagogico:
alunos e professores em sala de aula. Esta ampliagdo poderia ser pre-
vista com a progressiva implantagio do tempo integral. Por exemplo:
em cinco anos, a carga horaria minima, em atividades pedagogicas,
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nas quatro primeiras séries, em todas as escolas, sera de, no minimo,
240 minutos em 180 dos 200 dias letivos; em 10 anos, nas 8 séries do
Ensino Fundamental. Este tempo pedagoégico sera ampliado progres-
sivamente até atingir o tempo integral

- Piso salarial e tempo integral

A valorizagio proclamada do professor passa pelo estabelecimen-
to de um piso salarial, nacional e pela progressiva implantagio do
regime de tempo integral para os Professores da Educago Basica.

- Processo de formagdo continua dos educadores

A valorizagdo do professor passa, ainda, por um processo siste-
matico de ulterior qualificagdo, enfatizando processos de formagio
em servi¢o, com interlocugdo entre os profissionais das Agéncias For-
madoras € profissionais das Escolas e das instdncias de administra¢do.
O Plano poderia prever certa priorizagio de alocagdo de recursos para
atividades de formagdo em servigo, partindo da pratica e reincidindo
sobre a mesma, com elaboragdo conjunta de documentos.

- Organizagdo e funcionamento da escola

Para a producio historica desta educagdo ndo bastam docentes,
por mais competentes, qualificados, dedicados e bem intencionados
que sejam. Ha necessidade de um novo educador, capaz de construir
compartilhadamente um relevante projeto pedagdgico. Capaz de con-
tribuir na construgio da totalidade escolar, de um conjunto, de har-
monia do todo, para evitar a cacofonia escolar. Isto implica na

universalizagio de conhecimentos de administra¢do da educagdo para

todos os agentes educativos - diregio, educadores de apoio/especia-
listas, professores, pessoal técnico administrativo, alunos, pais e re-
presentantes da comunidade.

Por melhores que sejam os musicos, seu sucesso dependente da
instauracio do todo. Participar competentemente da orquestragio do
conjunto, garantindo a validade do trabalho de cada um, é a fungio de
todos os envolvidos, sob a coordenagdo de maestros ou educadores
de apoto. Dai a necessidade de garantir a necessaria competéncia nos
colegiados ou conselhos em todos os niveis.
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