ISSN 0101-8981

ASSOCIAGAO NACIONAL DE PROFISSIONAIS DE ADVINISTRAGAQ DA EDUCAGAD - ANPAE

A escola cidada

- 100 jan/jun 1992

Concepcao versus execucao

Financiamento e igualdade

RBAE v. 8 n. 1 p.1

Eleicao do diretor de escola

RBAE Brasilia v.8 n.1 p.1-100 jan/jun 1992
















EXPEDIENTE

Revista Brasileira de Administracac da

Educagdo & um pariddico semesiral da

Associacdo Macional de Profissionais de

Administragio da Educacao (ANPAEL), des-

tinada a apresentar e discutir questdes

tefdricas e praticas da administragio da

educacio. OUs artigos assinados sdo de

responsabilicade exclusiva de seus autores. A

citagko parcial de matéria & liviernente per-
mitida desde gue seja rmencionada a fonte.

Para reproducio de artigos solicita-se a con-

sulta prévia do editor.

EDITORACAD

Laure Carios Wittmann - Editer

UFSC Centro de Ciénoias da Educagio

88.040- 900 Florianépolis - 3C

Roberto Aparecido Algarte - Co-editor

UnE/ Facuidade de Educagao

70.910 - Brasilia - DF

CONSELHO EDITORIAL

Constituide por todos os membros do Conse-

ho Deliberativo da ANPAE; ¢ seu presidents,

o presidente do Conselho Deliberativo. O Con-

setho Editorial & o 6rgao formulador da politica

editorial do periddico.

CONSULTORES EDITGRIAIS

Maria Clélia Boteiho, Maria Estela Dal Pai Fran-

co, Marta Luz Sisson de Castro, Elisabeth C.

de Freitas, Fatima Cunha Ferreira Pinto,

Vicente de Paulo Carvalho Madeira, Roberto A

Algarte.

CONSULTORES EDITORIAIS

Maria Clélia Botetho, Maria Estela Dal Pai Fran-

co, Mara Luz Sisson de Castro. Elisabeth C.

de Freitas, Fatima Cunha Ferreira Pinto,

Vicente de Pauio Carvalho Madeira, Boberto A

Algarts.

ASSINATURA : Solicite a Revista diretamente

ao Editor ou ao Co-Editor, enviando cheque

nominal & ANPAE no valor das aquisigbes

pretendidas.

ASSOCIACAD NACIONAL q
DE PROFISSIONAIS DE _\_
ADMINISTRACAQ DA EDUCACAD™

A ASSUGIAGAD  Maviuhal de PIGl
Administragio da Educagdu IANPAE) & uma
sociedade civil, sem fins lucrativos, fundada
ne dia 11 de feversirc de 1581, em s&o
Paulo,com foro e sede am Brasilia, OF, e con-
grega administradores, professoras,
especialistas e instituigdes dedicadas ag
desenvolvimento da administracéo da
etiucagan g areas afing.

A ANPAE tem por objetivo & uniio e a
promocio de interesses profissionais, o incen-
tivo & cultura cientifica, ao estudo & ao
exercicio da adminisiragas: a informagéo
consulta a organismas nacionais, estrangeiros
e internacionais., o estudo & cooperagéo e
intercambio de estudos e sxperiéncias; & 2
colaboragdo com outras instituigces de ob-
;evvo:. idénticos ou afins.

A sade atual da ANPAE 8 o Centro de Ciancias
da Educacio da Universidade Federal de
Santa Catarina, B8.040-900 Floriandpolis, SC,
PRESIDENYE: Laurs Carlos Wittmann; VICE
PARESIDENTE: Regina Vinhaes Gracindo;
VICE-PRESIDENTES: Regide Norte: Paulo
Francisco Bezerra: Regido Nordeste: Luiz
Gonzaga Vieira; Regido Sudeste: Jacob
Putermann; Begiao Sub: Maria Estela Dal Pai
Franco, Regido Centro-Cesta: Regina Vi-
nhaes Gracindo: Ex-Presidente: Maria Cléia
Botelho: Disetores de Secgdes Esladuais:
Aldanice Alves Bazerra/AM; Wilma Ferreira/PA,
Maria Alice Barroso Facanha/CE; Regina
Licia de Carvalho Dias/Pl; Maria Socorro
Queirdz de Scuza/RN; Renilda da Penha Faria
Rodriguas/ES, Ricamnar P, de B, Fernandes
Maia/R.J); Lourdes Praxedes/SP; Genuino Bor-
dignon/DF; Conselho Fiscal: Arthur Cezinio
Sania Rosa; José Ledo Falco Filho; Francisca
Feitosa da Cunha,

Revista Brasileira de Adrmunistracie da BEducacdo. (AssociacdoNac
a - Brasi,
Publicada pela Associacia Nacional de Profissionais de Adminisiracac

de Administracao da Educacio). Brasil
da Educagao,

1992, 8 (%)

1. Administragio da Educagao - Periddicos | Associagdo Nacional de

Administracie de Educacéo.

onal de Profissionais

1983 - ISSN 0101-8581 Semestral.

Profissionais de

CDU 371 (05}




1S5N 0101-8981

%,

ASSCOIACAO NACIOINAL DE PROFISSICNAIS DE ADVINSTRAGAD DA EDUCACAD: ANPis!

A escola cidada

Concepcao versus execugao

Financiamento e igualdade

Eleicao do diretor de escola

RBAE Brasilia v.8 n.1 p. 1-100  jan/jun 1992




INFORMACOES EDITORIAIS

A Revista Brasileira de Administragao da Educagao (RBAE) aceita para publicago trabathes
de autores nacionais e estrangairos, ermniingua portuguesa, de acordo com 0§ seguintes critérios:

PROCEDIMENTOS EDITORIAIS

Todos ot trabaihos devem ser submetidos ao editor da RBAE para selecéo, Aqusies con-
siderados adequados ap escopo do periddics sio anonimamente avaliados por consultores
editoriais. Ao editor cabe coordenar o processa de avaliacic e publicagdo dos textos, natificando
o autor da matéria do andamento e decisBes de seu interesse, Os originals serdo recebidos com
o entendimento de que poderdo sofrer alteragbes editoriais nfo substantivas e de que a RBAE
detém o cireito de publica-los com exclusividade, Ao autor cabe notificar o editor de quaisquer
outras formas de divulgacae impressa dadas ao material.

APRESENTAGAO DE TRABALHOS

Serdo considerados para publicacio matésrias resultantes de estudos tedricos, refatos de
pesquisas, resumos de teses e dissartagbes e recensdes de artigos e periddices que possam
interessar a professores e estudantes de adminisiragio da educagio, a dirigentes de instituigdes
educacionais e a profissionais de dreas correlatas preocupados com o desenvolviments do
conhecimento em administragao da educacio. Os originais deverao ser enviados ao editor, em
disquete 5.1/4, digitados ern Wordstar 4.2 ou datilografados, em 4 {quatro} vias, em papel
branceo, espago duplo, com a seguinte distribuicie;

a) Idemtificacdo {primeira fclha, no alto)
- Tituto {e sub-titulo, se necessério},
- Nome dois) autar(es),

- Em nota de rodapé: local de atividade {exermnplo: Faculdade de Educacdo da UnB); instituigo
em que foi elaborado o trabatho e/fou mengao de auxilios ou quaisquer informagdes referentes
an mesmo.

b} Resumo & Abstract {antecedendo o 1ex10)

Resuma informativofindicativo, em portuguds & em inglés, respectivamente, com um maximo
de 250 palavras, redigido de acordo corn a NB-88, da ABNT.

c} Texto

O texto deve obedecer ao sisterna de numeragao progressiva da NB-88. Em se tratando de relato
de pesquisa, deve apresentar introducda, metodologia, resultados e interpretagdes, discussao
e conclusdes.

d} Netas (nao bibliograficas)

As notas devemn ser resumidas a0 maximo e colocadas no final do texto na ordem da chamada
numeérica constante no texto.

e) Citagdes

As citagdes no texto devern ser acompanhadas do sobrenome dofs) autor(es) em mindsculo e
gntre parénteses, acrescido do ano de pubiicacdo e da pagina, guando for o caso (exemplo:
Silva, 1990: 20).

f} Referéncias Bibliogréficas

As referBncias bibliograficas devern estar imediatamente apés o texto, em crdem alfabética e
segundo a NB-65.

g} Hustragoes

Hlustragbes, tabeias, grafices, eto. devern estar separados do texto, com as respectivas legendas
& indicagdes da localizacdo desgjavel.




SUMARIO

Editorial . . . . . . . e e o7

Politicas e Gestao Educacional:
Descentralizacéo ou Democratizacao?
GeniifoBIoaiguol s 5 ¢ v 5 3 g% v sms v cmu @ 5 v o 09

Concepgao versus Execugao -

a Trajetdria da Escola Mineira

em Busca da Modernizagao

Ana Maria Casasanta Peixoto . . . . . . . . . . . ... 43

Financiamento do Ensino Fundamental na Escola
Pablica e fgualdade de Oportunidade Educacicnal
Ediruald de Mello . - . . . . . .. 73

A Funcao Sociat do Diretor de
Escola Publica, eleito pelo Voto Direto
Moacyrde GOBS . . . . . . . . . . e 85







EDITORIAL

Este primeiro némero do volume 8, da Revista Brasiieira de
Adminisiragdo da Educacdo. relativo a janeire-junho de 1882, contém
contribuicdes para repensar nosso saber e fazer na adminisyagao da
Educacho. Este numero traz desafios e perspectivas para a administragéo
competenie na construcdo de uma escola plblica relevante, Alerta para diviséo
do trabalho e burocratizacio do sisterna escolar, no chamado processo de
modernizaco. Discute problemas concretos de financlamento da educagao
tace ao principio constitucional da garantia de acesso e permanéncia na escola,
A revista encerra com um depoimento sobre a razdo, especificidade e
implicagdes da eleigdo de diretores de escola,

Em “Politicas e Gestdo Educacional’, Genuino Bordignon analisa a
situacdo atual do sistema de ensing, criticando sua burocratizacio,
superposicae de instncias administrativas e propde uma (nica rede de ensing,
num sistema integrado de administragao, denunclande o conteddo de posse
de rede de ensinc e propondo o de responsabilidade pela educagdc nas
instancias de administracio.

Ana Maria Casasanta Peixoto, em seu arligo "Concepgdo versus
execugdo: a trafetdrfa da escola mineira em busca da modernizagdo”, com
hase num estudo sobre o processo de modernizacao no sistema de ensino
mineiro, de 1830 a 1948, denuncia a ampliacdo do hiato entre deciséo e
execucdo, a reducdo da decisdc a critérios técnicos e a conseqiiente
buracratizagdo e centralizacio.

Ediruald de Mello, em "Financiamento do ensing fundamental na escola
publica e igualdade de oportunidade educacional’, alerta para a importancia
do estudo dos custos em educacao para a definicdo e execugdo de politicas
educacionais. Aponta desiguladades existentes entre nivels e regides e
apresenta argumentos e pistas para o avango da pratica democratica, com
vistas a garantir a congretizagdo do principio de igualdade de oportunidade
educacional para todos 0s brasileiros.

A revisia encerra com um depoimento do professor Moacyr de Goes
sobre "A funcdo social do diretor de escola piblics, eleito pelo voto direto”.
Com base em duas experiéncias de eleigdo de direlores, uma no Rio de Janeiro
e oulra em Natal, Moacyr faz instigantes reflexdes. Insiste na especificidade
desta eleigio, que ndo pode ser confundida com eleicdo pantidéria ou sindical,
e situa o processo de eleigdo do diretor no cenjunto do processo de




dermocratizacio da escola. Conclui seu depoimento anunciando a necessidade
de reinventar a educagao escolar.

Com a publicagéo deste niimero e do ndmerc dois do volume 8, gue ja
est4 na grafica, a Revista Brasileira de Administragao da Educagéao retoma
a sua pericdicidade interrompida devido a razoes ja apresentada aos leitores
no ndmere 6 (1), janeiro-junho de 1988, que foi publicado somente em 1890.
Lembramos que, em decorréncia destas crises, a RBAE teve sua publicagao
suspensa em 1989 e 1990. Em conseqiiéncia, ao volume &, de 1988, segue 0
volume 7, de 1861, Este voluma 7 (1 2 2), janeirc-dezembro de 1891, correspon-
dente aos Anais do XV Simposio Brasileiro de Administra¢ao da
Educagéo, realizado em Brasilia, de29a 31 de outubro de 1891, ja foi publicado
e expedido.

Informamaos, ainda, que o volumg 9 (1) e {2), relativo & 1993, sera
publicado com os Anais do XVI Simposio Brasileiro de Administragao da
Educacao, a realizar-se na Faculdade de Educagéo da UFRJ, no Rio de
Janeiro, de 25 a 29 de outubro de 1883. A previsao editorial para este volume
& a seguinte: a) publicacdo, em setembro, do nimero 9 (1), contendo as
conferéncias base do Simpdsio; b) publicagdo, em novembro, do numere 9 {23,
contendo os demais trabalhos apresentados ou elaborados neste Simposio.

A ANPAE - Associagio Nacional de Profissionals da Administragdo da
Educacdo e a RBAE - Revista Brasileira de Administragao dla Educagéo,
agradecem o efetivo apoio dos segquintes rgdos ou instituicOes e pessoas, sem
o qual esta revista nao paderia ser impressa neste momento:

MEC/SENESU, Prof. Rodolfo Pinto da Luz;
UFSC, Reitoria, Pro. Anténio Diomario de Queiroz;
Pro-Reitoria de Pesguisa e Pds-Graduagao, Prof. César Zucco,;
Pra-Reitoria de Administracao, Prof. Marcio Cesar Bittencourt
Ceritro de Ciéncias da Educagao, Prof. Valpi Costa
imprensa Universitaria

Nicieo de Publicagdes do CED/UFSC

Lauro Carlos Wittmann

Editor




POLITICAS E GESTAQ EDUCACIONAL:
Descentralizacao ou Democratizagao?

Genujno Bordignon™
UnBFEIPAD

RESUMO

Este estudo analisa o processo de descentralizagéo
na administragdc da educacgdo brasileira, que na atusat
estrutura dissimula e mantém o centralismo e o clientelis-
mo. Propde uma dnica rede de Educacao Basica, inverten-
do o processo de sua gestdo, centrando o sistema na
escola e privilegiando o nivel municipal na sua gestao.
Descentralizacao efetiva implica democratizagdo e
participagdo, com responsabilidades especificas para cada
instincia de administracio da Educagdo Basica.

ABSTRACT

This study, analysing the descentralization process
in Brazilian Education administration, concludes that it
sophisticates the maintenance of centratized and clientelis-
tic structures. It proposes one single Basic Education sys-
tern, one school centred administration, reinforcing ist local
or municipal level of administration. descentralization im-
plies democratization and parinership, with specific respon-
sibilities to each level of Basic Education administration.

INTRODUCAO

A educacao publica prasileira parece tomada da sensacéo
de vazic pela exaustao de propostas sem respostas, 0 gue torna
incerto e nebulosc o passo seguinte e cerca de desesperanca a
alma dos educadores. Nao faltam arautos a indicar rumos e a
conclamar, até com as pirotecnias préprias da ocasido, 0s

E: Professor do PAD, Faculdade de Educagao da UnB.
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seguidores por tals ou quais caminhos. No entanto, a legido de
liderados pouco setoma de animo paraandar. E assim, andando,
ora em circulos, ora para frente € para traz, no emaranhado de
caminhos tragados retracados mas nunca de todo percorridos,
a5 educacéo brasiieira ancda no descompasso da histéria.

Quando o emaranhado nao permite vislumbrar saigas, uma
hoa estratégia € retomar & ponta inicial e ir descobrindo &
desatando s NS criticos do problema. £m outras palavras, iss0
significa buscar inspiracdo nas origens, refazendo 08 caminhos
pelos atalhos originais, por Outras vezes © nor outros [& paimil-
hados. NAC raro, 0 novo pelo novo taz esquecer o velho gue deu
ceno.

No caso cabe perguntart por onde comegou & educagao?
Nag sofisticagoes burocraticas dos "sistemas educacionais’, dos
‘sigtemas de ensing’, ou, N0 cidadao, na escola, na comunidade
\ocal? E mais: qual o papelea missao das estruturas burocraticas
educacionais e o das escolas?

A tese ca descentralizagao & ticdla como a alternativa para a
ruptura do impasse em gue se encontra a gestao do sistema
ecucacional. Em trabaiho anterior (Bordignone Qliveira. A Escoia
Cidada: uma utopia municipalista, Revista Educacao Municipal,
n® 4 maio de 1989}, propoe-se a integragao das redes ce eNsING
emtorno de umaescola puslica Gnica, municipalizada, como &ix0
do processo de gestao do sistemna educacional. Este trabalno
rstoma o tema das politicas 8 da gestéo educacional, a partir de
onde tudo comegou: do cidado, daescclaeda comunidade local,
enfatizando a proposta da "escola cidada' como O caminho
radical {gue radica nas origens) de superagac do marasmo
burocratico que estagna a educacao e dificulta o forjar da iden-
tidade politica do povo, base sobre agual se desenvolve e afirma
a cidadania e se constroi a democracia.

A gestdo do sistema ecucacional, firmada em estruturas
piramidaimente hierarquizadas, cada vez mais burocratizadas e
complexas, segue O figurino dos padrées administrativos
iradicionals. O pressuposto dessas estruturas & definir quem
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manda em quem e quem obedece a quem. A despeito do
discurso pedagdgico, rico em principios e propostas de
formacac do cidadéo autdnomo e livre, as analises da gestao
educacional abordam mais 08 processos e compoeriamentos
renitentes do que o eixo, a estrutura do "sistema’ educacional.
Questiona-se 0 comportamento administrativo dos "sistemas”
educacionais, que se assenta nas relagdes de poder, de
dominagao, mas nao a concepgac estrutural que engendra essas
relagoes.

Este trabalho, exercitando a utopia do sonho possivel, a
partir da analise das atuals praticas de gestao educacional, COmMo
alternativa para promover a mudanga de processos e compor-
tamentos, oferece uma proposta de inversédo do eixo e das
relacdes de forga da estrutura. No fugar da concepcao tradicional
decdutivo-reducionista, dec topo para a base, com SUCESSivas
desagregagdes de guem manda em guem, visualiza-se uma
abordagem de esferas crescentas de responsabilidade. Ou seja:
ao invés da hierarquizacéo de guem manda em quem, busca-se
situar amplitudes e esferas de papéis e responsabilidades.

lsso implica na mudanca da concepgdo das relagdes ad-
rinistrativas, visualizadas nc mais em organogramas vertical-
mente hierarquizados, que definem relagbes de poder, mas em
organogramas concebidos em planc horizontal, que situam
amplitudes e esferas de responsabilidade, a partir do centro, do
eixo de todo o processc educacional: o aluno e a escola
cidadaos.

O que se propde é uma inverso da maneira de se ver €
conceber o sistema educacional, partindo no mais do todo para
a parte (visdo reducionista classica), mas sim da parte para o
todo, construido por um processo dialético que conduz & sintese
da totalidade, radicada nas realidades locais. O reducionismo
separa, classifica e higrarquiza as partes, estabelecendo relacdes
de subordinagao, de dominagao {(organogramas classicos). A
visdo de totalidade concebs as partes reciprocamente inter-
relacionadas, com papéis e abrangéncias de responsabilidades
distintas, mas com igual estatura e dignidade, estabelecendo
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reiagOes baseadas no reconhecimento da igual condicao
humana do outro, principio fundamental da cidadania. A escola
cidada propde a utopia como alternativa a burocracia. A questao
& saber 0 que queremos formar: cidadaos ou burocratas?

Nesta perspectiva, faz-sg a analise do processc de
burocratizacdg crescente das estruturas educacionais e das
praticas de gestdo, que enfatizam a municipalizagdo como
estratégia de descentralizagao, mantendo intocadas as relagdes
estruturais do sistema. A partir desta analise apresenta-se nova
alternativa de gestzo, tendo a escola como &ixo & centro do
processo e a municipalizacdo como estratégia democratizadora,
cabendo as diferentes esferas de governo crescentes esferas de
responsabilidade, nos niveis de poder. Esta alternativa concebe
o Plano Nacional de Educacéo como instrumento de mediagéo
do nacional com o local pela ariculagao das politicas que
sinalizam o projeto educacicnal da sociedade, ¢ rumo do futuro,
com a gestao concreta das agles educacionais cotidianas,

i- A SITUACAQ ATUAL: Anélises e Propostas

Analises e diagndsticos, quase sempre reforcados por
comparagbes internacionais, nac faltam. Nao faltam, também,
propostas, com énfase em projetos nacionais de impacto. O
discurso oficial, formulado pelos "pedagogos” do sistema,
sempre enfatico nas promessas de superagac definitiva das
caréncias educacionais, aponta na direcao das aspiragdes
poputares para dissimular, sob o manto do paternalismo, a
auséncia de prioridade para a educagéq.

Mas, a realidade educacional, fiel as intencées ocultas,
teima em negar os discurses: ¢ dos governanies & 0 dos
pedagogos. Permanecem estéreis as sempre renovadas e
solenes profisstes de fé na pricridade da educagdo, como nao
fertilizam as escolas as teses pedagdgicas das academias. E a
caga a0s culpados promove um festival de acusagtes mutuas,
onde a confiss&o das cmissdes, uns dos outros, redime a todos,
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para, finalmente, eleger-se uma negagao, portantc aigo inexis-
tente, como réu maximo: a fala de vontade politica. Mas, quem
faz a vontade politica de um povo, numa democracia?

Mais do que nunca ganha sentido a observagao do grande
educador Anisio Teixeira, de aue nosso Pais foi colonizado sob
o signo da contradicdo, com a cruz abengoando a espada e a fé
justificando o ouro. Contradicéo que transparece no confronto
das propostas frente a pratica governamental e, nac raras vezes
entre o discurso pedagdgico e a agdo dos educadcres.

O paternalismo, trago cuitural brasileiro, atribui ao governo
a missac de tudo fazer e prover em educagao, o gue estimula os
politicos a promover o clientelismo e manter a subserviéncia e
leve os cidadéos a adbicar da participagéo, essencial a
democracia. O sistema educacional burocratizado é ¢ instrumen-
to adequado a gestdo paternalista e para a dissimulagac do
discurso.

1.1 - AS CRITICAS A BUROCRATIZACAO DO
SISTEMA EDUCACIONAL

Alvin Tofler (A Terceira Onda) chama a atengao para o fato
de a escola {como estrutura atualmente) ter sido concebida na
época da revolucao industrial, inicic da segunda ondz, com o
objetivo de formar para a obediéncia. A necessidade de
preparagao de mao de obra para as fabricas, que demandava
educagdo em massa, tirou a responsabilidade da educagao do
dominio familiar. Além da base técnica para o desempenho na
fabrica, o sisterna educacional enfatizou a formacgéo de habitos
de obediéncia, pontualidade, trabalhe repetitivo. A disciplina foi
fratada ndo como um meio para o aprendizado, mas como um
fim em sl mesma.

E preciso ter presente gue a estrutura organizacional e a
gestdo da empresa, bem como dos sistemas educacionais, se
inspiraram neos modelos rigidamente hierarquizados dos
exércitos e da Igreja Catdlica. Os sistemas educacionais foram

RBAE 8{1), Jan/dun 1992 13




organizados segundo os principios da recionalidade burocratica,
voltada para a eficiéncia. com a finalidade de formagao das
massas, preparando-as para a vida (das fabricas).

A obedigncia € ¢ eixo principal da burccracia, que sg
aseenta nos conceiios de poder e autoridade, estabslecendo
relacées verticais (de dominacéo), definindo quem pode mandar
e quem deve obedscer. A autoridade consiste no direito de
exercer o poder, mais do gue a responsabilidade da fungac, e
todo o aparato administrativo € montado para dar respaldo ao
exercicio desse poder. Nada traduz melhor a concepgao
burocratica da organizagao do que 0s organogramas verticais,
niramidais. E nada expressa melhor essa concepcao do que o
ditado popular: ("manda guem pode e obedece quem tem juizo™).

Para a oferia de educacio &s massas tornou-se necessaria
a presenca do Estado que, para desempennar essa fungao,
escolarizou a educacgac, organizando os "sistemas”
educacionais. A burccratizagio do sistema escolar estabeleceu
a relacio subordinativa professor/aluno, abandonando a relagac
dialdgica mestre/discipulo. Os "sistemas” padronizaram,
rotinizaram, "enquadraram” a educagao.

Saop numerosas as analises e abordagens relativas a
hurocratizacado do sistema educacional e da escola. Essas
analises partem do pressuposto, verdadeiro, de que as
burocracias educacionais s&c um mecanismo utilizado pela
super-estutrura politica para manter dissimuiadas as relagoes de
dominagao.

Cssas analises tendem, no entanto, a fazer a critica,
apenas, as relagbes de dominagao inerentes "aos modos de
producdo capitalista’, traindo um viés manigueista que
dicotomiza os regimes politicos. Com nuances proprias, a
burccratizacéo é encontrada em sistemas educacionais de todos
0s regimes politicos.

O paradoxal é que as estruturas burocraticas nao servem
apenas acs governas, mas servem, também, aos interesses das
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corporacgoes. kstas, enguanto condenam a burocracia por se
constituir em instrumento de dominagac do governo patréo, a
ytilizam como elo de unificacdo interna. Quanto mais simétrico e
uniformizado for © sistema, mais lineares serdo os canais para,
de um lado garantir a convergéncia da corporagao e, de outrg,
preservar ¢ centralismo e o clientelismc governamental. Além da
aperente 0poSIGAc governo/corporacdo, a burocracia se torna
elo de paradoxal cumplicidade entre ambos.

As teses académicas pouco analisam a tendéncia das
instituigdes educacionais, por natureza sistemas abertos, de se
fecharem em torno dos interesses das categorias internas que
as compoem. Estas tendem a buscar, primeiramente, o beneficio
dos proprios membros, relegando a plano secundario a ver-
dadeira finalidade social para a qual foram instituidas. Afinai,
converter os meios em fins é uma especizlidade da burocracia.

G gue se pretende aqui ndo é retomar a critica a presenga
da burocracia na educagac, nem guestionar 0s US0S gue as
super-estruturas poiiticas e as corporacdes fazem da mesma,
mas situar seu contexto na educagaoc brasiigira para, & partir dele,
propor um novo enfoque para a gestao educacional.

Apesar e a despeito do discurso pedagogico dos fins da
educacgac, gque muito evoluiu, atribuindo a escola muitivariadas
fungoes e destacando nao mais a obediéncia, mas a autonomia
pesscal e o exercicio da liberdade como condigéo para a con-
quista da cidadania, 0s sistemas educacionais avangaram mais
na sofisticagéo da estrutura burocratica do que no espago para
a conquista dos fins proclamados. Por sua vez, a prética
educativa continua baseada nas relagfes de poder, de
dominagaoc. O virus da burocracia tem contaminado a muitos
professores em sala de aula, onde exercem relacdes de
dominag&o sobre seus alunos. Os organogramas escolares
reproduzem ¢ perfil da Igreja, dos exércitos e das fabricas. Na
pratica escolar de todos 0s niveis, inclusive nas universidades
mais conceituadas, a filosofia do "manda quem pode e obedeace
quem tem juizo", se concretiza, entre 0% alunos "espertos’, nNo
"fazer o jogo do professor”, para cbter as notas/mencdes

RBAE 8(1), Jan/dun 1992 15




necessérias a aprovacéo. Esta filosofia permeia, depois,o
gxercicio prof!ssmnai e se incorpora & pratica social ampla, CUjO
corolério é o principio de gque os fins justificam os meios,
brasileiramente traduzido para o “levar vantagem em tudo”.

1 el ~ 1
A padronizagic e a rotina cristalizam as relagdes verticais,

que instalam a mediccridade e matam a criatividade. As pessoas,
assim como a ciéncia, crescem pela diferenclacao, nao pela
repeticdo, gue nada soma. A burocracia faz escolas eficientss,
mas sem eficacia, com rotinas e sem objetivos.

A descentralizacdo e a democratizagdo da gestao
educacional tem sido apontadas como alternativa para superar
os efeitos perversos da burocratizacéo do sistema escolar, que
agsgantou as estruturas centrais e intermediérias. No entanto, &
necessario analisar como 0 pessoal do 'sistema” entende essas
propostas e o gue as mesmas acrescentam na dire¢ao de uma
escola coerente com ¢ discurso pedagogico dos fins da
educacgao.

As préticas de definicao das po liticas publicas, de
planejamento e de gestao do sistema educacional, e da nropria
escola, sinalizam o caminho e o sentido tomados pelo processo
de descentralizagéo na educagao.

1.2 - As politicas e a gestao do sisterna

A prética da definicdo das politicas publicas no Brasil, que
se traduzem no planejamento e na gestao governamentai, tem
sido normativa/descritiva. Ou sgja: o governo procura determinar
a realidade futura, o vir-a-ser desejavel, na otica de quem detém
o poder. Isso significa que o plangjamento procura prescrever,
receitar 0 que © povo deve querer, determinar a realidade futura,
o dever-ser. E o planejamento deterministico, centralizador, gque
concebe a solucdce dos problemas a partir do topo para a base.
O topo define as normas, as politicas e a base as operacionaliza.
Este & 0 comportamento tipico ditado pela racionalidade
burocrética.
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Como conseaténcia, montam-se mega-estruturas
centrais, tanto no MEC como nas Secretarias de Educacéo, onde
os melos assumem poder quase absolutista. As escolas sao
situadas como mero apéndice dessas estruturas. Torna-se facil
localizar a esnaia nos organogrmas dos "sistemas” educacionais:
basta olhar a Uitima janela, ou quadradinho, na dltima linha. Por
um processo natural das burocracias, a "modernizagao”, tanic
de processcs, como de equipamentos e instalagdes, segue a
ordem de prioridade definida pelo organograma: de cima para
baixo. Como 0s recursos sac escassos, raramente chegam ao
fim dalinha: a escola. Esta sempre carente de meios e esmagada
pela estrutura do sistema, leva sempre a culpa das mazelas de
nosso ensino. Afinal, o pessoal de “staff', das assessorias e
coordenacoes dos “sistemas’, planejou (normatizou) tudo e
muito bem, mas o pessoal de "linha" (diretores, professores &
funcicnarios) ndo foi eficiente na execugao do plangjado.

A multiplicacéo de orgéos e reparticdes e o tamanho de
suas estruturas administrativas requerem tal guantidade de pes-
soal dos guadros educacionais que, em alguns casos, chegam
a ultrapassar o nimero de docentes em sala de aula. E todas as
atividades-fim passam a ser planejadas, normatizadas g deter-
minadas nas estruturas centrais e suas ramificagdss, em nome
da eficiéncia e racionaliddae burocraticas. Eficéncia e
racionalidade que consomem significativa parte dos recursos nas
atividades-meio, restando as scbras para as atividades-fim. O
proprio MEC reconhece (ver relatorio da Aplicagéo do "Sistema
de Avaliacao do Ensino Publico de Primeiro Grau”) que apenas
40% dos recursos aplicados o setor educagao no Nordeste,
chegaram a sala de aula. Xavier e Marques, em éstudo sobre
"Custo/Aluno no ensino de Primeiro Grau Publico” realizado para
0 MEC, identificaram que nos estados mais pobres os cusios da
maguina burocratica correspondem, aproximadamente, a 2/3
dos custos internos da escola.

Em nome da unidade nacional, nao raras vezes confundida
com uniformidade, a racionalidade elabora as politicas e
diretrizes nacionais, traduzidas nos planos nacionais gue definem
prioridades, acs guais devem se compatibilizar (quem sabe
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atrelar) os planos, projetos e atividades gstaduais, municipais e
institucionais. Para garantir as politicas e diretrizes nacionais o
governo concebe mega-projetos e gesta mega-estruturas,
promovendo encontros, simposics e conferéncias para fegitima-
l0s e viabiiza-los. Os recursos publicos, guando existem, estao
disponiveis para os projetos compatibiizados com as sempre
obscuras e indefinidas "politicas” e pricridades nacionais. Como
estas sao do Ministro, existe dinheiro para quem seguir a vontade
do Rei. E na "politica’ da ndo definicdo de politicas e diretrizes
que se nutre o clientelismo.

O condicicnamento dos planos e projetos regionais e locais
ao plano e politicas nacicnais levou os estados e municipios a
desenvolver praticas de simutagao de projetos, adaptados as
politicas nacionais, como mecanismo de captagao de recursos.
Este condiclonamento, mais do gue no principio da uridade
nacional, se assenta no veso paternalista do governo de tudo
planejar e dirigir, assumindo ares imperiais. Assim, a "vontade
nacional’ se encarna na vontade do soberano, que & elaborada
pelos “iluminados" da corte, abafam e matam as iniciativas locais,
gerando a mesmice. Essas iniciativas se constituem na
expressao da rigueza e das tendéncias da vontade nacional e &
nelas que se deve nutrir a politica nacional.

Nao faltam exemplos recentes a validar as anélises acima
apresentadas. O Decreto n2 105, de 25 de abril de 1891, com O
intuito ge disciplinar a expansdo do ensino superior estabelece
que os pedidos de autorizagao de cursos e universidades devem
ser dirigidos ao Ministéric da Educagao, gue 0s analisara tendo
em vista sua adequacac ‘com a politica adotada pelo Governo
Feceral e que "O Ministro da Educagéo, mediante proposta da
Secretaria Nacional de Educagao, estabeie;ceré as diretrizes da
politica de expansac do ensino superior. E dificil encontrar, em
governos democraticos, documento mais explicito em reduzir a
vontade nacional & vontade do governo, a trair a concepgao
imperial do exercicio do poder.

O "Programa Nacional de Alfabetizacéo e Cidadania’, para
citar mais um exemplo, inspirado no conceito de cidadania,
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principio fundamental da democracia, embora tenha como ob-
jetivo "evitar centralizagdes excessivas g, por outro lado, impedir
concepgdes excessivamente localistas da "poiitica educacional”,
... 'observadas as diretrizes que garantam a unidade do Sistema
Naciconal de Educagao”, trai toda uma cultura centralista dos
grandes projetos nacionais a delinear o0 que as comunidades
devem fazer, revelando certo "rango” autoritario e descrencga nas
iniciativas locais.

Os programas de assisténcia ao estudante, administrados
pela Fundacéo de Assisténcia ao Estudante (FAE), que segue
diretarente a orientagdo do Ministro de Estadeo, sdo outros
exemplos do paradoxo do discurse descentralizador camuflando
a pratica centralizadora. N&o vem ao caso guestionar a compra
centralizada de livros e merenda, em nome da econcmia de
escaia, 0 que pode ser eficiente, seguramente néo eficaz. Parao
exemplo pretendido basta analisar a escolha do livro didatico. A
FAE se orgulha de ter alcancado a democracia méaxima ac definir
gue o professor individualmente tem o direito de escolher o livro
didatico que adotara na sua sala de aula. O reducionismo da
escolha do livio pelo professor reapresenta as vontades
idiossincraticas individuais, que, por serem distintas, nao podem
ser somadas, ndo constituindo a vontade coletiva. Democrética
& a deciséc da maicria, seja relativa & escoiha de determinado
livro ou a respeitc de quem deva escoihé-lo,

A escolna individualizada do livro, mais do que democratica,
se torna arbitrdria e vulneravel, na medida do carater & do
conhecimento de cada individuo. Outras alternativas, que con-
templem a organizagdo dos professores, permitiriam conciliar o
principio da escolha democratica, porque fundada na vontade da
maicria, com a forga moral e 0 conhecimento técnico coletivos,
conciliando o©s aspectos técnico & politico e estimulando a
organizagao e a participacao. Além do rmais atenderiam a neces-
sidade de certa uniformidade em ambito local, tendo em vista a
alta mobilidade escolar dos alunos.

Esses exemplos, dados e fatos indicam que o poder de
decisdo sobre o que e o como fazer permanece na Corte,
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confirmando a prética do plangjamento normativo e a inspiragao
centralista e burocratica na definico de politicas e na gestao do
sisterna educacional. Nao passam, essas decisdes, pela anélise
da eficacia pedagdgica das experiéncias e do poder de decisao

locais,

O comportamento dos "Sistemas Estaduais’ multiplica ¢s
exemplos de padronizacao e intervencao do topo sobre a base.
Comportamento coerente sobre a pratica de subserviéncia para
a busca das benesses do poder cantral, que gerou a reprodugac
em escala, o efeito cascata, das estruturas e praticas ad-
ministrativas, num consanso gue multiplicou a mesmice
esterilizadora da inovagao e 4o crescimento.

As questbes relativas ao "Sistema Nacional de Fducagao”,
& congiliac&o do local com o universal e as politicas para garantir
a unidade nacional, merecem anélise e interpretacdc para além
do discurso em voga, especiaimente quando este € viesado pela
cultura politico-paternalista, caldo fértil do clientelismo, gue nutre
os governos, garante a convergéncia interna das corporagoes e
aliena os cidadéos. Clientelismo que prostitui a democracia e
abastarda a cidadania.

1.3 - As estratégias de descentralizacao

As décadas de 70/80, no setor educacgao, podem ser
consideradas como as décadas do discurso descentralizador,
em sintonia com o processc de democratizagdo dos Pais.
Analisando a municipalizagao sob "A perspectiva da
administracdo da educagéc” {Jornal do Professor de 12 grau.
Brasilia, anc IV, n2 14/1888}, afirmei que "as democracias, ndtrin-
do-se da participagéo, sao, por natureza, descentralizadoras”’,
alertando para o fato de gue "Nao raras vezes, o Estado
autoritario camufla a concentragao do poder, desconcentrandc
a execucao de tarefas”.

O enfoque descentralizador adotado, embora feito em
nome e sob o signo da democratizagao, nao se livrou de veso
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autoritaric ¢ paternalista gque marca nossa sociedade. A
desceniralizagadc foi entendida, essencialmente, como a
municipalizacdo do ensino bésico. A Lei n? 5.882/71 ja con-
sagrava o principio da municigalizagio, tornado norma méaxima
na Constituicao de 1988, com a criagdo dos sistemas municipais
de ensino.

As abordagens da municipalizagdo sédo variadas & encerram
controvérsias. Essas controvérsias se conceniram na analise dos
pros e contras da pratica da municipalizagao. Pratica uniforme e
invariave!, constituida por um processo lienar descendente, en-
tendido como transferéncia das responsabilidades pela gesto e
manutencao das escclas de uma rede de ensino para cutra, vale
dizer, de um executivo para outro, obedecidas as normas,
diretrizes e politicas nacicnais (ou governamentais?). E o contra-
senso da municipalizacac feita por Decretc sem gerar 0 com-
promisso da participacéo democratica.

A natureza desse processo, raramente, & guestionada. A
esséncia da descentralizacao esta no desiocamento do eixo do
poder, permitindo que as politicas e as decisdes sejam for-
muladas via participacdo. Transferéncia de tarefas e respon-
sabilidades nac constitui descentralizagao. Esta 56 se efetiva nos
regimes democraticos porque sé as democracias possibilitam &
viabilizam a participagao. A participagéo € ¢ antagonico do pater-
nalismo, da "estadolatria®. Nao pode, também, ser reduzida a
mero “assembleismo® reivindicatorio.

A prética da descentralizacdo, entre nds, tem mantido
inalteradas a estrutura e as relagdes de poder, convertendo
estados e municipios em meros executores das decisdes do
governo central, num mecanismo que mais descentraliza a von-
tade do soberanc dc que ¢ exercicio do poder e a respon-
sabilidade das decisdes.

Paradoxalmente, a municipalizagao se converteu na pratica
perversa da descentralizaggo, servindc para aumentar a
nterféncia do poder central na base, pela ampliagéo do nGmero
de interlocutores, diretamente dependentes deste. O reducionis-
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mo burocrético (dissimulado como democratico) facilita a
manipulagao da vontade nacional. A municipalizagdo, ao inves
de ampliar o processc democratico pela descentralizagao de
opches e decisdes, organizando a participagao, aumentou 0
arbitrio. desconcentrando encargos e serviglos. A atual pratica
descentralizadora nao democratizou 0 exercicio do poder,
apenas dissimulou a centralizagédo, pela ampliagao de cordéis a
manipular. Obedsaceu ao principio de mudar para conservar ©
poder.

Os Secretarios de Educacdc tem caracterizado a
municipalizacdc como pseude-descentraizacao realizada pelo
MEC, que privilegia o contato direto com 0s municipios, ferindo
a autonomia e as decisdes politicas dos estados {(CONSED.
Avaliagao da atuacdo co CONSED. Brasilia, 1987,-mimeo). Ao
contestar a municipalizacdo patrocinada peloc MEC os
Secretarios de Educacgdc nao explicitam qual sua proposta de
descentralizagac.

Como processo de transferéncia de responsabilidades a
municipalizacéo ocorreu por exciusao, obedecendo ao principio
leonino de que quem reparte fica com a melhor parte. Assim, 0
MEC fica com as universidades e escolas técnicas federais € 03
estados com as escolas urbanas. As areas nao atendidas pelas
esferas de governos'superiores” foram municipalizadas, ou seja:
as escolas de dificl manutengéo para os governcs estaduais,
quase sempre situadas nos municipios mais pobres e na zona
rural. Essa logica perversa & responsavel pela atual distribuigao
de matriculas no ensino de 12 grau. Os municipics arcam com
73% do alunado rural ¢ 18% do urbano, No Nordeste 0S
municipios detém 48% das matriculas e no Sudeste apenas 19%.
Assim, a "politica", resultante da "a-politica” de municipalizagao,
gerou uma total falta de correlagdo entre disponibilidade de
recursos, o que acentua as desigualdades.

O discurso atual de descentralizagao, entendida como a
municipalizagao dos encargos do ensino basico, nao guestiona
a atual estrutura do sistema educacional, segmentada em redes,
nem o comportamento, as responsabiiidades e 0s papéis das
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esferas de governo. Tudo é analisado e discutido mantendo essa
estrutura intocavel.

2 - UM SISTEMA UNICO DE EDUCAGAO PUBLICA

E dai? O que fazer pela educacac brasileira? Analises e
propostas nao faltam. Mas as teses, pesquisas, analises, muitas
de excelente gualidade, ndo se manifestam na pratica, ndo sen-
sibilizam os gestores educacionais e ndc chegam as escolas. Por
que a tecria nao alters a préatica?

Nesses estudos predominam os diagndsticos, ja bem con-
hecidos, com denlincias a socledade capitalista, a burocracia
governamental e do sistema educacional, responsabilizados pela
situagdo de indigéncia da educagao brasileira. Eles ccupam mais
espaco que as propostas concretas para um salic gualitativo.
Mas existem, também, boas propostas e muitcs projetos,
elaborados nos gabinetes burocraticos, nas academias
universitarias e nas associagoes de educadores. Mas, ao que
parece, as criticas e propostas das academias e dos burocratas
esclarecidos ndo conseguiram despertar a educagéo plblica
brasileira gue segue dormindo seu sonc comatoso.

Os Secretérios de Educacéo dos Estados, noc documento
"Subsidios para uma Politica Nacional de Educagdo e para o
Plano Nacional de Educacdo' {Forum Extraordinaric de
Secretérios de Estado da Educacgac, Brasilia-DF, 23 de maio de
1890), apresentam um alentado e muito cportuno elence de
‘compromissos com a educacao publica’, tendo como requisito
basico 'a concentracdo do poder decisério e uma efetiva
descentralizacdo das formas de execugdo das politicas’,
centrando o foco da andlise nos papéis e préaticas das esferas de
governo, Esses compromisses, se assumidos sfetivamente,
poderiam mudar a face da educacgac brasileira. O Conselho de
Secretarios da Educagao se oferece para "cooperar ccm 0
Ministério da Educacao na definicao e detalhamento dos aportes
gstrategicos que se impoem para o alcance dos objetivos e metas
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EXpressos neste documento”. Um ano depois, esses compromis-
sos representam apenas mais um documento importante na
histéria da educagao brasileira.

Se existem boas propostas, o gue faita entac? Como
viabilizar as muitas e boas propostas de superagac da atusl

situagéo de impasse na educagao pdblica brasileira? Por onde
comecar? Onde encontrar a solugéo?

A boa filosofia ensina que a mudanga radical s6 & possivel
a partir das causas, da raiz do problema. Ocorre gue o0s
diagnosticos correntes situam as conseqiéncias visiveis e as
propostas sédo elaboradas sobre essas consequéncias. Pouca
atengdo se da a analise da estrutura e das praticas de gesto do
"sisterna educacional” e suas redes de ensino. Aqui podem residir
algumas das causas da fragiidade do sistema de educagao
pibiica brasileira e da nac eficacia das propostas.

NZo é possivel, nem dessjavel, inventar a roda novamente,
antes pelo contrario, talvez seja o caso de retomar as coisas pelo
comeco. A estrutura do sistema educacional, concebida segun-
do o modeio burocratico hierdrquico-piramidal, engendra uma
visdo e uma pratica dedutivo-reducionista, do todo para as par-
tes, gue consagra a divisao de responsabilidades por redes de
ensino, inspirada na viséo patrimonialista de posse e dominic de
dreas do poder. Divisdo, como vimos, inspirada no principio
leonino da definicdo por excluséo, onde quem pode o mais
determina o menos.

Mas, no comego, ac gue parece, nao era assim. O comego
sugere um processo indutivo-expansionista, da parte para o
todo, num processe integrativo, nao desagregador. A questéo &
mais de enfoque, de abordagem: por onde comegar a desatar
0s nds?

O caminho para & sciugao do impasse sugere duas
inversoes nas atuais abordagens, passando da concepgao seg-
mentada do sistema para aintegragac e da estrutura vertical para
a horizontal.
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A primeira inversdo diz respeitc a estrutura do sistema
segmentado em redes de escolas. O enfogue deve centrar-se na
escola, ndo nas redes. Para issso é necessario organizar uma
escola publica Unica, em vez das atuais escolas pertencentes a
redes. As esferas de governo passariam a repariir diferentes
ge repartir diferentes escolas. O eixo, ¢ principio passa a ser a
escola, ndo mais o "sisterna’.

Essa escola pdblica Unica se situa, obviamente, no
municipio. Assim, a municipalizagéo passa a ser ponto de partida
da construcao do sistema, ndo o resultado de um processo de
exclusdo. Em coeréncia com essa inversao, nosg organogramas
a escola & irada da periferia, da tase da pirdmide para ser
colocada no centro do "sistema”.

A segunda inversao diz respeitc ao crgancgrama das
estruturas educacionais, concebido naoc mais como uma
pirAmide, vertical, escalonado em niveis de poder, que consagra
as relagdes de dominagéo, mas como um circulo, herizontal, com
esferas concéntricas de responsabilidades, induzindo relagoes
de reconhecimento. As relagdes de reconhecimento sdo as
Unicas coerentes com o sentido filosdfico do ato pedagdgico e
com © conceito de cidadania. Os fundamentos filosoficos da
educacdo situam a pessoa humana como ser-gue-se-relaciona
num piano de igualdade e autonomia. As relagtes de dominagac
no sistermna educacional s8¢ a negagao da esséncia do processo
pedagdgico.

Essas inversdes implicam em nac mais conceber o sistema
e as escolas tende por referéncia "posses’, mas sim, respon-
sabilidades. O que, por sua vez, implica nao apenas na mudanga
de estruturas e organogramas mas, especialmente, na mudanca
da concepcéo de poder e respensabilidade, de énfase em meios
e fins.

Assim, a estrategia da descentralizagdo agui proposta situa
a escola como centro e eixo do processo pedagdgico & o
municipio como centro e eixo do processc administrativo. Aos
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estados e a Unido cabe a mediacéo do local com o universal e a
coeréncia do projeto pedagdgico, por intermédio da catalizagao
das politicas educacionais, consolidadas no plano nacional de
educagao.

2.1 - A escola como eixo e centro

O planejamento normativo centralizador desiocou o gixo do
processo educativo da escola (atividade fim) para as estruturas
burocraticas dos “sistemas” e redes de ensino (atividades meio).
Os educadores envolvidos diretamente com a atividade
educativa tem reclamado desse deslocamento. Documento
produzido por consuitores e téenicos da Secrataria de Educacao
Basica do MEC, asssim situa o problema: ... & garantia de uma
educagao pertinente vird da escola como centro e eixo do
processo. ... O que estd em jogo & uma escola capaz de desen-
volver um processo participativo e responsavel, tanto no seu
interior, quanto nas relagbes com a populacdo. E a escola
simples e funcional, com condigdes de qualidade: néo o gigari-
tismo e a complexidade dos grandes centros educacionais
inoperantes, pois atendem massas esvaziando qualguer pos-
sibilidade de relagdo ou participacdo. A escola simples que esta
presente nos documentos estudados é aquela para a qual sS40
exigidos recursos humanos, materiais e financeiros adequadocs,
flexibilidade, liberdade & apoio em sua gestédo, bem como no
plangjamento pedagdgico” (Wittmann Lauro Carlos e outros:
Administragao da Educagéo no Brasil: Situacéo e Perspectivas.
Brasilia, jun.- 1987).

Os autores do estudo para © MEC, manifestaram sua
apreensao quanto as dificuidades de deslocamentc do eixo da
gestao educacional para a escola, por considerar esta proposta
"utdpica, porgue visceralmente contraria ac sistema educacional
vigente",

O sistema vigente adota ¢ discurso de descentralizagdo
das tarefas, mantendo intocada sua propria sstrutura,
centralizando as normas e as propostas, o due parante a
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manutencéo do poder. A descentralizacdo & preconizada de
sistema para sistema, n2o chegando a escola. Mas € preciso ter
presente que o processo educativo se realiza na sala de aula,
nao nos gabinetes burocréticos. E na escola que se realiza

o projeto pedagdgico. E 14 que se concretizam as polfticas
educacionals.

O sisterna Unico de educacao plblica deve resgatar o papel
& o lugar da escola. O esvaziamento da importéncia da escolano
processc educacional tem afastado os educadores da sala de
aula. Perdendo o espago para criar e propor, condenados a
executar politicas "vindas de cima", os professores tendem a fugir
da escola, para trabalhar no "sistema”, que oferece o conforto
dos gabinetes e a ilusao de poder propor para transformar,
terminando por impor 2 manter,

Mas nao basta inverier o eixo, partindo da gscola como
centro do processc. & reconhecida a tendéncia da reprodugao
das estruturas e dos comportamentos do macro-sistema nas
micro-esferas. Assim como 0s sistemas sao estruiurados
piramidalmente, colocando a escoia na base, a escola se or-
ganiza da mesma forma, colocando o alunc na base. Desta
forma, o alung, sujeito e centro de todo ¢ processae educativo,
segundeo o discurso pedagdgico, na prética adinistrativa € situado
na periferia da periferia.

Nao faltam exemplos diarios na sala de aula, incluidos nédo
poucos docentes universitarios progressistas, para revelar as
relacoes de dominacéc de professores scbre alunos. Essas
relacoes autoritérias se evidenciam mais claramente na pratica
da avaliagao, convertida em instrumento de punigao, rotulagao e
categorizagao, tendo por parametro a visdo de mundo, a
"cabega" do professor, que se atribui o valor maximo, abaixo do
qual sao classificados os alunos, segundo sus aproximacao das
idéias e conhecimentcs do mestre-padrao. A avaliagéo
diagnostica, feita para identificar defasagens e lacunas na apren-
dizagem com vistas a promover sua superagao esta ausente na
maioria das salas de aula. O espirito do "magister dixit" per-
manece incorporado em muitos professores.
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A escola burocratica, situada como mera executora dos
programas concebidos pelos "sistemas educacicnais’, rotinizada
e padronizada, tem fracassado. A gualidade do ensino oferecido
é permanentemente guestionada e s&o registrados elevados
indices de evasdo e repeténcia. As condigdes pedagodgicas das
escolas publicas, em termos de pessoal docente e de equr
pamentos basicos, sfo tanto mais precarias guanto mais
despossuidos de bens materials e culturais s20 0 alunos gue as
freqlientam. Essa estreita correlacdo de condigOes entre oS
alunos e sua escola, tem faite com gque g mesma, ao invés de
cumprir umn de seus papéis essenciais, ¢ da promogao da
eqilidade, aprofunde as disparidades sociais.

Como eixo e centro do sistema dnice, mas descentralizado,
a escola plblica deve ser autbnoma para adequar-se e respeitar
as diferencas locais. Para Gadotti (Notas sobre Utopia da Escola
Cidada FE/USP, mimeo) "o grande desafio da Escola Pubiica
estd em garantir um padrdo de qualidade local'. Para ele s6 a
escola cidada, auténoma e popuiar pode enfrentar esse desafio,
porgue "a Escola Burocratica ndo forma governantes, mas gover-
nagos".

Atribui-se & escala o papel de formagao da cidadania. A
cidadania é a conjugagdo do binémio autcnomia e participagao,
que resuita na sociedade organizada, capaz de definir seu projeto
de vida. Mas, para que a escolaforme cidadaos deve, ela propria,
sintetizar as caracteristicas da cidadania, como instituicao
autbnoma, livre, feita pela participagao. Para isso dirigentes e
professores devem estar imbufdos do "ethos" educativo, fazen-
do-se acreditar e gerando empatia da comunidade pela escola.
Acui, também, deve ocorrer a invers&o estrutural, passando do
organograma piramidal burocratico, para o organograma
esférico, tendo 0 alung Como eixo e centro.

2.2 - A municipalizacao como estratégia

A estratégia da municipalizagao requer o deslocamento do
eixo da elaboracéc das propostas e projetos educacionais. A
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descentralizacdo deve ser um alo politico, ndo administrativo, ou
sgja: desloca-se o poder de decisac, nao apenas a execugao de
acbes definidas em nivel superior. A descentralizagéo como ato
politico situa no municipio um novo espacgo de poder, de
elaboracao de propostas, via participagac. isso implica em con-
ceper a municipalizagan nao como processo de exclusao, mas
como mediacdo entre o concreto educative e as politicas
educacionais estaduais e nacionais. Trata-se da estratégia de
gestao local do sistema educacional.

A resposta & questao: "descentralizar ou democratizar?"traz
clareza ac enfoque dado ao processo de municipalizagao. A
énfase na descentralizagdo, leva a pseudo-municipalizagéo, dis-
simulando a centralizagdo. A verdadeira municipalizacéo sd é
possivel pela via da democratizagéo, sendo a descentralizacac
seu corolario. Naoc ha lugar para dicotomias ou ordem de
precedéncia entre democratizar e descentralizar. Sem uma nao
ha a outra. Nao se descentraliza para depois democratizar, ou
vice-versa. Democratizar implica em abrir espacos de poder
locais, em construir as politicas nacionais de baixo para cima,
fazendo fluir a vontade nacional, entendida como a vontade dos
cidaddos que constituem a nacac. Democracia e cidadania sao
conceitos indissociaveis, uma nao existe sem a outra, nem ha
ordem de precedéncia.

A mazioria das abordagens municipalistas traem uma visao
paternalista, que, pela sua esséncia, nega a cidadania e a
democracia. Essas abordagens tomam como referencial a
estrutura burocratizada do sistema de educacéo publica e o
comportamentc das esferas de governo, gue a mesma en-
gendra. Tanto a estrutura, guanic os comportamentos se assen-
tam numa visac segmentada de poder e responsabiiidades,
resultadc da concepgao de governo patrimonialista, de
apropriacdo da coisa publica e, por extensao, da vontade des
cidadaos. Sem mudancas na concepcao de governo e na
estrutura do sistema educacional, ndc mudarac 0s compor-
tamentoes.

A verdadeira municipalizacdo diz NAO aos grandes
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projetos nacionais, para dar énfase as propostas e experiéncias
iccais. Talvez, a superagdo do impasse da educagdo publica
brasileira esteja na redescoberta de suas origens "paroguiais”, na
retomada do simples. O povo brasileiro tem a saga da
criatividade, consegue sobreviver & superar-se nas situacdes
mais adversas, bastando-lhe o minime de espago para construir
seu projeto de vida. A sociedade civil esta organizada, abrindo
espacos a participagdo em clubes, associagdes, sindicatos. A
acao dos governes, mais do que canalizar todo esse imenso e
rico potencial, tem inibido sua agae, pelos grandes projetos e
propostas nacionais, erm nome da unidade nacional.

A municipalizacdo pode dar espaco a essa criatividade se
as politicas nacionais forem concebidas como estratégia de
mediacio das propostas locais. Pela sua natureza, nac cabe ao
MEC definir, propor {ou impor?) e administrar grandes grandes
projetcs nacionais, mas sim, apoiar técnica e financeiramente cs
projetos estaduais e municipais, mediar ¢ local com o nacional.
Na visdo burocratica da atual estrutura do sistema, isso sig-
nificaria exercer o pape! de "staff*, de assessoria e apoio, 0 que
inclui a articulagao geral, pela consolidacéc das poiiticas e do
plangjamento.

E comum dizer-se que a escola pUblica ja foi melhor, ao
menos melhor gue a particular. Paradoxalmente, nesse tempo
passado as esiruturas centrais eram fracas e tinham um poder
limitado. O gue contava eram as sscolas. A relativa inde-
pendéncia das escola particulares pode ser um dos fatores a
explicar a sua propalada melhor qualidade, sinalizada pela
preferéncia do estudante, apesar dos sempre reciamados altos
custos. Parece haver correlacao entre fortalecimento dos "sis-
termas’ e enfraguecimento das escolas.

Os grandes projetos nacionais tendem a ser falaciosos.
Isso porque os diagnostcos que os fundamentam, quase sempre
dramaticos, sdo baseados nas estatisticas gerais que, além de
pouco confiaveis, apenas guantificam conseqléncias e ndo iden-
tificam causas. Sao falaciosos também, porque sao viciados pela
visao de munde dos "iluminados” que os elaboram, situados na
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fantasia do sistema educacional. Esses diagnosticos e projetos
nao captam e ndo se assentam na realidade concreta. Traduzem
numeros, ndo vontades, aspiragbes, projetos de vida. SO as
comunidades locais tem o senso darealidade. As analises macro,
os grandes numeros servem para indicar para onde estamos
caminhando. A mudanga de caminho reguer a retomada do
ponto do desvio, cu da origem. Nao se desloca uma estrada, se
arefaz na diregac certa, a partir do concreto.

A municipalizagéo, entendida como demaocratizagao, € a
estratégia adequada para desaflar cada educador, cada escola,
cada entidade de classe a encontrar alternativas para a
educagéo. Os exemplos dos pafses que sups-raram o atraso
educacional, universalizando a educacao fundamental, sinalizam
para uma efstiva e massiva participagao popular. Buscaram
alternativas "pé no chao", fugindo as solugdes convencionais,
hurocraticamente escolarizadas. A estratégia € abrir espagos
nara a criatividade popular, propor desafios e premiar solugoes
e desempenhos. Ha ociosidade de espagos € de pesscas com
capacidade para oferecer educagao elementar. Basta oferecer a
essas pessoas apoio didatico-pedagdgico e incentivo monetario,
para que as mesmas desenvolvam atividades de educagao nao
formal, como a alfabetizagao de aduitos, em horarios, locais & no
ritrno negociados entre educador e educandos, ‘

As solucdes mais simples e crigtivas pouco vicejam nas
escolas "padrdo’. Sédo mals fregUentemente encontradas nas
escolas dos rincdes ignorados pelo "sistema’, la onde o vento faz
acurva. Nelas, professores desprovidos de formagao académica
e de meios sofisticados, mas imbuidos do "ethos® educative,
encontram solugdes e promovem a educacdo possivel, mas n&o
sofrivel, ndo raras vezes de qualidade politica, porgue nutrida no
caldo da participagéo e sem preconceitos, superior a das escolas
burocratizadas das metropoles.

2.3 - Os papéis das esferas de governo

Acetando-se o pressuposto de gue a descentralizagédo
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pressupde a democratizagao, constituindo-se em processo
politico, ndo administrativo e que, portanto, requer a inversao do
eixo decisdrio, que papéis caberiam aos governos municipais,
estaduais e federali? -

Esta & uma guestdo sempre levaniada e para quai naoc
faltam propostas. No entanto, encontra resisténcias nc imobilis-
mo das estruturas centrais, fortalecidos pela cultura paternalista.
Descentralizar poder é extremamente dificil e raramente ocorre
por livre vontade de quem o detem. A descentralizacdo do poder
s é possivel pelo fortalecimento do processo democratico, via
organizacao e participagéc popular.

A efetiva descentralizacdo so serd possivel com uma profun-
da mudanca de comportamento dos partidos politicos, dos par-
ilamentares e governantes e dos papeéis das esferas de governo.
O comportamento politico, por ser paternalista, exerce o poder
com o sentido da posse, do dominio e uso das instituigdes
publicas sob sua jurisdicdo. Enguanto a "coisa putlica” nao for
tratada como pertencente ao publico (aos cidadaos), teremos
apropriagbes de poder e de instituigoes, nc governo
democratico.

Uma escola publica dnica, ndo segmentada em redes e
pertencente ac publico, n&o ao governo, Como &ixo e centro do
processc educacional, requer de cada esfera de governo papéis
especificos, complementares e ndo concorrentes. A definiggo
desses papéis encontrara divergéncias, mas néo tantas. No mais,
as divergéncias e os conflitos dinamizam o processo dialético
promovendo a superacac permanente da realidade que 0s en-
gendra. O problema reside no exercicio desses papéis, no gue
se refere tanic ao desempenho dos mesmaos, quanto ao respeito
dos papéis das outras esferas.

Tentar definir aqui esses papéis, atribuindo a cada esfera
de governo determinadas responsabilidades, seria trair 0s pres-
supostos gue inspiram este trabalho, que preconiza a
participacao e o fazer comunitario coma estratégia de elaboragao
de politicas e programas educacionais. Mesmo porgue nao pode
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haver papéis estanques, especialmente em se tratando de
educag&o num Pais 180 diverso, onde néo ha realidades
estaticas, nem idénticas.

N3o sendo cosrente atribuir ou definir agui os papéis das
gsferas de governo, poder-se-ia mapear as propostas existentes.
Além de alongar demasiadamente este artigo, iss0 exigiria um
trabalhc exaustivo de identificacdo da fonte e da inspiragéo
dessas propostas. Mslhor seréd sinalizar alguns principios ou
caminhos para a definicao desse papéis, dinamicos por natureza.

O principic basico, sugerido pela metodologia do con-
hecimento, pode ser: partir do concreto para o abstrate, do
particufar para o geral, definindo os papeis por um processo
incdutivo. Assim, as escolas e cada esfera de governc, a partir do
municipic, devem ser dotados de autonomia até o limite de suas
capacidades e possibilidades, interagindo com a esfera mais
ampla para ampliar esse limite e complementar o gue foge ao
campo de visdo local, estabelecendo a mediagéo com o nacional.
Por esse caminho caberia a propria escola a gestao de seu
nrojeto pedagdgico e das tarefas cotidianas, ficando o municipio
responsavel por prover 0s meios necessarios ac bom desempen-
ho da mesma. A definicdo indutiva de papéis inverte a atual
pratica dedutiva, feita por um processo de exclusac, em que as
esferas "superiores” transferem as “inferiores" tarefas e respon-
sabilidades. Somente o processo indutive garante a construgao
do sistema educacional coerente, porque assentado na
realidade.

Sob esse enfoque, o municipio teria a tarefa da gestao local
do sisterna educacional pdblico e dnico. O que abrangeria ssa
gestdo? Tudo o que pode ser feito no espago do municipic,
embora dependendo de aporte financeiro de outras esferas do

governo. E possivel que a construgao e reforma de escolas, a

assisténcia ao estudante, a aquisicao de material basico, possam
realizar-se na maioria dos municipios com mencr custo & ganho
de qualidade. Sem contar com a vantagem "pedagogica” de,
politicos e prefeitos, terem gue prestar contas de seu desempen-
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ho a sua comunidade, sem alternativa de transferir a culpa aocs
governos “superiores”, distantes e surdos aos reclamos locais.
Além do que, as grandes licitacbes e aguisicdes nacionais ou
estaduais, feitas em nome da economia de escala, parecem servir
mais a escalada corruptiva do que a economia.

Contra a atribuicao dessas tarefas aos municipios séo
sempre lembradas as limitagdes dos mesmos. Mas, pode-se
perguntar: se foi reco-nhecida, pela concessao da autonomia
politica, & capacidade para gerir o proprio municipio, porgue n&o
reconhecer-ihe a capacidade para gerir as escolas nele situadas?

O que caberia ac Estado? Penso que, dada sua posigac
ne sistema, o grande papei do estado seria o da mediagac do
local com o nacional. Essa mediacdo incluiria, entre outras:
articuiacdo das agdes municipais; diretrizes pedagdgicas e
politicas de qualificagéo de pessoal; apoio técnico e financeirc
a0s municipios; avaliacao da qualidade dos servigos
educacionais; rastreamento de sxperiéncias e vontades locais,
matéria prima para a formulacac das politicas e diretrizes
nacionais,e, negociacac com a esfera federal em defesa dos
projetos municipais e estaduais.

E 0 que seria tao geral, para se situar na exclusiva
competéncia da Uniao? Certamente nao seria o papel da gestao
de escolas ou redes de escolas. A natureza do governc central
ihe reserva o papel de articulacao geral, nao sendc coerente com
esse papel a posse e administracéo de escolas. A concepgao
atomizada de papéis, com veso patrimenialista e paternalista, tem
levado 0s ministros da educacdo a serem mais ministros das
escolas federais do que ministros da educacdo nacional. E no
ambito da educacgao nacional, nac das escola de qualguer nivel,
que se situa o papsel do governo federal. O &mbitc nacional
implica na coordenacgao da formulagdo e implementagao das
politicas nacionais em estreita articulacac com estados e
municipios, com esquemas de relacionamento fundamentados
na dimensio técnica e politica da educagao. O papel nacional
sinaliza para a busca do compromisse nacional do governc e da
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sociedade com a educagao, a sensibilizagac politica, a indugéo
de ardlises e avaliagbes e, principalmente, a promogac da
eqUidade. O principio da eglidade, frente ao fosso das dis-
paridades, deve ser o critério maior a definir as transferéncias de
recursos do governc federal para esiados e municipios. A

definicdo de critérios é essencial ao desempenho dos papeis. A
néo definig&o de critéric € a chave do clientelismo.

A anélise dos papéis das esferas de governo nao pode
passar ao largo das universidades publicas, sejam estaduais ou
federais, mas sempre situadas nos estados. Qual deve ser O
compromisso dessas universidadss com o projeto educativo
nacional e com os projetos locais. Qual o papel da Universidade
de Brasilia, decorrente de sua situagao geopolitica? E, ainda, qual
o impacto dos estudos e teses académicas nas politicas e gestao
do sistema educacional?

A producac académica das universidades federais, na area
de educagao, tende a uma abordagem critica do sistema.A
histéria dessas universidades nao tem registrado um compromis-
so efetivo com a educagio fundamental pdblica de seu Estado
ou regido. Tao pouco transparece esse COMPromisso na
dimensao nacicnal, mesmo porque, sem o "locus” concreto, ndo
ha como estabelecer referéncia nacional. Analfabetismo,
criancas sem escola, pobreza, marginalidade, desigualdades
sociais mais tem servido a academia como matéria prima para
teses, estudos e discursos, nao raro diletantes, do que para um
efetivo compromisso e engajamento em projetos de mudanga
educacicnal & social.

O Planc Nacional de Educacéo € o instrumento adequado
para a definigdo e exercicio dos papéls das esferas de governo
e das instituicdes plblicas no sistema nacional de Educacao
Plolica.
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2.4 - O Plano Nacional de Educacgao:
a busca do compromisso nacional com a educacao

O planejamento educaciona, baseado no modeio nor-
mative tradicional tem registrado reiterados fracassos. Disso dao
testemunho os in(meros planos e mega-projetos nacionais, cada
qual com promessas de solugbes definitivas para 0s graves
problemas da educagao hrasileira. Mas a realidade concreta
permanece distante da realidade orojetada, prescrita nos planas,
o que comprometeu a credibilidade do planejamento. E que esse
planejamento, utilizando categorias abstratas e gerais para
desenhar o dever-ser futuro, adota o enfoque dedutivo,
reducionista. Esse enfoque, embora dotado de logica interna, é
incapaz de lidar com a incerteza da realidade futura, parque nao
s80 os conceitos que moldam a realidade, mas © inverso. Assim,
o plangiamanto normativo se constitul Mais em uma operagao
conceitual do que numa estrategia de intervencac na realidade
que pretende transformar.

O Plano Naciona! de Educacgdo, para tornar-se efetivo,
deverd adotar a perspectiva do plangjamento estratégico, fazen-
do do plano o instrumento de geragao do compromisso com 08
obietivos e de organizagao da acao.

A geracdo do COMPromisso requer sensibilidade politica
para perceber as aspiragoes e opgbes dos atores soclais frente
as perspactivas da reatidade futura, O compromisso € uma obra
de arte ccletiva, feita de participagéo. Planos personalizados,
com a etiqueta dos autores, sejam ministros, politicos ou tec-
nocratas, nao geram COMPromisso. As pessoas s se com-
prometerm com projetos nos quais possam apostar e acreditar,
porgue cferecem espaco a participagao.

A organizagio da agao requer competéngcia técnica, aliada
a sensibilidade politica, para garantir a coordenagao intra e
inter-governamental. A gestao de um plano nacional nao sera
viavel sem uma articulacéo entre as esferas de governo, cada
qual com papéis claramente definidos e interface de agdes com-
plementares, ndc concorrentes.
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Sem a geracao de um compromisso politico efetive com a
prioridade para a educagéo, o plano sera uma falacia. O plano
deve estar fundado na vontade politica e na racionalidade tecnica,
tendo por forum a organizagao da scciedade. Os educadores
precisam ter sensibilidade politica e competéncia técnica para
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e nas entidades organizadas da sociedade.

Sob esta perspectiva o planc nao sera a prescricdo do
futuro desejado, mas a estrategia de agao para a mudanga no
rumo desejado pela sociedade. Essa estratégia, gue com-
preende a definicdo de politicas publicas e mecanismos de
organizacgao e gestao da a¢ao, deve representar © COMpromisso
educacional da Nacéo e, para isso, fundamentar-se no sistema
nacional de educacéo. Este sistema ndo deve confundir-se com
padréc Unico, mas com unidade de compromisso e objetivos e
diversidade de experiéncias e papéis, constituindo-se na
referéncia nacional para as experiéncias locais. Compromissso
g Objetivos nacionais superiores acs mandatos e vontades dos
governantes. Dinamizado pelo plano, o sistera sera dindmice e
cambiante conforme a realidade que gera o compromisso e induz
0s objetivos.

Assim, 0 planc nao sera um elence de agbes e metas, mas
de opcoes e decisdes politicas, sinalizando estratégias e proces-
so de implementacdo. Estratégias que buscam fazer florescer as
experiéncias locais, catalizando a criatividade brasileira, arigueza
da diversidade e o potencial dialético dos conflitos.

CONCLUSAQ: o "ethos" educativo da escola cidada

Mas, afinal, a que servem as politicas educacionais e as
estratégias para sua elaboragdo e gestdo? Essas questdes so
adquirem significado e dimenséc se referidas & qualidade da
educacgao. A "pedagogia da qualidade’, na expressao magistral
do ex-ministro Eduardo Portela, sintetiza o sentido de toda a acdo
educacional.
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O pressuposto € que toda a agab educacional, seja a
definigéo de politicas e a crganizagao da acao, seja a sua gestao,
é revestida de natureza pedagogica, vale dizer gue tem por
finalidade o aperfeicoamento do ser humano, a busca per-
manente da qualidade. Qualidade que nao tem termo, nac se

esgota.

A guestéo reside na definicao da gualidade da educacéo
desejada e na metodologia de aferigao. Muito se tem dito g escrito
sobre a qualidade da educagao brasileira, comparando o ontem
e o hole, a escola pUblica e a particutar, o Brasil com cutros paises
mais e menos desenvolvidos. Mas na esséncia, 0 gue &
qualidade, qual a qualidade desejavel e possivel dada a nossa
realidade, qual o parameirc e quais 0s indicadores para sua
afericdo? E mais, quais os fatores gue gualificam a educagao?

Mas, essas questOes extrapolam o objetive dests trabaiho.
No lugar de avaliar a educago, ou buscar a identificagao de
fatores gue a qualificam, a guisa de conclusao, trago uma refiexao
sobre o "clima pedagbgico', o caldo fertlizador das politicas
educacionais e das estratégias de crganizacéo e gestao do
sistema educacional, capaz de superar a inércia burocratica: a
utopia do "ethos” educativo da escola cidada.

Quando se diz que a educacéo publica perdeu qualidade,
nao ha como ignorar que muito se avangou na qualificacac
docente, nas técnicas e no material didatico- pedagogico.

O Relatdrio da Aplicagac Piloto do "Sistema de Avaliagac
do Ensino Pdblico de Primeirc Grau“(Brasilia, out. 1990) sugere
que os diferenciais de qualificagéo e remuneragao docente e de
infra-estrutura pedagogica nao explicam os diferenciais de
qgualidade encontrados nas escolas das diferentes redes e
regides do Pals.

O que entdo explicaria a tao propalada perda de qualidade
da educacio brasileira? Aventc aqui a hipdtese de que os profes-
sores e escolas, por forga de politicas educacionais clientelistas
e paternalistas que relegaram ac descaso a educagao e 0s
educadacres, foram despojados do "ethos” educativo.
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Parece nao constituir mera coincidéncia o fato de que a
perda de gualidade da educacac publica ocorreu na medida em
que as classes populares acorreram a escola publica e as classes
afluentes se deslocaram para a escola particular. Sera, talvez,
porque repartir educagao de boa qualidade € repartiv poder, ou

seja, democratizar pela raiz?

AC mesmo tempo gue se garantia as melhores escolas as
classes mais afluentes e as piores aos despossufdos, e téo piores
quantc mais despossuidos, relegou-se o professor & condicao
de sub-profissional. Paradoxalmente, ac mesmo tempo, poetas
e politicos construlram esteredtipos falaciosos, exaltande a
nobreza do educador e atribuindo-lhe "munus’ deificador,
voceacionando-o para a abnegacéo, para dizer que a misséac de
educar gratifica por si mesma ¢ educador, mistificando e
legitimandc a sub-valorizacéo profissiocnal. O paradoxo maior
consistiu em proclamar ¢ valor da educagéo ao mesmo tempo
em que se desvalorizou 0 seu profissional. Esse paradoxo con-
tamincu o0s educadores e as instituicdes educacionais. Basta
observar o lugar que as universidades reservam aos seus in-
stitutes ou faculdades de educagao, cu, mais grave ainda, o lugar
a gue se recolheram os proprios professores e estudantes des-
ses institutos ou facuidades, constrangidos e desacreditados da
sua propria tarefa.

O desafio da utopia de uma nova escola, feita de e para a
cidedania, podera resgatar 0 "ethos” profissional do professor e
C "ethos" ecucativo da escola, promovendo a qualidade politica
e técnica da educagéo. "Ethos” carregado de paixao, de fé na
gficacia da tarefa feita com amor e arte.

O "ethos" de educador concebe o ato pedagdgico como ato
gssencialmente democratico e participativo. Isso implica na radi-
cal humildade de saber-se nao possuidor da verdade, o que ndo
permite adonar-se do livre pensar do discipulo. Nada mais
contraditorio do que o auteritarismo intelectual do professor. Nao
pcde haver donos da verdade, porque a mesma transcende as
pessoas e 0s Jgrupos e nao se enclausura em ideologias ou
faccdes. Elando tem morada e, como os raios do sol, oferecer-se
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a todos, sem dividir-se ou deixar-se apossar. Prefere 0s espagos
abertos dos coragdes humildes, despojados de preconceitos. Os
donos da verdade, os que impdem aos outros sua "verdade”, sua
visdo de mundo, ndo sdo educadores, mas impostores. O ato
pedagogico deve ser essencialmente ibertacdor € compartihado,
aceitando o outro desde a sua situacdo e oferecendo-lhe
informacdes, analises e teorias para que construa seu caminho,
sem a necassidade de palmilhar o do mestre. O dogmatismo
docente, camuflado em nome do radicafismo de principios, éa
forma mais sutil & perversa de violéncia & dominagao.

Assim, o "sthos” do educador diz NAO & qualquer forma de
dominacéo, seja a do conformismc do consense, seja a do
conflito que busca fazer vencidos & vencedores, dos gue sabem
ou podem mais e buscam impor aos outros seu saber ou poder.
Mas. diz SIM a dialética que mantém permanente o desafio da
transcendéncia, opando as divergéncias para a superagao da
realidade que as nutre e estabelecendo relagoes de recon-
hecimento, onde n&o ha vencedores, nem vencidos. Este recon-
Hecimento € a esséncia e o fundamentc da democracia, gue
significa o construir juntos o projeto do viver em comum. O mestre
nd0 busca vencer, Nem CONvencer, mas vencer junto com o
discipuio, dotado da iberdade de pensar, de sentir, enfim, de ser.

O "ethos" profissional do professor resgataréd o "ethos”
educativo da escola, convertida de entidade burocratica gover-
namental amorfa, para entidade civil, viva e dinamica, revestida
das qualidades da cidadania. Escola cidada, feita de participagao,
esséncia do processo dermocréatico, que gera o "ethos" educativo,
a paixao do fazer com amor e arte. Escola publica Gnica e
autdnoma, Com espago para a invengao criativa e o sxercicio da
liberdade, pertencente ac publico, nac aos governos, com-
prometida, &0 somente, com a eficacia educacional em sua
comunidade. Revestida das gualidades da cidadania, que exclui,
por antagdnicos, o individualismo, ¢ oaternalismo, ¢ clientelismo,
a subserviéncia e todas as formas de alienagac pessoal e socia,
a escola se constituira no "locus’, no forum privilegiado para a
formagao de cidadaos.
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Assim, cada escola serd uma escola, com personalidade
propria, superando a padronizagéo, a sinonimia, a cdmoda copia
de solugdes que esteriliza a criatividade. Uma das causas da
paralisia educacional brasileira, seguramente, € a padronizacao

imposta pelos sistemas, a mesmice disseminada pslos canals
nierarquicos da burocracia estatal, que esticla a vontade de
participar e leva a entropia porgue inibe a inovagao regeneradora.

O resgaste da educacéo publica de gualidade s6 pode
ocorrer na instancia em que se processa o ato pedagdgico: a
gscola. Assim, basta que o "sisterna’ resgate o espago da escola,
para que 0s educadores gue nela atuam se encarreguem de
resgatar a educagao brasileira. Professor burocrata tendera a ser
mais burocrata do que o educador. Esta na hora de se promover
uma diaspora educacional, com o retorno dos professores as
escolas.

Tem-se atribuido a falta de vontade politica do governo em
eleger a educagao como pricridade nacional a causa do atraso
educacional do Brasil. E preciso perceber que a vontade politica
numa democracia e tecida pelos cidadaos. Quern sabe, o camin-
ho n2o esteja na esconjuragéo da crenga paternalista de que fora
do governo nac ha solugéo, para adotar a percepcao anarguica
de gue a ordem imposta de cima ndo tem eficacia, de que a
solugéo esta na vontade dos cidadaos, n&o no govarno. S6 tem
eficacia 0 gue vem de dentro dos individuos, porgue a ordem
exterior ndo gera compromisso. As propostas politico-
revolucionarias, assim como as educacionais, tem fracassado
nac porque a burguesia, ou a burccracia, tenham os meios para
fazé-las fracassar, mas porgue as mesmas n&o estac na
consciéncia dos cidadaos ou dos educadores, porque tanto
aqueles como estes, e suas escolas, foram despojados do
"ethos” politico e educativo.

A utopia da escola cidada e ¢ desafic que se propde acs
educadores para superar & burocracia e reaizar a revolugéo
educacional ha tanto proclamada e sempre postergada.
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CONCEPCAO VERSUS EXECUGAQ -
A TRAJETORIA DA ESCOLA MINEIRA
EM BUSCA DA MODERNIZACAO

RESUMO

Este artige aborda o processo de modernizagao
levado a efeito no sistema escolar mineiro no periodo de
1930 a 1945. Este processo teve como objetivo dotar a
escola de maicr eficiéncia no cumprirmento de suas fungdes
e se fundamenta em dolis pressupostos. O primeiro deles
refere-se & idéia de que as decisdes depandem de critérios
técnicos, o gue determina noves padrdes para sua
avaliagao. O segundo é o da separagao entre 0s processos
de decisdo e execugdo. Nestes termos, organizar &, antes
de mais nada, prever e controlar todos os aspecios
relacionados & dindmica do trabalho escolar. Em fungéo
disto, as modificagdes introduzidas na administragao do
ensino acentuam o hiato entre a concepgdo e a execugdo,
acelerando o processe de burccratizagdo do sistema es-
colar mineiro. Neste quadro, as 6rgaos de administragao,
aléem de centralizar, progressivamente, as decisdes nos
setores técnicos e de ampliar a fiscalizag&o sobre as es-
colas, tecem uma rede cada vez mais complexa separando
a Secretaria de Educacdo das unidades de ensino e nestas,
diregao, professores e alunos.

ABSTRACT

This article presents the maodernization process
brought about in the School Systam in Minas Gerais, Brazil,
from 1930 to 1345, This process aimed at improving schools
efficiency, based on two assumptions. First, decision
making relies on technical criteria, and this brings about
new evaluation strandards. Secondiy, the division between
the decision and the execution processes. This division
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accelerated the bureaucratic setting of the School System
in Minas Gerais, particularly by increasing the gap between
the State Secretary of Education and the Schools, in addi-
tion to centralizing decisions and expanding inspection
upon the schools.

INTRODUCAO

No periodo que se segue & Revolugéo de 30, o sistema
escolar mineiro passa por uma série de mudangas que acabam
por imprimir-the novo formato. Estas mudancas se devemn, em
parte, &s inovagdes introduzidas pelo governo revolucionario a
administragdo dos servigos puiblicos. E, em parte, a
preocupagao do governc mineirc em prover o sistema escolar
de uma infra- estrutura administrativa e pedagogica capaz de
fazer chegar a ciéncia & escola, imprimindo-he, assim, feicao
moderna, compativel com os padrées cientificos vigentes na
sociedade contemporénea. Os objetivos destas mudangas con-
sistem em fazer da escola uma instituigao apta a colaborar no
aperfeicoamento do individuo e da sociedade.

O processo de modernizagdo do sistema escolar mineiro
se inicia antes de 30, na gestao de Francisco Campos. Para ele,
a escola sé se justifica em fungéo de sua capacidade de colaborar
com a familia e a sociedade na educagéo do individuo. Para gue
2 escola mineira cumprisse esta fungéo era indispensavel que ela
se modificasse. Para isto, Campos promove uma profunda refor-
ma no sistema educacional do Estado, tomando como critérios
os principios da Escola Nova. Neste ideéric, ele busca os elemen-
tos de uma nova maneira de conduzir o processo educativo, de
forma a eliminar 0 abismo gue separa a escola da sociedade. A
base ¢o modelo adotado € o alunc, considerado como centro da
acdo educativa e seu objetivo & uma organizagéo escolar gue
traduza O respeitc & crianga e as suas caracteristicas bio-
nsicolégicas, tornando ¢ processo de aprendizagem escolar tao
natural quanto o processo de desenvolvimento e maturagao do
ser humano,

Uma mudanca tao radical nos cbjetives e na dinamica da
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escola exige, segundo Campos, a presenga do Estado na escola,
definindo e orientando ¢ frabalho nela desenvolvido, garantindo
as condigbes necessarias a sua execugao. Em outras palavras,
a atuacao do Estado no campo educacional ja nao pode se fimitar
& definicdo de principics. Cabe-lhe assegurar, afraves de
medidas e normas de execucdo, o maximo rendimento dos
elementos béasicos do processo educativo: 0 aluno, ¢ professor
e 0s métodos. Nesta perspectiva, a reforma por ele empreendida
no aparelho escolar tem como principal caracteristica a
centralizagac, ficando a administragao do sistema de ensino a
cargo da Secretaria dos Negdcios do Interior e da Justica. Esta,
de acordo com as disposigdes do DL - Decreto-Lei n® 7870-
A/27, que dispbe sobre o ensing priméario no Estado, mantém
como Orgaoc consultive para assuntos relacionados a educagao
o Conselho Superior de Instrugdo e como ¢rgéo executivo a
Inspetoria Geral de Instrucéo. Para desempenhar suas fungoes
a Inspetoria conta com ¢ Servigo de Inspecéo, destinado a
supervisionar as escolas do ponto de vista  administrativo e o
Servigo de Assisténcia Técnica, responsavel pela implantagéo
da Reforma nas unidades de ensino e principal elemento de
ligacdo entre o governo e as escolas. Nesta estrutura, tudo ©
que se refere a tomada de decisdes diz respeito aos Grgaos
incumbidos  da  diregéo do ensinc - Inspetcria Geral de
Instrucdo e Conselho Superior de Instrugao. As escolas cabe
cumprir, segundo normas rigidas, as decises destes Orgaos.
A execugdo destas medidas & orientada por  um sistema de
inspegio, encarregado da assisténcia técnica e do controle
administrativo das escolas. Esta organizagao permite a Cam-
pos impor as escolas uma série de medidas administrativas
e pedagdgicas; o que torna sua reforma "um marco no sentido
de dotar 0 pais de um estado burocratico e desmobilizador,
capaz de gerenciar, am nome dos principios da eficacia, todos
0s setores da vida nacional, e que se explicita em 1937°.(1)
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1-A MODERN!ZAQI\O DA ESCOLA MINEIRA

Com a criagdo, em 1930, doc Ministério da Educagao e
Salde PUbiica, cria-se no Estado um érgao proprio para os
assuntos relacionados a educagdo. O novo Servigo mantém, em
seus primeiros momentos, a estrutura original, cabendo a In-
spetoria Geral de instrucac as principais responsabilidades na
administracao do ensinoe.

O governo recém-empossado nao s& compartitha das
idéias de Campos a respeio das funcdes da escola e das
condicbas necessarias ao seu bom andamento, como vai mais
longe pois, segundo o Secretario de Educagao, Noralding Lima,
“tudo se cifra a uma guestdo de fiscalizagao™. (2} Assim, a
estrutura montada por Campoes val sendo, pouco a pouco,
modificada e, embora so assuma contornoes definitivos em 1934,
Inovagdes introduzidas pelo DL n2 10.362/32 ao DL n® 7970/A/27,
indicam o formato que, em breve, assumira o aparelho escolar.
Estas modificagdes ndo alteram, em linhas gerais, © modelo
introduzido por Campos, pois mantém a centraiizagac e, com ela,
a separagio entre servicos administrativos e pedagdgicos.
Entretanto, ao acentuar, a partir das proprias condicdes por ele
introduzidas, a importéncia da ciéncia como critéric para as
abordagens dos problemas educacionais, elas ndo s cooperam
para a configuragéc definitiva de um campo especifico para a
analise destes problemas, mas aceleram ¢ processc de divisao
de trabalho e imprimem nova feigao ao aparelho escolar.

Entre as medidas introduzidas peic DL n2 10.362/32 no
sistemna escolar mineiro, destacam-se:

a criacdo de um servigo de natureza pedagodgica - 0
Corpo Técnico  da Assisténecia, na Secretaria de
Educacao e Salde;

a criagéo do servico de assisténcia técnica, junto as
escolas;

a confirmacaoc e a extensao da exigéncia de formagao
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académica e CONCUrsOs COMO NCIMa para o acesso
acs cargos na hierarquia do  ensino.

O Corpo de Assisténcia Tecnica, pravisto no Art. 163 do DL
n? 10.362/32, tem como fungdes: *712 o exame técnico dos
relatérios, sindicéricias & outros papeis que transitam péla
Secretaria; 22 organizar, de ordem do Secretario cu do Inspetor
Geral de Instrucdo, planocs, avisos, destinados a orientagdo
pedagdgica do professorado mineiro". (Art.164, DL n®
10.362/32){2).

Além de assesscrar ¢ Secretario e o Inspetor Geral de
Instrucdo no exarcicio de suas atribuigdes, 0 novo servigo devera
ser "um elemento de ligacao entre a alta adminjsiragéo do ensino
e 0s que a execufam”. (3)

A instituicdo do Servigo de Assisiéncia Técnica nas
unidades escolares nao € mencionada claramente neste decreto.
Ele surge através do Art. 22, que estabelece fungdes nos grupoes
escolares para as professoras diplomadas pela Escola de
Aperfeicoamento; estabelecimento criado por Francisco Campos
com o fim de "preparar e aperfeigoar do ponto de vista técnico-
cientifico, 0s candidatos ac magistério normal, a assisténcia
técnica do ensino e as diretorias dos grupos escolares” (Art. 19
DL n? 8.887/27 - principal foco de renovagéo do sistema escolar
mineiro).

Ao lado deste servigo, o DL n? 10.362/32 prevé ainda a
participacao nas escolas da Inspetoria de Educagéo Fisica a qual
compete "superintender, orientar e coordenar todo © ensing e
praticas de Educagdo Fisica no Estado” e de um Inspetor de
Desenho e Trabalhos Manuais, ao qual cabe, de acordo com 0
Art. 186 desse decreto, "a) orientar o estudo de desenho no
sentido didatico, b) organizar um plano de estudo de
uniformizagdo do ensino de desenho, submetendo esse plano a
aprovagéo do Inspetor Geral de Instrugac”.

No plano de administragdo central, o Corpo Técnico as-
sume funcdes até entao desempenhadas peia Inspetoria Geral
de instrugéo e pelo Servigo de Assisténcia Tecnica a ela subor-

REBAE 8(1}. Jan/Jun 1892 47




dinado. Com o primeirc ele passa a dividir tarefas relacionadas a
diregdo do ensino primaric no Estado, como, por exemplo,
"orientar a assisténcia técnica, a inspegéo municipal, promover
sindicéncias, projetar horarios e organizar programas,
promover, dirigir e organizar, nos grupos escolares da capital,
ensaios de introducdo dos novos processos de ensino primario,
designando ou formando classes onde hajam de realizar-se,
promover a consolidacao das leis, instrugtes e regulamentos
relativos ao ensino publico” (Art. 51 DL n2 7970-A/27). A0 mesmo
tempo ele se interpde entre aInspetoria e 0 Servigo de Assisiéncia
Técnica, constituindo mais um elemento de mediagéo entre a
escola e a administragao central, pois cabe-lhe o exame técnico
dos relatérios de outros papeis encaminhados pelos assistentes
técnicos e inspetcres, sobre o andamento do ensino nas
unidades escolares.

No interior das escolas, a instituicdo da Assisténcia Técnica
e a presenca de inspetores especializados em certas areas do
curriculo, além de acelerar o processo de divisdo de trabalho,
restringem o 2mbito de atuacao dos diretores e professores.

O diretor que, até entdo, era ¢ responsavel pela "unidade
do ensino, no estabelecimento sob sua diregéo....... " (Art. 468,
itern 2, DL n2 7870-A/27}, cabendo-lhe representar a escola junto
a administragao central (4), passa a dividir suas fungdes com os
novos elementos que chegam a escola, tendo em vista a melhor
gestao dos servigos educacionais.

Os efeitos do crescimento da burocracia e da divisao do
trabalho, no sistema escolar mineiro, sobre os diretores e profes-
sores vém sendo estudado por varios autores, entre 03 quais
citamos: Duarte, Figueiredc e Novais (5}, -Estas autoras ratificam
nosso ponto de vista a respeito da influéncia da burocracia sobre
0s papéis desempenhadcs por estes profissionais. Segundo
Figueiredo, essas mudangas provocam um verdadeire impacto
sobre o diretor. '"Como representante exclusivo do
poder politico  dominante, no municipio, ¢ pape! do diretor for
0 de reforgar na unidade escolar 0s interesses e o0 modo de
pensar com 08 quais esfava comprometido, solidificando, o
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prestigio das forgas que 0 maniinham na lideranga da educagao
municipal. Entretanto, ac se transformar em representante de um
movimento reformista, 0 papel do diretor se identificou com o de
orientador e 0 seu trabalho seria essencialmente pedagogico e
ndo polftico. Finalments, como um técnico em administragao,
o diretor se transforma aos poucos em gerente da burocracia do
ensino. E na medida em que essa burocracia se avolumava,
mais & mals, essad geréncfa tomou © carater de Sub-
geréncia, controlada pelos orgaos intermediarics e central do
sistema educacional. Entdc o papel do diretor limitou-se a
execlCao de minuciosas determinagbes que lhe eram ditadas

do meio exterior'. (8)

Uma andlise das atribuicdes previstas para o tecnico no Art.
22 do DL n? 10.362/32, revela que seu poder de decisoes sua
autoridade sdo inegaveis. "As professoras-técnicas dos grupcs
escolares compste:

a} testar 0s alunos do estabelecimento, organizar as clas-
ses homogéneas corm a colaboragao do dirgtor e professor;

b) ter sob sua imediata responsabilidade tecnica quatro
classes médias do estabelacimento, uma de cada ano;

c) promover a organizagdo dos clubes de leitura do 32 e 4¢
anos, cujo funicionamento e atividades ficardo a cargo dos
aluncs, guiados pelos professores,;

d) promover as dramatizagdes nas diversas classes e a
hora de histéria nos 12 e 22 anos;

e) incentivar, com o auxilio do diretor, professor g alunos a
organizacao da biblicteca,

f) expor nas reunides das quintas-feiras, as medidas a
serem tomadas ou 0s planos a serem executados, trocando
idéias com o diretor e 0s professores sobre 0 meic de porem em
préatica os diversos processos adotades, e bem assim 0§ projetos
em andamento ocu a iniciarem-se, sugarindo idéias sobre a
organizacao de cadernos de preparc de licces, sobre 05 jogos
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pedagégicos, socializagao, profetos e outras atividades es-
colares;

g) apresentar relatorio trimestral ao Inspetor Geral da
Instrugdo sobre 0s trabathos em andamento, os realizados, as
dificuldades enconiradas e sobre o resuftado observado o
estabelecimento remetendo uma copia a Escola de
Aperfeicoamento,;

h) agir em harmonia com o diretor e professores no sentido
de ohbter a maior eficiéncia nos seus trabalhos, cultivando
sempre ¢ maior espirito de cordialidade no grupo e promover
com eles a associagdo enire a cidade e a sscola;

§ 1° 0 trabalho de teste a que se refere a letra a)deste artigo
se fard durante a primeira quinzena apos o encerramento
da rnatricula;

§ 2° as classes referidas na letra b) deste artigo nao
poderao sermodificadas durante 0ano semo assentimento
da professora-técnica’. (Art. 22, DL n® 10.362/32).

Embora o textc legal procure atenuar este poder lembrando
a0 técnico a necessidade de "consultar, solicitar a cooperagao”,
‘agir em harmonia", ao atribuir-lhe funcdes como testar, expor,
promover, incentivar, ¢ decreto transfere para ele o controle
pedagogico da escola. A prépria forma de redacdo do Art. 22 &
expressiva de sua forga na organizagao escolar. Os verbes
utilizados e seu emprego no infinitivo fazem do técnico sujeito de
uma agdo cujo objeto sdo o diretor, o professor € o aluno. Por
esta razao, estes textos legais praticamente nao se referem ao
trabalho do professer, & quandc © fazem & de maneira indireta,
aludindo aos critérios para ingresso e alocagao na estrutura, a
qualificacéo necesséaria ao desempenno das funcdes, aos
direitos e deveres e acs processos utilizados para dele obter 0
melhor rendimento.

Nos termos em que & colocada pelo decreto, sua agao,
aparentemente, se restringe ao campo pedagdgico. Na pratica
porém, ulirapassa em muito estes limites, por sinal ténues e ate
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mesmo artificiais, uma vez gue, por exemplo, o simples fato de
ter sob sua responsabilidade imediata quatro classes, Ihe con-
fere, de maneira ndo explicita, o controle da assiduidade e
pontualidade de professcres, de cadernos de preparo de ligées,
das condicbas de Iimpeza e manutencdo das classes. da
eficiéncia da Caixa Escoiar no atendimento ao aluno etc.. Este
fato, a0 que tudo indica, ndo passa desapercehido, pois 0s avisos
da Secretaria da Educagao procuram nédo s minimizar a fungao
fiscalizadora do técnico, mas recomendam aos diretores gue
“facilitern seu trabalho, recebendo sem preconceitc as novas
idéias". (7}

Para o professor, este processo também se agrava. A
administragdo anterior, em sua ansia de eficiéncia, ja havia se
encarregado de transforma-ic num executor das normas ex-
pedidas pelos textos legais (regulamentos, programas, portarias,
avisos), submetendo-o ao controle dos diretores, ins-peteras e
assistentes técnicos, aos quais cabia ndo so avaliar a qualidade
de seu trabalho, mas corrigi-lo quando necessario. A nova
lagislagio acentua esta postura, pois a exigéncia do dominio de
uma tecnoiogia para o desempenho de atividades como or-
ganizar turmas, selecionar métodos, implantar e fazer funcionar
as associagdes complementares e auxiliares (clube de leitura,
auditorio, pelotdc de salde, psgueno escoteirismo, associagaoc
de familias etc.) faz com que estas se tornem responsabilidade
da professora técnica. E o professor delas sera informado nas
reunides de 52 feira. Este horério até entdo reservado a leituras
"particularmente relativas ao metodc de ensino e outras
indispensaveis", passa a destinar-se a reunioes de carater
pedagégico, nas quais a professora tecnica expora "as medidas
a serem executadas, trocando idéias com o dirgtor e professores
sobre o meio de pcrem em pratica 0s diversos processos
adotados e bem assim 0s projetos emandamento, ou a iniciarem-
se, sugerindo idéias sobre a organizagdo de cadernos de
preparoc de ligoes, sobre 08 jogos pedagogicos, a socializacéo,
projetos e outras atividades escolares" (Art, 22, alinea f).

Analisando as conseqléncias da presenga do técnico na
escola sobre o professor, Lopes e outros (8) concluem que ela
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acarreta uma simpiificagéo no trabalho docéente. Em outras palav-
ras, o professor deixa de exercer algumas tarefas, inerentes asua
funcéo, transferindo-as a outras instancias hierarguicas. Um dos
exemplos significativos neste sentido, apresentado pela autora,
é o depoimento de uma professora do periods. Inguirida sobre
os efeitos produzidos pela agao da técnica em sua pratica, ela
responde:

"Ah, melhorava, clarc. Vocé vé, a orientagdc que a gente
tinha era muito diferenie! A gente ja nac finha que estudar tanto;
pois tinha tudo arrurnadinho. Ela dava, para a gente uma sumula,
e eu seguia aquela sumula". (9)

A partir de depoimentos como estes, as autoras concluem
que a entrada do técnico na escola provoca um processo de
expropriac&o, que traz consigo um movimento de
desqualificagdo do professor, que, por suavez, viria, num segun-
do turno, justificar e legitimar a instaricia hierarquica intro-
duzida". (10}

A nova estrutura proveca pois uma fracionamento nos
servigos administrativos do ensino, tanto no plano vertical, comao
no horizontal,

Este fracionamento & considerado como resposta as
necessidades de racionalizacdo do processo de trabalho e como
imposigao do progresso das ciéncias. Segundo o Secretario da
Educacdo, o Corpo Técnico é condigdo indispensavel a
execucao da reforma de ensino, “pois a atual se¢do técnica da
Secretaria, dado o volume de seus servicos, em que pese a boa
vontade e a inteligéncia com que seus devotados funcionarios
se devotam no cumprimertc das atribuigoes que Ihe sao incum-
bidas, ndo dispoe de tempo para se pdr em correspondéncia
com as altas necessidades da educacdo, ja pelo exame do
trabalho a ser desenvolvido, ja pela orientagdo que precisa ser
dada a esse ensine, quantc a marcha da reforma". (11}

Da mesma forma, o Servigo de Assisténcia Técnica nas
escolas & uma resposta a necessidade de se distribulr, de
maneira mais adequada, ¢ trabalho nas unidades docentes:
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"astabelace-se, doravante, melhor distribuicdo do trabalhc es-
colar, definindo e fixando as atribuigdes de diretores, auxiliares
destes e professores (técnicos), no sentido de discriminar e
harmonizar as fungdes ligadas aos respectivos cargos”.(12)

A interferéncia dos Inspetores de Educacac Fisica, Desen-
no e Trabalhos Manuais no curriculo € consegiéncia do grau de
especificidade destas discipiinas e do importante papel que
passam a ccupar na formagao do jovem neste periodo, 0 que
exige que se lhes confira "perspectivas mais amplas e de todo
ponto justificadas pela pedagogia moderna®.(13)

Embora o fracionamento seja visto comao um meio seguro
de se obter a guaiidade, ele constitui, ac mesmo tempo, um risco,
£ois, na Gtica do proprio taylorismo, "os trabalhadores que &0
controlados apenas pelas ordens mais gerais, nédo sao ade-
quadamente controlados, porque eles estdo atados aos reais
processos de trabalho. Téo logo eles controlem o proprio
processo de trabalho, empenhardo esforgos para realizar plena-
mente o potencial inerente a sua forga de trabalho. Para mudar
esta situacao, o controle sobre o processo de trabatho deve
passar as maos da geréncia, n&o apenas no seniido formal, mas
pelo controle e fixagcdo de cada fase do processo, inclusive seu
modo de execugdc”. (14)

Por isto, a implantagdo dos noves servigos nao provoca
apenas um aumento no processo de divisao de irabalho no
sistema escolar, mas abre ao governo novos canais de acesso
aescola, ampliando seus meios de controle sobre a mesma. Este
controle assume as mais variadas formas incluindc desde as
inspegdes "in loco" ate as sindicéncias.

Por um lado, estes servigos detém uma soma de poder
consideravel. No plane interno da escela, por exemplo, & dltima
palavra & a do técnico, cabendo-lhe decidir sobre as medidas a
serem tomadas ou os plancs a serem executados, orientar o
ensino nas diversas classes..., acompanhando a organizagao
dos planos de ligdes e a execugao dos programas, de modo que
obedegam &s normas praticas pedagogicas. Por outro lado,
sstes servicos tém sua agdo limitada e controlada em esferas
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mais altas. Compete a professora-técnica "apresentar relatério
trimestral ao Corpo Técnico, sobre 0s trabalhos em andamento,
oS realizados, as dificuldadss encontradas e schre 0s resultados
observados no estabelecimento, remetendo uma copla desse
relatério a Escola de Aperfeicoamento” (ftem 72, Art. 68, DL n2
11.504/34). O Corpo Técnice de Assisténcia, por sua vez, presta
contas de sua atuagdo ac Secretario, visto gque, segundo as
disposicdes do Art. 30, item 21, seu chefe deve "apresentar
anualmente, ao Secretario da Educagéo relatério do movimenio
educacional do Estada".

Estes serviges, encarregados da administragao do sistema
escolar, padecem, na pratica, das mesmas contradigdes que,
segundo Braverman, caracterizam a administragdo noutros
setores. Revestem-se eles do carater de uma “camada média” e,
como tal, assumem “as caracteristicas de ambos 0s lados... ndo
apenas recebern suas parcelas de prerrogativas e recompensas
do capital, como também carregam as marcas de sua posicao
proletaria". (15)

Este processo diferenciagao/controle, em que cada profis-
sional exerce uma atividade especffica, é um reflexc das formas
de produgéo capitalista que invadem a escola e que, além de
determinar a amgliagao da burocracia - pois exigem a presenga
de técnicos - cria uma rede hierarquica de autoridade e salarios
na organizacao escolar. O ponto de apoio deste sistema, como
ja foi dito, € a ciéncla, Unico elemento capaz de conferir aos
servigos educacionais a racionalidade necessaria ao correto
desempenho de suas fungdes. Suafigura chave é o técnico."Sem
tecnicos, ndo ha obra que sefaga bem. £ por ndo termos técnicos
gue nada termos direito em matéria de ensing”.(16)

O gue confere ac técnico legitimidade necessaria ao
exercicio de suas fungdes & o dominic da tecnclogia pois, como
afirma Braverman, neste sistema "o adminisirador assume o
cargo de reunir todo o conhecimento tradicional que no passado
foi possuido pelos trabathadores e ainda o de classificar, tabular
e reduzir esse conhecimento a regras, leis e formulas” (17). Por
esta razao, do ponto de vista legal, 0 acesso aos varics degraus
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desta hierarquia se da através de um sistema de diplomas e/cu
CoNCUrsos gue tém como objetivo nao so legitima-la, mas garan-
tir-lhe o funcionamentic pendo em relevo a racionalidade e o

carater apolitico que o governo deseja fazer refletir na
administragao publica dos servigos do ensino.

No topo desta hierarquia, compondo o Servigo de
Assisténicia Técnica em seus diferentes niveis, estac os profes-
sores diplomados pela Esccla de Aperfeigoamento. Além de se
fazer presenie na Secac Técnica do Conselho Superior de
Instrugac, através de sua diretora e de uma professora de
Metodologia (Art. 32, alineas e, f, DL n? 10.362), seu diploma &
titulo preferencial, guando néo obrigatdrio, para o exercicio dos
Cargos de Assistente Técnico de Ensino, Diretor de Grupo Es-
colar, Professor de Escola Normal e Regente das Classes Anexas
as Escolas Normais. Embora esse diploma seja considerado
condigéio necessaria a0 exercicic dos cargos mais altos da
hierarquia dos servigos de ensine, ele ndo constitui, em principio,
condicac suficiente. E necesséric que o candidato comprove
também sua competéncia para exercé-lo, através de provas e/ou
titulos que atestern sua experiéncia profissional. Por isto, o novo
estatuto ratifica esta exigénecia como condicc ao exercicio do
magistéric primaric na capital.

'O provimento das vagas de professores nos grupos es-
colares da capital sera por concurso e cbedecera aos seguinies
critérios: 60% por estagiarios efetivos dos referidos es-
fabelecimentas; 20% por professores das escolas urbanas do
interior, observadas as disposictes do regulamento do Ensino
Primario". (Art. 25, DL n2 10.362/32)

A exigéncia do concurso esta presente até mesmo nos
casos de substituicdo, "'nesies casos 0s cargos seréao
preenchidos por elemerttos aprovados Nnos Concursos, segundo
a ordem de classificacao, sendo vedado ao diretor contratar
professores fora dos criterios estabelecidos pelo decrets, ex-
ceto nafalta de estagiarias que satisfagam as condicdes exigidas
e nac havendo no grupo estagiarias normalistas". (Art. 26, DL n2
10.362/32).A exigéncia do concurso é estendida acs candidatos
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ao cargo de diretor de grupos escolarss, conforme destaca 0
Secretério na exposigao de motivos gue acompanha ¢ DL n®
10.362/32 "quanto as diretorias dos grupos escolares, 4o dis-
putadas, nac raro, por agueles a que faltam atributos de ordem
técnica para o exercicio do cargo, o dispositivo que submeto a
aprovagdo de V.52 me parece O Unico justo e oportuno: s6 sera
diretor de grupo querm tiver feito carreira no magistério primario
e, em exercicio ativo no momento da nomeacdo, der, pela porta
larga doc concursc, provas ineludiveis de sua capacidade para a
ocupacao do refevante cargo'. {18) As palavras do Secretario
se consubstanciam no Art. 14 do DL n2 10.362/32 "os cargos de
diretores de grupos escolares serdo providos por merecimento,
sendo os candidatos escolhidos por Concurso, exclusivamente,
entre os professores efetivos e em exercicio no magistério
primario, respeitadas as preferénicias estabelecidas no
regulamento da Escola de Aperfeicoamento”, '

O Gnico caso em gue ¢ governo abre mao, abertamente, ¢o
seu aparente rigor no que diz respeito & exigéncia de habilitagéo
£ CONCUISO para 0 acesso aos postos na carreira do magistério
& no preenchimento de cargo de Assistente Técnico, um dos
mais importantes nesta hierarquia. Dizemas aparente porgue, em
varios artigos, esta exigéncia vem acompanhada da ressaiva "a
critério do Secretério”, ou ‘'quando o Secretario julgar con-
veniente" o que, na pratica, exime 0 governo da cbrigatoriedade
de utifiza-los como via de regra para a admisséo do pessoal na
carreira do magistério (19). De acordo com as disposicdes do
Art. 62 do DL n2 10.362/32, poderao ser nomeados para o carga
de Assistente Técnico "12¢s professores diplomados pela Escola
de Aperfeicoamento; 22normalistas de 22grau, diplomados apos
a expedicdo dos regulamentos de 20 de janeiro de 1928, com
dois anos, pelo menos, de exercicio nc magistéric estadual; 32
candidatos classificados em até 102 lugar em concurso aberto
pela Secretaria de Educagao e aprova dos em curso especial que
foi criado com validade por dois anos™.

Este artigo dispensa © CONCUrSC, tornando-oc uma via
alternativa a ser utiizada como condigao dle acessc ao Ccargo de
Assistente Técnico. E, em principio, suprime a exigéncia de
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qualificacéo (o diploma da Escola de Aperfeicoameanto). Tal
medida se deve, segundo o Secretario, a problemas de ordem
social - "tfem como objetivo harmonizar os interesses do ensing,
que tanto precisa da colaboragdc desse aparelho fiscalizador,
com as condicoes pessoais dos que se enconiram a altura de
desempenhar o cargo. Estd provado que a exclusividade da
assisténcia tecnica outorgada pelo regulamento em vigor as
professores diplomadas pela Escola de Aperfeicoamento se
torna inexequive! diante da realidade dos fatos, tdo precaria é
ainda a situagao da mulher, cbrigada, no desempenho daguelas
fungbes a penosos sacrificios no interior mineiro, cujas
condigbes do meio dificultam do ponto de vista de locomogéo,
sobretudo, a livre agéo do assistente no exercicio de seu dever'.
(20)

As medidas introduzidas pelo DL n? 10.382/32 dao
seqliencia, como j& fol mencionado, ao processo de modern-
izag&o iniciado peic governc anterior. Este processo se completa
em 1834, com a estruturagdo da Secretaria da Educagao e
Salde, tendo em vista a nscessidade de conferir-lhe 'nova
organizagdo, mais condizente com as fungdes cada vez mais
complexas, gue lhe incumbe exercer no corpo da administragao
do Estado™. (21)

O primeiro passo na concluséo deste processo foi a
extingao do cargo de Diretor Geral de Instrug&o e a criagac dos
cargos de Auxiliar Técnico do Secretério da Educagao & Diretor
da Revista do Ensino, através do DL n? 11.233 de 20 de janeiro
de 1934,

A extingdo da Inspetoria & uma medida expressiva da
importancia da ciéncia na nova estrutura administrativa do en-
sino. Na prética, elando & extinta, mas submetida a um processo
de fracicnamentc, no qual as atividades vistas como sendo de
natureza pedagdgica séo transferidas para um novo Servigo - 0
Corpo Técnico, "de feigdc exclusivamente técrica.... ja pelo
processo de investidura, pols que so sera exercido por um
funcionaric do ensino em comissao, escolhido pelo Secretario,
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de vez que a &ste, COmMo delegado chefe do governo, cabe a
responsabilidade de dirigir e orientar © ensino publico”. (22}

Em agosto deste mesmo anc, © governo baixa o DL n®
11.501, que, segundo as palavras do préprio Secretario, pode ser
considerado um complemento do DL n® 10.362/32, pois
\shedecendo ao mesmo pensamento gue ditou a elaboragao do
DL n2 10.362/32, cujas disposigbes se consofidam, articutando-
as com outras - aquelas confirmando e sancionando o que tenho
feito praticar, estas abrindo novas diregoes amarchaprogressiva
do ensino na terra mineira". (23)

O novo decreto acentua, consideravelmente, 0 divorcio
enire pensamentc € exscucdo, entre as atividades ad-
ministrativas e pedagogicas e a prioridade da técnica no
tratamento dos problemas educacionais, intreduzidas por Fran-
cisco Campos no sistema educacional mineiro. £m fungao destes
principios, ele cria novos degraus na burocracia dos servi¢os do
ensino e reforga a autoridade do Estado junto & escola, enquanto
instancia geradora de uma racionalidade que deve estar pregente
em todos os aspectos do processo educativo - ‘chama alta, a
cuja luz dominadora se ha de operar sempre a unificagdo dos
valores materiais e espirituais em que reside a razao de ser e
a forca maior da grandeza coletiva” (24){0s grifos sao nossos).

De acordo com as disposicbes do decreto n2 11.501/34, a
educagio no Estado é responsabilidade do governador e do
secretario da Educagdo e Salde, aos quais ficam subordinadas
as dacisbes relativas & oferta e distribuigao dos servigos
aducacionais: construc&o, manutengaoc e equipamento de
prédios e contratagao de professores. Responsavel pela
superintendéncia do ensino publico e pela orientagac e
fiscalizacédo do ensino particular, a Secrsetaria da Educagao conta,
para o desempenno de suas atribuicoes, com 0s servigos de um
érgao de carater consuitivo - Conselho Superior de Instrugao,
com os servicos de natureza administrativa e com uma segao
técnica, encarregada de assessorar o secretario, de por em
funcionamento, segundo normas pré-estabelecidas, a rede de
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ensinc emtodo o Estado, num nivel de qualidade compativel com
as recentes conguisias da ciéncia.

Os servigos administrativos, dirigidos pelo Diretor da
Secretaria, cargo criado no Art. 23 do DL n2 11.500/34, sao
distribuidos em segoes & compreendsm 0S8 Servigos de ex-
pediente, notas e informacgdes, pesscal, material, estatistica,
contabilidade e arquivo. Cada um deles possui organizagéo
oropria, prevista no regulamesntc da Secretaria,

A Segdo Técnica é o eixo da nova organizagéo, ¢ locus
onde sao tomadas as decisces. Ela centraliza todos ¢s demais
servigos encarregados de pdr em execugao, nas escolas
pUblicas e fiscalizadas, o sistema de ensino previsto em lei. E
conta com alguns servigcos ja em funcionamento nas
administragGes anteriores, como a inspetoria de Higieng e
Assisténcia Medica e Dentéaria Escolar, a Inspetoria de Educagado
Fisica & com servigos, como o Corpo Técnice, ao qual estao
subordinados a Revista do Ensine, a Biblioteca Pedagdgica e 0
Museu Pedagdgico, instituidos pelo DL n2 10.362/32. Neste con-
junto ocupa lugar de destaque o Corpo Técniceo, encarregado de
orientar, cocrdenar & fiscalizar os servigos técnicos de educacao,
bem como de atuar junto as escolas através da Inspegao Técnica
e Administrativa e do contato diretc com a professora técnica em
atividade nas unidades escolares. "Sao atribuictes do Corpo
Técnico: O exame tecnico dos papéis que transitarem pela
Secretaria, ¢ estudo critico dos relatorios dos inspetores, assis-
tentes tecnicos, fiscais, professores e diretores-técnicos, assis-
tentes e direlores de estabelecimentos. Centralizar e origritar:

a) 0s servicos de inspegdo, assisténcia técnica e
fiscalizacaoc tecnico-pedagogica do ensino em todo o Estado;

b) 0s servicos de testes ¢ escalas para fins de gstudos
psico- pedagogicos, homogeneizacao das classes, promocao
te alunos, orientagao vocacional e profissional, elc.;

c) investigacbes, pesquisas e inquerifos pedagogicos em
aral, realfzados nas ascolas do Estado;

n
0
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d) os servigos da propaganda, divuigagéc, publicidade &
informagdes de carater técnico-pedagogico.

Organizar € elaborar, de ordem do Secretario;

a) projetos, planos de trabalho, circuiares, insirugc0es €
avisos destinados a orientacdo pedagogica do trabalho nas
escolas e do pessoal do ensino, em geral;

b) .os planos e programas de palestras e conferéncias e
cursos especiais e de aperfeigoamento;

c) instrugdes para exames, promogbes, concursos, etc..

Eilaborar ou rever, de ordem do Secretario, 0§ programas
e horérios destinados as escolas do Estado.

. Dar parecer sobre livios e materiais didaticos.

Incentivar, animar e orientar & criagdo de fundos e 0
funcionamento das instituicdes e associagdes es-
colares, bem como do radio e cinema educativo.

- Promover, coordenar e orientar:
a) ensaios de novos métodos de ensino;

b} pesquisas que contribuam para o progresso do ensino
em geral®. (Art. 33, DL n2 11.501/34)

O Corpo Técnice exerce papel importante na definicéo e
impiementagéo da politica educacional pois ¢ através dele gue 0
Estado se comunica e se faz presente nas escolas. £ pela sua
&tica que © Secretéric toma conhecimento de gue ocorre. Por
esta razac sua estrutura e constituigao merecem atengdes
especiais. Ele & constituido de um grupo de técnicos e de
auxiliares {em exercicio na Secretaria de Educacgéo) e do Servigo
de Inspecdo, CoOMposto por uma equipe técnica e outra ad-
ministrativa, gue constituem o elo entre & Secretaria e as escolas.
Em fungéo de seu alo grau de especializagdo necessario ao
exercicio de suas atribuicdes, seus membros "serao escolhidcs
dentre os funcionarics do ensino no estado, gue mais se distin-
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guem pelo seu valar, merecimento € competéncia, sendo um
diretor de grupo escolar e 0s outros professores”. (Art. 31, DL né®
11.501/34). Para o presnchimento dos cargos nos servicos de
Inspegdo Tecnica e Administrativa serd exigido concurso, tendo
Aperfeicoamento. O Corpo Técnice tera a frente "um funcionério
de sua fivre escolha, que exercerd, em comissdo, o cargo de
Auxiliar Técnico do Secretdrio da Educagdo e Sadde Publica”
(Art. 28, DL n2 11.5801/34), cuja tarefa incluira auxiliar o Secretario
na diregac, orientagdo e condugac dos servigos técnicos.

Embora ¢ decreto gue ¢ institul insista para que 0$ seus
mempros conhegam o meio sobre o qual atuam, determinando
que, sempre que possivel.entrem "em contato direto com os
estabelecimentos de ensino na capital e no interior do Estado”
(Art.34, DL n® 11.501/34}, a imagem que o Corpo Técnico tem
do ensino nas escelas, e que serve de subsidio as medidas com
vistas a melhoria do ensino, vem dcs relatérios que lhe sé&o
encaminhados, periodicamente, peio Servigo de Inspegao e pela
administrac&o das escolas. Com base nos dados colhidos nestes
relatorios, o Auxiliar Técnico elabora para o Secretério, o relatério
anual sobre a situagéc do ensino (Art. 30, item 21, DL n®
11.501/34), bem como ¢ plano " de modificagdes que a
experiéncia determina, sefam feitas nas circunscrigbes do en-
sino". (Art.30, ftem 52, DL n2 11.501/34) Estes relatorios tém
carater essencialmente informative, descrevendo, sempre que
possivel, através de numeros, a situagao da escola e 0 que nela
ocorre. Citarmos como exemplo, o relatorio que o Assistente
Técnico deve remeter, mensalmente, ao Corpo Técnico, “infor-
mando sobre a marcha do ensino e sua eficiéncia e 0s seus
progressos”. (25) Este relato deve ser acompanhado des
seguintes documentos:

‘a) ficha profissional de cada um dos membros do pessoal
docente e adminisirativo;

b) copia autenticada do termo de visita langado no livro do
estabelecimento visitado;

¢) documentagdes outras que comprovem a realizagdo das
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atividades escolares e informem sobre varias iniciativas de
reforma e progresso escolar'. (Art.60, ftern 142, DL N2 11.501/34).

O servico de Inspegéo, embora mantenha a antiga divisao
entre servigos encarregados do controie administrativo das es-
colas e servicos responsaveis pela sua assisténcia técnica, sofre
profundas mudangas, em virtude da ampliagdo de suas fungdes,
(268) o que torna mais complexo e acentua seu caréter fis-
calizador. Suas atividades séo centralizadas nas circunscrigoes
escolares, unidades criadas em todo o Estado com a finalidade
de administrar 0s servicos de ensino. Substituem as Federagoes
Escolares, fundadas por Francisco Campos, para garantr a
presenca do Estado nos municipios a gue nao tinham acesso a0s
inspetores, em numerc insuficiente para cobrir area geografica
180 extensa. {27)

Cada circunscricdo conta com uma equipe administrativa
e outra técnica. A equipe administrativa € constituida pelos in-
spetores municipais e distritais, "agentes de confianga do gover-
no...nomeados pelo Secretdrio da Educagdo e Saude, dentre
as pessoas de proje¢ado social residentes na sede do
municipio, que se interessam pelas causas do ensino e que
tenham assinalada atuacao politica’. (28) (0s grifos sao nossos).

A equipe técnica é formada pelo assistente técnico, pelos
assistentes técnicos sindicantes e pelos diretores tecnicos e
professores 1CNicos em exerciCio nos grupos escolares e nas
escolas reunidas. Seus membros t&m uma distribuigao definida.

"Os assistentes-técnicos serdo distribuidos:
a) 7 na circunscrigac da capital
b} 2 na circunscrigaoc de Juiz de Fora

¢} 1 em cada uma das demais circunscrigoes tecnicas de
ensinoc

d} 3 assistentes sindicantes
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&) 2 assistentes especializados

f) 1T no Corpo Docente de Assisténcia ao Ensino, de que
sera subchefe
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11.501/34)

Os assistentes técnicos sao responsaveis pelo bom an-
damentc do ensino nas escolas ligadas a circunscricao a que se
acham vinculados. Assim sendo, além de coordenar, reiterar,
corrigir & informar ao governo, como reza o DL n® 7870-A/27,
devem eles atuar diretamente nas escolas, pois, de acordo com
c Art. 61 do DL n® 11.50{/34, entre suas indmeras funcdes se
incluem as de:

"Cumnprir e fazer cumprir as leis e os regulamentos do
ensino e as determinacoes das autoridades superiores, Superin-
tender e coordenar 0 servigo de crientacado e assisténcia técnica
na circunscrigao, visitar 0s estabelecimentos de ensing que fhe
forem distribuidos, inspecionando-os guanto a instalagdo e
organizagao, a tecnica e eficiéncia do ensino, a idoneidade dos
professores e a disciplina, higiene e aproveitamento dos alunos
fincluindo-se aqui as escolas normais equiparadas):

- orientar tecnicamente os diretores e professcres no
frabalho  educativo, estimulando-os e assistindo-cs na
aplicacao dos metodos e processos do ensino, sugerin-
do ou realizando experiéncias e demonstragdes
praticas;

- proceder, ao fim de cada visita, a critica dos trabalhos
@scolares assistidos, sugerindo modificacbes nos
méetodos e processos e na orientacdoc do ensino, no
senitidc de torna-io mais eficiente;

promover & orientar as pesquisas pedagogicas,
psicologicas e sociais que a Secretaria da Educagéc
determinar e propora aprovagdo desta as gue preten-
da realizar por iniciativa propria;
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. reunir, para fins de crientagdo do servigo:
a) na sede da circunscrigdo, os diretores de estabelecimentos de
ensino;

b) nas redes municipais, os professores de escolas singulares;
- promover a reéalizagao de conferéncias pedagogicas do
pessoal  docente das escolas de sua circunscrigdo
bem comc a organizagdo dos dias de feitura;

. estimular e fiscalizar a freqiiéncia escolar, sindicando
quanto &s causas de infreqliéncias e alvitrando medidas
de correGac:

. promover a criagéo das caixas escolares ou reorganizar
as existentes e fiscalizar o movimento de receita e
despesa da sua circunscrigao;

coligir dados estatiticos, levantados ou recebidos das
escolas da circunscricdo, enviando-0s a Segao de
Estatistica da Secretaria;

. informar, quinzenalmente, a segdo competente da
Secretaria sobre ¢ trabalho realizado e sobre as
viagens efetuadas para fins de pagamento devencimen-
tos, diarias, despesas e viagens,

. remeter mensalmente ao Corpo Técrico um relatorio
sobre a marcha do ensino, sua eficiéncia & seus
progressos”. (Art. 81, DL n® 11.501/34)

Os assistentes sindicantes so vao as escolas nos momen-
tos de crise. Seu papel consiste em verificar o problema "in foco”,
fornecendo ao Corpo Técnico subsidios para intervir, em carater
punitivo, caso julguem necessario.

Os assistentes técnicos especializados (diretores e
especialistas em Educagao Fisica, Desenho e Modelagem)
atuam no interior das unidades escolares. Sao vistos como
elementos de apoio dos assistentes técnicos, no que diz respeito
a0 estudo de problemas, testagem e avaliagao das medidas
adotadas em sua drea de especializacao. Nas unidades es-
colares, além de desenvolver trabalhos pertinentes a sua dis-
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ciplina especifica, devem “fiscalizar e orientar os trabaihos
realizados”, mantendo a Secretaria a par da situacéo pedagdgica
das escolas, conforme as disposicdes do Art. 82, item 30.

Ainda no plano das unidades de ensino primario atuam,
como foi mencionado, as professoras-iécnicas assistentes, as
guais compete nao sO cumprir as determinagdes do Secretario
da Educacédo e Saude e as instrugbes do Corpo Técnico de
Agsisténcia ao Ensino (Art.68. ftem 12, DL n2 11.501/34), mas
manter a Secretaria informada sobre ¢ trabalhc realizado na
escola, através de relatério trimestral enderegado ao Corpo
Técnico, "sobre os trabalhos em andamento, ¢s trabalhos
realizados e as dificuldades enconiradas e sobre os resultados
obtidos".

Este servigo, introduzido pelo DL n? 10.362/32, & definitiva-
mente ins-titucionalizado pelo DL n® 11.501/34, em seu artign 65
- "o Secretario da Educagdo e Saude Publica designara, anual-
mernte, na primeira quinzena de janeiro, professoras-técnicas
assistentes para 0s grupos escolares do Estado, escolhidas
entre as professoras diplomadas pela Escola de
Aperfeicoamento, que tiverem demonstrado capacidade de
diregdo e orientagac”. Pelas disposicdes deste decreto, o papel
da professora técnica cresce emimportancia. Ela, que a principio
se responsabilizava por "quatro classes médias do es-
tabelecimento, uma de cada ano" (Art. 22, alinea b, DL n2
10.362/32), passa a “orientar 0 ensino nas diversas classes do
grupo, especialmente nas de retardados, acompanhando a
organizagao dos planos de licbes e a execugao dos programas,
de modo que obedegam as novas praticas pedagdgicas".
(Art.88, item 22 DL n? 11.501/34) As atividades inerentes a
testagem e constituigdo das classes homogéneas, em virtude de
sua Importancia nesta organizagdo sac retomadas, com maior
rigor, pelo novo decreto. O item 12 do Art, 22 do DL n®? 10.362/32,
que dispoe sobre as fungdes da professora técnica nas escolas,
recebe a redacao a seguir - "testar os alunos do estabelecimen-
io, organizar as classes homogéneas com a colaboragao do
diretor e professores, iniciando os testes individuais com as
criangas novatas uma semana antes da abertura das aulas e nos
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primeiros dias de aula 0s testes coletivos com 0s alunos
matriculados nos anos anteriores, terminando a organizagao das
classes em 12de margo®. (Art. 68, ftem 12, DL ne11.501/34) Com
a nova redagéo, a Secretaria estabelece um calendario uniforme
para a realizagio dos testes & deixa clare que este processo de
avaliacdc néo se restringe 20s alunos matriculados apenas nas
primeiras séries. O mesmo ocorre em relacéo aos critérios para
a constituicdo das classes. Pelo item 20 do Art. 22 do DL n2
10.362/32, as classes sob a responsabilidades da professora
técnica s¢ poderiam ser modificadas com o seu assentimenioc. O
novo decreto enfatiza & necessidade de gue medidas desta
natureza sejam precedidas de um sstudc mais acurado das
condigdes do aluno para a aprendizagem, conforme indica o Art.
68, itemn 22 do DL n2 11.501/34.

“No caso de haver mais tarde, necessidade de se deslocar
um aluno de uma classe para outra, esta transferéncia s6 se fara
apos uma observacdo, pelo menos de uma semana, feita pela
professcra da classe e registrada em ficha especial, que devera
ser apresentada a apreciagao da professora técnica-assistente
responsavel pelo ensino em todo o estabelecimento’.

A ampliacéo dos mecanismos de controle e 0 crescimento
da burocracia fazem com gque aumente a preccupacac com 08
aspectos formais do funcionamento do sistema. Assim, a
Secretaria da Educagao e Salde recebe, através de suas segoes
administrativas, relatdrio quinzenal dos Assistentes Técnicos
sobre o trabalho e as viagens realizadas, para fins de pagamento
de vencimento diarias e despesas (A 60, item 132, DL ne
11.501/34): relatérios mensais dos Inspetores Municipais, ates-
tando o cumprimenic dos deveres dos dirstores de grupos
escolares e de escolas reunidas e dos professores das escolas
singulares (Art. 88, item 24, DL n2 11.501/34); dos fiscais das
escolas normais reconhecidas, sumariando as ocorréncias
verificadas durante a fiscalizacée em cada escola, dias de
fiscalizagdo, dados estatisticos e cutros elementos gue ponham
a Secretaria a par da vida administrativa do estabelecimento, bem
como copia autenticada do termo de visita {Art. 74, ftem 10, DL
n2 11.501/34); relatérios semestrais do servigo de assisténcia
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técnica, contendo "dados estatisticos levantados ou recebidos
das escolas de circuncscricoes". (Art. 60, item 129, DL
11.801/34); relatorios semestrais da diregao da Revista do En-
sino, "acompanhado de balancete de despesas verificadas no
periodo decorrido” (Art. 42, DL n211.501/34). Atraves do Corpo
Técnico, chegam a Secretaria, entre outros, relatorios trimestrais
dos Professores Técnicos em exercicio nas unidades de ensino
“sobre-os trabalhos em andamento, 03 realizados, as dificul-
dades encontradas e os resuftacdos observados em cada es-
tabelecimento" (Art. 68, iterm 62, DL n211.501/34); dos fiscais das
escolas normais equiparadas, sobre 'aspectos técnicos-
pedagdgicos de cada escola visitada, informando sobre a& mar-
cha do ensino, sua eficiéncia e seus progressos..." (Art. 74, item
11, DL n2 11.501/34; relatorios semestrais dos diretores do
Museu e da Biblioteca, dando conta “das afividades realizadas
e do inventario das pecas® (Art. 46, item 62, DL n211.501/34) e
"tfos fivros” (Art. 45, ftern 89, DL n2 11.501/34), relatorio anual da
inspetoria da Educagao Fisica, "sobre ¢ desenvolvimento do
ensino nestas disciplinas e os resultados obtidos® (Art. 42, alinea
e, DL n® 11.411/34); da Inspetoria da Higiene Escolar e da
Assisténcia Médica e Dentéria, "sobre 0s trabalhos e movimento
desta Inspetoria’. {Art. 126, alinea e, DL n? 7970-A/27}

Estes relatdrios tém como objetivo fornecer & Secretaria 0s
slementos necessarios a um balango minucioso da situagao do
ensino no Estado. Neles nao ha espaco para criticas e sugestoes,
pois interessa apenas tomar conhiecimento, e nao, ouvir, Alguns
ftens s&o reiterativos, o que permite ao Corpo Tecnico cruzar as
informagdes racebidas, testando o grau de fidedignidade dos
dados a ele encaminhados.

Atitulo de exemplo, comparamos os relatérics exigidos acs
Assistentes Técnicos e &s Professoras Tecnicas. Embora um seja
de carater mensal & o outre trimestral, ambos ofgrecem
informagoes sobre a situagdo do ensinc em Minas, os trabalnos
em andamento, os itrabalhos realizados, as dificuldadses en-
contradas. Os relatdrios do servigo de Assisténcia Técnica devem
ser acompanhados dos seguintes documentos - "a) ficha profis-
sional de cada um dos membros do pessoal docente e ad-
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ministrativo; b) copia autenticada do termo de visita lancado no
fivro do estabelecimento visitado; ¢) documentagdes outras que
comprovem a realizagao das atividades escolares e informem
sobre as varias iniciativas de reforma e progresso escolar'. (Art.
60, item 142, DL 11.501/34) Estes documentos relativos a pes-
soal sao, por sua vez, encami-nhados mensalmente a Segéo
Administrativa da Secretaria da Educagéo pelos inspetores, com
vistas a comprovagao de exercicio, para fins de pagamento {Arl.
88, item 25, DL n2 11.501/34).

Estes relatérios tém, sem dlvida, um papel disciplinador.
Mas embora o controle seja condicéo fundamental ao sucesso
de uma administragéo, como bem lembra Tayior, ndo é condigéo
suficiente. O estimulo é outro elemento de grande importancia.
Se no casoc da industria o estimulo se traduz em salérios, no
ensino uma de suas faces é o reconhecimento da qualidade do
trabalho desenvolvido. Nesta perspectiva, os relatérios, além de
servirem de instrumento de controle, fornecem ao governo os
dados necessarios para oferecer ao professor o estimulo
ingispensavel, uma vez que deles sao aproveitados, para
publicagio nacoluna "Pelo Ensing”, de Minas Gerais e na"Revista
do Ensino” (29) os melhores relatos das atividades escolanovis-
tas levadas a efeitc no sistema escolar. Esta publicagéo é o
reconhecimento cabal da gualidade do trabalho desenvolvido
pelo professor. E &, ao mesmo tempo, um recurso de que se
utiliza o governc "para homogeneizar o trabalho de ensinar por
todo o Estado”. {30)

CONCLUSAO

Em sintese, no periodo gue se segue a Revolugdo de 30, 0
governo mineirc, numa agao continuada, completa 0 processo
de modernizagao ini-ciado na administragao antsrior. A principat
caracteristica deste processo € a racionalidade. Racionaiidade
que "consiste pura e simplesmente em separar de modo radiczaé
aqueles que decidem ou dirigem e aqueles que executam e sao
dirigidos, retirando destes ultimos todo e gualquer poder sobre
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sua atividade". {31) Nesta perspectiva, os 6rgacs de
administragao além de centralizar, progressivamente, as
decisdes nos setores técnicos e de ampliar a fiscalizagéo sobre
as escolas, tecem, como vimos ao longo deste artigo, uma rede
cada vez mais compiexa separando a Secretaria das unidades
de ensino e, nestas, a diregao, professores e alunos.

A trajetoria percorrida pela escola mineira, no periodo, nao
constitui um movimento isolado. Nela se observa a difusédo de
uma normatividade burocratica cartorial que reflete novo papel
do Estado na sociedade brasileira e a difusédo dos principios
tayloristas sobre a maquina estatal. (32)

Nesta area, o Estado se antecipa, em funcgdo de suas
condigdes especificas, & nova tendéncia gue se instala no Brasil
na abordagem das questes sociais e na administracdo dos
servigos publicos. Em sua atuacédo nesse setor encontramos
manifestagCes importantes de uma nova maneira de pensar e
fazer a educagéo e que vo influenciar a adogao de medidas entre
as quais destacamos a criagao do Ministério de Educacéo e
Saude Publica, do Conselho Nacional de Educacéoc e do Instituto
Nacional de Estudos Pedagogicos.
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FINANCIAMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL
NA ESCOLA PUBLICA E IGUALDADE DE
OPORTUNIDADE EDUCACIONAL
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RESUMO

O texto examina imponantes questes suscitadas
pelo Principio Constitucionaf de garantia ac acesso e
permanéncia no ensino fundamental, quanto as reais Los-
sibilidades de iguaidade de oportunidades educacionais,
dos custos do ensino piblico, do financiamento (onde e
como obter recursos necessarios; a forma de distribui-los}
e das politicas educacionais.

ABSTRACT

This study examines some important issues arising
from the Constitutional Principie which estabishes the
garanty of acess to, and progression in, Fundamental
Educacion, referring to the actual possibilities of equality of
educacional opportunities, of public education costs,
financing and of educational policies.

A Constituigéo Brasileira garante a todos iguais condigbes
de acesso e permanéncia no ensino fundamental obrigatorio e
gratuito, com padréo de qualidade, em estabelecimentos oficiais
€, para tanio, o0 Estado assume o dever de dar atendimento
diferenciado (especializado) aos portadores de deficiéncias e de
oferecer ensino noturno, "adequado as condigdes do educando”,
além de " material didatico-escolar, transporte, alimentagao e
assisténcia & salde",

Embora fixe "contetdos minimos para ¢ ensino fundamen-
tal, de maneira a assegurar formacao basica comum e respeito

* Professer do Departamento de Plangjamento & Administracio da FE/UnB,
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ao0s valores culturais e artisticos, nacionais € regionaise', o Estado
ndo garante 05 recursos minimos necessarios para que cada
individuo atinja o "pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicic da cidadania e sua qualificagéo para o trabaiho.”

,

O principio constitucional de ‘garantia de padrao de
qualidade”, juntamente com 0s deveres do Estado para cOm a
educacao, por si s0s, nd0 tém o poder de produzir, na pratica, a
igualdade de oportunidades educacionais preccnizada. O
padréo de qualidade carece de definicic e o que sevé na pratica,
<30 variados padrdes, de qualidade geralmente inaceitavel.

Parece-me apropriado, entao, considerar igualdade de
oportunidade um sindnimo de sglidade fiscal, isto &, iguaidade
de acesso aos recursos financeiros necessarios ao desenvol-
vimento e manutengao de uma educagao de boa gualidade que
considere as diferencas individuais dos astudantes e da
capacidade financeira de suas familias, de seus municipios & de
seus estados e capaz de favorecer a permanéncia do estudante
na escola pelo tempo nacessario a0 desenvolvimento de suas

potencialidades.

Entendo, portanto, gue cada autoridade responsavel pela
oferta de ensino publico fundamental obrigatoric deve ter acesso
A0S recursos necessarios a uma educagao de gualidade
aceitavel assim definida pela populagao que a financia por melo
de impostos e diretamente, em despesas com materials,
transporte e alimentagao.

Ao discutir o terma da igualdade de oportunidade, Schaar
defende a posicédo que "a nenhum membro da comunidade
devem ser negadas as condigoes bésicas necessarias para a
participagao mais plena possivel na vida comum, desde que
essas condigcces possam ser providas pela agao pubiica e pelo
uso de recursos publicos '5. Cada individuo deve contribuir de
acordo com sua capacidade e cada um deve receber de acordo
com suas necessidades.

Tratando da democratizagdc da educagao, Medsker
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acredita que cada um deve ter acessc a melhor educagao
possivel mas suas capacidades e necessidades individuais
devem ser levadas em conta.’ As Nacoes Unidas também recon-
heceram as diferencas individuais em sua Declaracéo dos
Direitos da Crianca. A Declaracao diz gue "a criancga fisica. mental
ou socialmente deficiente sera dado tratamento espeacial,
educagao e cuidados requeritos por sua condicdo partfcu/ar“.g

Mais recentemente, o Ministério da Educacio, em sua
"Sistematica de Programacdo SEPS/UF/ 1986", afirmou que: A
consolidagao da democracia supde 0 compromisso politico da
Nova Republica de eliminar desigualdades e de estender 0s
direitos sociais fundamentais a todo o povo brasiieirc. Neste
contexto se inscreve a quesitao educacional..."

Se quiser oferecer igual oportunidade educacional a
individuos de capacidades desiguais, entdo - por mais
contraditGrio gue parega - tratamento diferencial deve ser dado
a individuos com diferentes capacidades e necessidades para
compensar essas diferengas intrinsecas.

Nao ha como negar que a igualdade de oportunidade
educacional se traduz na pratica como uma guestdo de igual
acesso a recursos financeiros,

kExiste uma grande dificuldade de se definir o que seja
educagéo de boa qualidade, pois qualquer definigio traz neces-
sariamente ¢ peso dos valores dos seus autores. As definiges
serao diferentes como ¢ sao os valores dos individuos, das
familias ou das comunidades. Entretanto. parece haver
concordancia guanto a alguns dos elementos béasicos
necessarics a uma educagdo de boa qualidade, tals como,
professores qualificadcs (e competentes), bem remunerados,
comprometidos com a qualidade de vida e atentos as neces-
sidades e demandas da comunidade, prédics confortdveis e
limpos, equipamentos adequados, em boas condigdes de fun-
cionamento e em guantidade suficiente e materiais didaticos para
todas as necessidades programaticas da escola.
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Em 1985, o Ministéric da Educagao se posicionou da
sequinte forma sobre a qualidade da educacio: "Faz-se mister
que se supere a dicotomia quantidade x qualidade, ou seja, que
se compreenda que o alcance da qualidade depende intima-
mente da melhoria dos niveis de acesso cofertados a populagao.
Significa tornar disponivers, em dimensdo e desempenho ade-
quados, t0dos 0$ Servigos docentes & 0S recursos materials
requeridos para bem conduzir 0 processo ensinc-apren-
dizagem. Num outro riivel significa pbr em guesiao a relevancia
social e cultural dos resultados alcangados com a escolarizagdo.
Assim, a questdo da gqualidade abrarige 0 aCessg, @ eficiéncia e
passa pelo estimulo a competéncia docente, pela defini¢do da
essenciabilidade do saber, pelo tempo de permanéncia do aluno
na escola, pela flexibilidade curricular e pela busca da proposta
politica-pedagégica representativa dos interesses da com-
unidade”.

Fundamentalmenie, a existéncia ou inexisténcia, a
qualidade e a quantidade desses glementcs tornam umas es-
colas "mais baratas® e outras "mais caras”, portanto, determinam
em grande parte 0 preco da educagao a gque cada crianga tem
acesso. A capacidade de financiar essas escolas tem variado
entre municipios e estados.

O professor néo qualificado custamencs que o qualificado.
Uma escola sem equipamentos também custa menos que cutra
gue os possui. Conservar 08 prédios limpos e s equipamentos
em boas condigbes de uso também é mais caro do que deixar
tudo sujo e quebrado. Manter uma biblioteca adequada a clien-
tela da escola ou um banco de livros didgéticos para empréstimo
205 alunos carentes também custa mais do gue n&o oferecer
£5585 SErvigos.

Sabe-se que a escola que custa carc nao & necessaria-
mente de boa guaiidade, entretanto ndo se conhecem muitas
escolas de boa qualidade que sejam baratas. Voltamos, assim,
a guesiao do acesso igualitaric aos recursos financeiros, que
permitem a qualquer escola publica dispor dos eiementos
hasicos acima citados. O que, na pratica, nao tem ccornido, num
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processo que discrimina 0s estudantes, com o oferecimento de
educagao melhor (ou "menos barata’) a uns do que a outros.
Assim, 0s estudantes das escolas estaduais, no pais como um
todo, recebem mais recursos do gue seus colegas de escolas
municipais. Os que residern na zena rural tdm acesso a menos
recursos do que seus colegas da zona urbana. Os estudantes
das regides Sul e Sudeste recebem mais recursos gue seus
colegas do Centro-Oeste, Nordeste e Norte do pals, tanto em
gscolas estaduais como municipais.

Os dados de custos diretos de funcionamentio por
aluno/ano de 12 grau em esoolas estaduais € municipais do
Brasil, levantadas pelc MEC'! em 1988, permitem o tragado do
perfil ilustrative do acesso a recursos humanos, materiais e
financeiros que se segue.

O aluno de 12 grau da rede estadual custa 174% mais que
seu colega da rede municipal, considerando-se a média global
do pais mas, dentro da rede estadual em geral, 0 aluno da Regiio
Sudeste custa 209,2% mais que seu colega nortista.

O aluno da escola estadual localizada na zona urbana custa
48,7% menos gue seu colega da zona rural mas seu colega da
rede municipal rural n&o tem a mesma sorte - a vantagem do
aluno da escola municipal urbana sobre seu colega da escola
municipai rural & de 106,6%. A distancia entre o alunc de escola
estadual urbana e o aluno de escola municipal rural é de 138%.

As diferengas no acesso aos recursos entre as regides do
pais sdo maiores entre alunos da reds municipal. O aluno da rede
municipal da Regi&o Sudeste custa 508,4% mais que seu colega
da Regiac Norte e 92% mais que o da Regido Sul, enguanto o
aluno municipal da Regido Sul custa 216% mais que seu colega
da Regiao Norte. Por sua vez, o aluno da escola municipal da
Regiac Norte tem acesso a 17% mais recurscs que o da Regiao
Nordeste, a mencs favorecida.

As diferengcas parecem aumentar 2 medida em que
aumenta a distancia fisica entre o eixo Sudeste/Sul e as outras
regides. Assim, o aluno da rede estadual no Sudeste custa 36%
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mals gue seu colega do Sul, 132% mais que o do Centro-Oests,
197% mmais que o do Nordeste € 209% mais que seu colega do
norte.

Nesta forma, a qualidade da educacao de cada individuo
depende, primeiramente, da condicao financeira de sua familia
que pode ounoter capacidade para financiar suas despesas com
marerial escolar manda-lo & uma escola da zona urbana (de
preferéncia na Regiao Sudeste ou Sul), guando vive no campo
ou a uma localidade onde existam escolas publicas de melhor
qualidade ou a uma gscola particular. Depende também da
capacidade fiscal de ssu municipio & da vontade politica do
aoverno municipal para oriorizar a educagdo, bem como da

capacidade fiscal e vontade politica do estado onde vive.

E sabido que a capacidade fiscal dos municipios e estados
é muito variada e gue, mesmo com o advento do novo Sistema
Triputario Nacional, as diferengas continuarao a existir por Muito
tempo, até gue todos sejam igualmente produtivos e capazes de
gerar recurscs suficientes para satisfazer suas necessidades,
caso iss0 seja possivel algum dia. Enguanto perdurarem essas
condicées, uma maneira de 0s estudanies das escolas publicas
do pais ndo serem discriminadas & uma redistribuigao de recur-
sos especificos para a educacgac, inversamente proporcional &
capacidade fiscal de seus municipios e estados. Isto significa que
os estados carentes precisam receber proporcionalmente mais
recursos federais que 05 mais abastados, a fim de que haja, de
fato, igualdade de oportunidade educacional. Os municipios mais
carentes, por sua vez, precisam receber proporcionalmente mais
recursos federais e estaduais do que os mais abastados.

O principio de redistribuicac de recurscs faderais aos es-
tados e municipios com a finatidade de dirminuir ou eliminar as
diferencas na capacidade de gerar recurses gsta presente na
legisiacac prasileira vigente. Infelizmente, sua operacionalizagac
deixa a desejar, pois, mesmo apbs o recebimento de
sransferéncia estaduais e federais, 0S recursos disponiveis no
nivel municipal variaréo de mansira extrema, devido as diferengas

das bases de caiculo existentes entre 0s municipios. Da mesma
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maneira, as transferéncias de recurscs federais aos estados
praticamente nao diminuem as diferengas de capacidade fiscal
entre eles, isto é, ndo diminuem de forma significativa as
diferengas relativas entre as receitas ‘per capita’ disponiveis para
uso pelo municipio ou estado. Assim, a despeito da legisiagao
existente, a qualidade da educacéo publica oferecida a
populagao brasileira continua sendo uma fungéo dos recursos
disponiveis no municipio ou no estado (néc de maneira integrada
mas isoladamente) onde o aluno vive, quando deveria ser uma
fungao dos recursos disponiveis em todo o pals. Essa prética
discriminatoria &, no minimo, ilegal, além de desumana, pois
condena os mais pcbres a um atendimento inferior e fere o
principio constitucional de "igualdade de condicées para o aces-
SO e permanéncia na escola’ com "garantia de padrdo de
qualidade”. '

Mas de guanio necessitam as escolas municipais para
oferecer um ensino considerade de qualidade igua! a das escolas
estaduais de boa qualidade? £ de quanto necessitam as escolas
estaduais para oferecer ensino de gualidade equivalente a das
escolas federais de boa qualidade? Ou o pardmetro deve ser a
escola particular considerada de boa gualidade? Em um regime
democratico, esta é certamente uma matéria para a populagéo
usuaria e ac mesmo termpo mantenedora {pagadora de tributos
aos trés niveis de governo) da escola publica se pronunciar a
respeito, antes de os governos federal, estaduais e municipais
decidirem por ela.

Seja qual for a decisdo, é necessaric encontrar-se uma
unidade de custo que permitia a cada nivel de governo saber
guanto custa o ensing que considera de qualidade aceitdvel para
sua populagao. A literatura sobre financiamento da educacgéo
aponta, principaimente, para o custo anual por aluno.

Neste trabalho, ndo pretendc entrar em detalhes sobre o
calculo e a andlise de custos educacionais mas sobre sua
utilidade no processe glebal de financiamento da educagéo,
tratado a seguir. Existe uma vasta literatura que trata dos aspec-
tos técnicos do processo.
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O financiamento da educagéo envoive duas dimensdes
cruciais (1) a dimenséao dareceita e {2) a dimensao da alocagao.
A primeira refere-se a onde & como obter 08 recursos
necessarios, enguanto a segunda traia de como distribui-los.
Armbas as dimensdes pressupdem tratamento igualitario.

A equidade fiscal na dimensao dareceitarefere-se aos tipos
de tributos cobrados pelos diversos niveis de governo e a forma
em gue esse sistema iributario atinge as diferentes classes
econdmicas dos contripuintes. Em outras palavras, preocupa-se
com a andlise dos impostos e taxas que constribuem para 0
financiamento da educagao, segundo 0s principios de eqlidade
geralmente aceitos de:

1. lgual tratamento de iguais. AS pesscas gue se encontram
nas mesmas circunstéancias reigvantes devern ser taxadas da
mesma maneira.

2 Distribuicdo da carga tributaria totat na base da
habilitagdo para pagar, medida por renda, rigueza e conNsumao.

3. Isencao de taxaGao das pessoasnos niveis de rendamais
baix0s, por nao terem capacidade de pagar.

A dimensao da alocagao trata da eqlidade da distribuicao
de recursos para a educagio com base em dois elementos: (1)
necessidade fiscal (2) necessidade educacional ou programatica.
Isto significa dizer que a alocagao de recursos financeircs para o
ensinc publico deve ser inversamente proporcional a capacidade
que a autoridade educacicnal (governos estaduais e municipais)
tem de gerar recursos (necessidade fiscal) e diretamente propor-
cional as nacessidades dos alunos, de forma a gliminar ou
minimizar as diferengas entre 0s individuos ou grupos de
individuos.

Se aceitos ©s pressupostos anteriormente colocados,
podem-se elaberar modelos de financiamento da educagao
pubiica baseados em estudos de custos, que demonstrem O
custo/aluno em escola de boa gualidade, assim consideradas
coniuntamente pela populagdo usuéria e pelos niveis de governo

80 RBAE 8{1), Jan/Jun 18992




responsaveis pela oferta do ensino. isto significa que a
adequagao dos custos deve ser avaliada para que no se escolha
como custo-padrao uma pratica de dispéndios representativa de
oferta de ensino de qualidade inaceitave! (nivelamento por baixo).

Uma vez estabelecido um custo-padrao por aluno, que
atenda as necessidades educacicnais da clientela, pode-se
determinar se o esforgo fiscal padrao, legalmente exigide de cada
nivel de governo com vistas a financiar o ensino em suas escolas
respectivas, sera capaz de gerar recursos suficientes para
alcancar ¢ custo caleulado para um anc determinado. Caso
contrario,esses niveis governamentais deveriam receber a
necessaria complementagéo do nivel ou niveis de governo supe-
rior {es). Aqueles cujo esforgo gerar o estritamente necessario
no receberdo complementacdo, enguanic aqueles gue con-
seguirem gerar mais do gue © MiNIMO necessério usardo a
diferenga como acharam conveniente. Naturaimente, as
hipdteses agqui sugeridas tém em seu bojo juizos de valor que
poderdo ser diferentes dos de outras pessoas.

O esforgo padrac nao é uma figura desconhecida nem nova
na politica de financiamento da educacgao no Brasil. A exigéncia
constitucional de utilizagao em educagac, pelos estados e
municipios, de percentuais minimos das transferéncias que thes
sao repassadas pelo Governg Federal é antiga. Essa exigéncia
inclui também percentuais minimos de uso da Receita Tributaria.
A Emenda Constitucional n® 24/83 ja definia como esforgo minimo
para um municigio ter direitc aos repasses da Quota Federal do
Salério-Educacdo, a partir de 1886, a aplicagdo, no ensino, de
25% da Receita Resuftante de Impostos,que inclui Receita
Tributaria e todas as transferéncias estaduais e federais. A nova
Constituigao exige da Uniac a aplicacdo de, no miimo, 18% da
receita resultante de impostos e dos Estados, Distrito Federai e
Municipios o minimo de 25%. 12

As diferengas serao, assim, compensadas por meio de
financiamento diferenciadc, de forma que os alunos com neces-
sidades especificas maiores tenham assegurados seu direito
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constitucional a atendimento que thes propicie pleno desenvol-
vimento, preparo para a cidadania e qualificagac para o traba-iho.
Por seu fUrno, 0S MUNICipios e estados responsaveis por esse
atendimento devero ter acesso a0S recursos necessarios,
também de forma diferenciada, a fim de poderem oferecer um
ensino que seja, no minimo, equivalente aquele de custo-padro.

COMENTARIOS FINAIS

Os estudos de custos tém grande utilidade para a avaliago
da execugio de polfticas educacionais explicitas ou tacitas, bem
como para subsidiar o estabelecimento de novas politicas. Cer-
tamente a utilizagdc maxima dos estudos de custos, do ponto de
vista da administrag@o da educacao, se faz quandc 0s Usamos
como base para a elaboragdo de modelos de finaciamento da
educacéo, onde estejam presentes as dimensdes dareceitae da
alocacgio, fundadas no principio de igualdade de oportunidade.

A utifizacdo de estudos de custos e modelos de finan-
ciamento da educaco, entretanto, proporciona grande
visibilidade e transparéncia das decises politicas que afundamen-
tam e, portanto, depende da vontade politica dos niveis
decisorios que detém recursos para redistribuigao. Por outro
lado, sua utifizagdo constitui arma poderosa para a negociagao
por parte dos niveils e regides mais pobres em sua luta pela
iguaidade de oportunidade educacional, notadamente para 0s
municipios do Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Parece-me que
a visibilidade e transparéncia produzidas pelo dominio e uso do
instrumento de financiamento da educagio sadc caracteristicas
alftamente desejaveis, do ponto de vista do avango da pratica
democratica, além de constituirem um meic de garantir que s
recursos arrecadados sejam alocados de fato ao ensino e pos-
sam finalmente chegar & escola e aos alunos.
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A FUNCAO SOCIAL DO DIRETOR DE ESCOLA
PUBLICA, ELEITO PELO VOTO DIRETO *

Moacyr de Gées*™™

INTRODUCAO

Em primeiro lugar o meu agradecimentc ao convite para
mais uma vez estar com 08 colegas da minha terra, nesta
oportunidade, aqui, em Mossord. Em segundo lugar, quero
confessar minha curiosidade em me encontrar com as pessoas
gue acreditam em "administragdo da educagéo”. Pois este € um
encontro de Administragac da Educacdc. Muitos de vocés
sabem que a minha vida toda foi dedicada a isso. Desde a hora
ern que na primeira administragao do prefeito Djalma Maranhao,
em Natal, foi criado o Ginasio Municipal, em 1957 e eu fui 0 seu
primeiro diretor. Depois o Dr. Max Azevedo,Delegado do MEC,
me trouxe a carteirinha de diretor e carimbou. Assim, virei Diretor
de Escola. Desde essa hora gque eu tenho passado toda a minha
vida dentro da sala-de-aula ou tentando administrar a educagao
e quero dizer a vocés que, nestes 30 anos, a questéo de en-
sinar/administrar & cada vez mais complexa, cada vez mais dificil.
O fardo é téo pesadc gue eu me pergunto se nds estamos
administrando alguma coisa ou se nao € & hora de rasgar um
pouco & fantasia e revelar, desvelar, que, muitas vezes, a
educagao publica & inadministravel.

Por isso, conhecer este pegueno "Exércitc de Branca
Leone", conhecer agueles que acreditam (e eu ainda acredito),
que é possivel fazer alguma coisa melhor do gue esta sendo feito

Palestra pronunciada no it Encontro Estadual de Administracée da Educacgéo,
reatizado em Mossoré (RN) no dia 29 de agosto de 1585, Esta palestra nao foi escrita e
ac ser retirada do gravador foi respeitado o estilo coloquial do autar

**OMOACYR DE GOES é professor de Historia da Universidade Federal do Rio de Jansiro
(UFRJ) e foi Secratario Municipal de Educacio de Natal {1960-1964 & em 1889) e do Rio
de Janeiro  (1987-1%88)
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al, é realmente gratificante. E preciso, realmente, encontrar ¢s
caminhos para efetivar a nossa vontade politica e promover a
administracéo da educacéo.

Com essa introducac nds podemos passar a nossa conver-
sa de hoje, cujo titulo j& foi anunciado pelo presidente da mesa:
“Afuncéo social dos Diretores de Escola Plblica, eleitos pelo voto
direto”.

Vocés, se nao receberam, vao receber, ao final desta
palestra, uma sinopse do gue vou dizer aqui, um pequenoc
resumo do que vai ser refietido para facilitar depois a gente
continuar estudando e refietindo scbre o que foi discutido porgue
na realidade é o seguinte: 0 encontros, 0s CoONgressos, s&o
muito boritos, sdc muitc bons, nds conhecemas pessoas inter-
essantes: ai, chegamos em casa, guardamos as pastinhas dos
Congressos, dos Encontros e fica por isso mesmo. Deixando
algurna coisa escrito, pelo menos em algum momento, a gente
pode retomar essas idéias para aceita-las ou ndo e corrigi-las,
evidentemente, com a nossa pratica.

1 - POR QUE UMA ELEICAO DE DIRETOR DE ESCOLA?

Eu acho que essa guestéo da elei¢ao de diretor de escoia,
para ser entendida, ela precisa ser contextuada ac nivel da
historia. Mesmo que n&o seja um estudo profundc do processo
historico, mas pelo menos um olhar sobre a conjuntura politica.
N&o ¢ tradicdo brasileira a eleigdo de diretor de escola publica.
Peio contrario, nomeacdes para escolas publicas foi durante
grande parte, e ainda em algumas regides continua sendo a
norma; a escola & um curral eleitoral de politicos tradicionais.
Agora surge uma proposta de eleigéo pelo voto direto de diretor
de escola, e, como nada cai do céu por descuido, nos temaos que
pensar historicamente: - por qué? Aresposta esta no estudo (ou
meméria) da conjuntura do final dos anos 70 e inicio dos anos
80, quando essa questdo e colocada para a sociedade. Este &0
momento no gual o estado autcritario instaiado em 1864 e
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aprofundado a partir de 1968, comeca a recuar e, acuado pela
sociedade civil, ele entra num processo de exaustéo. Alids, hoje,
estd fazendo dez anos de Anistia e presto, aqui, minha
homenagem a todos os mortos gue lutaram, pois, a eles

devemos os dias de r‘\ﬁia como diz 0 verso de Nery m}q FE entdo

neste processo de acuar 0 estado autoritario e de fazer valer as
grerrogativas de uma sociedade que se queria democrética s fivre
que foi colocada a palavra de ordem que todos nds lembramos:
‘sleicBes em todos 0s niveis'. Isto significava a fome de voio, &
fome de participar, uma vez gue nds estavamos alfijados de
qualguer processo dscisério. Basta lembrar que, a 15 de
novembro, nds vamos volar para Presidente da Republica e a
grande maioria dos que estao aqui, votam pela primeira vez,
porque ha 29 anos que n&o se vota para Presidente da Republica.
Entao, é nessa politica gue a proposta de "eleicdc em todos 0s
niveis" quebra uma tradicdo brasileira de nomeagac politico-
partidaria de diretor de esccla e trunca a norma de nomea@éo
através de concurso ou de titulacdo. Neste momento, & mais
importante assegurar que a socledade fale como um todo e em
todos os niveis do que defender regras tradicionais, reforgadas
pela ditadura. A CPB - Confederag@o dos Professores do Brasil
- em seus congressos do final dos anos 70 e inicio dos anos 80,
comegou a propor reiteradamente, e a aprovar, através de
votacao, a eleicac de diretores de escolas.

Rompia-se uma estrutura tradicional, como eu falet era uma
forma também de revoiver ¢ bergo tradicional da sociedade a
nivel da escola.

Aplicava-se a teoria Leninista da "curvatura da vara". se 0
estado autoritario acabara com eleigdes, agora, as liberdades
democraticas iam promover a 'eleicdo em todos 0§ niveis”.
Vergava-se a vara na posigac contréria & sua curva, assim, no
futuro, a vara chegaré a posigéo retilinea. No momento estamos
vivendo ¢ momenic de vergar a vara em posicdo contraria.
Assim, a escola plblica mobiliza-se, em todo © pais, para
promover suas eleigdes: o voto dos professores, dos alunos, dos
funcionarics, dos técnicos administrativos e o voto das com-
unidades para decidir guem vai dirigir 0 estabelecimento. E
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avidente que ha formas e FORMAS. Cada cidade, cada rede
plblica, foi caminhando no que era possivel; por exemplo, eu
tenho experiéncias concretas de eleigdes de diretores de escola,
no Rio de Janeiro, onde fui Secretaric da Educagéo de 1887 a
1988 e em Natal, em 1989. E a de Natat, por exemplo, excluiu as
liderangas comunitéarias e o voto foi universal; a do Rig, englobou
as Associacdes de Moradores e © VOO fol proporcional. As
dimenstes das redes (Natal com 44 escolas e 0 Rio, com mit)
n3o se cons-tituiram em problema.

Esté, pols, colocada para o Brasil todo, nao sd para RN, a
questéo de eleicio de diretores de escola. Como vamos fazer?
Evidentemente, isso vai ser uma articulacéo da categoria com 0
poder constituido, isto é a Secretaria Estadual de Educagac e
Cultura. Importante é que é um processc que nao podemos
desconhecer. Fazé-lo da meihor forma também deve seruma das
preocupacoss.

Bem nesta introdugdo o 12 item foi a formulagao da
pergunta "por que eleigao de diretor de escola?”

2-QUALA ESPECIFICIDADE DE UMA
ELEICAO DE DIRETOR DE ESCOLA?

O 2¢ item de meu esquema é a outra pergunta: "Qual a
especificidade de uma eleicao de dirstor de escola? - eu acho
que ai, € gue entra o "calcanhar de Aguiles". Eu acho gue a gente
tem que comegar a discutir isso ai, essa especificidade. 1den-
tificamos de salda o que nao é uma eleicdo de diretor de escala.
Uma eleicac de dirstor de escola nao ¢ uma eleicdo partidaria,
notitico-partidéria. Uma eleicéo de diretor de escola nao &€ uma
eleigao de entidade, nem uma eleigao sindical, Eu acho que é por
ai. Se a gente comegar a discutir 0 que nac & uma eleicao de
dirstor de escola, isto é, ndo & uma luta politico-partidaria para
colocar o partido X, ¥, Z, na direcao da escola (c que nao significa
que ¢ professor nao tenha ssu partido potitico) se nos
conseguissemos dizer que uma eleicao para diretor de escoia
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naoc & a vitdria ou a derrota do nosso partido politico, ja estarfamos
caminhando; se nos disséssemos que a eleicao de diretor de
escola n&o € a questao sindical e suas reivindicagdes, também
nos ja estariamos caminhando. O que seria entdo?

A tesposta pela afimacac € que a eieigdo de diregdo de
escola faz parte de um projeto educativo. Porque, afinal de
contas, esté dentro de uma escola, vinculada a uma escola. Tudo
0 que uma escola faz, cu deveria fazer, asta vinculado a um
projetc educative. Do contrério € deseducativo. Al ndo é mais
escola. E um projeto educativo e a ligéo é a da democracia na
escoia, que pretende pensar, fazer e ensinar a prética da
democracia, com alunos, professores, funcionarios, pais de
alunos e liderangas comunitarias. E aquilo que a gente sempre
diz, "se aprende fazendo". Nds vivemos dizendo gue sO se
aprende, fazendo. E preciso fazer para se aprender? Enigo, a
democracia seria uma ligdo, a ser estudada, aprendida e
avaliada na escola. Até mesmo porque desde Medellin, desde
1968, & Teologia da Libertagdo, a educagéo libertadora, vem
pregando para este continente latinc-americano, gue se nds
gueremos uma sociedade de homens livres, nds ndo podemos
ter uma escola com alunos escravos. NoOs nao podemos ter uma
escola com alunos robés. Nosso compromisso é com a
construgao de uma sociedade de homens livres, uma sociedade
democratica. Entao, além de ensinar portugués, ciéncias,
historia, matematica, geografia, etc. etc., nos terlamos que
aprender e ministrar cutra figao: ademocraosa Estalicdc naovale
apenas no discurso. £ necesséria a sua pratica, e a pratica é o
processo eletivo. Por isso me parece que, mais importante que
0 voto depositado na urna, no dia X, mais importante que esse
voto, & o processo que € desencadeado numa escola quando
ela se prepara para eleger o seu diretor. Esse processo é o que
&, realmente, mais importante. Por qué? Porgue eu acho que é
na discussac que emergirac as grandes questdes educacionais.
Al deveriam prevalecer temas gue iriam justamente sinalizar o que
fazer pedagdgico. E diferente de uma eleicao politico-partidéaria
ou de uma eleicao sindical. Os temas desse processo
privilegiariam alguns guestionamentos basicos. Por exemplo;
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discutir a escola que nds temaos e qual a gscola que pretendemos
construir. Duas perguntas muitc simples, mas gue nos remetem
para 0 nosso cetidiano, para as avaliagbes permanentes que
precisamos ter sobre o nosso cotidiano educativo.

Qutra pergunta, também muito simples: gssa escola en-
sina? Esta pergunta, a primeira vista simploria,tem embutida uma
questdo fundamental. 34 hAa uma instituicdo na sociedade que
tem como funcao especifica, ensinar - é a Escola. A sociedade
naga arede gde esgoto, & rede telefnica, para isso e aguilo, para
a rede hospitalar & paga através de impostos, gue o Estado
arrecada 0s Nossos salarics. Para qué? Para recegber O ENSING.
Evidentements, que © ensino nUblico esté colocado junto com
todas as contradicbes da atual sociedade brasileira. Mas a
funcéo, precipua da escola, continua sendo ensinar. PCrque, sé
nés NA0 ensinarmos, n&o ha nenhuma oulra instituicdo que
receba da sociedade os tributos para pagar salario para gue
alguém ensine. Entao, essa discussao é importante. Daresposta
a pergunta se & nossa ascola ensing val depender a avaliagéo
que a sociedade vai fazer de nossa fungéo de educadores.

A terceira pergunta dentro do mesmo bioco seria: "essa
escola tem uma proposta educacional e pedagcgica? Se tem,
qual 87" As vezes no Nosso cotidianc, NO NOSSC dia a dia, nos
n&o temas tempo para nos guestionarmos sobre igs0. E preciso
saber com o gue isto que estamos fazendo aqui esté articulado.
Isto tem por tras o qué? Quais sdo os objetivos declarados e,
principalmente, quais 0s objetivos ocultos? Lembro aquela palav-
ra tAo cara a Paulo Freire "desvelar”. Entao & preciso desvelar o
nasso cotidiano. Saber se esta escola em que trabaltho tem uma
proposta educacional, coerente com & minha vis&o de mundgo,
com a minha utopia. E se nao tem, qual &7 Essaseria a terceira
pergunta dessa discussao de um processo de slgicac de dirgtor
de escola.

A quarta, seria 0 “Curriculc escolar é adequado a
realidade?" Para esta questao faria até uma pergunta preliminar:
“Existe curriculo escolar?' O curriculo e a articulagdo de todas as
fatias do conhecimenio € do saber. Isto esta, realmente, ar-
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ticulado, existe este curriculo? Esie curriculo astd reaimente
articulado com a realidade do meu trabalbho e da minha
sociedade?

A gquinta pergunta: "Como methorar as condicdes materiais
da escofa?’ NOs somos muilo grodigos em denunciar as
condigbes materiais precarias, precarissimas, da escola. No
Brasil todo, as escolas estao caindo aos pedagos. Para melhorar
essas condigbes materiais nao basta o Diretor de Escola enviar,
burocraticamente, oficios para a Secretaria e dizer que o sanitario
esta entupido. A primeira reclamacdo, é dbvia, ha de ser dirigida
ao poder publico. Mas ao lado disso, surge uma mobilizagio
junto a comunidade para a restauracéo que se faz necessaria. O
pior diretor de escola & aquele que é "morto nas calgcas’ e s6 sabe
reclamar. Acho que isso tem que mudar, assa postura
burocratica tem que mudar.

A sexta pergunta & "Como melhorar 0s profissionais da
educagao, isto &, como lorna-los mais profissionais?" Agui é uma
postura de auto-critica: & minha aula de 1983, esté sendo dada
como a de 88, 87, 85?7 As minhas fichas ja estac amarelecidas
pelo tempo. Ou estou me preparando realmente para ser melhor
profissicnal e a minha aula de 89, qualitativamente, esté melhor
que a de 887

E finalmente, a Ultima questao, deste itermn 1, que eu acho
que seria importante colocar numa diScussac de um processo
de eleicao de diretor de escola seria: "Esta escola busca atender
a sociedade sem discriminacéo?” Uma escola piblica ndo pode
acmitir discriminagoes, mas sabemos que, muitas vezes, para
um diretor de escola € mais facil receber um garotinho de classe
media que em casa tem uma familia estruturada, organizada e
livros para ler, do que receber um garote de periferia da cidads,
cuja formacao cultural é completamente diferente. E ai se es-
tabelece uma discriminagac inadmissivel numa escola publica de
um pais democratico.

Essas perguntas sac fundamentais, na hora da discussao
da elsicac do Diretor de Escola, respeltando a especificidade da
escola.
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Se o eixo da discusséo de diretor de escola passar por al,
nac ha porque temer, ter medo de retaliagbes pessoais ou
partidarias porgue,na realidade, o resultado desse processo
eletivo sera enriquecedor paratoda gscola. Nao ha porque temer
a ‘reserva de mercado" de diretor de escola para determinados
profissionais especialistas, porque se a discussao passa por ai,
serdo aqueles mais gualificados, ser&o aqueles mais compsten-
tes, gue irdo emergir eleitos nesse processo. tsto &, os profis-
sionals melhor preparados para a fungéo e al estarao 0s
especialistas, academicamente formados, Emergira, certamente,
aquele que tenha mais competéncia técnica para dirigir, e, aquele
que tenha mais compromisso com & sociedade a gue esta
procurando servir.

3 - ELEICAO DEMOCRATIZA A EDUCAGAO?

Na experiéncia que eu tenho das duas eleicBes, antes mais
nada, a eleicdo vai revelar as relagoes de poder na escola. As
relacbes de poder da Secretaria/NURE; a NURE/Diretor de es-
cola; Diretor/Professores; Diretor/Alunos: Diretor/Funcionarios;
Diretor/comunidade; Professor/aluno; Professor/funcionaric;
Professor/comunidade; Aluno/ funcionario; Aluno/comunidade;
Funcionério/alunos. E toda a reciprocidade dessas relagdes. Isto
vai ficar revelado. Agora cutra indagagao: No&s temos coragem
de enfrentar isso? A revelagéo das relagtes de poder pode ser
um choque. Estamos preparados para o resultado de tudo isso?

Na nova retacéc, como c NURE e a Secretaria vao partilhar,
democraticamente, o poder? Como o Dirgtor eleito vai exercer,
democraticaments, ¢ novo poder? S&o duas perguntas
suplementares. Por outro lado, as questdes que a eleigao faz
emergir, os conflitos subjacentes precisam ser administrados.
Sao conflitos qualitativamente diferentes. Nao somos uma
sociedade de anjos, nds SOMOS uma sociedade de homens, € {a
dizia Teilhard de Chardin, que "o homem € um ser inconciuso’, &

pOF SBrMOS UM Ser INCoNciuso nds somaos passiveis de erro. NOs
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temos 0s nossos pecados. Esses conflitos j& existemn, sdo cris-
talizados muitas vezes. Uma eleicéo vai fazé-los emergir. E dona
Maria que nao fala com dona Joaquina, que nio fala com dona
Aparecida e as coisas ficam complicadas. Na hora em que vocé
faz emerger esse processo de discussdc  politica na escolg,
esse conflito vai emergir sem divida. Agora, ¢ que é que compete
a nova diregao eleita? Compete administrar esses conflitos - (n&o
quero ensinar padre nosso a vigario, vocés sabem o que é
administrar). Agora, esses confliios ndo véo ficar mais no
subterraneo. Com eleicdo, esses confiitos vao emergir porgue,
de fato, eles ja existiam. Ess-as,pesseas vao falar, e muitas vezes
as pessoas nao sabem falar. £ evidente que, com vinte anos de
autoritarismo, nds perdemos a oportunidade de aprender a faiar
e as vezes, a gente fala mal, e, as vezes, a gente quer fazer uma
reivindicacdo e ja vai dando coice. Entdo, & preciso reeducar a
fala, e o diretor eleito vai ter que enfrentar essa questao. Durante
a campanha eleitoral as pessoas falaram, e aquilo gue se falou
e, muitas vezes, aguilo gue se escreveu, vai ficar registrado, na
consciéncia de cada um, na memoria de cada um. A eleicéo, o
Processo, Nnao termina na hora do voto, Dal 2 necessidade de se
cuidar de uma pclitica pés-eleitoral, que é tAo complicada guanto
a politica pré-eleitoral e a politica eleitoral propriamente dita. Para
a politica pds-eleitoral, nos teriamos gue ter dois parametros: sem
revanchismo dos vencedores e sem ressentimentos dos nao-
vencederes. 1sso é fundamental. Porque se aquele gue venceu
diz: "Ah, fulano, aquela ali, vou pegar 1& na virada. Eu que sou
diretor dessa escola agora, e ela que fez oposigao a mim, aguela
ali, vai saber com guantos paus se faz uma canca’, esta é uma
politica revanchista que nega a democracia do processo eleitoral.
Nega a cpertunidade de conviver com o outro, com o diferente
de nés, aquele que nao pensa como nods, mas tem o direito de
néa pensar como nos, em pluralismo idecldgico, inclusive. Ele
tem esse direito. Evitar o revanchismo dos vencedoras, e também
fazer um trabalho intensive em cima do ressentimento dos nao-
vencedores. Dizia Gregorio Maranon num livro famoso - "Tibério
- a historia de um ressentimento”, que o ressentimento é o pior
fel na alma de um homem. "Vocé fez aguilo comigo, e eu vou ficar
lambendo a rapadura agui na curva da estrada, e vocé me paga’.

RBAE 8(1), Jan/jun 1992 83




Al minha gente, 0 processo seducativo val para ¢ espago. O
orocesso educativo ndo existe. O que existe & uma luta de
grupos, sao dois handos dentro da escola, se digiadiando para

saper quem vai prejudicar O outre.

Uma politica nos-gieitoral, generosa, ieal, maocs-estendidas
& fundamental.

Finalmente, ainda dentro do processo eleitoral, uma per-
gunta que acho damaior importancia, que seja formulada: "Quem
conclui ,quem avalia a ligao democracia se aprende na escola?
Quem val ser aprovado e guem vai ser reprovado? Muitas vezes
o vencido nac é o reprovado nao. Nao se pense que O
processo elettoral se esgotou & aquele gue foi vencido, que
perdeu a eleicao (prefereria a exXpressac nao-vencedor), aquele
nao-vencedor do voto, € aguele que val ser regprovado no
processo. Muitas vezes vai ser reprovado aquele que venceu.
Vamaos praticar a ligac “democracia s& aprende na escola” - muito
bem - quem vai avaliar? E evidente que é a sociedade. Nao &
nerm a Secretaria de Educacéo e nem o NURE que vai avaliar. A
avaliacdo é muitc mais ampla e muito mais profunda: & sociedade
avaliara todo © processc.

4- QUAL A’FUN@"—'\O SOCIAL DE UM DIRETOR DE
ESCOLA PUBLICA, ELEITO PELO VOTO DIRETO?

Outra pergunta: "Qual a funcéo social do diretor de escola,
eleito pelo voto direto?” Este é justamente o terna da palestra.
Agora estou chegando & ele. Primeirc lugar, eu vejo na figura do
diretor eleitc pelo voto direto numa escola pdblica, o diretor-
cidadao. Nés estamos chegando a fase da cidadania - aguela
que a revolugao francesa alcangou hé 200 anos atras e esta
chegando ac Brasil agora. Como diretor-cidadao, ele néo é mais
um delegado da Secretaria de Educacdo ou do NURE. Ele nao é
mais um delegado. Ele nao ¢ mais, apenas, um meirnho
cumpridor das tarefas da sua entidade de classe, ou do 88U

sindicato. Entao, esse diretor-cidadéo é fruto deuma relacao
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de poder muitc mais complexa, e aqui estd o "calcanhar de
Aquiles". Parece-me que aqui a gente vai ganhar ou perder. E
importante identificar quais as fontes deste diretor-cidadéo, que
esta emergindo na sociedade. A mim me parece que S&o trés as
fontes de poder. A sociedade & uma fonte de poder - porgue a
sociedade é que paga o salario através dos impostos recalhidos
pelo estado. E por lhe pagar o salario quer a prestagéo de
servic;o feita.  Quando vocé paga o imposto, o recothimento
deste & convertido em saldrio e a soc iedade agora espera a
contra-prestagdo. Qual é a contra-prestacdo? & o ensino, é a sala
de aula funcionando, essa é a contra-prestacdc. Quando se
rompe essa relagao - ela precisa ser rompida com muito cuidado.
Aientra a questdo da greve - que também & uma questio para
ser abordada com muito cuidado. O direito de grave & um direito
nossc, de cidadéao. Como ele vai ser exercido & outra questao. A
greve em magistério e a grave em hospitais, nos dltimos anos
naste pafs, tem se revelado uma greve contra os pobres e nao
contra o Estado. Quandoc uma escola entra em greve a Secretaria
de Educagao faz, por exemplo, economia de merenda escolar,
faz economia de pape!, de giz, de luz. Entdo, é preciso discutir,
contra quem nos estamos lutando. Estamos lutando contra a
sociedade ds periferia que néo pode freqlientar a escola par-
ticular ou n&o pode pagar um hospital? Ou nos estamos reak
mente frontalizando o poder do Estade? Outra fonte de poder do
diretor eleito é o colégio eleitoral que o elegsu. Ele vai ter que
prestar contas agora aos estudantes, aos funcionarios, aos
professores e quandc houver representagées da comunidade,
também as organizagdes comunitérias. Essa € a segunda fonte
de poder, e a terceira € a Secretaria de Educagéo. A Secretaria
de Educagao nomeando o diretor-eleito  convalida o processo.
Entéo, ela também é uma fonte de poder. Veja o seguinte, se ia
era dificil vocé se articular com as fontes tradicionais, isto é a sua
entidade de classe e a secretaria de educacdo, agora, vocé tem
uma constelacao de vertentes de poder. Esse diretor-eleito
devera ser altamente competente para administrar essas verten-
tes do poder e exercer a sua legitimidade de lideranca. £ aqui
entram algumas perguntas secundarias, mas gue sdo importan-
tes também. Neste processo democratico o diretor-gleito tem
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compromissos com quem? A mesma pergunta é colocada do
outro lado da medalha: a secretaria, que participou do processo,
ela term comprormissos com guem? Quais s&o 0s NoVos 1agos de
compromissos assurmidos a7 Os votantes, eles tém compromis-
sos com guem? E finalmente, & sociedade como discutira e se
posicionara frente acs lagcos de COMPromissos que surgem? E
realmente uma questao complicada, mas n&o & porgue seja uma
questac complicada que & gente vai desistir deia - mesmo porque

a histéria se faz na superagac das contradigdes.

Importante & fazer bem feito, porque noS vamos Ser
cobrados disso e pode haver até um retrocesso. Al é que su
gostaria de colocar para vocés a reflexéo de Gramsci, em termo
do nove. Nos estamos pretendendo O NCVO & C GUe £ o novo na
visdo de Gramsci? O novo € aquilo que emerge nas retacoes
sociais para superar O arcaico e tem mais peso gue aguelas
tradigbes arcaicas Que existiam antes, O novo tem para &
sociedade uma responsabilidade muito grande gue ¢ a de dizer
queele é necessario. Porque se a sociedade nao enxergar anova
proposta nesse processo, Nesse evento de eleigéo de diretor;
se nao enxergar sua necessidade social, esta eleicdo, em vez de
ser novo, vira modismo. E modismo, vacés sabem, passa. A
tanga de lpanema ja foi substituida pelo fio dental,
conseqlentemente, passou. Era uma moda. O fio dentai vai ser
superado em algum tempo por uma nova coisa. O modismo é
fortuito, o modismo néo tem raiz. Agora, 0 NOVO tem, porgue na
hora em gue voceé procura instalar o novo, ai vocé desvela gue 0
arcaico ja esté superado, Paraque & eleicio de diretor de escola
tenha vindo para ficar & preciso que a categoria de professores

exerca este nove poder com competéncia e dentro de um projeto
educativo, pois este é a especificidade da escola.

5 . 0 QUE DEMOCRATIZA A EDUCACAO?

A pergunta gquatro indagou se a eleigao democratiza a
sscola. Eu tembrei seus limites, isto ¢ desvela as relagdes de
poder, emergem 03 conflitos cristalizados, etc., mas o ambiente
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para a democracia esta criado. A pergunta seguinte é: o que
democratiza a educagdo? Agora a discusséc é muito mais ampla
que uma simples eleigdo de diretor de escola. Estou querendo
dizer gue a eleicédo, pela eleicdo, n&o democratiza a escola. Se
vocé ficar apenas nesta proposta vamos fazer eleicéo e depois
daeleigao, esta 'democratizada” a escola, tudo bem, agora cada
um volte para sua sala de aula e vamos trabalhar. Isto af vai
frustar. O gue me parece, € que s&0 outras coisas, além disso,
que reaimente democratizarac a educagio. A discusséo aprofun-
dada & necessaria para decisdes gue | tardam neste pais

A resposta & pergunta "o que democratiza a educacao? é
que a primeira condigao € a universalizagao das oportunidades,
asseguradas através de uma rede plblica de ensino. Isso &
fundamental e vocé vé que extrapola & simples eleicio. Eutenho
que assegurar que o cidadao tenha um lugar na escola, o filho
do cidadao, acriango e o adolescente. O adulto, também ele, tem
direlto a uma vaga na escola. Enguanto n&o fizermos isto, que os
paises adiantados fizeram no século XIX, a nossa Iuta para a
democratizagdo da educagdo ndo estara concluida, Segundo,
a boa quaiidade do ensino ministrado em toda reds plibiica sem
discriminacGes sociais, politicas,econdmicas ou culturais - é
outro fator decisivo. Assim & fundamental uma escola unitaria,
isto &, 0s bens da educagic devem chegar igualmente a todos
com a mesma qualidade. Enfim, e em terceiro lugar, mas com
igual importancia das duas condigbes antsriores: 0s processos
participativos de escolha de diretor de escola devem ser as-
segurados - processos participativos dos quais a eleicéo é um
deles. Nao querc fechar a questac que a eleicdo seja o Gnico
processo participativo - mas este € o mais claro para o comum
dos mortais.

Finalmente para a democratizagéo da educagéo a questio
da sala de aula ndo pode ser escamoteada.
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6 - A SALA-DE-AULA

A questao da democratizago ndo é uma questac gue
esteja como Gagarim, a 6 mil pés de altura, Tem que paixar a
hola, tem que chegar de pg no chao. Ou a sala-de-aula ©
democratizada ou nZo adiania eleger diretor de escola. A sala-de-
aula & que vai me dizer se essa 850013, S& €858 educandario &
ou nac & democrético. E af eu me permitiria colocar algumas

questdes sobre & sala-de-aula.

19) O respeito ao educando como sujeito da sua educagao.
Nés aspiramos a sociedade de homens ivres. O educando é
sujeito & ndo objeto do processo educativo. Entéo ele tem que
ser ouvido no processe educativo.lsto g fundamental. Esta tese
do Congresso de Educagdo de Aduitos de 1958, guando
comegou a surgir Paulo Freire pela primeira vez neste pafs. Nao
& nés tenhamos que nos demitir da condicéo de educadores e
dizer: "0 que é que vocé guer saber?” N30 & isso nd&o, mas sim,
sentar com ele e dizer: 0 processo do saber é esse; de cnde vem
o seu saber? qual é a sua cultura? onde € que a gente pega O
“gancho" na sua cuitura e onde esta esse "gancho'? A partir dai
a gente vai até ac saber de meihor qualidade e em todos 03
niveis. Isto & que é tarefa de professor, de diretor de escofa.

22) Na sala-de-aula se ensina o saber historicamente
acurnuiado de forma competente através de um curriculo moder-
no. Esta palavra "de forma competente”, é basica. Nao somente
ensinar; mas ensinar de forma competente, de forma correta,
de forma séria. Nao é a professora chegar no guadro e escrever
erracio, em um portugués de pessima qualidade, e, a0 chegar ao
fim do ano reprovar o aluno nagueta matéria em prova de muitipla

ascoina.

39} Na sala-de-sala se promove & orodugéo do con-
necimento. A escola n&o é somente para transmitir a informagac.
Um bom papagaio faz issc, ele canta até o hino nacional. Entao
2 escola nao é somente para transmitie. € para criar, produzir O
conhecimento, porgue,senéo ela n2o e escola plena - ela & so
transmissora.
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4%) Na sala-de-aula se assegure ags participantes  do
espaco educativo, os direitos de cidadania. Este pais ainda no
descobriu a Revolucdo Francesa.

52} Estimule 0s valores do humanismo na busca da moder-

- -

ridade., NOS nao podemos Nos Conicimar em apenas transmitir
o tradiciona!l, nos temos que fazer a avaliagdo do modemo. E
atraves dos valores dos humanismos modernos, como por ex-
emplo, o cristianismo e 0 marxismo, nos chegarmos reaimente a
parametros de superacdo do arcaico. A sala-de-aula deve fazer
a leitura social e circundante da escola e participar do ques-
tionamento da transformacao da sociedade - quer dizer uma
escola que naoc se conforme com a realidade gue esta ai. Agora,
ao demonstrar ¢ seu inconformismo ela precisa fazer a leitura e
a analise correta. N8o € 0 nosso vanguardismo que vai mudar o
mundo. As vezes a gente coloca um capacete de metallrgico e
sai por al, como se fosse metallrgico. Nao é assim minha gente.
Temos um papel diferenciado. Nés temos que fazer a leitura
correta dessa realidade com os instrumentos da ciéncia, pois nds
alisamos 0s bancos da academia. Temos o dominio da ciéncia e
que & mais valido do que o nosso falsc obreirismo. E ele que vai
fazer com gue a gente promova a leitura critica da realidade na
qual a escola esta inserida.

89 Finalmente, uma sala-de-aula deve respeitar o pluralis-
mo ideoldgico de professores, de alunos, de funcionarios -
porgue o que a gente tem como heranga & ¢ 'cré ou morre”; -
"quem n&o esta comigo esta contra mim” etc, A democracia nao
& iss0. A democracia é a convivéncia de divergentes e contrarios.
A democracia é a convivéncia com aqueles que ndao pensam pela
minha cartiha, mas que tém o direito de pensar pela cartilha
deles. Cabe a mim, se quiser fazer politica, convencé-los. Mas
nac é ‘convencer" com as ameacas de demissac; com a
perseguicao de entregar a carga-horaria pior ao colega que esta
na OposiCac: e passar a mao na cabeca daqueles gue sao do
NOSSO grupo.
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7 - A REINVENGAO

Agora & necessério o segundo salto qualitative do nosso
encontro - como nds vamoes fazer isto? Temos que pensar e
muito. Outra coisa também € gue esse encontro seja também o
da superacdo da simples denuncia. No tempo da ditadura, do
Al-5, no tempo do "ame-0 ou deixe-o" bastava vocé denunciar a
situacéo, nao havia outra coisa a fazer. Agora, numa fase em que
se pretende a construgdo da democracia, além da dendncia,
vocé tem gue fazer o anincio. Vocé diz: "esta errado, isso, isso
e isso”. "Muito bem, ta errado. Mas como se faz certo?" Nestas
condicdes gue nds temos, como é gue se melhora? Como é que
se faz certo, se isso ai esta errado? A fase da dendncia somente
esta superada. Agora cumpre apresentar a denuncia - mas fazer,
também, o andéncio.

E. finalmente, e estes sac os meus votos, gue diante de
todas essas dificuldades a gente se propenha a reinventar. Esta
palavra eu estou usando muito ultimamente - reinventar. NoGS
temos que ter criatividade para fazer coisas num processo
reinventivo.

Garcia Marques, em "Cem anos de Solidéo", disse que
Macondo era tdo primitivo que nac tinha norne para as coisas -
gra preciso sair com ¢ dedo apontandc e dando nome as coisas.
Eu acho gue estamos mais ou menos num processo desses -
dentro das dificuldades que a educagdo vive neste pais. As
dificuldades séo tao grandes, os guestionamentos sao téo fortes,
os desafios, as vezes, sac maiores que 0 tamanho do cmbros.
Eu acho que é preciso, cada um de nos reinventar a educagac -
mas fazer a educacdc necessaria.
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