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EDITORIAL

Este ndmero de nossa REVISTA BRASILEIRA DE ADMINISTRAGAO
DA EDUCACAO, embora previsto para publicagéo no primeiro semestre
de 1988, & produzido apenas agora, no segundo semestre de 1990. O
lastimavel fato requer uma explicagdo aos associados da ANPAE, aos
assinantes e aos leitores da RBAE, mas esta ja é, por certo, da compreen-
sao de todos. Sua génese é a crise econémica do pais e 0s problemas
decorrentes de altas taxas inflacionérias combinadas com o arrocho
salariais dos educadores. Neste contexto a ANPAE viu-se com uma anui-
dade extremamente desvalorizada, que ndo permitiu, com a parcela relati-
va 4 RBAE, o pagamento dos custos de gréfica. Registra-se tambem
que a defasagem entre o valor pago pelos associados e assinantes e
o custo unitario de cada exemplar agravou-se durante o ano de 1988,
apesar de investirmos o montante em caderneta de poupanga, porque
ndo dispinhamos de artigos aprovados em quantidade suficiente para
compor este nimero da Revista.

Ndo obstante, quando ao inicio de 1990 conseguimos remontar
condigdes minimas para recuperagdo do atrazo e cumprir com nossos
compromissos perante associados e assinantes, enfrentamos novo pro-
blema (até hoje pendente), de imobilizagdo dos recursos depositados
em caderneta de poupancga.

Isto posto, lavro neste Editorial uma justificativa e uma renovagéo
de compromisso em tentarmos manter esta REVISTA BRASILEIRA DE
ADMINISTRACAO DA EDUCAGAOQ. O apoio solidario da atual Presidente
da ANPAE, professora Maria Clélia Botelho, é o respaldo para mais
este esforgo que, tenho certeza, hé de ser correspondido pelos colegas
que souberam sempre nos estimular e consagraram a importancia do
periédico especializado. Ao mesmo tempo, convido-0s a também renova-
rem seu apoio a RBAE enviando artigos, colaborando para a divulgagao
e a venda e contribuindo com a ANPAE.

Aproveitemos, pois, a leitura deste ndmero em que colaboram Luiz
Felipe Perret Serpa, Benno Sander, Sérgio Luiz Avancine, Sérgio Proen-
¢a Leitdo e Roberto Jarry Richardson para refletir sobre a pratica da
administragao da educagdo em nosso pais e nosso cotidiano e para
também avaliar as dificuldades da producao e disseminag&o de conheci-
mentos no setor educacional, exemplificadas na trajetoria desta Revista.

Porto Alegre, 4 de outubro de 1990.

Maria Beatriz Moreira Luce
Editor
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ALGUMAS UUESTéES SOBRE OS KIOVIMENTOS
POR EDUCAGAO ESCOLAR PUBLICA NA GRANDE SALVADOR *

LUIZ FELIPE PERRET SERPA™

RESUMO

Este trabalho traca a dindmica dos movimentos por
educac¢do escolar pldblica na Grande Salvador, no perfodo
de 1975/85 e aborda algumas questdes importantes para
a compreensdo do processo: a questdo metodoldgica da
pesquisa, a questdo Estado-Movimentos por Educacao, a
questdo da relevancia dos movimentos populares e a ques-
tao cuitural.

ABSTRACT

This paper presents a description of social move-
ments for public school in the Great Salvador Area, from
1975 to 1985. Some major issues addressed in the study
were: the research method, the Sate-Movements for Educa~
tion relationship, the relevance of popular movements and
the questions of culture.

INTRODUCAQ

A recuperagdo da memdria dos movimentos por educagdo escolar
publica na Grande Salvador, no perfodo de 1975/85, é a fonte emplrica
das questbes levantadas nesse trabalho.

Desenvolveu-se, com o auxf(lio de um microcomputador, um levanta-
mento empirico de notlcias na imprensa de Salvador sobre o tema,
e procedeu-se a uma andlise que estabeleceu um referencial de seis
dimensées: educacao-escola, educacdo-grau,® infra-estrutura, luta-traba-
thador, organizagao e polftica.

Uma outra fonte de dados empiricos foi a documentagao esparsa
existente nas organizacdes populares, bem como informagdesde lideran-

*Este trabalho & baseade na pesquisa “Documentagdo e Andlise dos Movimentos por
Educagdo Escolar Plblica na Grande Salvador”, financiado pelo INEP, segundo convénio
26/85.

**Professor-Adjunto da Universidade Federal da Bahia.
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¢as dos movimentos populares, captadas através da gravacéo de depoi-
mentos.

Os dados emplricos origindrios das duas fontes, imprensa e organi-
zacbes populares, apresentaram-se consistentes e indicaram que o perfo-
do estudado podia ser dividido em dois subperfodos: 1975/79 e 1980/85.

A analise dos dados ainda mostra a importancia dos movimentos
negros e dos movimentos de mulheres, como fatores de coesdo na luta
por educacdo escolar publica. Verificou-se também que os partidos pol(ti-
cos ndo contemplam as reivindicacdes das lutas populares por educagdo
escolar ptblica.

Nesse trabalho, pretendemos tragar a dindmica desses movimentos
por educagdo escolar plblica e, com base nessa dindmica, desenvolver
alyumas questdes que julgamos importantes para a compreensdo do
processo.

A DINAIZCA DAS LUTAS POPULARES

Em 1851, em relagéo ao problema de moradia, o Jornal Diério
de Noticias! afirma:

“No quadro geral dos problemas da velha cidadedo Salvador, avulta
indubitavelmente o da moradia, ndo s6 pelo seu significado econd-
mico e social, mas também pelo gue representa como expresséo
da imprevidéncia governamental.

N&o se discute que também nos maiores centros urbanos do pals
e mesmo do mundo ele existe em varidvel proporgao. Entretanto,
ndo se sabe de nenhum lugar onde a procura de habitagao tenha
alcangado as caracteristicas trdgicas que alcanga na Bahia. Essa
situacdo & ainda mais intolerdvel ao observarmos que quase metade
da populagdo reside em locais onde ndo se observam sequer as
mais elementares regras de higiene, segurang¢a e conforto.

E certo que em Recife h4 mocambos, no Rio as favelas e em
Sdo Paulo os cortigos. Na capital baiana existe tudo isso e muito
mais: aqui 0 povo procurou tomar nas maos a solucéc do problema
e no seu desespero invade propriedades particulares onde edifica
suas choupanas”.

Daguela época até os dias atuais, o problema das invasdes se
agravou, em face do crescimento da populac@o urbana e da expansido
da cidade. Em 1982, calculava-se que 70% da popula¢do em Salvador

1Reportagem Problema de Cidade, Salvador-Bahia. In: Jornal Diéric de Notlcias de
24/02/1951.
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viviam em favelas e a grande maioria dos bairros populares nao tinha
a posse da terra legalizada.

E o direito a um pedago de terra por parte das familias pertencentes
ao segmento popular o determinante dos processos de luta coletiva.

Em torno dessa luta fundamental, surgiram as associa¢bes de mora-
dores nesse perfodo. Essas associacdes se organizaram em torno de
uma Federacdo das Associacbes de Bairros de Salvador (FABS). Nos
Gitimos trés anos do perfodo estudado, vimos um crescimento significa-
tivo dessas associagbes, o que indica que vem se agravando o problema
de moradia em Salvador.

A manutencdo da luta pela permanéncia no local onde as familias
instalam sua moradia, em um primeiro momento, se faz pela necessidade
de construir uma sede para a associagdo e pelos pleitos de 4gua, luz,
transporte e saneamento. Essas iniciativas mantém o grupo popular uni-
do. No entanto, & na luta pela criagdo de creche e de escola que o
grupo mantém a sua unidade.

Na medida que o préprio grupo popular assume a iniciativa de
criar uma creche ou uma escolinha, a construgéo da sede da associagao
torna-se imprescindivel. Assim, a creche e escolinha sdo fatores perma-
nentes de manutengdo do yrupo organizado. Os outros fatores (transpor-
te, saneamento, salde, &gua, luz, seguranga, etc.) ndo tém a caracteristica
da continuidade, o que os torna menos significativos como mantenedores
da organizagdo popular em seu processo de luta.

Na verdade, a manutengdo da moradia, a construcao da sede da
Associagdo e a luta por creche e escolinha sdo os fatores bésicos
de manutencao do processo de luta. Inclusive, os outros tipos de pleito
muitas vezes relacionam-se com esses fatores fundamentais.

Transcreveremos, como exemplos, algumas notfcias do jornal da
FABS. Inicialmente, sobre invasdes:

“1984, novembro

Jornal da FABS

| Encontro Municipal de Invasdes

A Comissdo de Terras da FABS vem desenvolvendo um trabalho
junto &s invasQes, no que diz respeito a travar lutaspara solucionar
problemas dos trabalhadores: inexisténcia de assisténcia médica,
educagio, lazer, emprego, direito do uso e posse dos terrenos
usados. Para isso, ficou definido para os dias 17 e 18 de novembro
a realizagdo do | Encontro Municipal. de invasOes para- discutir
e organizar os moradores das invasdes, no sentido de tentar resol-
ver o problema da moradia e do uso do solo urbano”. (pégina
1)

%1985, outubro
Agendao dos Bairros

RBAE 6(1), jan./jul. 1988 13




Campanha da Legalizagdo e Posse das Terras Continua em Frente
A Comissdo de Terras da FABS, em audiéncia com o Prefeito,
pede definigdes para os problemas colocados sobre os terrenos
de Sdo Marcos, B, Sta. Rita, Pituagu e Vale das Murigocas. De
real nada foi definido, entretanto o Prefeito prometeu criar decreto
que garanta a permanéncia dos moradores da polémica.

Quanto aos terrenos do INPS e Marinha a possibilidade de vitéria
€ grande. Os moradores estdo se organizando, em assembléia, onde
definiram fazer um levantamento de todos moradores para fazerem
0 mapeamento dos terrenos”. (pagina 6)

Sobre a construcdo da sede e sua relagdo com creche e escolinha:

1985, abril

Jornal FABS

A Luta e Organizagdo do Alto da Esperanca (Pela-Porco)

A comunidade estd construindo, através de mutirdes, a sua sede
local, doagéo dos franciscanos alemdes. Esta era uma das reivindi-
gOes junto & Prefeitura. A reconstrucio da sede, onde funciona
também a Unica escola local.

Uma grande conquista da comunidade é o término da escola-creche,
reivindicada h& mais de cinco anos s autoridades. A luta agora
¢ pela maior participagdo da comunidade na administragio da esco-
la"”. (pdgina 3)

*1985, outubro

Agend@o dos Bairros

Associagdo de Moradores do Alto da Terezinha Baixa da Gruna
Os moradores da Baixa da Gruna com a ajuda das meninas o
Servico Social estdo se organizando em mutirdo estao construindo
a sede prépria da Associacao™. (pagina 4)

Em relagdo a pleitos que se vinculam a melhores condigbes para

a escolinha:

“1985, abril

Jornal da FABS

Moradores do Alto da Vitéria da 27 Etapa de Coutos em Abandonc
Os moradores vém tendo vérios problemas: falta de 4gua, esgotos
entupidos, saneamento bésico, a escolinha estd fechada por falta
de canalizagao de esgoto, causando doengas nas criangas”. (pagina
4)

*“1985, abril
Jornal da FABS

14
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Marechal Rondon

O abandono do bairro é total. O lixo fica junto & Associagédo onde
funciona a Escolinha, causando doengas nas criangas da escola.
(pagina 4)

A dindmica da luta sofre, em seu processo, algumas interferéncias
significativas, particularmente a mediag@o de membros de partidos polfti-
cos e sacerdotes da igreja catélica, bem como de interesses imobiliarios
a partir da valorizac@o dos terrenos da regiéo.

Por outro lado, a prépria eleigdo da diretoria da Associagéo de
Moradores e as atividades dos membros do bairro que participam da
creche e da escolinha tendem a enfraqguecer a mobilizagdo, passando
os moradores a esperarem gue os pleitos sejam assumidos pela Associa-
cao; essa, ao se vincular & FABS, tendo a esperar que os pleitos sejam
liderados pelas Comissbdes da Federacao.

Assim, a institucionalizacdo dos movimentos populares organiza-
dos, &8s vezes, acarreta uma menor participa¢do dos interessados no
movimento e, em muitos casos, pode provocar dissidéncias devido a
luta pelo poder no interior da Associagao.

Observamos que em casos onde ocorre o enfraquecimento do movi-
mento, yrupos de mulheres e o fator étnico da negritude constituiram-se
em referéncias para o resyate da participacdo dos moradores.

LUTA POR EDUCACAO ESCOLAR PUBLICA:
AS ESCOLAS COMUNITARIAS

A deficiéncia quantitativa e qualitativa de escolas pdblicas no Esta-
do da Bahia é o fato yerador das lutas de moradores por educacdo
escolar publica. ,

Inicialmente, as Associagdes de Moradores pleiteiam a construcdo
de escola e creche em seu bairro, ou a ampliagéo de vagas em escolas
j& existentes. O ndo atendimento por parte do Estado ao pleito das
Associacbes conduz & iniciativa dos moradores de construirem, através
da Associac@o, a escola e a creche.

Como expressa Ana, de Praia Grande:”

“E importante ressaltar que neste Pals n&do existe escola, todas
as escolas existentes sdo assim escolas-bancas, onde as pessoas
fazem banca em casa, quer dizer, assim um trabalho particular,
mas n&o existe assim uma escola, tipo uma comunidade, nem também
uma escola oficial. Quer dizer, as criangas n&o tém nenhum atendi-

*Semindrio sobre a luta das mutheres nos bairros populares de Salvador, Salvador, 1986,
" Anais. Salvador, FABS/Faculdade de Educagfo, 1986,
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mento por parte da rede oficial de ensino. Elas vao 3 escola mais
préxima da periferia ¢ € uma distancia grande. A dificuldade é
muito yrande, sobretudo em época da chuva, para as criangas se
deslocarem de um bairro para outro. Outra dificuldade que nés
encontramos também, é porque nds decidimos o trabalho da escola,
& um trabalho ligado & Associagao dos Moradores que foi fundada
em 81; a Associagao discufiu, juntamente com os sécios fundadores.
Seria uma escola comunitiria, quer dizer, uma escola onde houvesse
participagdo das maes, participagdo dos moradores, dos sécios.
Enfrentamos também a dificuldade em relag@o a esse tipo de traba-
Iho participado, que ainda ndo é muito bem aceito. O pessoal gosta-
ria mais que fosse uma escola mais formal, onde as maes néo
participassem”,

As creches e escolas construldas pelas Associagdes sdo, em geral,
precérias. Falta de tudo: as instalagdes ndo sio adequadas, ha deficiéncia
de recursos materiais e 0s recursos humanos deixam a desejar.

Essa situacdo mantém a continuidade dos esforgos dos moradores
e sua unido na luta contra o Estado para a obtengao de melhores condi-
yOes para a educag@o de seus filhos.

A partir de 1980, intensifica-se a criagdo de creches e escolas
pOr iniciativa das Associagdes de Moradores. Essa intensificagao deve-se
a diversos fatores: a criagdo da FABS, a incapacidade do Estado de
atender as mdltiplas  reivindicagdes por educacdo escolar pablica, o
grande aumento do ndmero de organizagdes populares, o plano de cre-
ches da LBA e um programa de educacdo e cultura da entdo Secretaria
da Cultura do Ministério de Educacao e Cultura.

E entdo a partir de 1980 que comeca a surgir um tipo de escola
yue nio & do Estado, mas também nao & particular: € a escola ou
creche da Associagdo de Moradores, a denominada escola ou creche
comunitaria.

A gyestdo dessa escola & exercida pela diretoria da Associacao
de Moradores. Seus professores pertencem, em geral, a comunidade
onde se localiza a escola. O pagamento dos professores e a obtengéo
dos materiais pedag6yicos para a escola vem de pleitos ac Estado,
de projetos especiais financiados por 6ryaos federais (LBA e Secretaria
de Cultura do MC especialmente), de financiamentos de organizacdes
internacionais ligadas a lgreja e mesmo da contribuigdo da comunidade.

O carater comunitario da escola ou creche esté na gestéo. Essa
& a yrande caracterfstica da escola ou creche comunitaria: sua gestao
¢ feita pela Associagcao de Moradores.

Durante o perfodo de 1980 a 1985 alyumas dessas escolas firma-
ram-se e ampliaram suas agdes, apesar de terem uma dificuldade perma-
nente de manutencdo. No entanto, a grande maioria ainda luta com
problemas bdsicos de instalagao e funcionamento. Esses problemas cons-
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tituem-se a motivagdo do pleito de educaga@o escolar plblica perante
o Estado.

A prépria FABS vem mantendo, desde 1983, trés escolas de 1°
grau nos bairros de Marechal Rondon, Pau da Lima e Arraial do Retiro,
juntamente com a Escola Comunitdria de ltacaranha, mantida pela Paré-
quia Séo Brés.

Em um offcio & Camara de Vereadores do Salvador, em agosto
de 1985, a FABS esclarece que essas escolas atendem 600 criangas
em idade de escolarizagdo obrigatéria. Trabalham nessas escolas 37
pessoas mantidas pelos recursos do Convénio com o Programa [nteracdo,
da Secretaria da Cultura do Governo Federal, hoje Ministério da Cultura.

Esse offcio informa & Camara do problema de nao renovagéo do
Convénio com o governo federal, daf resultando a crise de manutencio
das escolas.

Solicitam entdo apoio da Camara de Vereadores para que a Secreta-
ria de Educacao do Estado e a Prefeitura Municipal liberem recursos
que garantam a remunerag¢ao do pessoal e a compra de material didatico
para'o funcionamento das escolas.

Sugerem ainda a continuidade das escolas, através de convénios
ou incorporacao das unidades escolares, sem que haja prejuizos para
a proposta pedagdgica em andamento, incluindo a contratagdo de professo-
res e auxiliares (0 grifo é nosso).

Verifica-se nesse offcio as dificuldades de manutengfo das escolas
comunitérias e a exigéncia de que, mesmo incorporando a unidade esco-
lar ao Estado, mantenha-se a proposta pedagégica, isto &, a gestao
da comunidade.

Uma das escolas comunitdrias de maior significado € a Escola
Aberta do Calabar.* Essa escola surgiu em junho de 1982 e, em seguida,
teve 0 apoio do Programa Interacdo da Secretaria da Cultura do Ministé-
rio da Educagdo. Desde sua construgéo flsica até a elaboragao e execu-
cdo do currfculo, esta escola teve a participagdo da comunidade. E
a Associacdo de Moradores a responsdvel pela manutencéo da escola,
que iniciou com 105 alunos em quatro salas de aula, em 1983, e veio
crescendo, contando, em 1987, com 10 salas de aula e 250 alunos.

Dois pontos importantes na fala de uma lideranga da Associagao
de Moradores.** O primeiro, ao avaliar os primeiros passos da Escola
em funcionamento, ressalta a prética pedag6gica compatfvel com a reali-
dade sécio-cultural da comunidade e determinada a ser um velculo de
afirmagdo de sua identidade, bem como um instrumento de sua luta.
O segundo, ao apresentar uma amostra dos resultados esperados da
escola, destaca a nova versio da histéria da escravidao negra no Brasil,
em confronto com a histéria oficial repassada na escola oficial. Uma

'Caierfzos_de educagdo popular, Salvador, 9, maio 1987,
**Semindrio sobre cultura e educaco popular, Salvador, 1986. Trabalho apresentado
por Nice de Oliveira, Salvador, UFBA, 1986, Mimeo.
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menina, aluna da 27 série do 1° grau da Escola Aberta do Calabar,
apareceu no video de milhares de lares dizendo que o Dia Nacional
da Consciéncia Negra, comemorado no bairro, era o dia em que se
lembrava Zumbi dos Palmares, que lutou pela libertagao do povo, nunca
comeu gente, mas metia medo aos donos de engenho.

Em geral, a luta por educagéo escolar piblica travada pelas Asso-
ciacOes de Moradores é comandada pela FABS, através de sua Comissio
de Educagao.

Em 1985, a Comisséo de Educacdo da FABS apresentou um plano
de trabalho, onde constavam:

e luta por mais vagas e pela construgdo de escolas;

e participa¢do da comunidade nas escolas;

e realizagdo de debates nas Associagdes;

® visita &s escolas para verificar o estado das mesmas;

¢ continuagdo do Projeto Educativo nos bairros Marechal Rondon,
Arraial do Retiro e Pau da Lima, envidando esforgos para obter um
melhor aproveitamentos;

e realizagdo do lll Encontro de Educacao e Democracia;

¢ convénio FABS/Projeto Rondon para implantagdo do Projeto
Educagdo Comunitéria em dez bairros em 1985;

e discussdo do Projeto de Alfabetizagdo nos bairros visando aten-
der inicialmente 20 Associagdes;

e emissdo de um boletim bimensal da Comissdo de Educagio;

e empreender esforgos para que as Associagdes tenham uma parti-
cipacao efetiva na Comissdo de Educagéo.

Em sintese, a luta por educagdo escolar plblica por parte das
Associagbes de Moradores foi, e ainda &, um ponto de referéncia da
manutencdo dos movimentos em conflito com o Estado. Essa luta gerou
a escola comunitéria. Agora, 0 movimento defende uma escola plblica
e gratuita com gestdo da comunidade.

ALGUMAS QUESTOES

Durante o estudo, quatro questées fundamentais permearam toda
a pesquisa:

A yuestao metodoldgica

Quando da elaboragéo do projeto de pesquisa, dizfamos que caberia
investigar em que medida os registros empfricos sobre movimentos por
educacao indicam a existéncia de fenémenos sociais e histéricos relevan-
tes, que se situam como elementos constitutivos da prépria Histéria
da Educagio na Bahia.
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E precisamente o registro emplrico, base de todo conteido da
pesquisa, o ponto inicial e final da questdo metodol6gica. Em outras
palavras, o registro empfrico nos remete a elaborag¢do do referencial,
a partir do qual descreveremos os movimentos por educagao escolar
ptblica.

Na verdade, essa & uma questdo presente em qualquer pesquisa
e conhecida como o problema da demarcagao da base empirica.”

No caso particular de nosso estudo, essa questéo torna-se funda-
mental, pois os dados empfricos, em geral, ndo se apresentam sob a
forma de documentos escritos e sistematizados, o que dificulta o caréter
de indicador da existéncia de fendmenos sociais e historicos relevantes.
Assumimos, entdo, que o binémio referencial-registro empirico formaria
uma unidade de andlise que seria estruturada ao longo do estudo.

Em conseqiiéncia, ndo se tem um referencial a partir do qual se
obtém os registros empfricos. Ao contrério, &€ no movimento referencial-
registro empfrico que se explicita o referencial. Este, no final, representa
o registro emplrico e da o caréter de indicador da existéncia de fendme-
nos sociais e histéricos relevantes. O reyistro dos dados empiricos
relativos as notlcias na imprensa durante o perfodo estudado estrutu-
rou-se como um movimento referencial-noticia. A metafora da montagem
de um filme tornou-se o método necessdrio para a estruturacdo do
movimento referencial-notlcia.

‘Obtivemos, entdo, um referencial com seis dimensdes, onde cada
dimensdo se traduziu como um indicador que explicitava o conteldo
dos registros emplricos.

A densidade crescente dos registros empiricos, sob o ponto de
vista cronoldyico, se mostrou consistente com o significado daestrutura
do referencial. Todos os registros emplricos, extrafldos dos depoimentos
de liderangas populares, da documentagao existente nas Associagdes
de Moradores e na Federagdo de Associagdes de Bairros de Salvador,
ratificaram o referencial estruturado a partir da unidade referencial-
notfcia da imprensa. Inclusive a densidade crescente dos registros emplri-
cos foi validada pelos registros emplricos do crescimento do ndmero
de invasdes e do nimero de Associag0es.

A amplitude do referencial estruturado mostra como as organiza-
¢des populares e suas lutas por infra-estrutura urbana e educagao esco-
lar pablica estao inseridas no contexto mais amplo da luta do trabalhador.

A questio estado-movimentos por educagéo

As reivindicagdes por educagdo escolar plblica sdo dirigidas ao
Estado e, em particular, ao nivel polftico-administrativo municipal.

Ao se dirigirem ao Estado, os movimentos reivindicatérios colocam
em guestdo precisamente o carater universal das polflticas publicas.

*POPPER, K. A Wbgica da investigagio cientffica, S80 Paulo, Ed. Cultrix, s.d.

RBAE 6(1), jan./jul. 1988 19

|
|
]
1
!




As pressdes sociais organizadas influenciam na definigdo dos pla-
nos setoriais, 0 que indica a emergéncia de novos agentes a serem
considerados na avaliagdo das determinagdes sobre a evolugao histérica
da rede escolar publica.

O crescimento intenso, nos Gitimos trés anos do perfodo estudado
(1983/85), de Associagbes de Moradores e a crescente lideranga da
FABS e do MDF em torno desses movimentos, mostram que o confronto
entre o Estado e os movimentos por educagio se aprofundaram nos
altimos anos. Esse confronto se traduz pelo questionamento, por parte
das oryanizagfes populares, das pollticas plblicas, principalmente de
habitacao e educagao.

O questionamento As polfticas plblicas de habitacio concretiza-se
através das invasbes, que se intensificaram nos (ltimos anos. Essas
invasdes obrigam o Estado a rever sua polftica de planejamento urbano
e, inclusive, a preparar obras de saneamento, instalacao de 4gua, energia
elétrica e transporte sob pressdo do fato social determinado pela inva-
sdo, que & sucedida pela formagido de uma Associagio, filiagdo & FABS
ou ao MDF e construgao de uma sede.

O questionamento as pollticas pliblicas de educacao apresenta-se
pelo pleito de creches e escola de 12 grau, nfvel |, por parte das Associa-
¢bes de Moradores dirigido ao Estado. Esse pleito gera um confronto
do Movimento com o Estado, pela incapacidade deste Gltimo atender
as reivindicagdes. Em conseqliéncia, as préprias Associagdes criam suas
creches e escolas comunitdrias e mantém, através de uma experiéncia
concreta, a pressdo sobre as polfticas piblicas de educacéo.

O conflito marcante no caso da educacdo escolar pablica entre
o Estado e os Movimentos por Educacgdo Escolar desloca-se, em muitos
casos, para a obrigacao do Estado manter a escola comunitéria e aceitar
a gestao da Escola por parte de Associa¢do de Moradores. Na verdade,
a criacdo das escolas comunitdrias coloca em cheque a qualidade, e
mesmo o conceito de escola phblica. Em decorréncia do questionamento
da escola plblica gerenciada pelo Estado, surgem movimentos por elei-
cé@o direta de diretor e pelo uso comunitério do equipamento urbano
da escola. Esses movimentos influenciam a prépria yestdo do Estado
em relagdo as polfticas plblicas ligadas a creches e escolas.

As pollticas piblicas compensatérias por parte do Estado e a media-
¢ao de pollticos nos confrontos do Estado com as Associagdes perderam
espaco de atuagdo, na medida em que essas organizagdes adyuiriram
maior solidariedade e capacidade de ag6es concretas.

O estudo desses movimentos durante o perfodo 1975/1985 em Salva-
dor indica que o Estado ter& que reformular sua polftica de propriedade
do solo urbano e estruturar uma polftica de educacgdo que privilacie
a criagado e manutenc@o de creches e escolas de 1° grau — nivel |.
Inclusive, a gestdo dessas escolas e creches terd que considerar & ax.2-
riéncia das Associagdes em relagio as creches e escolas comunitériz:

20 RBAE 6(1), jan./jul. 1988




A questdo da relevancia dos movimentos populares

As trés Gltimas décadas foram palco de transformagdes econdmicas,
polfticas e sociais ocorridas no pals, que trouxeram um estilo especlfico
de industrializacdo e urbanizagdo das areas metropolitanas. As lutas
por educacdo escolar piblica ocorreram nesse quadro de transforma-
¢coes.

O desconhecimento por parte de educadores e grupos sociais da
luta popular por educagdo escolar pdblica baseia-se na concepgao que
aponta o carater amorfo da sociedade civil."

As lutas populares em Salvador apresentadas nesse estudo mostram
a capacidade de organizacio e luta dos segmentos subalternos da socie-
dade. E interessante notar que, em sua grande maioria, os participantes
dos movimentos populares por educagéo escolar pablica pertencem a
grupos que trabalham em servigos, no mercado informal de trabalho
e, em muitos casos, ndo tém emprego.

Sob o ponto de vista teérico, podemos desenvolver uma reflexao
em torno desses movimentos populares:

Serd gue esses movimentos localizados apontam para & unidade
dos movimentos das classes trabalhadoras, constituindo-se num aspecto
relevante das contradigbes de classe no meio urbano, decorrentes do
desenvolvimento econémico?

No nosso caso, os movimentos por educacio escolar publica, cen-
trados, em primeiro lugar, na luta pela posse da terra, representam
o fator mais relevante de confronto das classes subalternas com o
Estado, o qual, na realidade, representa os interesses do capital. Assim,
esses movimentos sdo um aspecto relevante das contradigdes de classe
no meio urbano. Inclusive, representam a luta das classes subalternas
pelo direito & cidadania, base da formagdo de uma sociedade demo-
crética.

Poderfamos também reformular nossa indagagao:

Serd gque os movimentos localizados seriam uma manifestagao da
maryinalizagdo de segmentos da classe trabalhadora no processo de
desenvolvimento econdémico?

Sob esse ponto de vista, poderfamos concluir que 0S movimentos
por educagdo escolar piblica ndo se integram na unidade maior dos
movimentos das classes trabathadoras, porque seriam uma manifestacao
de marginalizagdo de segmentos da classe subalterna. No entanto, essa
maryinalizagao decorre do estilo especlfico de industrializagao e urbani-
zacac das areas metropolitanas. Conseqgilentemente, em Gltima insténcia,
esses movimentos se inserem na luta maior, de caréter infra-estrutural,
do mozelo de desenvolvimento econbémico.

Como dltima observagdo a respeito da relevancia dos movimentos
populeres, queremos afirmar que seus participantes s@o, em sua grande

“KOWAIK, Licio. A Espoliagdo Urbana. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1979,
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maioria, pessoas marginalizadas do processo de produg@o agrfcola e,
em conseqliéncia, deslocam-se para os centros urbanos. '

Esse fato sugere que o modelo de desenvolvimento econdémico
marginalizou esses segmentos subalternos, em um primeiro momento,
do processo de produgéo agricola. Nas regides urbanas esses segmentos
subalternos continuam a luta pelo direito & cidadania e pela sua insergao
no processo de desenvolvimento econdmico.

Pode-se afirmar que os movimentos populares ora estudados tradu-
zem a continuidade da luta do homem do campo, travada agora no
meio urbano.

A questao cultural

Os estudos sobre movimentos populares por educagao escolar pabli-
ca sdo escassos e, em geral, localizam-se em Minas Gerais e Sao Paulo.*

Os segmentos da classe subalterna envolvidos nesses estudos dife-
rem fundamentalmente do nosso estudo. Sao segmentos da classe média
ou segmentos da classe operdria, enquanto, no nosso caso, sa0 segmen-
tos da classe subalterna marginalizados do processo de desenvolvimento
© econdmico e industrial.

Um ponto comum em todos os estudos & a importancia da partici-
pacéo da mulher, que, pela prépria divisdo social do-trabalho, se ocupa
com a casa e a educagdo dos filhos. No entanto, no nosso ¢aso, as
mulheres t&ém um papel relevante na diregdo das préprias Associacdes
de Moradores, na FABS e no MDF, Inclusive, a participagdo da mulher
transcende o simples aspecto doméstico e educativo e constitui-se em
uma forga viva para a continuidade do movimento.

Um outro aspecto relevante para os movimentos populares em Sal-
vador € o fator étnico, isto &, as organizagdes vinculadas aos movimentos
negros. Esse fator nao aparece explicitamente nos estudos em Sao Paulo
e Minas Gerais.

A negritude perpassa todos os movimentos populares em Salvador
e, em muitos casos, & um fator decisivo na construgao de creches e
escolas comunitérias.

Um outro aspecto importante para os movimentos populares em
Salvador é a construgdo de sede da Associagdo, o qual ndo aparece
explicitamente nos estudos realizados sobre 0s movimentos populares
em Minas Gerais e Sao Paulo.

Acreditamos que essas diferengas sejam importantes para a com-
preensao dos movimentos sociais.

"CAMPOS, MMM, Escola e Farticipagdo Popular: a luta por educagBio elementar em
dois bairros de S&o0 Paulo. S3o Paulo, Tese de Doutoramento, USP, 1982.

SPOSITO, M, Expansio do Ensino, Polftica Populista e Movimentos Sociais, S0 Paulo,
dissertagfo de mestrado, USP, 1982,

CAMPOS, RC. 4 Lwa dos Trabalhadores pela Escola. Belo Horizonte, dissertagao de
mestrado, UFMG, 1985,
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Um estudo comparativo entre os diferentes trabalhos em distintos
momentos histéricos e em varias regibes, poderd avangar nossa com-
preensio sobre os movimentos populares.

Essa & a questdo cultural do nosso estudo: o papel da negritude
nos movimentos populares por educagio escolar plblica na regido metro-
politana de Salvador, de fundamental importancia como fator de coesao
e continuidade dos movimentos.
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“PARTICIPACAO DE PAIS DE ALUNOS NAS ESCOLAS PUBLICAS:
PRIMEIRAS AVALIACOES DE EXPERIENCIAS ESTRANGEIRAS”

SERGIO LUIZ AVANCINE*

RESUMO

O texto faz uma retrospectiva histérica da abertura
da escola publica -3 participacio de pais e examina os
mecanismos de sua institucionalizagdo. Traz as tendéncias
de diferentes experiéncias estrangeiras e, também as dife-
rentes expectativas da escola e dos pais de alunos sobre
o processo de participacdo. Explicita diversas acgdes que
as escolas brasileiras podem usar para efetivar ndo s
a participacio real dos pais de aluncs, mas também a
de outros segmentos da sociedade.

ABSTRACT

This paper presents a historical view of parents
participation in public schools, emphasizing its institutio-
nal mechanisms. The major trends in foreign countries
are compared with Brazilian schools and school parents
expectations about participation. Finally, the author sug-
gests several strategies schools may use to lead to increa-
sed participation of parents and other social groups.

BREVE HISTORICO

A escola, considerada a nfvel mundial no seu modelo cléssico,
tem sido tomada ao longo do tempo — desde suas origens nos colégios
internos jesufticos e nas escolas guiadas pelo pensamento pedagégico
de Comenius a partir do século XVII, até nossos dias —como uma institui-
¢d0 que, de modo geral, se pode dizer fechada em relagdo ao ambiente
social em que se insere. Nao obstante, foram muitas as alternativas
formuladas & escola tradicional, surgidas basicamente neste século, que
inovaram em termos de tentativa de abertura da escola para o mundo
exterior.! Aqui interessa, no entanto, esbogar a reconstituicao historica
de apenas um aspecto especifico do processo mais amplo de tentativa

* Professor-Pesquisador da Pontiffcia Universidade Catblica de S0 Paulo.
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de abertura da escola pdblica: a participagdo dos pais de alunos das
camadas populares no seu interior.

Parece que os primeiros movimentos deliberados e organizados
por parte do Estado — certamente, de alguma maneira, em resposta
a pressfes das sociedades inclusivas —no sentido da abertura da escola
piblica ao envolvimento dos pais de alunos das camadas populares
podem ser situados no decorrer da década de 60.2 £ verdade que, antes
disso, no ambito do idedrio escolanovista, j& se falara na “escola em
estreita conexao com o meio social” onde organismos que congregassem
professores e pais de alunos seriam considerados como a “pedra de
toque” da escola.® Sabe-se porém que, se de fato o Escolanovismo
penetrou nos sistemas pablicos de ensino,* 0os organismos de tipo APM
— Associagao de Pais e Mestres vieram a adquirir carater bastante diver-
so do acima assinalado.5

Foi nos anos 60, entao, que efetivamente se comegaram a propor
e implementar medidas que podem ser consideradas como mais amplas
na diregdo do envolvimento dos pais de alunos nas escolas. Nos EU.A,,
educadores e planejadores identificaram em medidas nesta direcao “um
caminho promissor para a melhoria dos resultados de estudantes das
camadas mais desfavorecidas e desenvolveram varios modelose estraté-
gias” a fim de promover tal envolvimento.® J4 na Franca se propaga
“a idéia de uma necessdria continuidade educativa entre os diversos
lugares de vida da crianga”, e preocupados também com melhores resul-
tados escolares “certos educadores procuram estabelecer um didlogo
com o ‘exterior’ e, em particular, com os pais”.” Quanto ao Brasil, sdo
bastante precarios os dados a respeito.? Mas até em fungéo dessa preca-
riedade de dados, posto que provavelmente n4o houvesse mesmo movi-
mentos naquela direg8o no ambito dos sistemas plblicos de ensino nos
idos de 60 e pelo menos até os finais da década seguinte em virtude
da conjuniura polftica que se vivia, pode-se suspeitar que de fato medidas
de iniciativa das escolas no sentido do envolvimento mais amplo da
populacado sé puderam encontrar campo propicio a partir dos fins dos
anos 70. )

Em geral, as propostas na dire¢do do envolvimento dos pais de
alunos vieram a gerar mais recentemente —mas cada uma a seu tempo
—a preocupagao com a institucionalizagao dos seus mecanismos. Assim,
surgem nos EUA, os Conselhos Consultivos de Pais® na Franga os
Comités de Pais em 1976 e os Conselhos de Escola no ano seguinte;!?
na ltdlia uma extensa legislagdo cria a partir de 1973 comités e conselhos
na prépria escola (Comités de Pais, Conselhos de Classe e de Inter-
classe, Conselho de Escola) mas também ao longo de toda a estrutura
do sistema escolar (Conselhos Distritais, Provinciais e Nacionais.!'! Entre
nds, formas institucionais de envolvimento de pais de alunos na escola
como proposta mais ampla para o conjunto da rede de ensino pidblico
sd0 novidades ainda mais recentes. Na rede do Estado de S&o Paulo,
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por exemplo, Conselhos de Escola (de caréter consultivo) sio criados
por lei em fins de 1978,12 véem ampliadas suas contribuicdes a partir
de 198513 e sdo por fim transformados em Conselhos de Escola Delibera-
tivos a partir de 1986,14

Todo esse movimento de tentativa de aproximacao da escola com
os pais de alunos &, portanto, fendmeno que se pode dizer, novo se
se leva em conta a histéria da instituicdo escolar. E por ser novidade
histérica, sua avaliacdo ainda € bastante preliminar. Contudo, dados
coletados em diferentes contextos j& permitem vislumbrar algumas ten-
déncias na avaliagdo das experiéncias mais antigas.

PRIMEIRAS AVALIACOES

As anotagdes que se seguem sdo fruto de textos que se referem
3s experiéncias norte-americana, francesa e italana,'s entre as quais
procurei as generalizagbes possiveis.

Uma primeira anota¢do diz respeito & condigao basica para se
construir qualquer processo participativo: o interesse em participar.
Tem-se constatado que, de fato—ao contrério de pré-julgamentos apres-
sados bastante comuns que apontam na dire¢do oposta — 0s pais querem
uma maior aproximagao com a escola de seus filhos. O problema esta,
porém, nos diversos obsticulos que se antepdem a realizagdo desta
vontade. Obstacul os que se localizam tanto ao lado da escola—fundamen-
talmente nas resisténcias generalizadas do corpo de profissionais, que
passa, entre outras razdes, pela falta de informagdes precisas sobre
a clientela do estabelecimento de ensino — quanto ao lado do préprio
grupo de pais de alunos. Este, antes de tudo por se tratar de conjunto
nio completamente homogéneo em fungio das suas diferencas internas
--Mmesmo Se Se pensa apenas nas camadas populares—encontra dificulda-
des em se ver como coletivo. Nessa medida, acabam levando vantagem
na aproximagao individualizada com a escola aqueles pais que dispdem
de maiores recursos para tal (tempo e “capital” cultural e polftico,
basicamente). Os que dispdem menos desses recursos tendem mesmo
a se autocensurarem nas eventuais oportunidades de acesso & escola,
resultado de todo o processo de exploragdo a que estdo submetidos,
o qual se impde nas suas vidas quotidianas — mais fortemente ainda
no caso da mulher, a parte do casal mais presente na vida escolar
das criangas em fungdo das condigdes histérico-concretas em que se
d4 a divisao sexual de fungdes nas sociedades atuais. Tal autocensura
provavelmente teha a ver também com a eventual experiéncia propria
pessoal anterior com a escola, na qualidade de aluno. Ademais, aos
pais faltam também informagbes — ndo raro minimas — sobre a escola
de seus filhos

Nesse sentido, parece irreal esperar que a “desdramatizacé&o” das
relagdes famflia-escola possa se dar em primeiro momento sem o estabe-
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tecimento de malentendidos, de incompreensdes e mesmo do confronto
duro. Por outro lado, parece igualmente irreal imaginar que logo de
saida estejam dadas as condigOes para uma participacéo dos pais de
alunos — yenericamente falando - em bases *politizadas”. Ora, em socie-
dades historicamente marcadas — ainda que em diferentes graus — pelo
individualismo, pelo particularismo, pelo imediatismo, pele corporati-
vismo, pelo clientelismo, como pensar o envolvimento de pais na escola
de seus filhos sem tais marcas? O que de modo algum invalida a proposta
participativa. Apenas had que se ter claro em mente que, num primeiro
momento, ndo h& como esperar uma participacao (e uma representagéo
em formas mais institucionalizadas de participagao) “polltica” da parte
dos pais de alunos, & excecdo dos poucos militantes em movimentos
sociais diversos. ‘

Sendo assim, é também “natural” que tenha ocorrido, logo no mo-
mento imediato as primeiras -experiéncias fruto do deflagramento de
processo visando & participacdo de pais de alunos na escola, um certo
“desencantamento” com as propostas em curso, posto que estas de
maneira geral nao levaram ao atingimento das metas projetadas com
base nas perspectivas individualistas, particularistas,etc. Levantamentos
de dados mostraram que o “desencantamento” tendo a se dar justamente
entre aqueles que entraram no processo com tais perspectivas. Ao.con-
trario, para quem entrou no processo com uma visdo mais ampliada
das questdes, a tendéncia tem sido a da continuidade da experiéncia.
Por outro lado, dados mostram também que o maior absentelsmo por
parte dos pais de alunos se d& nos organismos participativos dotados
de menor poder real de influir nas decisdes importantes da escola,
ao contrario do que ocorre nos organismos com maior poder, onde
0 absentefsmo & menos expressivo. Isso parece indicar na diregdo de
um reforgo & afirmacéo do interesse dos pais em participar efetivamente
da escolha dos destinos da escola de seus filhos. Esses dados mostram
também, por sua vez, que a experiéncia de parcelar a participacdo em
diversas insténcias ndo parece a mais adequada, pois que as mesmas
véem se sobreporem competéncias e 0s pais acabam por tender a esva-
ziar as que menos lhes parecem interessantes.

E igualmente “natural” que tenham sido principal objeto de discus-
s80 no interior dos espagos participativos, num primeiro momento, ques-
tdes que podem ser classificadas como relativas & “organizacdo da
vida da éscola” e & “vida material” da escola, seguidas dos “temas
de reflexdo de ordem geral” e “temas reivindicativos”. E que os “temas
mais especificamente pedagdgicos” tenham recebido pouca atengao, Re-
gistrou-se, porém, j& uma leve tendéncia na direcdo do crescimento
relativo desta (ltima categoria de preocupagdo num segundo momento
de funcionamento das experiéncias de envolvimento mais amplo de pais
de alunos.
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Por fim, uma anotagdo que indica na direcdo de uma avaliagédo
definitiva positiva em relagdo & abertura da escola a participa¢ao: onde
h& uma participagao efetiva dos pais j& se identifica uma gradativa
melhora na qualidade da educagdo oferecida pelo estabelecimento de
ensino. Ademais, a participagdo efetiva dos pais empresta a unidade
escolar uma forga polftica maior yue a que dispunha anteriormente para
pressionar “para cima” os érgdos dos sistemas governamentais de admi-
nistracao da rede de ensino, no sentido de aguela obter mais recursos
e melhores condigdes para a realizacéo de seus fins.

ALGUIAS OUTRAS QUESTOES

Fica constatada, através das experiéncias estrangeiras em curso,
a importancia fundamental do posicionamento do corpo de professores
e da diregao da escola em relagéo a propostas que visem a participagéo
de pais. Pois, aqueles dispdem de uma tal variedade de instrumentos
que significam poder dentro da escola, que na eventualidade de nao
estarem dispostos & abertura do estabelecimento de ensino, as chances
para que isto ocorra diminuem muito significativamente. Ao contrario,
se 0s profissionais da escola acreditam no mérito da participacao dos
pais de alunos e se empenham em que ela efetivamente se dg, tais
chances se ampliam. Estudos constataram em alguns casos a importancia
do yrupo de profissionais no préprio processo de articulagéo da partici-
pagao dos pais.

Nesse sentido, aparece como imprescindfvel envidarem-se esforgos
com o intuito de levar o corpo de profissionais da escola a “comprar”
a idéia da abertura da escola — quanto mais ultimamente em que se
passa de formas consultivas de participacao dos pais (tipo Comité de
Pais ou Conselho Consultivo de Escola) para formas paritarias e delibe-
rativas (tipo Conselho Deliberativo de Escola). Para tanto, diversas agdes
se fazem necessarias. A comegar por uma “formacao polftica” que inclua
a compreensdo da proposta no seu contexto histérico, seguida da trans-
missdo & escola de informagbes sobre a populagdo que dela se serve,
que contemple inclusive a questdo de interesse real desta em se aproxi-
mar da escola. No campo mais propriamente pedagbgico é preciso de-
monstrar a existéncia efetiva de uma continuidade educativa entre famllia
e escola. E necessério, ainda, realizar treinamentos especlficos sobre
aspectos legais e administrativos das propostas participativas, dada a
novidade, por exemplo, de uma figura jurfdica e organizacional como
um Conselho Deliberativo de Escola. Por fim, cabe conceber formas
de apresenta¢do de experiéncias bem sucedidas na proposta participativa
ao corpo de profissionais da escola, de modo a fazer agir o ¢feito-demons-
tracdo. Todo esse elenco de agdes parece depender basicamente das
iniciativas dos chamados “6rgédos centrais” dos aparelhos gestores das
redes de ensino.
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Evidentemente, um trabalho na linha do conhecimento sobre a im-
portancia dos processos participativos na escola ndo deve ficar restrito
ao dmbito dos profissionais da educagdo. Ele pode e deve ser realizado
também junto & populagao, pelas vias mais diversas: através do envolvi-
mento das organizagdes populares (sindicatos, associagdes locais, parti-
dos, etc.), por intermédio de campanhas nos meios de comunicagéo
de massa, elc.

Uma outra constatacdo diz respeito & necessidade de a estratégia
de envolvimento dos pais de alunos ndao ser montada apenas em funcéo
das referéncias da escola. Ou seja, se se quer efetivamente a participacao
da populag@o, tal estratégia deve levar em conta fundamentalmente as
referéncias da prépria populagdo. Assim, por exemplo, ndo obstante
seja a institucionalizagdo da participagdo algo bésico — posto que tal
medida procura garantir a sistematiza¢io da experiéncia, seu suporte
legal e uma certa sua despersonalizacido — esta ndo deve ocorrer a
ponto de tornar rfgida a possibilidade de participagao ou a ponto de
fazé-la perder-se nos escaninhos da burocracia ou no cipoel da legisla-
¢do, uma vez que a “cultura popular” ndo tem em referenciais institucio-
nais uma tradigdo muito marcada. E s6 isto |4 bastaria para se apontar
para o fato de que a mera e simples criaclo institucional de mecanismo
participativo ndo € fator suficiente para desencadear a participagao
popular na escola. Por outro lado, aqui se retoma o problema da ndo-ho-
mogeneidade das camadas populares: hd que se encontrar caminhos
que levem & possibilidade de efetiva participacdo de rodos 08 pais de
alunos e nao apenas dagueles mais préximos a escola por razdes de
disponibilidade de tempo ou de recursos culturais e polfticos.

Outro ponto importante a anotar & o referente & necessidade de
medidas complementares vindas de cima na hierarquia dos sistemas de
ensino que déem inclusive suporte para a propria experiéncia — pois
a participacdo dos pais de alunos ndo & a panacéia da escola — a0
mesmo tempo em que se a respeite ndo implementando agbes que a
“atropelem”. Trata-se aqui também da delicada questao da autonomia
da escola. H& que clarear o maximo possivel o campo a fim de se
verem medianamente demarcados os limites nessa autonomia. Digo media-
namente demarcados porque os textos examinados mostram exatamente
que essa demarcacéo é bastante complexa em fungdo da prdpria novidade
histérica da questdo. E h4 que clarear esse ponto também em virtude
de que as demandas que surgem fruto dos processos participativos ten-
dem a ser maiores que as que a escola pode efetivamente atender ou
ver atendidas pelos drgaos superiores do sisiema de ensino. Nesse senti-
do, convém ser previdente a fim de se evitarem desilusbes. Mesmo
porque as desilusdes nesse campo $6 vém engrossar o coro dos que
enxergam nas iniciativas do Estado em prol da participagéo das popula-
¢Oes apenas “grilhdes” ao movimento popular ou a tentativa de sua

30 RBAE 6(1), jan./jul. 1988




cooptacdo, jogando ainda mais &gua no moinho da posigao contréria
4 participagdo dos pais na escola de seus filhos.

Em paralelo ainda, a experiéncia da abertura da escola exige tam-
bém a modernizacdo da estrutura e da “maquina” administrativa dos
sistemas de ensino — particularmente no que diz respeito & democra-
tizagao dos seus Orgdos superiores diversos — sem O que se corre
0 risco de se gerarem graves descompassos no bojo desses sistemas.
Uma outra exigéncia da experiéncia de maior participagéo no interior
da escola é o seu suporte material (inclusive financeiro) e loglstico.

Para finalizar, registre-se que nas experiéncia examinadas j& bem
se percebe a necessidade de a escola ter como interlocutores ndo apenas
0s pais de alunos. Mas que a escola se abra também para o contato
¢com outras escolas, com o meio profissional, com as diversas formas
de organizagio popular, enfim com a sociedade inclusiva. Nesse sentido,
pode-se falar também de articulagbes do processo de abertura da escola
com outros espagos democréticos, o que, no limite, aponta para a expe-
riéncia de participagdo dentro da escola como uma das muitiplas faces
do teste de possibilidade de realizagdo da democracia de massa no
estégio atual de desenvolvimento polftico da humanidade.
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INSTITUCIONALIZACAO ORGANIZACIONAL OU PROCESSO
DECISORIO? EM BUSCA DE UM MODELO DE DIAGNOSTICO
PARA A ORGANIZACAO UNIVERSITARIA

SERGIO PROENCA LEITAO*

RESUMO

O artigo examina e avalia concepgdes, teorias e estw
dos disponiveis sobre os modelos de Institucionalizagéo
Organizacional e de Processo Decisério, no sentido de
verificar qual dos dois corpos teéricos apresenta-se como
o mais adequado para subsidiar a construgdo de instru-
mentais de diagnéstico para a Universidade.

ABSTRACT

An evaluation of major concepts, theories and studies
of Organizational Development and of Decision-Making Pro-
cess is presented with the purpose of selecting one among
these two theoretical references to generate university
diagnosis instruments.

O presente trabalho examina as possibilidades da institucionali-
zagdo organizacional e dos modelos de processo decisorio, como referen-
ciais para disgnéstico da organizag&o universitaria, com base na biblio-
grafia disponfvei.

No que se refere a institucionalizagéo organizacional, também cha-
mada de desenvolvimento de instituigdes, procurou-se verificar em que
medida sua base tedrica e seu modelo operacional, que procura explicar
como uma organizagao é criada, cresce e assume o estado de institui¢ao,
pode ser utilizado na organizacdo universitdria como instrumento de
diagnéstico. Também a reviséo de literatura sobre processo decisério,
visou destacar os modelos prescritivos dos descritivos e verificar em
que medida as contribuigdes atualmente existentes sobre modelos descri-
tivos, fornecem material ajustado as caracterfsticas do processo decisb-
rio na organizacao universitéaria.

O exame dos dois possiveis referenciais possibiltou ainda a percep-
c&o de problemas e limitagdes de natureza tedrica existentes na teoria
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da administracao da educagao para a construgao de modelos de diagn6-
tico do desempenho na organizagao universitaria com vistas a seu plane-
jamento académico (estratégico).

INSTITUCIONALIZACAO ORGANIZACIONAL

Os estudos sobre institucionaliza¢do organizacional tiveram infcio
nos anos 60, como um novo método para modernizar organiza¢des em
palses subdesenvolvidos. Surgiram como uma alternativa mais vantajosa
do que os projetos de assisténcia técnica até entdo utilizados.

A organizag&o é considerada como um potencial agente de mudanga,
dentro de uma estratéyia de desenvolvimento, onde é usada como meio
de introduzir e difundir elementos e mecanismos inovadores para induzir
3 mudanca social. E o processo denominado de institucionalizagao, que
ocorre a uma organizagdo com o passar do tempo e reflete sua histéria,
seu pessoal e as estratégias usadas para adaptagdo ambiental. Distingue-
se, portanto, organizagéao de instituigio, conforme o conceito introduzido
por rnilip Selzinick.

Como observa Loureiro Pinto (1969) o estudo do desenvolvimento
das institui¢des requer, fundamentalmente, o conhecimento das varidveis
internas e externas envolvidas no processo pelo qual as organizagoes
se transformam em instituigdes. Seu objetivo & obter meios mais adequa-
dos para introduzir, adaptar e consolidar tecnologias ffsicas e sociais
modernas com a intencdo de promover a modernizagio das nagbes
de baixa renda. A institucionalizagio organizacional é definida por Esman
e Blaise (1966), dois de seus principais te6ricos, como “o planejamento,
estruturaca@o e orienta¢io de organizagdes novas ou reconstituldas que
(a) incorporam, promovem e protejem relagdes e cursos de acéo, (b)
realizam fungdes e servigos que sdo valorizados no ambiente, e (c)
facilitam a assimilagao de novas tecnologias flsicas e sociais.

Esman e Blaise desenvolveram um modelo teérico fundamentado
na literatura sobre teoria administrativa, comportamento organizacional
e mudanga social, além de pesquisas préprias. Sua fundamentacao teérica
bésica repousa na teoria de sistemas e, segundo Santos (1980), pressupde
que a teoria das organizagdes ndo constitui referencial suficiente ao
estudo das organizagdes como agentes de mudangas, porque ela enfatiza
0 que a organizacdo & ou como funciona e ndo como & criada, cresce,
sobrevive ou decai. A intengdo da institucionalizagio organizacional
& preencher esta lacuna, ao investigar e analisar porque algumas organi-
zagOes crescem e exercem influéncia sobre o ambiente, enquanto outras
nao o conseguem,

O modelo sistémico de Esman e Blaise procura analisar as transa-

¢Oes da organizagdo com individuos e com o ambiente onde obtém
apoio e transfere normas e valores. Os componentes bésicos do modelo
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sdo a organizagdo, as transagbes com o ambiente e 0 meio ambiente.
Na organizagdo as categorias analisadas sdo a lideranga, a doutrina,
0 programa, 0s recursos e a estrutura interna, cada uma envolvendo
a analise de diversas varidveis. Nas transagdes s&o examinados os objeti-
vos da organizagcdo e no meio ambiente os elos existentes, ou seja,
as organizag®es com as quais transaciona.

A mensuracdo do grau de institucionalizagdo alcancado é feita
através de trés testes: a capacidade de sobrevivéncia, sua relevancia
para o meio ambiente e o grau de influéncia normativa sobre o meio
ambiente. O modelo considera o desenvolvimento de instituicdes como
um processo dindmico no qual as varidveis que afetam a instituciona-
lizagdo devem ser colocadas numa perspectiva temporal sendo, por isso,
importante identificar os ciclos e as fases da institui¢&o onde apareceréo
0s valores, os objetivos concebidos pelos agentes de mudanga e as
respectivas estratégias adotadas. As fases sugeridas s@o a iniciagao,
a execugao, a organizacao e manutengdo e a de transferéncia de normas
e valores.

Esse método de anélise institucional foi aplicado em algumas insti-
tuicOes brasileiras durante os anos 60 e 70, sendo a primeira aplicagéo
feita por José Silva de Carvalho na Escola Brasileira de Administrag&o
Pdblica, em 1967, como tese de doutoramento. Com o mesmo objetivo
e no mesmo ano, Aluizio Loureiro Pinto o aplicou no Instituto Brasileiro
de Administragdo Municipal, utilzando como indicadores de potencial
de institucionalizagdo o esquema dual de alicientes-contribui¢des de
Barnard e Simon. Outra aplicagao foi realizada por uma equipe da Funda-
¢do Getdlio Vargas no Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
(1969). O objetivo deste trabalho foi a reformulagdo do érgao ptblico
para desenvolver sua capacidade operacional de captar e processar
recursos e alcangar suas metas. As &reas de anélise foram a organizagao
administrativa, foco principal do estudo, seus objetivos declarados e
latentes e 0 meio ambiente. Nesta area, além dos quatro elos propostos
pelo modelo de Esman e Blaise,-acrescentaram-se ainda os elos competi-
tivos e os emulativos. Os dados obtidos pela anélise foram transpostos
para um modelo fundamental, dividido em trés partes, com o objetivo
de desencadear a reforma: a primeira retratando as dimensoes e a profun-
didade dos problemas encontrados; a segunda contendo um diagnéstico
critico das caracter{sticas do DNER, apontando o que revitalizar e o
que mudar e, a terceira, indicando a ag&o corretiva de natureza estrutu-
ral, funcional e comportamental.

Uma quarta aplicagéo, mas desta feita com o objetivo de aplicar
o conceito de interc&mbio social como instrumento de anélise do proces-
so de institucionalizagio de uma organizagdo, no caso a EBAP, foi
feita por Frank Sherwood (1968). A premissa bésica da teoria do inter-
cadmbio social & de que um individuo permanece em integragdo com
os outros, somente quando uma situacdo lhe trouxer algum proveito
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em termos de recompensas materiais ou intangiveis. O mesmo principio
se aplicaria as relagGes de individuo com uma organizagao. Conforme
o relato de Sherwood, a limitagdo em incentivos materiais pode ser
compensada com incentivos imateriais para a organizagao alcangar a
institucionalizag&o. As organizagbes altamente institucionalizadas pos-
suem expressivo acervo de sentimentos como a aprovacao social, por
exemplo, e s80 capazes de propiciar a seus membros maior proporgao
de recompensas imateriais. No modelo analltico, baseado nas obras de
Barnard (1947) e Homans (1961), podem ser identificadas formas de
incentivos oferecidos pelas organizagdes e de persuasio (providéncias
para garantir 0 processamento desses incentivos).

No estudo da EBAP, no exame da interagao entre o corpo docente
€ a organizagao, distinguiu-se entre as recompensas fruidas diretamente
e as menos diretas que representavam um compartithamento do éxito
da organizag¢ao. E a partir de calegorias como *oporiunidade para perse-
guir alvos individuais dentro do sistena”, “satisfacdo com o aproveita-
mento das aptidées” e outras, chegou-se a proposicoes relativas ao
grau em que a organizagao é capaz de proporcionar recompensas imate-
riais. A andlise feita na EBAP tinha como objetivos principais identificar
0 grau em que as recompensas imateriais eram parte do conjunto total
de incentivos e detalhar, no caso de professores e alunos, a natureza
e a ex tensao desses incentivos imateriais. Sherwood concluiu seu estudo
acreditando gue o conceito de intercdmbio social pode sugerir estraté-
gias aos dirigentes preocupados com a institucionalizagéo de suas orga-
nizagGes por permitir um clima propfcio a um intercambio vantajoso
para seus membros.

Outra aplicagao do desenvolvimento de instituigdes como estratégia
foi feita por Geraldo Borges Santos junto a Comissdo Executiva do
Plano da Lavoura Cacaueira, em 1979, como iese de mestrado. Consti-
tuem ainda experiéncias com esse método os estudos sobre a institucio-
naliza¢do dos cursos de administrac@o de empresas no sistema universi-
tario brasileiro, sobre a Superintendéncia do Desenvolvimento do Cen-
tro-Oeste, sobre o Banco Nacional da Habitagdo e ainda dois estudos
envolvendo o Instituto Nacional de Reforma Agréria e a Fundagdo de
Servico Especial de Salde Plblica. A aplicacdo desse método pratica-
mente desaparece nos anos 80.

As aplicacdes dessa concep¢ao sistémica da analise institucional
nas organizagfes brasileiras parecem evidenciar que, pelo menos em
nossa experiéncia, a andlise institucional estd bem mais préxima de
uma “socioanélise” do que de uma “crisanélise” no dizer de René Lourau
(1975) em seu dilema quanto &s inclinagbes da andlise institucional.
A descricdo das experiéncias brasileiras demonstram que a instituciona-~
lizagdo organizacional estd longe de se constituir em uma teoria da
provocacao institucional em suas pretensées de levar a mudanca. Na
realidade ela é mais uma intervencédo “tranquila” pois, ou pressupde,
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como afirma Loureiro Pinto (1969), o estudo dos valores, hébitos, atitu-
des e comportamentos de uma maneira neutra, conforme o cléssico
paradigma do empirismo 16gico, ou ainda, na visdo de Santos (1980),
o comprometimento dos administradores com os valores e objetivos
da sociedade, contrariamente aos pressupostos da neutralidade burocré-
tica. Em qualquer das hipSteses as bases filoséficas em que se funda-
menta sua praxis se distanciam da hip6tese mais crftica levantada por
Lourau de, através da psicandlise, da sociologia, da psicossociologia,
da pedagogia e do marxismo, chegar & uma teoria da provocacao insti-
tucional.

Do ponto de vista metodolégico algumas restricoes e limitagbes
foram identificadas pelos que trabalharam com o modelo de desenvol-
vimento de instituicdes. O primeiro ponto, que nos parece o mais senslvel,
& da institucionalizagao gerar ndo apenas efeitos benéficos, mas levar
a autopreservagao com o abandono da inovagao em prejulzo das metas
iniciais. A organizagao acabaria por se acomodar passando a uma postura
autodefensiva, abandonando a busca de solugdes para as questdes que
deveria resolver. Ao se institucionalizar a organizagao assume identidade
prépria com seus valores, crengas e modos préprios de operar. A auto-
preservacdo leva-a a se preocupar e a manter apenas o que é caracte-
rfstico do grupo face as pressdes externas ou internas. :

Nesse ponto a institucionalizagio organizacional apresenta um pon-
to de conexdo com a cultura organizacional pela coincidéncia de uma
situacio possivel e os referenciais utilizados. Estudiosos da cultura
organizacional como Duncan (1986) e Wilkins e Ouchi (1983) observam
que culturas bem estabelecidas podem passar um prescrito meio de
crer, pensar e agir que, algumas vezes, constroem um tipo de incapa-
cidade de decidir. A organizagdo se envolve tanto em sua cultura que
ndo & mais capaz de conceptualizar problemas de forma a soluciona-los
(Duncan, 1986). Nesse sentido a cultura organizacional, tanto quanto
a institucionalizacio podem constituir ativos ou passivos para a orga-
nizagao.

Cutro ponto de conexdo entre as duas abordagens estad na seme-
Ihanca entre as teorias de custos de transagdes, utilizada por Wilkins
e Ouchi, e a de intercambio social aplicada por Sherwood. Em ambos
oS casos a integragdo e a permanéncia dos individuos nas organizacdes
dependem da relagao entre os custos incorridose 0s beneflcios tanglveis
ou intangfveis recebidos. Ambos relacioam-se com fatores identificados
hoje como tragos culturais do conceito de cultura organizacional. Na
realidade, o desenvolvimento de instituicdes examina diversas variaveis
internas como valores, métodos operacionais, padroes de recompensas,
processos e estruturas' e outras externas modernamente englobadas

1Pen*'_',rew (1979) como Selznick (1953) identificam a estrutura como uma manifestagsio
da culura organizacionak
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no conceito de cultura. Em certo sentido a anélise institucional utiliza
a cultura como varidvel manipuldvel, como ainda hoje alguns analistas
o fazem (Smircich, 1983), embora a tendéncia seja no sentido de um
“modelo cultural”, como observam Pondy e Mitroff (1979) e de abandonar
a analogia dos sistemas abertos que leva a tratar a cultura como uma
varidvel interna ou ambiental. Dessa forma o conceito de desenvol-
vimento de institui¢des parece envelhecer.

Ocorrem também problemas te6ricos ndo resolvidos com esse méto-
do. Entre os problemas apontados como restri¢des e limitagdes ao mode-
lo de desenvolvimento de instituigdes estdo: (a) o fato de ndo considerar
as pessoas como elos no processo de institucionalizagao, (b) a incapa-
cidade de determinar uma gradagio no processo de institucionalizagao,
(c) a néo diferenciagao entre o meio ambiente imediato da organizagao
e o meio ambiente geral, (d) a existéncia de imprecisdo quanto a diferenca
entre a aprovagao recebida pelo meio ambiente e a capacidade de exten-
der suas normas ao ambiente, ou ainda (e) ndo considerar outros valores
sociais, econdmicos e pollticos que estdo fora dos limites das transagdes
interinstitucionais. A varidvel polftica & particularmente relevante no
caso das organizagdes$ universitérias.

Outra fraqueza de natureza teérica, j& apontada por Pinto (1969)
estd na falta de um conceito aceitdvel de modernizaggo. Como ocorre
em outras areas do conhecimento administrativo, os estudos sobre mo-
dernizagdo — o objetivo bésico do desenvolvimento de instituicao, en-
quanto forma de intervengio para o desenvolvimento dos palses atrasa-
dos — vinha se processando de forma segmentada. Ora voltava-se para
o papel das atitudes dentro do processo de mudanca social, oraenfocava
0 problema da comunicagdo sem possibilitar a formagao de um corpo
tebrico consistente para apoio aquele método de intervengao. Até o
presente ndo ocorreram mudangas substanciais nesse sentido.

Tais questGes parecem explicar a decadéncia do método dos anos
80. Para sua aplicagdo na organizacdo universitiria, outra restricao
pode ser levantada: a identificagdo dos objetivos organizacionais reque-
rida pela abordagem sistémica. Esta ndo & uma tarefa simples num tipo
de organizacdo de objetivos miltiplos e reconhecidamente imprecisos,
j& identificada como “latas de lixo” (Cohen, March & Olsen, 1972). Nesse
particular o método enfrenta as dificuldades inerentes & aplicagao dos
modelos sistémicos & universidade, quando se precisa trabalhar com
0s objetivos declaradus ou os operativos. E nem mesmo com a definicdo
de objetivos “a priori” como propée o modelo de universidade de Rice
(1970) pode-se considerar a questio resolvida.

Outra conclusao a que chegaram os estudiosos do desenvolvimento
de institui¢des € ser o grau de institucionalizagdo dependente da prote-
¢ao existente. Também quanto mais precisa a finalidade e mais especiali-
zadas e técnicas forem as operagdes da organizagio, menores serio
as chances de forgas sociais afetarem seu desenvolvimento. Na universi-
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dade além de ser de sua natureza a imprecisao das finalidades, a tecnolo-
gia também & imprecisa e a participagao é fluida o que contradiz aquela
premissa do processo de institucionalizagao, levantando questdes quanto
ao ajustamento do modelo para esse tipo de organizagdo.

Em sintese, tanto o objetivo para o qual foi concebida a instituciona-
lizagdo organizacional, como sua base tedrica, desistimulam uma linha
de investigacao com vistas a sua utilizagdo como sistema de diagnostico
para a instituicdo universitaria.

PROCESSO DECISORIO

O estudo do processo decisério tem suas origens mais remotas
na Economia e na Psicologia. Na Teoria das Organizagdes foi introduzido
pela escola comportamentalista que via nele uma dimens&o afetiva, além
da dimens&o racional, na qual se baseavam a teoria dos jogos e a
teoria estatfstica da decisdo, desenvolvidas na mesma época. Estas,
baseadas numa racionalidade exclusivamente econdmica, $6 encontraram
aplicagdo em realidades simples e controlaveis, situagao diversa da
maioria dos problemas decis6rios enfrentados pelos administradores
(Ferretti, 1975).

Sob influéncia da racionalidade econdmica e da teoria cléssica
da Administragéo, a teoria da deciséo se tornou dominantemente prescri-
tiva, procurando estabelecer regras e modelos normativos. Tanto no
campo da Administrag@o como no da Economia ou da Psicologia desen-
volveram-se modelos de raciocinio légico e fundamentagao matemética
que procuravam uma decisdo racional. Como observa Duncan (1986)
os estudos do processo decisério seguiram a orientagdo cas ciéncias
sociais, fazendo uso freqiente de tipos ideais no desenvolvimento de
teorias e prescricdes para as acdes gerenciais. Deu-se maior atengao
ao estabelecimento de diretrizes normativas e modelos aplicaveis. &
acio estratégica tanto das empresas puplicas como privadas. Tais mode-
los visavam mais o como a decisdo deve ser tomada do que o como
ela é tomada na realidade.

Formalmente os modelos normativos de decisdo seguem etapas
do tipo: (a) definigdo de objetivos e metas, (b) anélise ambiental, (c)
anélise dos recursos da empresa, (d) formulagéo de estratégias de acéo,
(e) escolha da melhor estratégia, (f) implementacdo da estratégia e (g)
controle. Exemplos de modelos integrantes da teoria da deciséo podem
ser encontrados no trabalho da Bethlem (1985).

Os modelos normativos com base no princlpio da maximizacao
de resultados procuram dizer como os individuos devemn se comportar
em relacdo a seus objetivos, valorizando normas e regras técnicas e
direcionam o administrador para o0 campo do que deve ser. Sua aplicacao
ndo deixou de se estender ao campo da administracao do ensino.
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O paradigma de Westmeyer-(1981) & uma dessas aplicagbes, pelo
qual o administrador escolar & levado a uma seqiiéncia de decisbes
com base em perguntas e respostas do tipo sim e néo, desde a identifi-
cag¢ao do problema até a escolha da solugdo e conseqliente agao.

Taylor (1982) observa que a literatura disponfvel propugna pela
necessidade de se fortalecer o comportamento decisério dos administra-
dores académicos e que a maioria dos autores prescreve um processo
decisério do tipo participativo, mas sem um quadro dereferéncia concei-
tual que permita aos administradores identificar quando e em que medida
outros devem ser envolvidos na decisdo. A partir dessa observagéo
propde um modelo de processo decisério que objetiva fortalecer a capa-~
cidade deciséria no meio universitdrio. Em sua conclusdo apresenta
uma base de diagnéstico das forgas e fraquezas dos estilos de processo
decisério preferidos. Tal perfil-diagnéstico pretende prover um ponto
de partida aos tomadores de decisdo que desejem aperfei¢oar seus esti-
los e toma por base 0 modelo normative do Vroom e Yetton (1973)
aplicado a escolas superiores para explicar as normas preferidas do
processo decisério. O modelo de Vroom e Yetton contém cinco estilos
de gestdo, se baseia em trés classes de resultados de decisdes e define
tambem sete atributos —problemas que devem ser considerados na sele-
¢ao do estilo gerencial a ser usado. Como outros modelos normativos,
ele se propde a mostrar como as decisbes devem ser tomadas pelo
desenvolvimento da capacidade de decis@o dos que participam das instan-
cias decisdrias da universidade. Taylor o aplica como instrumento de
diagnéstico e aperfeigoamento do processo decisério.

Tais modelos ndo se prestam ao conhecimento do processo decisé-
rio, porque seu objetivo & melhorar a decisdo e o desempenho pela
ampliagdo de sua racionalidade. A partir de Herbert Simon, no entanto,
passou-se a admitir que a racionalidade administrativa é limitada, ou
seja, inclui elementos irracionais que nao podem ser desprezados, estan-
do portanto muito afastada do modelo cléssico. Desde essa constatacéo
0 modelo classico de racionalidade administrativa passou a sofrer res-
trigoes.

Os modelos racionais normativos perderam de fato muito de sua
influéncia face as limitagOes apreseniadas. A tendéncia atual & de aber-
tura a todos os tipos de modelos e metodologias, fugindo as restrigdes
dos modelos racionais e explorando mais as dimensGes “n&o racionais”
do processo decisério, como a cultura organizacional e a dimensdo
politica (Duncan, 1986). Dos modelos normativos passa-se ao desenvol-
vimento dos modelos comportamentais descritivos cuja origem est4 em
March e Simon (1981) e tem objetivo inteiramente diferente. Abandona-se
o pressuposto de maximizag&o de resultados pela idéia de que os deciso-
res apenas buscam resultados satisfatérios, operam em condigfes de
racionalidade limitada e ndo mais de perfeito conhecimento. O processo
de decisdo é visto como uma busca seqliencial, onde as escolhas séo
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feitas a partir da primeira opcao satisfatéria encontrada nos limites
do conhecimento do decisor. O objetivo nao é mais dizer como decidir,
mas explicar como se decide.

Os modelos n@o racionais ou ndo estruturados de decisdo tém,
portanto, um propésito descritivo e s&o concebidos para descrever como
os executivos tomam decisdes. Seu fortalecimento se d& a partir da
constatacao de que os modelos normativos, como o planejamento estra-
tégico ou a andlise custo-beneflcio, tém pouca influéncia sobre o compor-
tamento decis6rio das organizagdes. Sobretudo nos niveis mais altos
de decisdo, de maior complexidade e sobre os quais ha pouco estudo
empirico. Admite-se entdo a existéncia de processos de decis&@o nao
estruturados nas organizagdes para os quais nao existe um pré-deter-
minado o explfcito conjunto de respostas ordenadas e que necessita
ser melhor conhecido.

O estudo de Mintzberg, Raisinghani e Théoret (1976) seguiu essa
linha de investigag&o. E um estudo emplrico de 25 processos de decisao
estratégica que chega a um quadro de referéncia descritivo dos proces-
sos analisados. O estudo conclui pela existéncia de uma estrutura bésica
subjacente aos processos ndo estruturados e que tem doze elementos:
trés fases centrais com suas rotinas, trés conjuntosde rotinas de suporte
e seis conjuntos de fatores dinémicos.

Apés analisar cada um desses doze elementos os autores chegaram
a um modelo geral descritivo das interrelagdes existentes entre eles.
O quadro referencial usado est4d de acordo com a proposta de Witte
de que existem fases distintivas no processo decisério, j4 apontadas
por Dewey e Simon, mas néo postula a existéncia de uma relacédo seglen-
cial simples entre elas. Suas trés fases centrais, por outro lado, se
assemelam a tricotomia de Simon: inteligéncia, projeto e escolha.

Seu modelo geral & capaz de explicar a estrutura de cada um
dos 25 processos decisérios analisados. E permitiu concluir pela possibi-
lidade de se recortar o processo decisério em sete grupos, conforme
os indicadores de configuracdes do modelo, que dependem em grande
parte do tipo de solugdo e da natureza dos fatores dinamicos encontra-
dos. Esses grupos ou configuragdes sao: (a) processo decisério de sim-
ples impasse, (b) processo decisério de procura basica, (c) processo
decisério de procura modificada, (d) processo decisério de design basico,
(e) processo decisério de design polftico e (f) processo decisério de
design dinamico.

Tais configuragoes, segundo os autores, apenas arranham a superff-
cie do processo, ante sua dindmica e complexidade. Para eles pouco
se conhece sobre as mais importantes rotinas, especialmente a do diag-
néstico, provavelmente a mais importante porque determina em grande
parte o curso subseqliente da agdo. O estudo ndo chegou também a
examinar as interrelagbes entre decisbes tomadas ao longo do tempo,
nem asrelagdes entre decisdes e estrutura, permanecendo desconhecido
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o processo pelo qual as decisbes fluem através da estrutura organiza-
cional. O estudo n3o preenche ainda a lacuna de conhecimento existente
quanto a uma tipologia das decisdes tomadas em organizagoes, especial-
mente as que se situam entre o nfvel operacional maisbaixo e as decisbes
estratégicas da alta administragdo. Os autores consideram, inclusive,
que a literatura existente ndo permite uma compreensao, mesmo que
elementar, de como as organizagdes funcionam.

Em que pesem suas limitagdes este estudo empirico se reveste
de interesse particular pela inclusdo de uma organizagdo de caracte-
risticas peculiares como o hospital, similares as da universidade, insti-
tuido de reduzidos estudos empfricos nesta &rea. Na configuracao “design
polltico” do processo decisério se reafirma a impor tancia do processo
polftico da decisdo nesse tipo de organizagao. Considera-se ali que
as atividades polfticas refletem influéncias de individuos que procuram
satisfazer suas necessidades pessoais e institucionais, individuos que
podem estar dentro ou fora da organizagao, mas cujas decisdes podem
afeta-las.O modelo pressupde que o conhecimento da atividade polftica
pode esclarecer tanto as relagbes de poder, como ajudar a conseguir
consenso ou a mobilizar forgas para implementagao das decisoes. Essa
atividade se processa através das rotinas de barganha comuns as organi-
zagbes daquele tipo e o estudo da evidéncia de que, quando grupos
de poder sdo desprezados durante as fases iniciais do processo, eles
acabam por confrontar a organizago na fase de sele¢ao. As observagdes
do estudo reforcam as posicbes de outros autores como Pettigrew,
Carter, Bowes e outros, quanto a importancia da atividade polftica nos
processos de tomada de decisao, incentivando 4 pesquisa em organiza-
¢Bes como a universidade.

As universidades j& foram descritas como organizagdes de prefe-
réncias inconsistentes e mal definidas, tecnologia imprecisa e partici-
pacao fluida. Isto &, suas preferéncias s@o descobertas mais pela a¢ao
do que de forma pré-estabelecida, os processos nao sdo bem compreen-
didos, levando suas operagdes a serem realizadas na base de tentativas
e erros e, finalmente, os participantes variam na quantidade e esforgo
que dediquem a organizagao. Tais caracterfsticas levaram Cohen, March
e Olsen (1972) a utilizar a metafora da “lata de lixo™ para identificar
seu processo decisério, uma forma de enfatizar o carater nao racional
do processo. E na “lata de lixo” que os diferentes tipos de problemas
e solucdes sdo despejados conforme vao sendo gerados. O conteldo
da lata dependeria do que se estivesse trabalhando no momento. O
modelo das “latas de lixo constitui uma aplicacao da teoria comporia-
mental a uma organizacio complexa e de relagdes tpicas comoa univer-
sidade, cujas caracterfsticas dificultam o desenvolvimento de modelos
decis6rios do tipo normativo racional dadas as limitagoes impostas a
racionalidade do tipo econdmico na forma como as decisbes sao to-
madas.
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Os modelos normativos racionais por outro lado sempre especificam
objetivos antes de escolher as estratégias possfveis para alcanga-los.
Isto ndo é todavia lugar comum a todas as organiza¢des ou a todas
as situagdes. Muitas vezes elementos chaves da organiza¢éo discordam
em relagdo aos projetos desejados, ou visbes paroquiais dos diversos
tipos de profissionais ou 4reas de conhecimento, como ocorre nas univer-
sidades, levam a percep¢des diferentes quanto a objetivos e estratégias,
ou ainda pode ocorrer que o consenso seja impossivel no prazo necessé-
rio. Por outro lado as preferéncias n&ao so estéveis no tempo.

Tais evidéncias levaram Lindblon (1979) a concluir que a avaliagcao
e a anélise empfrica no processo decisério estdo interrelacionadas, que
os decisores escolhem simultaneamente o objetivo e a estratégia para
alcangé-lo, concentrando-se nos valores marginais ou incrementais obti«
dos, ao optar por uma das alternativas possfveis. Segundo essa teoria
das comparacdes sucessivas limitadas, o valor relevante na escolha
& o valor lfguido marginal ou incremental ao se comparar as diferengas
entre as opcdes. Assim sendo, ndo é necessério clarificar os objetivos
antes da escolha. Nessa linha de anélise, o autor descreve 0 processo
decisério através de trés tipos de incrementalismo: a anélise incremental
simples, o incrementalismo desconexo e a anélise estratégica.

Também dentro dos principios do incrementalismo e da analise
marginal Quinn (1980) desenvolveu sua teoria nao racional do incremen-
talismo Idgico. Ela se apbia na observacéo de que decisores raramente
usam processos racionais de escolha. A andlise estratégica seria uma
combinagdo de anélise formal com técnicas comportamentais e agao
polftica. O objetivo do processo seria provocar movimentos c0esos,
passo a passo, no sentido desejado, mas sob constantes reavaliagbes
quando novas informagbes aparecem. Essas etapas ndo sdo necessaria-
mente lineares e raramente surgem ¢como um processo de andlise ambien-
tal. O modelo explicativo de Quinn também aponta o interesse dos geren-
tes em envolver outras pessoas na selecao das estratégias possiveis.
A conclusdo do processo decisério ocorreria quando se consegue um
nimero suficiente de pessoas para garantir a aceitagdo. E aqui uma
apreciagio da cultura organizacional é introduzida no modelo, na medida
em que os decisores manipulam simbolos para obter credibilidade e
preparar a organiza¢do para a mudanga. A estratégia de mudanga é
tentativa e experimental, requerendo supor te polftico para suaimplemen-
tacao. As dimensdes cultural e polftica interagem nesse modelo compor-
tamental para explicar o processo decisério e o enriquecem, tornando-o
em princlpio passfvel de aplicagao a organizagdes complexas como a
universidade,

Quinn admitia que o processo decisério se realizava em etapas,
embora nio necessariamente lineares. Essa questdo é particularmente
discutida por Poole (1983) em seus estudos sobre o desenvolvimento
da decis@o em pequenos grupos. Ele afirma que os modelos tradicionais
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de tomada de decisdo em grupo que tratam a decisdo como uma série
de fases consecutivas e discretas sdo inadequados. Depois de analisar
o modelo de fases com base em pesquisas recentes sobre decisdes
em pequenos grupos, ele desenvolve um novo modelo que trata a decisdo
como um conjunto de seqiiéncias de atividades em contfnuo desenvol-
vimento, se entrelagando ao longo do tempo. Seu modelo é outro sistema
descritivo do processo decisério que especifica trés seqiéncias de ativi-
dades de grupo, vérios tipos de pontos de ruptura que assinalam as
mudangas no desenvolvimento do todo e um modelo estrutural de realiza-
¢ao de tarefas. As interrelaces entre esses irés componentes de nature-
Za descritiva permitem uma melhor visdo da complexidade do processo
decis6rio do que o tradicional modelo de fases. Por outro lado, ao
explicar os fatores que determinam a evolucao das seqliéncias maltiplas
no desenvolvimento da decisdo, Quinn chega a uma série de proposicdes
que contribuem para a formulagdo do arcabougo de uma teoria contingen-
cial do desenvolvimento das decisbes em pequenos grupos. Embora seu
estudo se limite a participacdo dos grupos no processo e nao considere,
pela natureza de sua pesquisa, outras dimensdes como a participagéo
individual ou a estrutura organizacional, ele representa um avango signi-
ficativo para a compreensio do processo decisério. Contribui¢des, em-
bora de menor pretensdo, como a de Lane (1981), retomam apenas
o velho pragmatismo da cultura americana sem trazer maiores esclareci-
mentos sobre 0 processo.

Outra linha de estudos sobre o processo decisério de crescente
interesse, particularmente no campo educacional, & a que trata sobre
os valores subjetivos na administragao educacional. A reagao a pretensa
neutralidade cientffica do positivismo, que defende uma maior ateng&o
A subjetividade dos valores subjacentes & agdo administrativa, tem ense-
jado estudos e debates entre adeptos da teoria crltica e do empirismo
16gico. Nessa linha estdo os trabalhos de Dressel (1982) e de Lakomski
(1987) que questionam o problema da objetividade de valores no processo
decisério. A discussio introduzida pela Escola de Frankfurt comeca
a chegar A teoria administrativa e aos estudos sobre processo decisério
e tem profundas implicagdes metodolbgicas, quando se pretende desen-
volver sistemas de avaliacdo de desempenho para organizagdes em geral
e particularmente para a organizagio universitaria (Demo, 1987). A utili-
zagao da pesquisa participante no estudo do processo decisério &, entre-
tanto, limitada e de escassa literatura.

OBSERVACOES FINAIS
O exame da institucionalizagdo organizacional e dos estudos sobre

processo decisério evidenciam um problema j& detectado e discutido
por autorescomo Yeakey (1987): a falta de maior profundidade conceitual
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no campo da administragdo da educacao. Omodeloda institucionalizagao
organizacional ndo foi desenvolvido tendo em vista as peculiaridades
organizacionais da universidade e sim o desenvolvimento de organiza-
¢Oes “convencionais”, estando por isso sujeito a algumas inadequagdes,
quando se considera que sua base tedrica — a teoria de sistemas —
parte do pressuposto da identificacdo dos objetivos organizacionais,
0 que na universidade se apresenta como tarefa mais complexa do que
nos demais tipos de organizagao.

Os estudos do processo decisério oscilam por sua vez entre a
inadequacao de finalidade, como é o caso dos modelos prescritivos
que ndo se prestam a instrumento de diagndstico, e os modelos explica-
tivos onde se identificam duas situagdes possiveis: (a) modelos genéri-
cos, despreocupados com a realidade das universidades, como os de
Lindblon e Quinn e (b) modelos apliclveis a universidade como o de
Millet (1988), o de Cohen, March e Olsen (1972) ou o de Mintzberg,
Raisinghani e Théoret (1976), mas ainda n@o operacionais. Nenhum destes
modelos, no entanto, se baseia em teorias fundadas na realidade das
instituicdes de ensino para fornecer maior consisténcia como instru-
mental de anélise e sdo, algumas vezes, constructos intelectuais, concep-
¢Bes idealizadas da realidade universitéria.?Eles representam um esforgo
para entender a universidade através de perspectivas organizacionais
que nao alcangam em profundidade o que existe de mais especlfico
na organizagao universitaria.

A teoria administrativa absorveu o conhecimento e o método de
outras ciéncias sociais e por sua vez vem sendo utilizada para explicar
a administracao da educagao. Falta fundamentagdo na prética da adminis-
tracdo das instituigdes de ensino, ou seja, partir desta realidade para
fornecer hipbteses e verifica-las. _

Persiste, portanto, a questdo epistemoldgica onde a orientagéo
classica dominante, o estrutural-funcionalismo, vem sendo contestada
pela teoria crltica, embora nédo tenha esta corrente por sua vez apresen-
tado um referencial tedrico consistente que substitua a primeira. Apesar
de que algumas contribuigbes comecem a surgir para explicar a deciséo
estratégica pelo enfoque da Escola de Frankfurt no plano macro (Fores-
ter, 1980) ainda existe caréncia de estudos ao nivel da organizagao.

O estado incipiente da teoria da administragao da educagao e tam-
bém a falta de uma teoria da decisdo nao estruturada aplicével auniversi-
dade, recomendam, primeiro, o estudo do processo decisério a partir
da realidade concreta das instituicdes de ensino superior, antes que
se pense em desenvolver modelos de diagnéstico.

Estudos nesse sentido ja4 foram iniciados por Pfeffer e Salancik
(1974), Hills e Mahoney (1978), Pfeffer e Moore (1980) e Chaffee (1983),

2S¢ inclem ainda entre os modelos tebricos apichvels a universidade os de Cyert
March {1983) o de Baldridge (1971) e o de Weber (1974).
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cada um examinando o processQ orgamentario de uma universidade de
grande porte dos Estados Unidos. S3o estudos de caso que tomaram
como referéncia teérica os modelos burocrético, de coalisdo e racional,
com o objetivo de determinar a natureza do processo de decisdo org¢a-
mentdrio em cada uma das universidades estudadas.

O estudo do processo decisério da organiza¢ao universitiria com
vistas a agdo estratégica, ou seja, ao plano académico em seu sentido
amplo, enfrenta, portanto, uma dificuldade substantiva: a falta de um
referencial tebrico que dé a consisténcia necesséria ao método de diag-
néstico a ser desenvolvido. A opgdo do desenvolvimento desse método,
a curto prazo, deixa como Gnico caminho disponivel a adaptacéo da
matéria existente na teoria administrativa sobre processo decisério.

Entre as duas abordagens analisadas, no entanto, o processo decisé-
rio parece ser o que permite maior abrangéncia das dimensdes intera-
gentes no desempenho das organizagdes, incluindo-se al a dimensio
polltica tdo peculiar as organiza¢Oes de ensino. A natureza holfstica
do processo decisério torna-o a forma mais rica de conhecimento do
desempenho organizacional, o que tem levado um crescente nimero
de pesquisadores a buscar modelos descritivos para explicar o como
se decide nas organizagbes formais. Mas por uma ou por outra aborda-
gem & inevitavel o risco de se incorrer em considerével grau de inconsis-
téncia tedrica, se se pretende desenvolver um sistema de diagndstico
para a universidade, face & atual fase de desenvolvimento da teoria
da administragdo da educagdo, se € que se pode assim chamé-la.

BIBLIOGRAFIA

1, BALDRIDGE, J.V. Power and conflict on the University. New York John Willey Sons,

1971,
2.BARNARD, Chester |. The functions of the executive. Cambridge, Harvard University
Press, 1947,

3.BETHLEM, Agrlcola. Modelos de processo decisério. Relatério Té&cnico ne 91, COPPEAD/
UFRJ, dez. 1985,

4, CHAFFEE, Elen E. Rarional decision making in higher education. National Center
for Higher Education Management Systems, Bouider, Colorado, 1983.

5.CYERT, RM. & MARCH, J.G. 4 behavioral theory of the firm -~ Englewood Cliffs,
N.J. Prentice- Mall, 1963.

6, COHEN, M.D., MARCH, J. & OLSEN, S.P, A garbage can model of organization
choice. Administrative Science Quarterly, 17(1), 1972,

7.DUNCAN, Jack. Organizational Culture: some important questions and critical issues.
Documento de Trabalho ne 47, Departamento de AdministragBio PUC-Rio, 1986,

8. . . Nonrational modekls of management behavior: selected views of strategic thinking.
Documento de Trabatho n¢ 48, Departamento de Administra¢3o PUC-Rio, julho
1986.

9.DEMOQ, Pedro. Avaliagfio qualitativa Il — algumas pegadas. Revista Brasileira de

Estudos Pedagégicos, Brasllia, 68(159), mai/ago. 1987,
10,DRESSEL, Paul L. Values. (Virtues and vices) in decision making. New Directions
for Higher Education: Dessigning Academic. Program Reviews, 37, 1982.
11.ESMAN, M.J. & BLAISE, H.C, Institution building ressearch: the guiding concepts.
Pittsburgh, Graduate School of Public and International Affars, 1966.

48 RBAE 6(1), jan./jul. 1988




12, HOMANS, George C. Social behavior: its elementary forms. New York Horcourte
Brace, 1961,

13, FERRET!, M.M.R. Processo decisério administrativo, aspectos psicossociais. FGV/EBAP,
Tese de Mestrado, 1975.

14, FORESTER, John. Critical theory and planning pratice. Cornel Planning Reprints, Cornell
University, Reprint 77, jul. 1980.

15, HANSON, M., GARDNER, D. & MCNAMARA, J. Ecological infhience in administrative
reporting and decision making. Educational Administrative Quarterly, 22(2), spring
1986.

16, HILLS, F.S. & MAHONEY, T.A. University budgets and organizational decision making.
Administrative Science Quarterly, vol. 23, september 1978,

17. LAKOMSK |, Gabriele. Values and decision making in educational administration. Educa-
tional Administration Quarterly, 23, n? 3, august 1987.

18. LANE, John. |s this meeting necessary? an application of decision theory. NASSP
Bulletin, september 1981,

19. LINDBLON, C.E. The science of muddiing through. Public Administration Review, 19(2),
1959,

20. . Sl muddiing, not yet through. Public Administration Review, 39(6), 1979,

21. LOURAU, Rene. Andlise institucional. Petrépolis, Vozes, 1975.

22, MARCH, J.G. € SIMON, H.A, Teoria das Organizages, Rio de Janeiro, FGV, 1981,

23.MILLET, John D. Decision making and administration in higher education. Kent State
University Press, 1963.

24 MINTZBERG, H. RAISINGHAN], O, & THEORET, A. The structure of unstructured
decision process. Administrative Science Quarterly, 21(2), june 1976,

25, PINTO, Aluizio L. A institucionalizagio organizacional como estratégia de desenvolvi-
mento, Revista de Administracéo Priblica, 3(1), jan./jun. 1969,

26. PETTIGREW, A,M, On studying organizational culture. Administrative Science Quarterly,
24, 1979,

27.PONDY, L. & MITROFF, 1. Beyond open systems models of organizations. Lamy L.
Cumings and Bamry M. Saw (ed.) Research in Organizational Behavior, Greenwich,
CT: JAI Press, 1979,

28, PFEFFER, J. & SALANCIK G.R. Organizational decision making as a political process:
the case of a university budget. Administrative Science Quarterl, 19. june 1974.

29, PFEFFER, J. & MOORE, W.L. Power in university budgeting: a replication and extension.
Administrative Science Quarterly 25, december 1980,

30. PFIFFNER, J.M. Administrative rationality. Public Administration Review, Chicago, 3(20),
summer 1960.

31. POOLE, Marshall, Decision development in small groups [11: a multiple sequence model
of group decision development. Communications Monographs, 50, december 1983,

32. QUINN, J.B. Strategic change: logical incrementalism. Sloan Managment Review, 20(1),
1978,

33. RelatSrio-Estudo DNER. Revista de Administragdo Phblica. Rio de Janelro, 3(2), jul./dez.
1969,

34, RICE, A.K. The modern university, a model organization. London, Tavistock, 1970,

35. SANTOS, Geraldo. Desenvolvimento institucional — uma estratégia. Revista de Adminis-
tragdo Plblica, Rio de Janeiro, 14(3), jul./set.1980.

36. SHERWOOQD, Franck. IntercAmbio social no processo de institucionalizagéo de uma
organizagio — a escola brasileira de administragio plblica: os atrativos que oferece
¢ os dnus que impSe. Revista Brasileira de Administra¢ie Plblica, Rio de Janeiro,
3, 12 semestre de 1968.

37.SELZINICK, P. Leadership in administration, New York, Harper & Row, 1953.

38, SMIRCICH, Linda. Concepts of culture and organizational analysis. Administrative Science
Quarterly, 28, september 1983,

39. TAYLOR, Alton. Decision-process behavior of academic managers. Research in Higher
Education, 16,2), 1982,

40, WESTMEYER, Paul. A paradigm for administrative decision-making. Contemporary Educa~
tion, 53,(1), fell 1981.

41. WEBER, Max. The theory of social and economic organization. Edited by Talcot Parsons,
New York: Free Press, 1947.

RBAE 6(1), jan./jul. 1988 49




42. VROOM, V.H. & YETTON, P.H, Leadership and decision-making, University of Pittsburg
Press, 1973.

43, WILKINS, AL. & QUCHI. W.G. Effident cultures: explring the relationship hetween
culture and organizational performance. Administrative Science Quar terly, 28, septem-
ber 1983.

44. YEAKEY, Carol. Critical thought and administrative theory: conceptual approaches to
the study of decision-making. Plamming & Changing, 18, 1987.

50 RBAE 6(1), jan./jul. 1988




ORGANIZACAO
DO ESTADO NA EDUCACAO







“CENTRALIZACAO E DESCENTRALIZAGCAO NA ADMINISTRACAO
DA EDUCACAO NA AMERICA LATINA”

BENNO SANDER™

RESUMO

O artigo examina significado, limites e possibilidades
da Centralizacio e da Descentralizagdo na América Latina
enquanto estratégias administrativas governamentais e &
luz de critérios de eficiéncia, eficdcia, efetividade e rele-
véncia.

ABSTRACT

The paper tocuses the meaning, limits, and possibili-
ties of Centralization and Decentralization, in Latin Ameri-
ca, as a State administrative strategy examined through
the criterios of efficiency, efficacy effectiveness, and rele-
vance.

INTRODUCAO

Este trabalho parte da premissa de que existe uma permanente
tensio entre as polfticas nacionais de ensino e a sua implanta¢do nas
diferentes reyides ou jurisdigbes administrativas dos pafses da América
Latina. Esta tensGo se observa especialmente nas &reas marginalizadas,
tanto urbanas como rurais, que, por sua condicao periférica, sofrem
agudamente os efeitos da distribuicio desigual de recursos econémicos,
facilidades f(sicas, poder de decisdopolitica, oportunidades educacionais
e culturais, e acesso a canais de participag@o. Do ponto de vista pratico,
a preocupacdo central que orienta este trabalho & o exame da estratégia
administrativa mais eficiente e eficaz, mais efetiva e relevante para
promover a igualdade de oportunidades econdmicas e educacionais. E
nesse contexto que me proponho a examinar o significado, os limites
e as possibilidades da centralizagdo e da descentralizagdo na gestéo
da educagao, utilizando como quadro tedrico o “paradigma multidimen-
sional de administracao da educagéo") que desenvolvi em 1982 e que,
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a partir de entao tem sido publicado em diferentes lugares e usado
de diferentes maneiras. .

Como a experiéncia de cada pals da América Latina nessa matéria
& diferente, esta comunicacao sofre as)imitagdes prdprias de um trabalho
que tenta dar uma visao global sobre um fendmeno que, na realidade,
apresenta especificidades e nuances associadas s condigdes econdmi-
cas e polfticas que determinam sua existéncia.

Vou comegar com alguns antecedentes gerais. Diante da crescente
expanséo e complexidade dos sistemas educacionais nos pafses da Améri-
ca Latina, seus Governos se tém preocupado com a busca de novas
solugdes organizacionais e administrativas para enfrentar essa nova
realidade. Descentralizac&o, desconcentracao, regionaliagao, municipa-
lizagdo, nuclearizagao tém sido préticas sugeridas e adotadas em diferen-
tes palses da América Latina, como alternativas ao centralismo polftico
e administrativo que caracterizou a sociedade e a educacdo na Regido
. ao longo de seus Gltimos cinco séculos. Para definir esses termos existe
hoje uma vasta literatura que revela a estreita relagao entre as diferentes
praticas. No Brasil, a prética mais recente em debate tem sido a da
municipalizagao.

Para efeitos anallticos, a dicotomia bésica usada neste ensaio se
estabelece em termos de centralizagao/descentralizacao. Um sistema
é centralizado quando o poder reside dominantemente no governo cen-
tral. Um sistema é descentralizado guando o poder & distribufdo numa
escala de agrega¢des. Em que consistiria entdo o processo de descenira-
lizagdo tao recomendado na América Latina? Consistiria em transferir
poder de grandes unidades de governo para unidades relativamente meno-
res. Os demais termos, como regionalizagao, municipalizag&o e nucleari-
zacao, sao formas de descentralizacao. A problemética da centralizagéo/
descentralizagao se refere & formulagdo da politica educacional, & orga-
nizacao do sistema educacional como um todo, ao desenho curricular,
& administracdo da educag@o, incluindo o seu sistema de pessoal e
de remuneracao, e & responsabilidade de prover a infra-estrutura flsica
para a rede escolar.

No ambito latinoamericano, um esforgo pioneiro para estudar o
tema “centralizac@o/descentralizag&o” na educacao foi publicado em
1973 pela Organizacdo dos Estados Americanos. Esse estudo descritivo
sobre centralizagdo/descentralizac@o administrativa na educagao lati-
noamericana apresenta um quadro geral das tendéncias e examina as
experiéncias de sete pafses: (1) a Argentina, um caso de administragéo
multiple do sistema educacional; (2) o Brasil, uma tentativa de descentra-
lizagao administrativa por niveis de ensino; (3) a Coldémbia, um exemplo
de descentralizac@o funcional e geogréfica da administragéo educacio-
nal; (4) o México, um caso de reforma e agilizagdo administrativa; (5)
0 Panamé, um exemplo de descentralizagdo através do fortalecimento
da administracdo educacional nas Provincias; (6) o Peru, um caso de
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nuclearizacdo e descentralizagcdo yeogréfica progressiva do Ministério
da Educacio; e (7) a Venezuela, um caso de regionalizacéo educacional
como base prévia para a descentralizagdo administrativa.

Qutro esforgo significativo para estudar a regionalizag@o e a des-
centralizagdo na América Latina se encontra no Projeto Multinacional
de Regionalizagdo Educacional da Organizacao dos Estados Americanos
que se iniciou em 1980. A OEA e o Centro Interamericano de Estudos
e Pesquisas para o Planejamento da Educacido (CINTERPLAN) vém parti-
cipando ativamente neste esforgo, difundindo os resultados de estudos
e promovendo reunibes e seminarios especializados. Por outro lado,
a UNESCO vem contribuindo decisivamente neste esfor¢o continental
para estudar e avaliar as experiéncias e préaticas de regionalizagao
e descentralizagdo nos diferentes palses. '

Nao vou referir-me aos antecedentes detalhados das experiéncias
de regionalizagdo e descentralizagdo educacional na América Latina.
Na realidade, estes tém sido revisados por vdrias organizacdes e foram
apresentados no Seminério Latinoamericano de Regionalizagdo Educa-
cional em 1983 em Concepcidn, no Chile. A revisao desses antecedentes
revela a existéneia de um quadro conceitual geral que orienta os estudos
e as experiéncias de descentralizacdo educacional na América Latina.
Desde o infcio do Projeto Multinacional de Reyionaliza¢@o Educacional,
quatro eventos interamericanos tém sido particularmente importantes
para definir esse quadro conceitual: (1) a Reuni&o Interamericana sobre
Regionalizacao Educacional realizada em Santiago em abril de 1981;
(2) o Seminario Latinoamericano sobre Regionalizagdo da Educagio
realizado na Costa Rica em julho de 1981; (3) 0 Semindrio Interamericano
de Nuclearizagdo e Regionalizagdo Educacional realizado em Bogoté
em novembro de 1981; e (4) o Semin4rio Latinoamericano sobre Regiona-
lizag&o Educacional realizado em Concepcién em 1983. Qutras reunides
de coordenagdo técnica do Projeto foram realizadas no Panamd em
fevereiro de 1980, em Washington em janeiro de 1881 e no Eguador
em margo de 1981, O “Consenso de Bogotad” adotado em 1980 pelo
Conselho Interamericano para a Educacéo, a Ciéncia, € a Cultura da
QEA, e a Declaracéo dos Ministros de Educacéo e Planejamento, reunidos
no México em 1979 sob os auspicios da UNESCO, tém servido de base
fundamental para a adogdo de programas de regionalizagéo e descentra-
lizagdo em varios palses.

PRINCIPIOS PARA EXALINAR A )
CENTRALIZACAO/DESCENTRALIZACAO

Com este quadro de antecedentes gerais, pensei trazer hoje ao
debate alguns elementos conceituais para examinar a problemética da
centralizagio/descentralizagdo na administracéo da educagéo. Esse con-
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junto de elementos conceituais se resume nos quatro principios da des-
centralizacdo sécic-econdmica e educacional adotados no Seminério
da Costa Rica, em 1981: principio econdmico, principio social, principio
politico, € principio cultural. E preciso esclarecer que o Seminério da
Costa Rica se pronunciou, no todo, a favor da descentralizaggo. Ao
longo desta comunicacao, pretendo questionar alguns aspectos da pro-
posta descentralizadora. O questionamento se fundamenta nas condi¢des
concretas em gue se pratica atualmente a educacdo na América Latina,
e no Brasil em particular. Tento mostrar que, & luz dessas condi¢des
concretas, s6 h& possibilidades para implantar uma efetiva descentra-
lizacdo administrativa na América Latina & medida em que: (1) 0s grupos
dominantes da administragdo central estiverem convencidos de que os
seus interesses e os das forgas econdmicas e polfticas que os sustentam
s&o favorecidos; (2) se realize uma reforma fiscal que dé &s jurisdi¢des
de menor magnitude (Estados e Municipios) condi¢des de financiar ade-
quadamente o ensino; (3) se adote uma polltica nacional de ensino capaz
de preservar a identidade cultural do Pals e garantir o desenvolvimento
cientffico em todo o territério nacional.

Comec¢o por recoraar o sentido dos principios que fundamentam
a descentralizagdo tal como foram concebidos em 1981 pelos especia-
listas que participaram do Semindrio da Costa Rica. De acordo com
0 principio social, a descentralizacao implicaria um novo tipo de comuni-
dade e de experiéncia de vida humana fundamentada em relagdes solida-
rias entre seus membros em busca de um bem-estar equilibrado que
concilie liberdade com justica social. Neste marco social, que define
0 estilo econdmico de uma comunidade ou sociedade, a descentralizacéo
efetiva se obrigaria a uma justa distribuicdo dos bens através de uma
polltica fiscal que dé condi¢bes para a promogéo preferencial das neces-
sidades bésicas dos grupos e comunidades carentes, com o objetivo
de alcangar um desenvolvimento autogerador. No ambito politico, a des-
centralizacdo implicaria uma participagdo mais efetiva e consciente do
povo na estrutura de poder e no processo decisério sobre seu destino
coletivo. No aspecto cultural, a descentralizagao implicaria um conceito
de ser humano como ator individual e social em seu préprio meio cultural
e uma afirmagdo nacional que reconhega a heterogeneidade cultural
prépria de cada sociedade.

De. acordo com esses princlpios, a descentralizagdo educacional
teria uma conotagdo social, econdmica, polftica, cultural e ecolégica,
cuja consideracdo facilitaria a interagdo do fendmeno educacional com
seu meio externo, melhorando substancialmente o yrau de relevancia
dos sistemas de ensino para seus participantes e a comunidade local.
Segundo os adeptos da proposta, a descentralizagdo na educagéo impul-
sionaria os participantes de determinada comunidade a buscar solugdes
préprias e adequadas & sua situacdo, ao invés de solugdes universais
aplicdveis a todo o pafs. Os defensores da proposta também advogam

56 RBAE 6(1), jan./jul. 1988




que um processo descentralizado de educagdo seria economicamente
mais eficiente e pedagogicamente mais eficaz,

No entanto, ao lado dos defensores da utilizagédo desses princlpios
para justificar a descentralizacao, existem pensadores que questionam
suas possibilidades concretas. Diria até que é possfvel usar os mesmos
princlfpios para justificar o contréario, ou seja, para justificar a centrali-
zac&o. Efetivamente, o exame crltico de nossa realidade e das condi¢bes
histéricas que a determinam mostra que o quadro € muito complexo
e cheio de contradigdes. Sendo vejamos.

CRITERIOS ADMINISTRATIVOS E
CENTRALIZAGCAO/DESCENTRALIACAO

Para examinar a validade ou nao da centralizagao/descentralizagéo
na gestdo da educagdo vou utilizar como variéveis analfticas os quatro
critérios administrativos que & possivel identificar na histéria da teoria
da administracdo: a eficiéncia, a eficdcia, a efetividade € a relevéncia.t
Da associacdo desses quatro critérios administrativos com os princfpios
identificados no Semindrio da Costa Rica, surgem explica¢des Uteis
sobre as implicag®es de um sistema centralizado ou um processo descen-
tralizado de educacdo. Essa associacdo se torna evidente ao examinar
a origem e o significado dos critérios administrativos na evolugdo do
pensamento administrativo e de sua adogdo na educagdo latinoame-
ricana, como mostro em seguida.

Eficiéncia e Centralizacdo/Descentralizagdo

A eficiéncia. é o critério administrativo que revela a capacidade
real de produzir 0 méximo com o minimo de recursos, energia e tempo.
Na histéria do pensamento administrativo, o conceito de eficiéncia esté
associado ao de racionalidade econdmica, preocupando-se porencontrar
0s meios e procedimentos mais adequados para alcangar resultados
e metas, independente de seu conteddo humano e polftico ou de sua
natureza ética. O valor supremo da eficiéncia é a produtividade e a
racionalidade tecnocrdtica. E eficiente aquele que produz o méximo
com o mfnimo de desperdficio, custo ¢ esforgo.

O conceito de eficiéncia surge no contexto econdmico e raciona-
lista da Revolucao Industrial, tornando-se o critério central da adminis-
tracdo cldssica protagonizada por Fayol, Weber, Taylor e seus associa-
dos. Observamos gue na América Latina, depois de véarios séculos de
domfnio do enfoque jurfdico na administragdo pdblica e educacional,
na década de 1930 aparecem as primeiras tentativas de sistematizagao
da teoria administrativa como resultado dos impulsos académicos da
Europa e dos Estados Unidos. Seguindo os moldes da administracao
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pudblica e empresarial, os educadores desenvolveram uma teoria de admi-
nistragdo educacional com os contornos do enfoque classico baseado
no trabalho do francés Fayol, dos ingleses Gulick e Urwick, do alemao
Max Weber e do americano Taylor. O enfoque era normativo e seus
autores defendiam a reforma moral da administracdo e a separagao
entre pollftica e administragdo. Esse modelo cldssico foi disfuncional
na América Latina j& que a nossa cultural polftica ndo tem relagao
com os valores anglo-americanos. Nesse sentido, administragdo e polftica
sdo praticas sociais que se sobrepoem significativamente na América
Latina.

O critério central do enfoque cléssico é a eficiéncia associada
a filosofia de produgao de massa e de racionalidade econdmica, gue
sublinhou o sucesso industrial da Europa e dos Estados Unidos. As
caracterfsticas inerentes ao conceito de eficiéncia no pensamento admi-
nistrativo, como a produtividade, a racionalidade econdmicae a preocu-
pacdo com instrumentos e procedimentos operacionais, fornecem os
elementos para definir a eficiéncia como critério de desempenho econé-
mico da administragdo da educacéo.

Nesse contexto, cabe a pergunia sobre a propriedade da adogéo
da eficiéncia econdmica como critério orientador da descentralizacéo
educacional. Concretamente, existe correlagdo positiva entre descentra-
lizagdo e eficiéncia? Em outras palavras, considerando nossas condigdes
histdricas e realidades econdmicas e polfticas, gual seria o sistema
de administra¢@o educacional mais eficiente — um sistema centralizado
ou um sistema descentralizado? Esta questdo &€ de fundamental importan-
cia na América Latina, tomando-se em conta que, através de toda a
sua histéria, a experiéncia polftico-administrativa dos pafses latinoame-
ricanos é de natureza essencialmente centralizada, apesar do federalismo
formal adotado em alguns pafses, como o Brasil, a Argentina, 0 México,
a Venezuela e a Colombia. Se incentivdssemos a descentralizago, nao
estarfamos investindo na mudanca de nossa prépria cultura polftica?
Traria essa mudanga maior eficiéncia & administracdo educacional? Co-
mo? Seria essa mudanca a solucdo para nossos problemas educacionais?

Estas e outras questbes revelam apenas uma faceta do tema centra-
lizagao/descentralizagao. Passamos agora a discutir outros aspectos.

Eficacia e Centralizagdo/Descentralizagio

Na teoria administrativa, eficécia significa capacidade ou potencia-
lidade para alcancar resultados almejados. Na histéria do pensamento
administrativo, o conceito de eficdcia foi desenvolvido no bojo do com-
portamentalismo da escola psicossocial de administracao, consolidada
a partir da Recess&o que se abateu sobre o mundo no final da década
de 1920, com o movimento das relagbes humanas de Mayo e do comporta-
mento administrativo de Barnard e Simon. Apé6s a Il Guerra Mundial,
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a eficacia tornou-se, também, o critério fundamental dos administradores
neoclassicos que conceberam a administragdo por objetivos. A preocu-
pagao central dos defensores da eficdcia como critério de desempenho
administrativo & o alcance dos objetivos estabelecidos. Quando se trata
do sistema educacional, a eficacia da administragao se preocupa visce-
ralmente com a consecug&o dos objetivos intrinsecamente educacionais,
estando dessa forma estreitamente vinculada aos aspectos pedagdgicos
propriamente ditos do sistema educacional.

A eficicia da administragdo da educagao € concebida, portanto,
como critério de desempenho pedagégico, medido em termos de capaci-
dade administrativa para alcangar os objetivos educacionais propostos.
Partindo do pressuposto de que, no seio do sistema educacional, a
consecugio dos objetivos educacionais sobrepde-se aos aspectosutilita-
rios de natureza econdmica existe uma superordenagio da eficdcia sobre
a eficiéncia.

A avaliacdo critica das experiéncias de descentralizag@o educacio-
nal na América Latina revela que tem existido muita preocupagdo com
a eficacia interna dos sistemas educacionais. De novo, a pergunta bésica
&: Até que ponto a descentralizag@o administrativa & pedagogicamente
mais eficaz que a centralizagdo quando a cultura politica valoriza a
centralizacao polftico-administrativa? Por outro lado, como o conceito
de eficicia tem rafzes na economia neocléssica gue valoriza o consumi-
dor e produtor individual, quando tomamos 0 conceito de eficdcia como
critério orientador, a descentralizagéo pode ser avaliada e valorizada
em termos de privatizagao, caracterfstica central do individualismo eco-
némico. Uma preocupacdo que decorre desse fato é a da viabilidade
de fortalecer o ensino publico gratuito.

Efetividade e Centralizacdo/Descentraliza¢ao

O conceito de efetividade surgiu na administragao contemparanea
como um esforgo de superagao dos conceitos de eficiéncia e eficécia.
Efetivo significa real, verdadeiro, que causa efeito concreto. Nesse senti-
do, a efetividade é o critério de desempenho que mede a capacidade
de produzir a solugéo ou resposta desejada pelos participantes da comu-
nidade. Em cerics aspectos, o conceito de efetividade esté associado
ao de responsabilidade social, segundo o qual a administragdo estd
obrigada a responder pelos préprios atos em funcéo das preocupagdes
e prioridades vigentes na comunidade.

Esses elementos oferecem valiosos subsfdios para definir a efetivi-
dade como critério de desempenho polftico da administragédo da educa-
¢&0 que, como tal, revela a capacidade estratégicade responder e atuar
de forma imediata e real, em funcdo das demandas sociais e pollticas
da comunidade. Nesse sentido, o grau de efetividade da administragéo
da educagdo mede-se em termos de sua capacidade de agao real e
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verdadeira em resposta as eXigéncias sociais e demandas pollticas. A
importancia fundamental dessas exigéncias sociais e demandas polfticas
concede ao critério de efetividade uma condig¢do de superordenagio
sobre 0s conceitos de eficdcia e eficiéncia.

Aqui, a pergunta central é a seguinte: Até que ponto a descentra-
lizagao educacional é politicamente mais efetiva que a centralizagdo?
Até que ponto a descentralizagdo facilita o atendimento das exigéncias
sociais e demandas polfticas da comunidade? Existem pensadores que
opinam que a descentralizagdo pode ser mais efetiva, arqumentando
que a comunidade local tem melhores condigdes para conhecer seus
requerimentos sociais e suas demandas polfticas que um Governo central
distante. O argumento tem validade na medida que a estrutura fiscal
do pafs oferece condiges de auto-sustentacdo aos Municipios para
manter a educagdo de seus habitantes. Nesse caso, perguntaria: Que
descentralizar? Como descentralizar? Até que ponto descentralizar? No
caso brasileiro, estarfamos em condi¢des de defender sistemas munici-
pais de ensino? Nas atuais condigcbes econdmicas e fiscais, ndo estarfa-
mos correndo o risco de criar sistemas abandonados de ensino nos
indmeros Municipios do interior do Pals?

Relevancia e Centralizagdo/Descentralizacio

O conceito de relevancia est4 associado 4 substantividade intrfnse-
ca da administracéo, & sua prépria razio de ser, que é o aprimoramento
da qualidade de vida dos participantes do sistema educacional e da
sociedade. Relevante & aquilo que realmente importa, que tem valor
para os individuos e yrupos que participam do sistema educacional e
nele desenvolvem uma forma qualitativa de vida humana.

A relevéncia sugere a no¢do de pertiéncia, de ligacdo, de relagao
com alguém ou com algo. Em outras palavras, a “relevancia implica
uma conexdo definida, significante e l6gica” entre duas realidades —
de um lado, a administracdo, e de outro, a qualidade de vida humana
dos participantes de uma comunidade ou sociedade. A relevancia é um
critério de desempenho antropolégico ou cultural, medido em termos
da significancia, do valor, da importancia ou da pertinéncia dos atos
e fatos administrativos para a vida dos participantes do sistema educa-
cional. Portanto, a relevancia est4 em fungdo dos significados concretos
dos atos e fatos administrativos para os participantes. A percepcao
e interpretagido desses significados por parte da administracéo s6 é
possivel mediante uma teoria administrativa concebida a partir da expe-
riéncia real. Essa concep¢ao tebrica estd em fungdo direta da postura
participativa dos responséveis pela administragdo do sistema educacio-
nal. Quanto mais participativo e democratico o processo administrativo,
tanto maiores as chances de que ele seja relevante para individuos
e grupos, e tanto maiores as suas possibilidades para explicar e promover
a qualidade de vida humana coletiva.
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Esses elementos conceituais oferecem subsidios Gteis para definir
a relevancia da administragdo da educagéo como um critério de desempe-
nho substantivo, de natureza cultural, medido em termos da significancia
e do valor dos atos e fatos administrativos para a vida dos participantes
do sistema educacional. Por causa da substantividade intrfnseca da rele-
vancia como critério administrativo, ela se sobrepde aos conceitos de
efetividade, eficécia e eficiéncia.

A pergunta central aqui é: Até que ponto a descentralizacéo &
mais relevante que a centralizagdo para os participantes do sistema
educacional e de sua comunidade? Poderia a descentralizacéo ser a
resposta organizacional e administrativa diante das condigdes econdmi-
cas e fiscais desfavoraveis dos Municlpios, especialmente dos Municipios
do interior? No caso brasileiro, por exemplo, a municipalizag@o do ensino
nao se inviabilizaria diante das condi¢bes econdmicas e fiscais da grande
maioria de nossos Municlpios? Diante dessas condigdes concretas e
inspirado no ideal de uma polftica nacional de educagio culturalmente
pertinente para o Brasil, surge a participagdo como um processo social
que se pode dar em todos os niveis de ensino, desde a escola, passando
pelo Municipio e pelo Estado, até o Governo Federal.

CONCLUSAO: RISCOS E DESAFIOS

A histéria da administragdo da educagdo na América Latina é uma
histéria caracterizada pela centralizagdo. Esse centralismo tem suas
ralzes na prépria origem das nacgdes latinoamericanas quando foi neces-
sario reunir todas as forgas polfticas para lograr a independéncia e
construir a identidade nacional. Desde entdo o centralismo tem sido
penetrante em todos os setores de yoverno, inclusive nos palses que
adotaram um sistema federalista.

Outro fato paralelo & a permanente critica contra a burocracia
e o centralismo nos pafses da América Latina. Na educagdo, os males
do centralismo tem sido identificados em toda a parte pelos educadores
que defendem a descentralizagéo, a regionalizagdo e a municipalizacao.
Essa situag&o recobra hoje particular significacéo diante do agravamento
da situagdo econémica na América Latina e das conseglientes tensbdes
com 0s palses desenvolvidos. Por sua vez, o estrangulamento externo
e o empobrecimento das economias nacionais na América Latina gera
crescentes conflitos internos que sdo articulados pelos governos cen-
trais. Acentua-se assim a centralizac@o. Essa tendéncia centralista se
manifesta também no setor educacional, pois suas polfticas de ensino
s&o elaboradas por técnicos ligados & estrutura do poder centrai e
geralmente comprometidos com valores urbanos.

Novamente, com o crescimento do centralismo, a luta das periferias
contra os centros de poder vem se intensificando progressivamente
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nos meios educacionais latincamericanos. Essa luta se expressa hoje
numa recomendacd@o bastante generalizada por parte dos eduadores a
favor da descentralizagdo como estratégia administrativa. Esta tendéncia
se evidenciou mais uma vez na reuniao de especialistas que OEA promo-
veu na primeira semana de abril de 1986 em Washington, DC.® Apesar
do saldo a favor da descentralizacdo nos debates, hé no entanto muitas
e fundadas preocupacgdes com sua adogao, tendo em vista as condigbes
econdmicas e pollticas concretas em que se encontram hoje nossos
palses.

Efetivamente, diante da grave situagdo econdmica que enfrentam
nossos pafses, um processo de descentralizagdo inadequadamente condu-
zido poderia comprometer seriamente a equidade, aumentando as desi-
yualdades regionais por causa da proépria desigualdade de recursos e
servicos educacionais. Da mesma forma que a atual crise econdmica
internacional favorece as nacbes mais ricas em detrimento das mais
pobres, uma polftica de descentralizagdo sem estruturas fiscais adequa-
das poderia aumentar a brecha entre regides ricas e pobres de nossos
pafses. Na pratica, com um processo inadequado de descentralizagéo
0s municipios pobres correm o risco de ter uma educagéo relativamente
mais pobre, enquanto que 0s municlpios ricos, terdo uma educagao relati-
vamente mais favorecida.

H& outros riscos e preocupagdes, que se transformam em desafios
para os defensores da descentralizac&o. Para muitos, a descentralizagdo
favorece o localismo e a atomizagdo, debilita a comunidade nacional
e enfraquece a presenga da ciéncia moderna por causa de auséncia
de um conteddo nacional nos currfculos. Além disso, a descentralizagdo
pode levar & ado¢do de objetivos imediatistas e pode favorecer a manipu-
lacdo da educacdo e dos recursos a ela destinados por Ilderes polfticos
locais.

Outros pensadores perguntam se, ao descentralizar a gestdo da
educagéo, ndo se estaria simplesmente transferindo o poder central
de uma jurisdigdo para outra, ou seja, do Governo Federal para o Estado
ou do Estado para o Municipio? Ser& que o Estado é menos centralizador
que a Nacdo? E o Municlpio, menos que o Estado? Sera que um Prefeito
ndo tem mais poder de manipulacao que o Ministro da Educagéo? Essas
perguntas sugerem que em todas as jurisdicOes (Federal, Estadual e
Municipal) hd um centro de poder dominante e uma periferia dominada.

As perguntas sugerem também que é preciso estudar cuidadosa-
mente o tema e avaliar as experiéncias existentes. Efetivamente, a litera-
tura existente sobre as experiéncias de descentralizacdo na América
l.atina & essencialmente descritiva e pouco analftica. Essa avaliagédo
& muito importante, especialmente por causa da evidéncia histérica de
que os sistemas de ensino mais bem sucedidos da América Latina foram
centralizados, como o caso do Uruguai, Argentina, Chile e Costa Rica.
Por outro lado, ha experiéncias que apresentam dificuldades que preci-
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sam ser estudadas. Entre essas experiéncias malogradas estd o caso
da transferéncia, em 1978, de escolas primarias e de sua correspondente
carya e déficit orgamentérios da jurisdigao nacional para a jurisdigao
das Provincias na Argentina. O resultado foi o deterioro da eficiéncia
administrativa e da qualidade do ensino nointerior do Pals. A experiéncia
de descentraliza¢do educacional na Coidmbia, nas décadas de 1960 e
1970, como resultado de uma ambfgua polltica orgamentaria e fiscal
para financiar a educagao, revela confusao e indefinigdo entre osnlveis
nacional, provincial e municipal. No caso colombiano, 0s conflitos entre
Governadores de Provincia e delegados do Ministério da Educagéo (3s
vezes subordinando os primeiros aos segundos) revelam um exemplo
claro do tradicional processo de dominagdo da periferia pelo poder

central.
Finalmente, & preciso perguntar: Qual é o verdadeiro objetivo da

descentralizagdo? A que interesses serve? Nao corremos 0 risco de
o Governo central se descomprometer economicamente com a educagao
popular, sem deixar de controld-la? Que dire¢édo tomamos diante dessas
preocupagdes e riscos? Duas observagbes me parecem importantes.

Em primeiro lugar, para os efeitos deste tema, & preciso separar
polftica de ensino e estratégia administrativa na educacgao. Para preser-
var a identidade nacional, pareceria que a polltica de ensino deve ser
nacional refletindo-se num nicleo curricular unitario que vise a preservar
a identidade cultural do Pals e a fortalecer a sua capacidade de constru-
¢do cientffica. A esse nacleo curricular unitario se acrescentariam 0s
conteiidos locais para preservar a heteroyeneidade cultural e as deman-
das sociais situadas no espago e no tempo. Essa orientagio polftica
nacional deve procurar refletir os fins e a prépria razdo de ser da
educacdo e do ensino. Essas linhas polfticas ndo se deveriam descentra-
lizar para ndo corrermos o risco de contribuir para a debilitacdo de
nosso sentido de destino nacional. Para a consecucao desses fins, as
estratégias administrativas a serem adotadas podem ser mais Ou menos
descentralizadas, tomando em conta as condi¢des histéricas de cada
situacao. Ou seja, para cada caso, se adotaria a estratégia administrativa
mais adequada para alcangar os objetivos estabelecidos na polltica na-
cional de ensino.

Em segundo lugar, & preciso clarificar os conceitos e praticas
para nao associar centralizagdo com autoritarismo e confundir descen-
tralizaggdo com democracia ou participagdo. Efetivamente, da mesma
forma que pode haver autoritarismo num sistema descentralizado pode
haver democracia e participacao num sistema centralizado. A diHerenga
estd nas modalidades de praticar a democracia e a participagdo. Em
conclusdo, & preciso preocupar-se, acima de tudo, com a razao de ser
da educagdo e os fins do ensino e com 2 democracia como forma
de mediagdo polltica e administrativa para.a concepgao e a consecugao
dos objetivos educacionais.
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A INTERVENGAO DO ESTADO E A RELACAO
ESCOLA-TRABALHO NO BRASIL

ROBERTO JARRY RICHARDSON®

RESUMO

A evolugdo do ensino profissionalizante no Brasil,
desde o infcio do.perfodo colonial até meados de 1980,
como um desdobramento da polftica e da economia nacio-
nais. Principios e teorias sabre a relagio EscolaTrabalho
que t8m orientado as pollticas educativas nas Gltimas
décadas. A'Proposta central do autor ¢ ade que a dinamica
histérica da educacdo pode desviar-se de uma correspon-
déncia geral entre Educac¢do e Trabalho a partir de uma
concepciio de Estado e de Escola como lugar de conflitos
entre capital e trabalho e entre fragdes de classe.

ABSTRACT

The history of professional education in Brazil, from
the begining of the colonial period up to mid 1980, as
a part of na qual political and economic development
strategies. Principals and theories of School and work
which have supported educational policies in the last
decodes. The author's major proposal is that the historical
evolution of education may divert from a general corres-
pondence between Schod and work, and follow the notion
of State and School as a locus of conflicts between Capital
and work, and between fractions of class.

A PROFISSIONALIZACAO NO BRASIL

No infcio do perfodo colonial, a educagdo estava sob o controle
total da Igreja Catdlica, na presenca dos Jesultas. A filosofia de educagao
da Companhia de Jesus inspirada na “Ratio Studiorum™ estava voltada
a uma acdo “civilizadora” que pudesse converter 0s indigenas & fé
catdlica.

Em relacdo & formagao profissional, 0 que se constata nessa época
& a transmissdo de conhecimentos assisteméticos e no local de trabalho.

*Professor da Universidade Federal da Parafba.
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A atividade produtiva de Indios e negros, bastante rudimentar, aos poucos
foi se aperfeicoando pela influéncia e conhecimento dos europeus que
chegavam ao Brasil. Tais contribuigdes foram entre outras, o uso de
ferramentas de metal,as armasde fogo, técnicas agricolas e de pecuaria.

Em geral nos infcios da Coldnia, junto as oficinas das fazendas
surgem grupos de artffices, que como anota Franco, citando a Jayme
Abreu, atuavam

“como agentes de produgdo de bens de consumo essenciais a auto-
suficiéncias das fazendas, gozavam de relativo prestigio, poden-
do-se dizer que foi nessas oficinas que se iniciou, sem qualquer
caréter sistematico... o ensino dos conhecimentos de offcios no
Brasil logo ap6s da descoberta”. Com o avango das atividades
dos donos de engenho na producdo de aglcar a aprendizagem
de offcios estendeu-se aos escravos.

A primeira interven¢do do Estado na polftica educativa se constata
com as reformas Pombalinas em Portugal e com a expuls&o dos Jesultas
do Brasil, em 1769. Mas a formagdo ndo se alterou. Foi a expulsio
da Famflia Real de Portugal em 1808 e a procura da formagédo do Estado
brasileiro que teve efeitos importantes na educagéo escolar e, particu-
larmente, na formacéo profissionalizante. De 1808 a 1822, ano da declara-
¢ao da Independéncia, se criam diversas institui¢oes de carater educacio-
nal e Téenica, tais como o0s cursos de cirurgia, anatomia e medicina
no Rio de Janeiro e na Bahia (1809-1813) e as Aulas de Comércio,
em 1809.

A formagdo de trabalhadores ligados & produgdo desenvolveu-se
predominantemente nos estabelecimentos militares ou pela associagao
destes estabelecimentos com instituiges dedicadas ao amparo dos des-
validos.?

Importante nessa época foi a criagdo, em 1809, do Colégio das
Fabricas no Rio de Janeiro, logo apds o levantamento de proibigdes
ao funcionamento das ind(istrias manufatureiras. Conforme Cunha,

“a0 que aparece, a idéia inicial era que o Colégio das Fabricas
se dissolvesse tao logo surgissem os estabelecimentos manufatu-
reiros esperados, empregando-se os artffices e os aprendizes nas
empresas particulares”.?

TFRANGO, Luls Antonio C. & SAUERBRONN, Sidnei. Breve Histdrico da Formagdo Profissio-
nal no Brasil, S80 Paulo, CENAFOR, 1984, p.34.

2CUNHA, Luiz Antonio, As ralzes da Escola de Offcios Manufatureiros no Brasil —
1808-1820, Forum Educacional.

SCUNHA, Luiz Antonio. Op. Cit.

66 RBAE 6(1), jan./jul. 1988




Outro estabelecimento que teve influéncia importante no desenvol-
vimento da formagdo profissionalizante, foi a Escola de Artes, fundada
no Rio de Janeiro, em 1820.

Durante todo o século XIX, a sociedade brasileira passa por diversas
transformagdes, fruto de crescente urbanizagao, industrializagao e do
desenvolvimento capitalista.

A nascente burguesia industrial e pequena burguesia urbana preci-
sam para a sua expansdo, da ampliagdo do aparelho escolar, particu-
larmente, do ensino médio e superior. Dita expansao foi mais importante
no ensino particular, sendo pouco significativa a intervengéo do Estado.

Q ensino profissionalizante volta-se aos pobres, menores abando-
nados, cegos, etc. Foram medidas especiais do poder piblico e da inicia-
tiva privada face ao crescimento dos efetivos militares e dos “desfavo-
recidos da sociedade”.

Em termos gerais o modo de produgdo dominante, no Brasil, até
infcio do século XX, era o escravista, baseado na forga produtiva do
escravo e nas relagdes de produgdo entre senhor e escravos. Dito modo
de produgao ndo exigia uma qualificagcdo da mao-de-obra para executar
suas tarefas. A escola estava destinada 3s oligarquias rurais e era de
grande importancia para a formagdo dos quadros administrativos que
permitissem assegurar a manutencido desse modo de produgdo.

O ensino técnico ocupava um lugar secundario na formagéo edua-
cional. Tanto as préaticas agricolas que acompanhavam o desenvolvi-
mento rural quanto as préticas comerciais aprendiam-se assistematica-
mente, ainda que fossem implantadas algumas “Aulas do Comércio”.
Como aponta Franco,

“as idéias relativas ao ensino técnico-profissional, voltado & induds-
tria, penetram no Brasil como transposic@o das experiéncias euro-
péias. A Europa, em plena Revolugdo Industrial, tem na Inglaterra
e na Franga a procura pela supremacia indutrial, perfodo em que
sdo realizadas exposigds de produtos ingleses e franceses. Verifica-
vam os ingleses, que nos “artigos” onde a arte devia preponderar,
os produtos franceses levavam sempre a melhor. Investigadas as
causas do fracasso ndo tardaram os técnicos em apontar a deficién-
cia do ensino de desenho como responsavel pela queda do prestigio
da inddstria inglesa. Foi no contexto j& referido, que surgiu no
Brasil e ensino de Artes e Offcios, trazendo como bandeira a unido
das “artes as profissbes da base manual”™.*

E a situacdo econdmica, a crise da cafeicultura e a crescente

indutrializa¢&o que criam as condigbes para a perda de poder das oligar-
quias rurais, o sugimento do empresariado industrial € a estruturagéo

4FRANCO, Luiz Antonio C. & SAUERBRONN, Sidnel, Op. Cit. p.55.
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do sistema capitalista brasileiro. Nesse processo, acompanhado pelo
fortalecimento do Estado, comegam a aparecer as primeiras preocupa-
¢0es pela formagao de mao-de-obra industrial e urbana.

Assim, em 1906, a Camara de Deputados, através da proposigao
195, habilita, pela primeira vez na Repiiblica, 0 Estado a destinar recursos
financeiros para a criagdo de escolas profissionais federais.® Em 1909,
representando o infcio da atuagao direta do Estado na area da formagéo
profissional, o Presidente Nilo Peganha promulga o Decreto n° 7566
que cria as Escolas de Aprendizes e Artffices (posteriormente, Escolas
Técnicas da Federagdo) “destinadas aos pobres e humildes”, ou seja,
menores abandonados, vagabundos ou outros marginalizados dos proces-
508 de reprodug@c da forca de trabalho. Mas as condicdes de funciona-
mento dessas escolas sao muito precarias: poucos recursos, evasao
de alunos, proiessores improvisados, instituigdes deficientes, falta de
material, etc. Comeca a se configurar, no Brasil, a contradigao capitalista
entre ensino de “elite” e ensino do “povo, (trabalho intelectual e trabalho
manual), e ensinc académico para a primeira e o ensino profissional
para o segundo.

Em 1930, com a criagdo de Ministério de Educagdo e Salde Piblica
produz-se uma maior centralizacdo das decisfes e uma unificagdo das
politicas educacionais. O préprio Estado passa a assumir o ensino profis-
sionalizante como predestinado para as camadas mais desfavorecidas
e como uma forma de mostrar aos crescentes movimentos reivindica-
térios da classe trabalhadora gue dito Estado se preocupava pela meiho-
ria das condigdes educacionais das camadas populares.

Como a instalagdo do Estado Novo (1937-1945) e a consolidagé&o
de modo de produgdo capitalista, o ensino técnico-industrial tem uma
grande expansao.

A Constituicdo de 1937, trata pela primeira vez, no seu texto,
da escola profissional como um dever de Estado, destinada as classes
menos favorecidas. Mas, aos poucos, com o desenvolvimento do capita-
lismo no pafs, que requer maiores contingentes de mao-de-obra especiali-
zada, o Estado muda sua orientagio, pressionado tanto pelas empresas
industriais quanto pela populagdo que exige maior acesso & educagéo
formal.

Ceomo anota Machado,

“0 ensino secundério continua reservado 4 elite, € necessario criar
uma outra opc¢ao, capaz de, ao mesmo tempso, atender as pressdes
populares e as necessidades da produgao”.

SMACHADO, Lucliz R. de Souza. Educacdo e Divisdo Social do Trabalhe. SZ0 Paulo,
Cortez Editora, 1982, p.25.
SMACHADO, Lucfia P. de Souza. Op. Cit. p.30.

68 RBAE 6(1), jan./jul. 1988




Apesar do crescimento da rede de ensino industrial, esta nao era
suficiente para responder A crescente demanda. Por outro lado, surgia
o problema do ensino separado da produgao que néo respondia & rapida
modernizagio da produgdo industrial. Criam-se o SENAI (1942) e o SE-
NAC (1946), cabendo a iniciativa privada a participagdo direta na forma-
¢do profissional. Mas essa ingeréncia do setor privado nao muda o
papel do Estado, pelo contrario, sua intervencgdo se faz cada vez mais
crescente. A partir de 1942 sdo baixadas, por Decreto, as “Leis Orgéani-
cas” relativas aos ensinos secunddrio (1942), industrial (1942), comercial
(1943), primério e agricola (1946). O conjunto destas leis ficou conhecida
como Reforma Capanema.

A evolugdo do ensino profissionalizante entre 1940 e 1960, o cresci-
mento do nimero de escolas, a criagdo de um sistema de formagéo
profissional a nfvel nacional e a dinamizag&o desse ensino foi, em geral,
produto da luta dos trabalhadores por mais e melhor educacgao e da
pressdo dos empresarios para consolidar o processo de producéo capita-
lista. Isto, junto a outros fatores, contribuiu ao desenvolvimento de
um Estado claramente intervencionista. g

A maior dependéncia da educagdo e o crescimento econbmico do
pals comega a se dar no plano de Metas do Governo Juscelino Kubitschek
(1956-1960) quando estabelece um plano educacional voltado para a
formacgao de técnicos necessérios ao sucesso do projeto. Na década
dos cinqienta a demanda de servigos técnicos para a efetivagao do
planejamento estatal, estimulou a multiplicagao de Centros Técnicos.

Remonta dessa época, a maior parte das discussdes em torno da
LeiDiretrizes e Bases da EducagdoNacional (LDBEN)que,ao serimplemen-
tada a partir de 1962, arraizou-se de contradigoes, notadamente no
que concerne aos aspectos da profissionalizagdo. A escola, & luz de
tal leyislagao, continuava a reproduzir e a reforgar a estrutura de classe;
perpetuava as relagds de trabalho ao fortalecer a dicotomia trabalho
manual-trabalho intelectual; apregoava o principio da igualdade de opor-
tunidades educacionais para todos, quando ndo dispunha de escolas,
professores, materiais e outros requisitos, emitindo, conseqiientemente
uma realidade social. :

Concomitantemente ao processo de implantagéo da LDB, mas em
linha marginal ao processo formal de ensino, novas idéias educativas,
com metodoloyias inovadoras, sdo acionadas, principalmente buscando
beneficiar o adulto, a exemplo do método de alfabetizagdo formulado
e executado por Paulo Freire, além dos Movimentos de Cultura popular
e os Movimentos de Educagdo de Base “para onde os estudantes canaliza-
vam os seus anseios de reforma...””

7SAVIANI, Dermeval . Andlise Critica da Organizagio Escolar Brasileira a partir das 'Leis
5.540/68 e 5.692/71; In: Educacfio Contempordnea Brasileira: Organizaglo ¢ Funciona-
mento (org.).
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Por volta dos anos sessenta os interesses multinacionais e associa-
dos que cresceram rapidamente, através da polltica de desenvolvimento
de Juscelino Kubitschek, haviam se tornado uma forga sécio-econdmica

dominante.
As formas pelas quais organizou-se politicamente o Estado para

a implementagio do sistema econdmico, pautado no raciocinio acima,
yeraram contradigbes sucessivas e graduais na sociedade como um todo,
atingindo pontos criticos no perfodo 61-63.

A ordem econdmica do pals estava sendo contestada por ygrupos
sociais que adquiriram poder de barganha e de influéncia, ameagando
os fundamentos da expans@o do capital. “Faz-se necessario reordenar
a estrutura de poder a fim de que o Estado se mantenha fiel ao projeto
delineado em meados da década de 30™8

Nesse sentido foi que a partir da “Revolugdo de 1964”, o Estado,
amparado pela burocracia militar e dirigido pela burocracia estatal e
empresarial, age em nome dos interesses dos grupos dominantes do
bloco do poder. Torna-se fiador do projeto de desenvolvimento eco-
némico.

“..Acima todos os aparelhos sob seu controle para a realizacao
deste projeto, absorve ou restringe os movimentos de outrosapare-
lhos da sociedade civil e realiza todos os atos necessarios para
assegurar sua implementag@o sem riscos de ruptura. Nesse contexto
pode-se entender que todo o projeto nasce e se desenvolve sob
a inspiragdo do princlpio norteador — que nao € apenas um lema
— “Seguranga e Desenvolvimento..” que revela o nivel de compro-
misso econdmico e polftico do Estado com o desenvolvimento pro-
jetado”?

O movimento de 1964 nao representou uma ruptura no projeto
de desenvolvimento econémico adotado, mas o restabelecimento das
condi¢coes j& em plena efervescéncia desde a década de 30, desta vez
feita de forma radical e assegurando uma intervengao absoluta do Estado
nos destinos do pals.

O modelo de desenvolvimento adotado a partir de 1964, visando
alcangar a efetiva modernizacdo do pals e as formas de participacao
efetiva na economia mundial, trouxe conseqiiéncias importantes a rela-
¢do EDUCACAQ E TRABALHO.

Em vista das exigéncias requeridas, relativas ao sucesso do projeto
de desenvolvimento industrial capitalista, foram aprofundados os vincu-
los entre este e a escola.

8RODF{IGUES. Neidson. Estade, Educacdo e Desenvolvimento Econdmico — Editora Autores
Assodados/Cortez Editora, 1982 — S#o Paulo-3SP. p.31.

9RODRIGUES, Neidson. Op. Cit. p.15.
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A preocupagéo fundamental trava-se nos investimentos de capitais
ffsico e social, com excegao de alyumas referéncias no capital humano
abordadas no Plaro de Metas de Governo Juscelino Kubitschek.

A instalacdo de yrandes empresas multinacionais, introduzindo for-
mas mais sofisticadas na organizacao de trabalho e o uso de tecnologias
mais avancadas estimulou a supervalorizagéo dos conhecimentos técni-
co-cientlficos.

Nesta direcdo se volta o Estado para operar reformas no sistema
educacional, a fim de que possam ser preparados 0S recursos humanos,
requisitados para o crescimento econdmico.

Assim, segundo as colocagdes de Andrade,'? as polfticas educativas
a partir de 1964 procuram preparar os recursos humanos para atender
a procura de pessoal qualificado dos programas e projetos de investi-
mentos no campo econdmico, e formar capital humano considerado o
elemento de importancia estratégica para a promogédo de desenvolvi-
mento. O Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social
(1967/1976) coloca o seguinte:

“A Educacdo brasileira dever& permitir, no perfodo 1967/1976, a
consolidagdo da estrutura de capital humano de pafs, a fim de
acelerar o processo de desenvolvimento econdmico. Assim, 0s sis-
temas de ensino médio e superior deverdo se preparar para a
formacdo de mio-de-obra especializada, sem deixar de oferecer,
a uma parcela da sua clientela de nivel superior educagé&o adequada,
capaz de possibilitar a adaptag@o imediata &s novas técnicas que
surgirao produto do répido processo da evolucao cientlfica e tecno-
I6gica™.!

Além disso, o | PND (1974), estabelecem como um dos projetos
prioritdrios aquele que trata da Integragdo Escola-Empresa-Governo,
visando uma maior participagido empresarial no campo de Treinamento
Profissional.

No que se refere ao ensino técnico industrial, ocorre uma yrande
expansio com o objetivo de dar respostas &s necessidades do modelo
de desenvolvimento. O Estado assume a responsabilidade de planejar
e perseguir como meta prioritaria a formagdo profissional dos brasilei-
ros. O crescimento econdmico ndo permitia um ensino acidental sem
planejamento e controle da sua implementagao.

Mais uma vez a educagio estd a servico dosinteresses econdmicos.
A Lei 5.692/71 reflete muito bem essa dependéncia do sistema educacio-

10ANDRADE. Antonio Cabral de. “Relaciones entre las Polliticas Educativas y las Polfticas
Del emplee en el Brasil”. Paris. UNESCO. Reports Studies. (81). p38 e seg.

*TANDRADE, Antonio Gabral de. Op. Cit. p.39.
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nal em relagdo ao sistema econdmico e aos interesses internacionais.
(USAID)

Nesse perfodo, toda a preocupacgdo do ensino passou a girar em
torno da qualificagdo para o trabalho. A importancia dessa relagéo se
constitui em componente bdsico no processo de formacdo integral de
educando.

A sociedade modernizava-se e com ela emeryiam necessidades pro-
fissionais cada vez mais qualificadas e diversificadas. A Escola de 2°
grau foi atribulda a responsabilidade da formagao desses profissionais,
pois & ela "que ausculta os interesses da juventude e, também, atende
4s necessidades de mao-de-obra para o desenvolvimento socio-econé-
mico do Pafs. E uma escola intensamente voltada para o que hé de
mais profundo e poderoso no chamado humanismo moderno: o preparo
do jovem para que ele desenvolva suas potencialidades e,em as desenvol-
vendo, se auto-realiza na qualificagdo para o trabalho e no exerclcio
consciente da cidadania — em sintese, uma escola estruturada para a
formagdo integral do adolescente brasileiro”.12

Estratégias alternativas e orientagdes normativas necessérias a
implantacdo da nova proposta educacional, foram estabelecidas, tanto
no texto da Lei como em Legislagdo Complementar, dentre as quais
destacamos:

a) a criagdo ou a reorganizagdo de estabelecimentos de ensino
a fim de garantir a sua plena utilizagado sem duplicagao de meios para
fins idénticos ou equivalentes;’3

— a habilitagdo de professores polivalentes como consegiéncia
da amplitude determinada para os componentes curriculares;!

— 0 regime de cooperagdo com as empresas;®

—a fixacdo da parte de formagao especial do currfculo em concor-
réncia com as necessidades do mercado de trabalho local ou regional,
3 vista de levantamentos periodicamente renovadas;6

— ordenagdo curricular que permita uma oferta variada de habilita-
¢Oes a de atender os interesses do educando;1?

—a oferta de habilitagbes profissionais, através de exames supleti-
vos;18

128RASIL. Ministério de Educagdo e Cultura, DEM. O que & o Ensino de 22 grau —
Um depoimento — Elementos para reflexdo. Brasllia, 1982, p.78.

13BRASIL, Leis, decretos, etc. Lei 5692, de 11 de agosto de 1971. Fixa diretrizes e
bases para o0 ensino de 12 e 2¢ graus e da outras providéncias. (artigos 2 e

29).

T4CONSELHO FEDERAL DE EDUCAGAO. Parecer nt 853, de 1971 — Nicleo Comum
para os currfeulos do Ensino de 12 e 29 graus.

154rt. 62 da Lei 5.692/71.

16art. 52, § 20, letra “b* — Lei ne 5.692/71.

17art, 80 — Lei ne 5.692/71.

18art. 26 — Lei ne 5.692/71.
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— a progressividade — criteriosamente planejada — na implantagao
do novo regime.!®

Antevendo as dificuldades de sua implantagdo, a Lei n? 5.692/71,
sugere, no artigo 3°, estratégias alternativas de implantagéo, e nisso
a legislagdo foi prédiga, na medida em que propds a oferta de modali-
dades diferente de estudos integrados por uma base comum, N0 Mesmo
estabelecimento ou através da reunido de pequenos estabelecimentos
em unidades mais amplas; da entrosagem e da intercomplementariedade
dos estabelecimentos de ensino entre si ou com outras institui¢ds sociais,
a fim de aproveitar a capacidade ociosa de uns para suprir deficiéncias
de outros e, ainda, através da organizag@o de centros interescolares
que relinem servigos e disciplinas ou dreas de estudo comuns a varios
estabelecimentos.

A formagao de professores e especialistas feitaem niveis progressi-
vamente elevados e ajustada 3s diferencas culturais de cada regiao
do Pals,2 além de sugerir a habilitagdo de professores polivalentes,
pressupde um sistema de formagao de professores organizado ou apto
a se adaptar a nova sistematica e inserido num quadro onde a educagao
se constitua interesse prioritério dos governos.

O regime de cooperagdo com as empresas apontado como estratégia
facilitadora na habilitagdo profissional de grau médio pressupde uma
valorizagdo da escolarizagdo formal por parte da empresa, uma convi-
véncia integrada entre os interesses sociais (expectativas por melhores
condigdes de vida) e os interesses empresariais (aumento de producao
a custo menores). Como se a integracao pudesse ser realizada instanta-
nea e deliberadamente, independente de interesses subjacentes, notada-
mente neste caso.

Essa posi¢do de relacionamento direto entre escola e empresa
& reforgada com a explicitagdo do condicionamento curricular (parte
especial) As necessidades do mercado de trabalho através de levanta-
mentos, periodicamente renovados, das aspiragdes e expectativas dos
interessados e, ainda frente & postura da escola enquanto instituigéo.

Em sintese, a Lei 5.692/71 representa uma tentativa de reorientar
o ensino médio, a fim de ajusta-lo & proposta de desenvolvimento pés
64 — Ainda pretendeu solucionar o problema dos excedentes de Universi-
dade, imprimindo a compulsoriedade profissional de grau médio consoan-
te As necessidades de mercado de trabalho. Para tanto a escola assume
o cardter integrador entre os sub-sistemas de ensino e dos recursos
sociais da comunidade, e o homem, elemento realizador de processo
e do crescimento do Pafs. Dito papel baseia-se talvez nas seguintes
razoes:

19art, 72 — Lei n? 5.692/71.
2041, 29 — Lei ne 5.692/71,
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“a) o modelo de desenvolvimento industrial e capitalista é o modelo
de desenvolvimento econdmico e social, capaz de retirar uma socie-
dade subdesenvolvida da situagdo do atraso, para inseri-la no con-
texto de Nagdes em desenvolvimento.

b) para que se promova o desenvolvimento industrial capitalista
torna-se fundamental o desenvolvimento acelerado de recursos hu-
manos”.2!

A Lei 5.692/71 é o exemplo mais claro de uma tendéncia do Estado
brasileiro de ajustar a educagao as necessidades do mercado de trabalho
e do modelo de desenvolvimento econdmico.

Em 1976, o Estado cria 0 SENAR (Servigo Nacional de Formagao
Profissional Rural) para formagio de mac-de-obra rural. E interessante
notar que dito servigo & criado trinta anos apés do SENAI e SENAC,
Parece nao caber divida no interesse do Estado em assegurar o prestigio
capitalista no campo, favorecido pelo modelo econdémico vigente.

Em 1982, promulya-se a Lei 7.044 comnovas modificagdes na polfti-
ca de formagdo profissionalizante. A preocupacdo central j& nao é mais
a “qualificagéo para o trabalho” (Lei 5.692/71) mas a “preparagdo para
o trabalho” como elemento de formagdo integral do aluno em caréter
obrigatério no ensino de 12 e 2 graus (Art. 4° § 1) e a converséo
de habilitagdo Profissional em opgédo dos estabelecimentos de ensino
(art. 42 § 2).

O fracasso do modelo econémico, a crise do sistema, 0S escassos
resultados positivos da polftica de formagéo profissional escolar e a
pressdo das camadas populares por uma expansdo do ensino primario,
levarn o Estado a modificar o0 economicismo da Lei 5.692/71, que procura-
va atrelar a educagfo 4s demandas do mercado de trabalho.

Concluindo, a polftica educacional, particularmente dos Gltimos vin-
te anos, tentou, erradamente, estabelecer uma relagéo linear entre expan-
sao de educacio e maior produtividade. Concordando com Franco, sabe-
se que no capitalismo, a produtividade do trabalho estd muito mais
condicionada pelo cargo do trabalhador, pela tecnologia utilizada e pela
divisdo do trabatho adotado do que pelo “nivel educacional” do trabalha-
dor, pelas suas qualificagdes, etc.®® Deve-se lembrar que a inddstria
capitalista procura transformar processos complexos de produgao de
bens em tarefas simples e rotineiras que reduzem os custos de produgao.
Por sua vez, as exigéncias de lucro crescentes sobre a empresa obriga
A mesma a adotar mecanismos, tais como, a rotatividade de mao-de-obra
e outros que tornam muito diffcil assegurar ao egresso do sistema escolar
um lugar especlfico no mundo do trabalho.

21RODRIGUES, Neidson. Op. Cit.
22FRANCO, lLuiz Antonio C. & SAUERBRONN, Sidnei. Op. Cit. p.146-147.
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A RELAGCAO ESCOLA-TRABALHO E O FUTURO
DO ENSINO PROFISSIONALIZANTE

As descobertas de vérias psquisas, documentos e depoimentos ofi-
ciais e nao oficiais deixam claros os problemas existentes na relagéo
escola-trabalho. H& uma inadequagdo entre o que ocorre na escola,
na formacdo profissional e o mundo do trabalho.

Supondo que o Estado brasileiro estd realmente interessado no
papel da educagdo em relagdo ao problema do emprego, vamos analisar
alyuns princlpios que tem orientado as polfticas educativas, nas dltimas
décadas. Para isto tomaremos como base algumas das colocagdes de
Anténio Cabral de Andrade.?®

A educagdo aumenta o nivel geral de emprego

Os partidarios da “teoria” de capital humano acreditam que um
aumento no nlvel educacional acrescenta o desejo de consumir bens
e servigos de alta intensidade de méo-de-obra e permite satisfazer de-
mandas de pessoal gqualificado.

As Gltimas décadas tém comprovado que a relagdo educagéo e
crescimento econdmico & menos evidente que o pensado e nao existe
causalidade entre as duas varidveis.2* As primeiras pesquisas mostravam
uma alta correlacdo entre PNB por capita e educagdo, mas isso nao
indica uma relagdo causa-efeito. Os trabalhos mais recentes indicam
que o crescimento econdmico, historicamente, tem precedido & expanséo
educacional, e nao vice-versa.

No caso de pafses como o Brasil, 0 aumento das oportunidades
educacionais, em vez de melhorar o nfvel geral de emprego, usualmente,
yera frustragdes nos egressos da escola, pela incapacidade dos setores
produtivos para absorvé-los em ocupagdes adequadas as suas qualifica-
¢bes. Assim, em muitos casos, a educagdo ndo aumenta o nfvel do
emprego, mas gera um desemprego qualificado.

A educacao melhora o padrao do emprego

Segundo a “teoria de capital humano”, o aumento do nivel educacio-
nal melhora as caracter(sticas gerais do emprego, na medida que facilita
a transferéncia de mao-de-obra do setor tradicional da economia ao
setor moderno. Influi na migragdo rural-urbana, e na mobilidade da méo-
de-obra de algumas ocupagdes do setor terciario (servigos pessoais)
ao setor secundario, da construgdo a industria manufatureira, etc.

23)\NDRADE, Antonio Cabral de, Op. Cit. pp.96-106.

24pEBEAUVAIS, M. “The Contribution of Economics of Fducation To Aid Policks: A
Critical Comment” em Education and Development Reconsidered. Bellagio, 11, 1972,
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Em geral, 0s argumentos da teoria de capital humana supdem merca-
dos de trabalho estruturados em condicdes perfeitas de mercado. Sem
embargo, ninguém poera afirmar que ditos mercados existem, nem menos
quando se faz referéncias aos pafses em desenvolvimento. A evidéncia
mostra que 08 mercados funcionam com diversos yraus de imperfeicdo:
— crescente nimero de graduados desempregados ou subempregados,
coexistindo com & necessidade desse tipo de trabalhadores; diferencas
salariais extremamente altas e politicamente manipuladas, entre yradua-
dos universitarios, egressos do 1° grau e analfabetos; coexisténcia de
mercados de trabatho diversos dentro de um mesmo pals; praticas de
contratacdo de pessoal mais relacionados a parentescos e amizade que
a qualificagbes especlficas.

Tudo isso leva a pensar que 0 aumento do nivel educacional ndo
eleva o “padrao” do empreyo, pelo contrario pode contribuir ao desem-
prego. Por exemplo, a migracdo rural-urbana transforma, muitas vezes
0 subemprego rural em subempreyo ou desemprego urbano, devido a
incapacidade do mercado de trabalho para absorver todos os migrantes.

A educacdo melhora a eficiéncia e a produtividade
da mao-de-obra empregada

A melhora do nivel educacional aumenta as qualificagdes para o
desempenho no local de trabalho e transmite atitudes, valores e outros
elementos que facilitam a integracdo do trabalhador 2 empresa.

Pesquisas baseadas em andlises multivariadas e de caracter(sticas
setoriais indicam que a produtividade apresenta uma melhor associagéo
com a educagdo informal, a experiéncia de trabalho e o treinamento
em servigo.?®

Particularmente em palses em desenvolvimento, onde existem gran-
des disparidades regionais, uma forte migragao rural-urbana e importan-
tes contingentes de desempregados ou subempregados urbanos leva a
formagdo de um exército de reserva industrial. Assim, a elevacéo do
nivel educacional das atividades empresariais € mais um mecanismo
para selecionar pessoal mais qualificado, sem necessidade de aumentar
0s salarios, que uma necessidade de bom desempenho profissional.

A educacdao aumenta a mobilidade social e facilita
a mobilidade ocupacional e a adaptacao das pessoas
as novas ocupacodes e aos novos conteldos ocupacionais

De acordo com este ponto de vista, também ligado a teoria de
capital humano, o aumento da escolaridade possibilitard ao egresso

25SIMMONS, J, “Education Povert and Developmens”, World Bank Staff Worhing Paper,
n# 188 (mimeo), 1974,
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do sistema, encontrar melhores ocupag¢bes e melhores saldrios. Além
disso, a escola desenvolve determinadas atitudes: eficacia, universalismo,
independéncia, etc., que facilitam o processo de aprendizagem dentro
da empresa. Assim, a escola ensina atitudes funcionais & oryanizagao
industrial.

A educagdo capitalista, em vez de facilitar a mobilidade social,
mantém e reproduz a estratificagio da sociedade e as relagdes de produ-
cdo do sistema. Althusser, entre autores, coloca que a reprodugéo ideol 6-
gica & um requisito fundamental para a reprodugdo das destrezas que
devem ser desenvolvidas e utilizadas no contexto de uma determinada
ideologia. Uma fungao importante da escola € a reproducgéo das relagdes
de dominagao, repressao e exploragdo, caracterfsticas da produgao capi-
talista. Dita reprodugao ideolbgica levaré aos trabalhadores & aceitagao
dos seus papéis na ordem capitalista, debilitando, conseqientemente,
o conflito de classe.

A educacdo aumenta os niveis de renda dos trabalhadores,
permitindo-lhes entrada em empregos melhor remunerados
e um crescimendo de sua produtividade nos locais de trabalho

Diversas pesquisas realizadas constatam que a produtividade dos
trabalhadores ndo é um dos aspectos mais procuradospelos empresarios,
no momento de contratar o individuo. Os “ensinamentos” do sistema
educacional & um fator gue inclui consideravelmente, e o empregador
discrimina em favor dos candidatos que possuem mais escolaridade.
Em pafses como o Brasil, 0 aumento das oportunidades educativas e,
por conseguinte, da oferta de mdo-de-obra com melhores niveis de esco-
laridade, em vez de contribuir e aumentar o emprego, pressiona a eleva-
¢do dos requerimentos educativos das ocupagdes. O aumento das exigén-
cias educativas influi no deterior relativo dos salérios dos trabalhadores,
o empreyador contrata um trabalhador com mais anos de escola pelo
mesmo salério.

Os empresarios sempre reclamam da escassez de mao-de-obra quali-
ficada, independente dos esforgos realizados na sua preparagdo.” Se
considerarmos yue cabe ao Estado uma grande responsabilidade na capa-
citacdo de pessoal, 0s empregadores procuram ter uma quantidade de
candidatos para cada ocupacdo, isto lhes permite dispor de maiores
alternativas de escolha e controlar o crescimento dos salarios.

*Durante 1986, apds da implantagio do Plano Cruzado, constantemente os Jornais da
Rede Globo, referiam-se & crescente oferta de trabalho, mas as empresas ndo encontravam
mZo-de-obra especializada.
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A mao-de-obra qualificada pelo sistema educacional
e a formacdo profissional, pode yerar sua préopria demanda,
promovendo a implantagao de novas empresas
ou a criacdo de trabalho auténomo

Mais uma vez, a “teoria de capital humano” supde condigoes per fei-
tas de mercado. No sistema capitalista, a estrutura econdmica pouco
apoio déd ao pequeno empresério ou trabalhador auténomo. E de todos
conhecido as extremas dificuldades que os pequenos produtores e empre-
s&rios tem para obter crédito nas agéncias de financiamento puablicas
ou privadas. Para iniciar uma empresa, além de educagao, precisa-se
de capital.

A partir destas consideragdes pode-se constatar que as contra-
digdes existentes com relagdo ao papel da educagdo na solugédo dos
problemas da formagdo de mao-de-obra, originam-se na confuséo entre
0 yue a educagdo pode e deve cumprir € o que efetivamente cumpre
nas condigbes histéricas objetivas de um pals.

De acordo com Henry Levin, as teorias que tentam explicar a rela-
¢do entre educagdo e trabalho podem classificar-se em normativas €
positivas.?® As teorias normativas enfocam o problema do ponto de vista
&tico ou moral: como deveria ser a relagdo educagé@o e trabalho? As
teorias positivas (ndo confundir com positivistas) tentam explicar as rela-
¢ bes observadas entre educagio e trabalho. Em termos yerais, 0s educa-
dores se identificam com o ponto de vista normativo, pois é de muita
importancia para o planejamento da estrutura e contelddo do ensino
(o que & como ensind-lo). Os cientistas sociais e planejadores educacio-
nais se preocupam, particularmente, das teorias que explicam as relagdes
e trabalho. Para os cientistas sociais, dita relagao representa um enigma
que deve ser compreendido. Para o planejador, é necessério compreender
a relagéo, possibiltando formular reformas destinadas a preparar ao
adolescente para o futuro no trabalho.

Acreditamos que estas diversas perspectivas de educacores, cientis-
tas e planejadores sao importantes de considerar, pois podem contribuir
a explicar problemas e diferengas que surgem na concep¢ao e implemen-
tagdo do ensino profissionalizante e da “preparagdo para o trabalho”.
Talvez, no Brasil, chegou 0 momento de dar mais importancia & opinido
dos educadores.

TEORIAS NORMATIVAS

As duas principais teorias normativas difundem basicamente na
relagdo que deve existir entre educagdo e trabalho, Uma, insiste que

ZSLEVIN, Henry. “Education and Work™. Program Report 82 — B. |FG, School of Education.
Stanford University, Dec. 1982.
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o papel da escola deve ser a preparagao do trabalhador com destrezas
e comportamentos adequados ao sistema de produgdo. Dita teoria é
uma decorréncia léyica da visdo funcionalista e da teoria de capital
humano. Deve-se investir em educagdo para aumentar a produtividade
do individuo. Assim, de acordo com esta teoria, o sistema educacional
passa a ser subserviente do sistema de produgao e das suas necessidades
de mao-de-obra. Lamentavelmente, a maioria das decisbes tomadas na
Area de planejamento educacional assumem este tipo de relagao entre
educagé@o e trabatho.

Uma visdo totalmente diferente considera que a escola deve ofere-
cer uma educagdo voltada ao desenvolvimento pessoal e aos ideais
democraticos, sem referéncia as necessidades do sistema de produgao.
Dita visdo corresponde &s idéias do educador norteamericano Jonh De-
wey e dos seus seguidores.

Nao obstante as simpatias e respeito que merecem as idéias de
Dewey, a maioria dos palses optaram pelos valores e caracter(sticas
da primeira teoria. Mas, a correspondéncia entre escola e trabalho esté
longe de ser perfeita, portanto a visdo de eficiéncia ndo & hegemonica
e tem muito, ainda, para ser discutido.

antes de oferecer alguns subsfdios para a discussao, consideramos
necessario deter-nos um pouco na andlise das teorias positivas. Em
geral, os cientistas sociais consideram que existe uma estreita relagao
entre educacdo e trabalho. Mas, hé importantes diferencas:

1 — Explicag6es que se baseiam na socializagao dos trabalhadores
através da escola,

2 — Explicagbes que enfatizam diferengas de reprodugéo seyundo
classes sociais;

3 — Explicagdes que se baseiam na visdo marxista do conflito
de classes,;

4 — Posicdes que enfatizam o papel do Estado nas relagdes educa-
gdo-trabalho.

Uma teoria sobre socializacdo dos trabalhadores que ignora as
diferengas entre classes sociais é o funcionalismo norteamericano. A
escola é vista como a agéncia de socializag@o mais importante na prepa-
ragdo de adultos competentes. Mas, o funcionalismo néo explica como
se faz a correspondéncia educagéo-trabalho, nem oferece validagao his-
térica dos seus posicionamentos.

A maioria das concepgbes alternativas ao ponto de vista funciona-
lista, tém uma orientagdo marxista. Mas, uma importante contribuicéo,
niao marxista, que tenta incorporar a reprodugao das classes sociais
A relagdo educagdo-trabalho, é a teoria de Bourdieu e Passeron (1975)."
Segundo estes autores, a escola tem como fungdo reproduzir as relagdes
de poder entre as classes sociais. De geragado em geragéo, o sistema

*BORDIEU, P. & PASSERON, J.C. A Reprodugdo. Ed. Francisco Alves, Rio de Janeiro,
1976,
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educacional reproduz as classes sociais e as ocupacdes. Sem embargo,
Bourdieu e Passeron nao explicitam os mecanismos de reprodugéo da
escola, nem as origens das desigualdades de classe.

Em geral, os marxistas consideram que a escola é um meio para
incuicar valores e habitos que levam a futura forga de trabalho a aceitar
a dominacéo do capitalista e a contribuir para a acumulacéo de capital
Uns, enfatizarh a formagdo ideoldyica (Althusser, Baudelot-Establet);”
outros, analisam o papel ideoldgico e repressivo da escola (Poulantzas).

O ESTADO E A RELA{AC EDUCACAQ E TRABALHO

Ao contrario das interpretag6es mecanicistas e estruturalistas que
consideram o Estado, estrictamente um instrumento da classe capitalista
(Althusser, Baudelot-Establet), existem autores que analisam o Estado
como lugar de conflitos entre capital e trabalho e entre fragdes de
classes (Carnoy, 1982; Poulantzas, 1977; Habernas, 1980.)** A legitimidade
do Estado depende da sua habilidade em implementar reformas que garan-
tam apoio popular, enquanto procura satisfazer as necessidades de acu-
mulagéo do capital privado. Para Habermas, a procura de apoio popular
e de acumulagdo de capital privado, sdo incompativeis e levar a uma
crise constante do Estado capitalista.

Esta concepcédo da crise do Estado, pode contribuir bastante a
explicar a relagdo educacdo-trabalho, no contexto brasileiro. As escolas
estao situadas dentro do Estado e se caracterizam pelas mesmas contra-
digOes entre demanda popular e pressbes para acumulagéo de capital,
pois o sistema educacional estd organizado para satisfazer as necessi-
dades de dois “patrdes” com objetivos conflitantes. As polfticas educa-
cionais, e particularmente, o ensino profissionalizante, sdo um claro
exempl o deste conflito, ao tentar juntar as caracterlsticas democraticas
da escola com as necessidades autoritarias e hierdrquicas da empresa
capitalista.

A funglo mediadora das pollticas educacionais —novos programas
e reformas—proporciona ao Estado um importante instrumento legitima-
dor para enfrentar a crise ja mencionada. Sem embargo, particularmente
nos Gltimos tempos, tiveram como conseqliéncia a sobre produgéo de
trabalhadores escolarizados, contribuindo a uma gueda da relagdo entre

*ALTHUSSER, L. Ideologia e Aparelhos ldeclogicos do Estado. Martins Fontes, Sdo
Paulo, 1978, Baudelot, Ch e Establet, R. L’Ecole Capitaliste en France, Librairie
Frangois Maspero, Paris, 1971; Poulantzas N. Peder Polftico e Classes Sociais. Ed.
Martins Fontes, S&o Paul, 1977.

"HABERMAS, J. A Crise de Legitimagdo no Capitalisme Tardio, Ed, Tempo Brasileiro,
Rio de Janeiro, 1980; CARNQY, M. Education, Economy and the state, in M,W.

Apple (Ed.) Cultura and Economic Reproduction in Education, Boston, Routledge and
Kegan Paul, 1982,
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educagéo e trabalho. Dita quebra se-acentua com as caracteristicas
atuais da economia capitalista: A medida que a escolarizagao se expande
e se produzem mais trabathadores educados, o setor empresarial capita-
lista investe em capital e tecnologia que lhe permitam substituir a mao-
de-obra especializada por trabalhadores néo especializados, asseguran-
do uma acumulac@o de capital cada vez mais diflcil de obter.

Assim, embora exista uma correspondéncia geral entre educagao
e trabalho, os problemas de legitimidade do Estado e as pressdes acima
das polfticas educacionais, tenderdo a criar uma dinamica histérica da
educacdo que pode desviar substancialmente dita correspondéncia. A
diveryéncia resultante, criard obstaculos para a acumulagao de capital,
a menos que a escola e o local de trabalho sejam colocados, novamente,
na sua relagdo oriyinal. Portanto, & l6yico pensar na formulagao de
novas reformas eduacionais e da empresa capitalista para assegurar
a reproducdo da forga de trabalho. Mas, as reformas educacionais que
pretendam aproximar a escola ao trabalho serao contestadas energica-
mente por quem possua visdes alternativas em relagdo aos objetivos
da escola. Deste modo, provavelmente as mudangas na empresa serdo
08 mecanismos mais importantes para restabelecer a relacdo entre edu-
cagdo e trabalho. Por exemplo, a maior participagcéo dos trabalhadores
nas decisds da empresa produzirdo modificagdes na organizagao da
escola e maior &nfase no trabalho em equipe.

Historicamente, as mudangas no trabalho tem produzido mudangas
no sistema educacional. Entretanto, as analises da relagdo educagéo
e trabalho tem esquecido o fato de que a escola, como lugar de conflito,
estd criando uma dindmica prépria que pode levar a uma divergéncia
total entre ambas organizagées, minando o préprio processo de acumula-
¢80. Nessa conjuntura histérica suryirdo diversas reformas, implemen-
tadas pelas forgas do capital, em um esforgo para restabelecer a corres-
pondéncia educagdo-trabalho. Estaremos vivendo em um sistema gue
apresentard uma relagdo educagéo e trabalho em permanente mudanca,
seguindo leis imprevisiveis. Dita dinémica é a que confunde aos planeja-
dores educacionais e reformadores responséveis pela organizagdo do
sistema educacional para atender as necessidades da empresa moderna.

Gualquer polftica, estatal ou privada de informagao profissional
gue pretenda restabelecer a correspondéncia educacdo-trabatho deve
reconhecer que a escola tem um papel muito especifico: A transmissao
dos contelidos historicamente acumulados pelo homem: os conhecimen-
tos cientlficos, filos6ficos, técnicos, etc.

Como aponta Carvalho Franco:

“A escola formal institucionalizada, ndo compete “gualificar”, pre-
parar o aluno para ocupar um posto especlfico no mercado de
trabalho e para aqueles requisitos indispenséveis a uma adaptagéo
do individuo as condigdes de trabalho exigidas pela empresa. E
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isto ndo ocorre por acaso. A tarefa de “qualificar” de “preparar
mao-de-obra”, cabe fundamentalmente a outras instituigdes de for-
magao profissional como o SENAI, SENAC e o SENAR e, particu-
larmente, as préprias empresas. Além do mais as relagdes da escola
com o trabalho produtivo, com o mercado de trabalho, ndo s&o
relagbes de causa e efeito, lineares, mecéanicas, mas sim dialéticas,
onde a escola ndo se encontra inteiramente subordinada as leis
e mecanismos de funcionamento do mercado de trabaiho... No fundo,
as andlises que procuram caracterizar o mercado de trabalho tém
repousado em pressupostos falsos, ou seja, de que 0 mesmo €
estético, homoyéneo, a-histdrico, quando em verdade, o mercado
de trabalho & uma realidade histérica e din@mica, socialmente deter-
minada e gue obedece & movimentacdo desordenada do capital...
esse segue uma lGgica prépria em busca de atividades lucrativas,
ndo estando, pois, sujeito a reyulamentacdo, a planos preestabe-
lecidos, etc.”??

Essas consideragdes de-Carvalho Franco, ndo implicam que a escola
ndo deve levar em conta o mercado de trabalho. Ao contrério, a escola
deve estar em correspondéncia com esse mercado de trabalho, mas
nio subordinado as suas demandas.

Para concluir, se o Estado Brasileiro deseja contribuir & adequagao
educacéo-trabalho deve mudar a orientagéo das polfticas de formagao
de méo-de-obra, particularmente, do ensino profissionalizante. As autori-
dades educacionais deveriam ter em consideragéo o seguinte:

1. As peculiaridades e condi¢des infra-estruturais dos diversos esta-
dos da Federagdo;

2. O papel complementario que a educagéo desempenha na solugao
do problema ocupacional. A escola pode cumprir uma fungéo importante
na capacitacao profissional quando relacionada a outras medidas;

3. O risco de exagerar as expectativas de promocio interna e
aumentos salariais daqueles que participam em programas de capaci-
tacao, :

4. Revisar a experiéncia do ensino profissionalizante que nio surtiu
os efeitos previstos na contencdo do fluxo do alunado ao Ensino Su-
perior.

5. Estender os programas de capacitagdo ao setor informal da
goonormia e para a mao-de-obra desempregada.

6. Abordar o problema da educagdo e do trabalho no contexto
social global, evitando as andlises isolados que podem levar a conclusdes
erradas.

27FRANCO, Luis Antonio C, O CENAFOR e a Formagio profissionalizante, IN: Educagao
e Formagéo Profissional, Revista CENAFOR, Ano 1, n? 1, 1984,
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7. Preocupacgao pela dimensao social da formagéo de mao-de-obra
: para permitir o desenvolvimento pessoal dos trabalhadores, sem se limi-
5 tar a atender os interesses dos empresérios.
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CENTRO BRASILEIRO DE INFORIMAGOES
SOBRE DROGAS PSICCTROPICAS
(CONFEN/UNFDAC)

O Deparamento de Psicobiologia da Escola Paulista de Medicina
estd consolidando um Centro Brasileiro de Informagbes sobre Drogas Psi-
cotrépicas, em convénio com o Conselho Federal de Entorpecentes (CON-
FEN) e com as United Nations Fund for Drug Abuse Control (UN FDAC).

Este Centro reiine, e coloca & disposigéo do pUblico, dados relativos
a0 consumo, prevengdo, tratamento e repressdo ao uso e trafico de
drogas psicotrdpicas no Brasil, constituindo-se na primeira iniciativa
deste género no Pals.

Um dos ‘servicos que j& se encontra em pleno funcionamento é
o Banco de Dados da Produgdo Cientifica Brasileira sobre o Abuso de
Drogas Psicotrépicas. O Banco contém quase 1000 artigos cientfficos
publicados no Brasil, desde o relato clinico da intoxicagdo de escravos
pela planta alucindgena conhecida por “trombeteira”, até levantamentos
epidemiolégicos sobre o uso de bebidas alcodlicas por criangas. As
listagens podem ser requisitadas por ano de publicacdo, autor, estado,
revista, droga ou grupo de drogas, populagdo onde o dado foi colhido,
conteiido espectfico. Através da delimitagao destes itens as listagens
poderdo ser bem especlficas ou bem genéricas. A partir da listagem
recebida, caso haja interesse, poderéo ser obtidas fotocbpias dos tra-
balhos.

As listagens deverdo ser solicitadas por carta ao Banco de Dados
— Departamento de Psicobiologia/Escola Paulista de Medicina — Rua
Botucatu, 862 — CEP 04023 — Sao Paulo/SP.

Longe de ser completo, poisum grande ntmero de trabalhos cientifi-
cos brasileiros foi publicado em revistas néo indexadas, 0 wanco de
Dados aceita e agradece as contribuigdes que forem feitas (basta enviar
c6pia do trabatho para o endereco acima).
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DCCUNENTO CONCLUSIVO DO HI ENCONTRO
DE REVISTAS BRASILEIRAS DE EDUCACAOQ

Realizou-se em Belo Horizonte nos dias 15 e 16 de dezembro de
1988, sob os ausplcios do INEP, o lil Encontro de Revistas Brasileiras
de Educacao, promovide por “Educagdo em Revista” e “AMAE-Edu-
cando”.

O evento teve como objetivos, entre outros, discutir e buscar solu-
¢des para 0s problemas referentes & produgio e a divulgagao de periddi-
cos da area educacional, a partir da seguinte pauta bésica:

—retrospectiva dos encontros anteriores, levantamento e anélise
de questdes pendentes;

—problemas e perspectivas de financiamento;

—papel académico das revistas como instrumento de difuséo cien-
tifica;

—problemas inerentes & distribuicdo e & comercializagdo de pe-
riodicos.

Participaram do encontro representantes de revistas — editadas
por associagbes, entidades e universidades — e de agéncias de apoio
ac campo editorial (CNPg e INEP).

A anélise ylobal da situagéo indica uma sensfvel fase de expanséo
do campo marcada, contudo, por dificuldades no processo de manutengao
de yualidade e consisténcia editoriais, com nuances divergas, segundo
sua natureza, area de circulagéo, ou publico a que se destinam as publica-
¢oes. Tais problemas refletem-se no cotidiano e na trajetéria das revis-
tas, traduzindo-se até mesmo na reiteracdo de autores e temas ou com-
prometendo a coeréncia de linhas de abordayem.

Embora essas questdes sejam da maior relevancia, as dificuldades
mais densas se concentram na manutencdo e na circulagao dos periédi-
cos. Agrava-se o problema diante da auséncia de uma polftica institucio-
nalizada de apoio financeiro, o que coloca em risco a propria sobrevi-
véncia desse importante velculo de divulgacdo do conhecimento produ-
zido em institui¢des voltadas para estudos e pesquisas de problemas
educacionais. Neste contexto, os participantes do Il Encontro de Revis-
tas Brasileiras de Educagado decidiram encaminhar as seyuintes soli-
citagdes:
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1. Ao INEP:

a) ingtitucionalizagdo de um subprograma de apoio aos periddicos,
em carater permanente, de forma a ser contemplado com dotagdes orga-
mentarias anuais;

b) criacdo de um “pool” que centralize as agéncias financiadoras
e seus respectivos programas de apoio a publicagbes e periddicos;

¢) constituigdo de um comité ao qual caberd definir critérios para
alocagdo de verbas a partir da andlise de solicitagbes de financiamento
aperiddicoseditadospor universidades, centrosde pesquisas,associacoes
e fundagdes do campo educacional — sem fins lucrativos e nédo ligados
a grupos empresariais — comité que sera composto de representantes
dessa comunidade académica ligada por um interesse em comum,

d) realizacdo de pesquisa sobre o conjunto de periédicos em circu-
lagdo, incluindo a caracterizac¢do de linhas editoriais, pdblico leitor e
area de abranyéncia;

e) organizagao e divulgagdo de um catélogo de periddicos especiali-
zados em educacdo, com sumério de dados essenciais & sua identificagao
g circulagao.

O encaminhamento de tais solicitagdes ao INEP se deve ao relevante
papel gue esse 6rgdo vem desenvolvendo na polftica de documentacao
e informacdo educacional, bem como & sua sensibilidade em relagéo
s reivindicagdes propostas no Il Encontro de Revistas, realizado em
Campinas, em 1986.

2. Ao CNPg e & FINEP:

Revisdo de critérios de financiamento, tendo em vista a inclusio
das ciéncias humanas entre suas prioridades e reconhecendo, consequen-
temente, a especificidade de produgdo no referido campo.

3. A FAE — Fundagdo de Assisténcia ao Educando:

Revisdo de critérios, no sentido de vincular a dotacdo de verbas
3 assinatura de revistas reconhecidamente significativas da area educa-
cional, ligadas 3s universidades, associagdes, centros de estudo e funda-
¢bes, 0 que possibilitard melhor distribui¢ao junto a bibliotecas e profes-
sores de instituicdes de 12 e 2° Graus, €, em especial, junto as Escolas
Normais;

4. A SESU e ao CEDATE:

Assinatura de maior ndmero de revistas especializadas, para distri-
buigdo junto a bibliotecas de cursos superiores de formagcéo de professo-
res e especialistas em educacéo;
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5. Ao MEC:

Revigoramento do PROED — Proyrama de Estimulo a Editoragao
— no sentido de incluir, entre suas linhas de financiamento, o auxflio
a periddicos;

6. A ABEU — Associag&o Brasileira de
Editoras Universitarias:

Inclusdo de periddicos em seus catdloyos de divulgagéo.

Além disso, as revistas representadas decidiram recomendar:

—a formalizagao de espagos, em eventos da &rea educacional, para
a exposicdo de “stands” conjuntos de periddicos e para a organizagéo
de reunides especfficas. Inclui-se, al, a idéia de uma reunido no préximo
encontro da ANPED, prevista para maio de 1989 e de novo encontro
de editores de periddicos durante a VI CBE;

—a efetivacdo de propostas de intercambio entre os periddicos,
abrangendo:

e permuta de exemplares, em beneficio das bibliotecas institucio-
nais,; ,

e permuta de matérias, em funcdo da natureza das linhas editoriais
e das se¢0es especificas;

e divulyacao reclproca de sumarios;

e permuta de informagdes enfre drgdos de administragdo pablica
e revistas,

Finalmente foi aprovada, em caréater enfatico, a deciséo de se enviar
uma mo¢ado ao Reitor da Universidade Federal de Santa Catarina solici-
tando seu empenho no sentido de assegurar a continuidade de publicagao
da “Revista Perspectiva”, tendo em vista sua inegével contribuigdo ao
campo da andlise crltica dos problemas educacionais do Pafs.

Belo Horizonte, 16 de Dezembro de 1988.
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RELAGAO DOS PARTICIPANTES DO
it ENCONTRO DE REVISTAS

AMAE-EDUCANDO — Associagdo Mineira de Ag@o Educacional

e Belo Horizonte (MG)

CADERNOS CEDES — Centro de Estudos Educagao e Sociedade

e Campinas (SP)

CADERNOS DE PESWUISA — Fundagao Carlos Chayas

e S0 Paulo (SP)

DOIS PONTOS: Teoria & Préatica em Educagdo — Sistema Pitagoras
de Ensino

¢ Belo Horizonte (MG)

EDITORA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS

e Belo Horizonte (MG)

EDUCACAO BRASILEIRA — Consetho de Reitores das Universidades
Brasileiras

e Bras(lia (DF)

EDUCAGCAQ E REALIDADE — Faculdade de Educagao/UFRGS

e Porto Alegre (RS)

EDUCAGCAO E SOCIEDADE — Centro de Estudos Educagdo e So-
ciedade

e Campinas (SR)

EDUCACAO EM REVISTA — Faculdade de Educagao/UFMG

e Belo Horizonte/MG

EDUCAR — Setor de Educa¢ao/UFPR

o Curitiba (PR)

EM ABERTO — INEP/DDI/COED

o Brasflia (DF)

INSTITUTO DE RECUSOS HUMANOS JOAO PINHEIRO

e Belo Horizonte (MG)

JOBRNAL DO PROFESSOR DE 12 GRAU — INEP/DDI/COED

e Brasf(lia (DF)

PERSPECTIVA — Centiro de Ciéncias de Educagao/UFSC

e Florianépolis (SC)

REVISTA DA ANDE — Associagdo Nacional de Educagédo

e Sao Paulo (SP) 3

REVISTA BRASILEIRA DE ADMINISTRACAO DA EDUCACAO—ANPAE
— Associagdo Nacional de Profissionais de Administragéo da Edu-
cagéo

e Porto Alegre (RS)

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS — INEP/DDI/
COED

o Brasllia (DF)

REVISTA DA FACULDADE DE EDUCACAQ/USP

e Sa0 Paulo (SP)

REVISTA INTER-ACAO — Faculdade de Educagao/UFG

o Goidnia (GO)
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