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EDITORIAL

Este segundo nimero do volume 15, ainda referente a 1999, vem completar a publicacio
de varios trabalhos apresentados no XI Simpdsio Brasileiro de Politica e Administracio da
Lducacio, realizado em Santos, ao final daquele ano, e que também inaugurou o Congresso
Luso-Brasileiro de Politica e Administracio da Educacio. Como informado no Editorial do
nimero anterior, os textos aqui apresentaclos foram selecionados pela comissio organizadora
daquele evento, a quem credito e agradeco a possibilidade de estar regularizando a publicacao
deste periddico. Em mesma atitude, manifesto que espero contar com a compreensio dos
autores e dos leitores para a ousadia de ter realizado algumas revisdes de forma e elaborado
resumos de faltavam, movida apenas pelo critério de efici@ncia operacional. Esta foi uma licenca
editorial que espero nio se necessite mais tomar.

Os artigos que compdem este niimero atenderam ao chamaclo do mencionado Simposio/
Congresso para o tema “A Prética Social da Educacio: questdes contemporineas” e focalizam
politicas e gestdo da Educa¢ao Basica, sob variados angulos.

Inicialmente, Nora Rut Krawcziyk ¢ Maria de Fatima Felix Rosar chamam a atencéo paraa
homogeneidade induzida pelas pressdes externas no contexto de reformas educacionais na
América Latina. Tomando como exemplo Argentina, Brasil e Uruguai, apontam a importancia
de se contar com mais estudos comparativos que permitam reconhecer-se as diferencas de
condi¢bes histérico-culturais e institucionais e avaliar a pertinéncia dos parametros
propugnados para a realidade concreta de funcionamento de nossos sistemas educacionais.
De outra parte, Ignez Martins Tollini coloca a questao da coeréncia interna na burocracia estatal
quando se desenvolvem politicas de descentralizacio, defendendo que protagonismos de
instdncias centrais ndo sfo necessariamente antagdnicos 4 autonomia local e institucional.

0O texto de Maria Litcia de Abrantes Fortuna salienta as contradicdes inerentes i gestio
democratica na sociedade e na escola, oferecendo suportes tedricos do campo politico e
freudianos em interessante articulacio. Comenta particularmente a eleicdo de diretores
escolares e os colegiados como facilitaclores da participacio e da transparéncia de informacoes,
mas, também, como um espago ainda aberto ao peso da cultura tradicional do clientelismo
politico e do corporativismo. Jd o texto de Pedro Jacobi traz uma reflexio mais dirigida a
pesquisadores, ao enfatizar a importincia do registro de experiéncias inovadoras no dmbito
dos sistemas e institui¢des de ensino com recursos socio-antropoldgicos. Destaca, por isso, o
desafio de superar-se a visdo etnocéntrica, valorizando a diversidade de praticas e seu contexto.

A questao colocada por Marcione Maria Bandim Vasconcelos, sobre o papel do Conselho
de Direitos da Crianga e do Adolescente na politica educacional, com resultados parciais de
uma pesquisa em Recife, hd de interessar todos educadores no pais e estimula-los a maior
interlocucéo com a esfera dos operadores de justica, que também poderio aproveitar este
texto,

Os quatro artigos seguintes tematizam a gestio da escola piblica, as mudancgas que se
tém des - mais um aspecto que pode ser compreendido no quadro do Estado Gerencial e da
padronizacao das politicas de diversificacio e diferenciacio da Educacao Superior.

Apresentacos os autores selecionaclos para este niimero e seus trabalhos, permito-me uma palavra
mais pessoal aos queridos companheiros de tantos anos de trabalho associativo na ANPAL, e a atual
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Editorial

Presidente. [ a palavra de agradecimento pela oportunidade que mais uma vez me concedem de
engajamento ativo numa das frentes mais pablicas de nossos servicos institucionais. Voltar & editoria
da Revista tem muitos significados: & passado no presente, mas €, acima de tudo, um desafio que
espero desdobrar. £ também a palavra de agradecimento & coordenacao do Simpésio de Santos que
organizou o material de base deste fasciculo e permitiu-nos contar com este para cumprir a lacuna da
regularidade editorial, ja dispondo do conjunto avaliado pela comisséo cientifica daquele evento. Por
fim, um registro de dever profissional. Reconhecer que, devido a que a maior parte dos textos ora
publicados foi oferecida pelos autores para a finalidade primeira de inscrever sua participagdo no
simposio, tive de ousar produzir vérios resumos e imprimir alguns artigos sem a mais acurada revisao
de forma e anotacdes bibliograficas. Assumo a responsabilidade pelas faltas ou omissoes e pelas difi-
culdades de interpretacio de alguns textos; a opcao foi pela viabilidade de disseminar as contribuicoes,
sempre valiosas, dos colegas. A elevacio dos padroes editoriais da RBPAE é uma meta de ontem e de

hoje.

Maria Beatriz Moreira Luce
editora
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DIFERENCAS DA HOMOGENEIDADE
“NDIDA NA DECADA DE 90: A

CA EDUCACIONAL GESTADA NA
ERICA LATINA

Nora Rut Krawczyk
Mavria de Fatima Felix Rosar

Nos dltimos 10 anos, quase todos os paises de
América Latina inciaram reformas educativas resul-
tantes, em grande medida, de um processo de
indugdo externa articulada com as politicas de orga-
nismos internacionais de emprestimos para os paises
da regido. A necessidade dessas reformas foi
justificada mediante a publicacdo de pesquisas, bas-
tante frageis desde o ponto de vista metodolégico,
que evidenciaram os logros e deficiéncias do siste-
ma educativo & luz dos condicionantes da re-
estruturacdo do setor produtivo e das mudancas
institucionais que alteram a estrutura do Estado e
das relacdes sociais no ambito de uma nova ordem
mundial. De fato, esses estudos vieram a ilustrar
pontos de vista ja assumicos pelos organismos in-
ternacionais e justificar um modelo pré-establecido
de reforma educativa,

Em linhas gerais esses estudos mostraram
problemas similares nos diferentes paises da re-
gido, que foram tomados como fundamentos da
proposta de reformas educativas homogéneas
para, entre outros, os paises latinoamericanos.



Nora Rut Krawezyk - Maria de Fatima Felix Rosar

Nesses estucos indicou-se que ao cresci-
mento da matricula escolar nos diferentes
sistemas educativos da regido, durante os
anos 60, correspondeu uma crise da quali-
dade do Sistema, que se tornou mais agu-
da nos anos 80. A auséncia de uma gestao
do orcamento, de uma organizacao
institucional adequada e de propostas pe-
dagbgicas acordes com a heterogeneidade
sociocultural da populacdo incorporada
teria produzido a ineficiéncia do Sistema
para responder as necessidades proprias
do capitalismo neste momento histérico.

Nessa condicdo, para a construcao de
um cendrio globalizado se exige a todos
os paises, independentemente da sua
cojuntura de desenvolvimento, “velar”
pela competitividade de seus mercados.
No caso dos paises latinoamericanos tor-
nou-se imperativo, sob essa 6tica, investir
na formacao de recursos humanos, de for-
ma ampliada.

Areconfiguracio do Sistema proposta
pela reforma compreende o redimen-
sionamento da relacao entre o Estado e a
sociedade civil e do desenvolvimento das
condicoes institucionais para implementar
a reoganizacéo de todo o sistema educaci-
onal, adequando os servicos educativos a
demanda do mercado, a0 mesmo tempo
que implementa mecanismos de avaliagao,
de modo a garantir o cumprimento dos re-

quisitos para melhoria da qualidade do en-

sino. Nesta perspectiva, a organizagao e
gestdo do Sistema tornam-se dimensbes
privilegiadas nas reformas educativas da
América Latina. ‘

Os diagndsticos acima mencionados
enfatizaram também as’ dificuldades dos
governos para flexibilizar o funcionamen-
to de seu aparelho burocratico, superar os
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comportamentos ritualizados e ajustar seu
funcionamento aos objetivos de qualida-
de propostos. De outro lado, os quadros
tecnoburocréticos centrais ainda guardam
resquicios das logicas militaristas dos re-
gimes autoritarios que ocuparam o poder
politico durante as décadas precedentes.

Segundo a avaliacdo de uma das prin-
cipais elaboradoras da reforma educativa
da Argentina, referindo-se ao contetdo
dessas politicas na América Latina, ndo
setrata de propor a expansdo do existen-
te, ou seu melhoramento através de tal
ou qual politica ou estratégia.... mas de
repensar o conjunto de dispositivos dis-
cursivos, normativos e institucionais que
regulam e configuram a educacdo. Afirma
Braslavsky, também que «em certo senti-
do, estd em questdo a propria existéncia
dos sistemas educativos nacionais»
(Cosse; Braslavsky, [19—1]).

Esses diagnosticos e mudancas pro-
postas foram elaborados no marco de
politicas neoliberais de reformulacao do
carater regulador do Estado e de uma
forte critica as funcdes dos Estados Na-
cionais sob modelo de desenvolvimen-
to keynesiano.

As novas propostas impdem a substi-
tuicdo da funcdo do Estado como prove-
dor direto de bens e servicos e do contro-
le centralizado do conjunto das atividades
sociais em favor de funcdes de coordena-
cao e regulacéo legal.

No campo estritamente educativo
implementaram-se na regiao politicas de
descentralizacao dos aparelhos de ges-
tdo dos sistema educativos. Os funda-
mentos dessas reformas estdo ancorados
principalmente, em trés argumentos
(Wheiler, 1996):
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» A redistribuicdo do poder e das res-
ponsabilidades para atender & neces-
sidade de ampliar a autonomia
institucional que garanta a ‘liberdade’
dos governos locais e das escolas,
obtendo maior eficiéncia do Sistema
e democratizacdo dos processos de
tomada de decisdo nos diferentes ni-
veis do sistema educativo.

° Anecessidade de maximizar a eficién-
cia do Sistema, a través da mudanca
do gerenciamento dos recursos publi-
cos garantindo a reducio dos custos
do Sistema.

¢ A necessidade de aproximacao dos
contelidos escolares as culturas locais.

As politicas de descentraliza¢ao no mar-
co das reformas educativas da déca-
da de 90 realizaram-se em sociedades
com diferentes tradicoes politicas e
associativas.

Desde a origem da constituicho dos
Estados nacionais, os comportamentos
sociais e a organizacdo da educacio pi-
blica manifestam diferencas interessantes
de serem aprofundadas.

Por exemplo, a modernizacao de Ar-
gentina e Uruguai esteve no inicio do sé-
culo associada a constituicdo de uma
institucionaliza¢ao do Estado nacional que
permitisse a construcdo de uma conscién-
cia nacional necessaria para integrar 0s
diferentes grupos imigratorios. Assim, a
constituicao de um Sistema Pablico de
Ensino Estatal e de cardcter nacional esta-
va fortemente associada aos ideirios da
institucionalizacao dos direitos liberais
para a cidadania e também, ainda que em
menor medida, s necessidades do proces-
so de desenvolvimento industrial. Estes
eram os dois elementos principais que
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garantiriam a modernizacao desses paises
(Tedesco, 1982, Donghi, 1986).

De modo distinto, o Brasil realiza seu
projeto d€ modernizacdo numa estrutura
social diferente - escravocrata de econo-
mia agro-exportadora - que nao levantou
exigéncias maiores quanto a elevacdo do
nivel de instrucdo das massas. Nesse con-
texto, a realizacio do icdedrio liberal esta-
vaancorada numa luta pela transformagao
das relacdes produtivas e sociais que ti-
nham como seu principal objetivo a
emarncipacio da populacao escrava.

A luta que os setores progressistas
do Brasil tiveram que empreender, por-
tanto, envolvia mudancas estruturais para
a constituicdo do Estado nacional e para
o desenvolvimento do capitalismo no
Pais. S6 nas primeiras décadas deste sé-
culo, principalmente por demanda das
imigracdes europeias na regido sul, encon-
tramos uma politica de integracdo vias
educac¢io formal que contribuiu para que
essa regiao se destacasse nos indices de
cobertura educativa promovida pelo Es-
tado (Paiva, 1984).

Isto explica, em parte, 0 processo tar-
dio de concepg¢io de uma consciéncia na-
cional e, por conseqliéncia, da necessida-
de de um Sistema Nacional de Ensino.

Também encontramos diferancas im-
portantes nas praticas associativas nos
diferentes paises da regido. Por exemplo,
Argentina e Uruguai foram paises onde se
adotou mais precocemente uma moderna
organizacao politica, caracterizada pela
existéncia de organismos intermédios -
partidos politicos e sindicatos - que pro-
cessaram as demandas da base social
transformando-las em questdes a serem
resolvidas pelo Estado Nacional.
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Em contrapartida, no Brasil, a partici-
pacao organizada do conjunto da popula-
cao nao se constituiu como estratégia de
dominacao até periodo avancado do sécu-
lo XX, retardando assim a constituicao de
rede de organizacdes intermédias - parti-
dos politicos e sindicatos.

Afalta de organizacdes que pudessem
representar os interesses da sociedade
gerou a0 mesmo tempo a marginalidade de
segmentos sociais da vida politica, mas
favoreceu a pratica de um comportamen-
to social de organizacao alternativa de seg-
mentos da sociedade para canalizar suas
demandas.

As tendéncias de descentralizacao ou
centralizacao da politicas educacionais no
dmbito de cada um destes paises estive-
ram fortemente condicionacas tanto pelas
caracteristicas da constitui¢do de seus
Estados como pelas formas de organiza-
cao e expressio de setores da sociedade
resultantes do modo de realizacao das
suas praticas democraticas.

Os golpes militares provocaram rup-
turas nas organizacdes sociais e nas pra-
ticas politicas nao s6 através de mecanis-
mos de coercdo e de persuasio mas
também através de mudancas institu-
cionais que tinham a pretensao de anular
as dinamicas de participacao construidas
historicamente. [sto explica, as razdes pe-
las quais obhserva-se um movimento apa-
rentemente contraditério na Argentina e
no Brasil.

No caso argentino, a ditadura militar
mudou radicalmente o papel do Estado no
que diz respeito a sua responsabilidade no
funcionamento do Sistema Nacional de
Educacgao, provocando o inicio de um pro-
cesso de transferéncia de determinadas
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responsabilidades para as provincias.
Quando terminou essa longa ditadura, o
sistema educacional argentino encontrava-
se em processo de franca deterioracio. As
tendéncias que ao longo da historia havi-
am sido fortemente combatidas por seto-
res progressistas viram-se consolidadas no
projeto autoritario posto em préatica entre
1976 e 1982 (Krawczyk, 1993).

Por outro lado, no caso do Brasil,
ocorreu o processo inverso. Na medida
em que a ditadura dirigiu sua politica
educativa a fortalecer o papel regulador
do Estado Nacional na educacéo formal
do Pais, efetivou medidas de carater
centralizador que conviveram com es-
tratégias de descentraliza¢ido o que sig-
nificava, em dltima instancia, acionar
mecanismos de participacdo popular
para atingir uma legitimacdo compensa-
toria (Felix, 1984).

E interessante observar que apesar
dos governos militares terem transforma-
do as condi¢des institucionais - legislacao,
aparato burocratico, diretrizes curri-
culares, etc. - nos sistemas educativos de
seus paises e portanto, as relacdes soci-
ais nelas envolvidas, ndo lograram, ainda
que tenham tido esse proposito, eliminar,
por completo, a cultura das praticas de-
mocraticas proprias das dindmicas soci-
ais desses paises, que sustentaram as rei-
vindicacbes no momento em que se
realizou a distensdo dos governos milita-
res, que culminou com a abertura demo-
cratica na regido,

Essas e outras diferencas significati-
vas dos processos politicos e associativos
dos diferentes paises permitem supor for-
mas de atuagdo também diferentes frente
as politicas de redimensionamento do Es-
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tado e da sociedade civil que-alteram subs-
tancialmente a relacdo entre eles e no in-
terior das relagdes sociais.

As politicas educacionais de des-
centralizacdo implementadas nos diferen-
tes paises nas dltimas duas décadas cons-
tituem-se em elementos fundamentais do
processo de reforma global do Estado na
Ameérica Latina, que redefine as fun¢oes do
Estado e privatiza as relacdes socials ao
interior do sistema pablico de ensino, tor-
nando mais complexo o quadro de
institucionalizacdo de estruturas pablicas
e privadas no dmbito da educacao.

0s impactos da economia de merca-
do nas diferentes esferas sociais também
alcanca e determina a reforma na esfera
educacional definindo novos papéis para
os diferentes atores educativos e novos
valores de socializacdo, na busca husca
nao apenas de uma nova distribuicdo de
competéncias entre o Estado e a socieda-
de mas também, e ndo menos importan-
te, a construcao de novas representagoes
nos atores a partir da internalizacao da
necessidade de novas relagdes sociais an-
coradas em critérios fundados nas prati-
cas competitivas, individualistas, priva-
tizantes e, portanto, essencialmente
mercacdoldgicas.

E importante destacar que o consen-
so construido acerca da reforma educaci-
onal é conseqiiéncia da ‘fetichizagcio’ da
necessidade do conhecimento instrumen-
tal para a insercio exitosa dos paises
latinoamericanos no mercado mundial.
Desse modo, a reforma do Estado - vetor
das reformas educativas - & apresentada a
sociedade como uma estratégia necessa-
ria e ndo como a finalidade Gltima do pro-
jeto de desenvolvimento necliberal.
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Este processo de inculcacio ideologi-
ca nao serestringe nem ao dmbito da edu-
cacdo formal nem aos territdrios nacionais.
Pelo contrario, & base de sustentacio das
novas relacdes produtivas do capitalismo
em dmbito mundial.

Como se evidencia, as reformas
educativas em curso tém um caréater
homogeneizador tanto na leitura das rea-
lidades nacionais quanto nas suas propos-
tas, impondo uma padronizacao de politi-
ca educacional para a regiao.

Entretanto, ao se refletir sobre aspec-
tos das condicdes de desenvolvimento
particulares dos paises, objeto deste es-
tudo, observa-se que essas reformas se
processam em sociedades com diferentes
culturas politicas e associativas que se-
guramente intervém, de alguma forma, na
concretizacio das mudancas. Porém, a
interacio destas praticas culturais com
as mudancas propostas ndo tem sido pri-
vilegiadas nos estudos sobre a Reforma
Educacional, nem naqueles que legitimam
o seu conteado, nem tampouco na maio-
ria daqueles que fazem uma avaliacdo cri-
tica da mesma.

Nesse contexto, pode-se levantar a
hipotese de que a auséncia desta preocu-
pacdo nos estudos oficiais reitera o
caracter homogeneizante da Reforma. No
caso das andlises criticas estd auséncia
contribui para que se fortaleca a logica
de padronizacdo da realidade educacio-
nal de cada pais.

Sabe-se que existe uma adesdo bastan-
te ampliada 4 necessidade de mudangas,
as justificativas que os reformadores apre-
sentam e cdmbios comportamentals pro-
postos. Existem alguns estudos internaci-
onais, ainda que isolados, esforcados em
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analisar a dinamica de difusdo da agenda
das reformas de politicas e a apropriacio
pelos governos nacionais (Coller; Messik
cit. por Melo, 1979). O que ainda permane-
ce ndo identificado & como as sociedacles
com culturas politicas e associativas dis-
tintas processam a Reforma.

Diante desta constatacio, apresen-
tam-se duas hipbteses: a) de que esse
processamento pode ocorrer de diferen-
tes formas dependendo naturalmente
do contexto historico nacional e inter-
nacional e dos mecanismos legiti-
madores das reformas e de sua capaci-
dade de transformacao radical das
institui¢oes e das subjetividades; b) de
que no processo de interacio entre o
contetdo da reforma e a cultura local,
as praticas politicas e associativas nao
mediaram a implementacdo das politi-
cas de reforma educativa e, mais ainda,
tém sido aprisionadas no processo de
concretizacio dessas politicas,

Diante da constatagio da complexida-
de desse processo historico e da reforma
do Estado na América Latina e de seus sis-
temas educativos, torna-se necessirio um
estudo aprofundado das peculiaridades,
das continuidades e discontinuidades dos
processos e contetdos de reforma conce-
bida e da reforma efetivarnente concreti-
zada nos paises da regido.

Um estudo comparado permitiria en-
ricquecer as categorias de andlise utilizadas
neste texto: constituicao dos sistemas na-
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cionais de ensino, democratizacio do ensi-
no pablico, papel do Estado, qualidade da
intervencao social na educacéo. Evidente-
mente, estas categorias necessitam ser
aprofundadas ao mesmo tempo a analise
deste processo permitird incluir outras, tais
como os arranjos federativos nos proces-
s0s de constituicdo da federacio na Argen-
tina e no Brasil, sua influéncia na definicao
deum Sistema Nacional de Ensino nos dife-
rentes paises e a sua organizacao centrali-
zadla ou descentralizada.

Sem davida, andlises comparativas
poderdo permitir que se esclarecam de
forma mais acabada as dificuldades de
ordem conceitual existentes e o conhe-
cimento da realidade concreta do funci-
onamento dos sistemas educacionais
latinoamericanos, sob os parametros da
reforma de cariter neoliberal.

Todavia, compartilhamos com Boron que:

.. reflexdo sobre nossas nascentes de-
mocracias é insepardvel de uma andlise
sobre a estrutura ¢ a dinamica do capite-
lismo latino-americano, Isto requer, porum
lado, que ndo se confundam ambuas as coi-
sas e gue a especificidade da politica nao
figue dissolvida nas leis de movimento do
capital; também que se rejeite as concep-
¢oes fragmentadoras da realidade social
que reificam as suas parles como se elus
pudessem existiv independentemente du
totalidade « que pertencem e gue lhes dd
sentido.(Boron, 1994, p. 10)
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) CONCILIAR COERENCIA NA
CRACIA ESTATAL E
ENTRALIZACAO: UM DESAFIO PARA

LITICAS DA EDUCACAO BASICA

Ignez Martins Tollini

INTRODUCAO AO PROBLEMA: OBJETIVO,
ARGUMENTO E ORGANIZACAO

O objetivo deste trabalho & expandir a discus~
sdo sobre politicas de coer@ncia para a educacio
basica piblica e analisar sua relacdo com a
descentralizacdo na burocracia estatal brasileira.
Para isto, pretende-se esclarecer a definicio de
coeréncia e levantar alguns questionamentos so-
bre a complexa, e aparentemente contraditoria,
nocao de politicas coerentes e descentralizadas.
Na verdade, existe muito ceticismo entre os ana-
listas académicos sobre a possibilidade do Esta-
do desenvolver politicas coerentes e promover a
descentralizacio no sistema educacional.

O argumento principal a ser desenvolvido
neste trabalho é que tal possibilidade pode ser
contemplada e que a existéncia de coeréncia na
burocracia estatal é essencial para que se possa
proceder efetivas politicas para a educacio basi-
ca publica no Brasil.



Ignez Martins Tollini

Este trabalho & organizado em quatro
partes. Depois desta secao, a seguinte co-
bre sucinta revisido do estado atual da teo-
ria sobre 0 assunto aqui focalizado; a ter-
ceira analisa algumas circunstancias de
coeréncia e falta dela, descentralizacao e

centralizacdo na burocracia estatal ao lon-
go das altimas seis décadas. Esta anilise
serd iluminada pelas teorias apresentadas
na segunda secdo. Finalmente, apresen-
tam-se uma concluséo e recomendacoes
sobre a matéria.

ESTADO ATUAL DAS PERSPECTIVAS TEORICAS SOBRE P_OLiTICAS
COERENTES DE EDUCACAO E DESCENTRALIZACAO

As perspectivas tedricas sobre este
tema, como os proprios fundamentos da
gestdo educacional, encontram-se em
fase de construcao. Alguns académicos
vém crescentemente levantando ques-
tdes sobre o conceito de coeréncia na
acdo administrativa. Esta contribuicao
tem sido valiosa para colocar este con-
ceito sob nova luz, permitindo entender-
se melhor sua importincia para as ati-
vidades do aparato burocritico do
Estado, entre elas para a descen-
tralizacdo administrativa, um conceito
ja bastante explorado na teoria da ges-
tdo educacional.

O termo coeréncia significa “ligacio
ou harmonia entre duas situacdes, acon-
tecimentos ou idéias” (Ferreira, 1983).
Para alguns autores, como Fuhrman
(1993), politicas educacionais coerentes
sdo aquelas que apresentam os atribu-
tos de congruéncia, de enviar as mesmas
mensagens e de evitar contradi¢oes. Es-
tas politicas, ao especificar seus propo-
sitos, transmitem um sentido de direcio
ao sistermna educacional.

Qutros autores focalizam coeréncia
numa perspectiva neo-weberiana, como
por exemplo, Skocpol (1985) para quem
coeréncia é uma caracteristica essenci-

al de grupos de funciondrios na maqui-
na burocratica do Estado que sio capa-
zes de perseguir estratégias inovadoras
mesmo em face a indiferenca ou resistén-
cia de for¢as sociais de importante peso
politico.

Nao obstante os diferentes enfoques,
existe consenso que o fracasso de muitos
esfor¢os para melhorar a educacio pode
ser atribuido & inconsisténcia e falta de pro-
positos claros das politicas educacionais.
Estas freqiientemente estio em conflito
uma com a outra e tendem a tratar cada
problema com um programa especial.

Para Cohen (1982), por exemplo,
como cada ator em cada nivel da adminis-
tracao educacional tem particulares pre-
feréncias, press0es e prazos a cumptir, a
elaboracdo de politicas coerentes parece
ser mais dificil de realizar nesta area do
que em oufras.

Alguns cientistas acad&micos vém de-
senvolvendo perspectivas tedricas que
respondem a algumas destas inquietacdes.
Uma delas, proposta por Rueshemeyer e
Evans (1985), ¢ que a existéncia de apara-
to burocratico internamente coerente é o
primeiro requisito para a efetividade das
politicas estatais. Baseando-se, em parte,
nestas idéias, Tollini (1997) desenvolveu
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proposicdoes tedricas sobre coesio
corporativa da organizacdo educacional
brasileira.

Qutros acad@micos, notadamente
Fuhrman e colaboradores (1993), apresen-
taram uma perspectiva denominada “refor-
ma sistémica”, que oferece uma aborda-

gem para os que estdo desapontaclos com
as politicas educacionais. Como ponto co-
mum, as perspectivas acima afirmam que
politicas estatais coerentes e efetivas po-
dem ser construidas. A subse¢ao seguinte
apresentard algumas perspectivas signifi-
cativas com mais profundidade.

PERSPECTIVA TEORICA - O DESAFIO DA MAQU!NA
BUROCRATICA INTERNAMENTE COERENTE E AS POLITICAS DE
DESCENTRALIZACAO DO ESTADO

Nesta perspectiva, a existéncia de
uma macuina burocrética incoerente é um
fator que limita a capacidade do Estado
elaborar e desenvolver politicas efetivas
em todas suas areas de atuacio, inclusi-
ve a educacional. Além dos recursos ma-
teriais necessarios para sustentar qual-
quer burocracia de grande porte e a
existéncia de pessoal competente para
fazer a maquina funcionar, existe um re-
querimento menos visivel, mas igualmen-
te critico, para se construir.o aparato
burocréatico do Estado.

A construcdo deste requerimento -
denominado por Evans e Rueschemeyer
(1985, p. 51) de “espirito de corpo, coesdo
corporativa, coordenacio e coeréncia”-
demanda redefinir os objetivos, metas,
prioridades e comprometimento dos par-
ticipantes centrais (da maquina burocra-
tica) e inculcar pressuposicdes e expecta-
tivas compartilhadas nas quais uma
racionalidade comum pode ser baseada.
O desenvolvimento de espirito de corpo
entre os participantes centrais é essencial
para o processo de construcio de uma
maquina burocrética coerente. Porém,
como observado pelos proponentes des-
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ta teoria, este processo de construcdo é
tarefa de longo prazo, pode requerer dé-
cadas, ou mesmo geracbes, para ser esta-
belecido.

Outro importante ponto focalizado
por esta teoria é a resposta de todas as
partes da administracdo da miquina bu-
rocratica as acdes de orientacdo e coor-
denacéo do Estado. Este aspecto é signifi-
cativo ao se considerar que muitas
atividades ou politicas do Estado reque-
rem descentralizacao para que se consiga
0 maximo de eficiéncia. Em muitas circuns-
tancias, uma burocracia centralizada limi-
ta. ou mesmo impede iniciativas a serem
tomadas pelas suas subunidades como
também as impede de usarem a informa-
¢ao que possuem sobre condicdes que
lhes sdo familiares. A proposta dos teori-
cos € que o Estado descentralize suas ati-
vidades insulando. certos aspectos das
operagdes de suas subunidades do contro-
le da burocracia central.

Entretanto, e al estd o ponto de inte-
resse central deste trabalho, ao descentra-
lizar ou dar autonomia s subunidades, o
Estado cria sérios problemas de coesdo e
coeréncia em sua maquina burocritica.
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Acontece que ao desceniralizar, o Estado
perde a oportunidade de oferecer as
subunidades aquilo que constitui a melhor
contribuicao do Estado, isto é, sua visao
geral do todo, o que & muito dificil de ser
obtido pelas subunidades.

0O questionamento dos tedricos, em
vista desta aparente contradicao entre
coeréncia e descentralizacdo, é se nao exis-
tiriam mecanismos de integracdo que tor-
nassem possivel combinar coeréncia com
descentralizacio.

A criacao de “espirito de corpo” en-
tre os funcionarios do Estado seria um
destes mecanismos. Seria um forma fluida
de coordenacao que combina relativa au-
tonomia para funciondrios com seu senti-
do de estarem compartilhando da mesma
realizacao, Outro mecanismo seria o pla-
nejamento e controle central do financia-
mento de recursos para as agéncias des-
centralizadas. Entretanto, os tedricos

reconhecem que é dificil equilibrar o con-
trole central de recursos com verdadeira
delegacio de tomada de decisdo. Um ou-
tro mecanismo de integracao € a criagao
de estruturas burocraticas duais. Neste
caso uma linha de funcionarios mais aten-
tos as intencodes do centro serviriam tan-
to para passar informacdes ao centro
como para controlar e guiar o corpo prin-
cipal da burocracia no referente a san¢oes
e normas. Embora este mecanismo de
integracao possa melhorar a coordenacao,
ele também pode se tornar uma fonte de
tensao e, por si s, criar problemas de co-
ordenacéo.

As limitacOes destes mecanismos sio
reconhecidas pelos teéricos. Entretanto,
estes mecanismos constituem importante
contribuicido para teoria sobre coeréncia
e descentralizacdo e por certo ganharao
maior confiabilidade na medida em que
forem testados.

PERSPECTIVA TEORICA - O DESAFIO DAS POLITICAS DE COERENCIA E A
REFORMA SISTEMICA

Esta proposta tedrica, desenvolvida
por Fuhrman e colaboradores (1993), & es-
pecificamente dirigida & drea de educacao
basica do sistema educacional piblico.
Ela foi concebida com base na pressupo-
sicdo que a busca de politicas mais coe-
rentes & hoje parte do discurso que en-
volve a educacao bésica. As politicas
dirigidas a esta &rea da educacgdo tém a
caracteristica de serem incoerentes e frag-
mentadas. Estes atributos fazem com que
seja muito dificil para administradores
trabalharem de modo coordenado e de-
senvolver consenso através dos trés ni-

veis (federal, estadual e municipal) da ad-
ministracdo do sistema educacional. Na
verdade, cada um deste niveis opera de
acordo com sua agenda, regulamentos e
prazos em vez de funcionarem como um
sistema integrado. Esta visio faz sentido
para paises desenvolvidos e ndo € menos
verdadeira para paises em desenvolvi-
mento, como o Brasil.

A proposicio central desenvolvida
nesta teoria pretende oferecer um
enfoque diferente, denominado reforma
sistémica, para aqueles que estdo desa-
pontados com as politicas educacionais
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atuais. A reforma sistémica é uma abor-
dagem das politicas que combina lideran-
ca centralizada, referente a resultados,
com tomada de decisdo descentralizada
no referente & pratica.

Os trés principais elementos desta
abordagem consistem, primeiro, em se
estabelecer expectativas de resultados
ambiciosos para todos os alunos, inclu-
indo especificacdo de conhecimentos e
habilidades a serem esperados de cada
aluno. O segundo elemento é a coorde-
na¢ao das politicas-chave que dao apoio
aos resultados visados. Estas politicas
estariam refletidas nas estruturas do
curriculo que estabelecem os topicos
importantes. Isto significa que as politi-
cas-chave enviariam mensagens coeren-
tes sobre a instrucio. Como terceiro ele-
mento, a administracao do sistema
educacional, ou o Ministério da Educa-
¢ao, seria reestruturacdo para apoiar o
alto desempenho instrucional pretendi-
do, concedendo para isto maior flexibi-
lidade s escolas para responder as ne-
cessidades de seus alunos. Isto significa
que 0s mais altos niveis da administra-
cao estariam focalizados em definir os
resultados e as responsabilidades e
prestacao de contas (accountability) e
remover as restricoes sobre a pratica es-
colar. Esta dimensao centralizada é ne-
cessdria porque as escolas e professo-
res freqiientemente nao possuem
iniciativa e capacidade de conceber e
implementar inovagdes.

Quanto & descentralizacao da préati-
ca das escolas, segundo Clune (1993, p.
129), esta necessita de uma rede de apoio
como, por exemplo, professores treinados
nos novos contetdos do curriculo, gru-
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pos efetivos de administracdo. Em suma,
esta abordagem privilegia coeréncia nas
politicas educacionais ao combinar cen-
tralizacdo com descentralizacdo. O
enfoque sugerido pela reforma sistémica
& bastante novo e racional, ja que
construido em volta de duas nogdes 16gi-
cas: 0 que a sociedade quer que os estu-
dantes aprendam e politicas integradas.
Os autores concedem que este dltimo ele-
mento & o mais dificil de ser conseguido,
sencdo mesmo chamado de “calcanhar de
Aquiles” da reforma sist€mica. Isto por-
que os elementos de decisdo consensual
e coordenacido de politicas parecem es-
tar além da capacidade do sistema edu-
cacional e também do sistema politico da
maioria dos paises.

Questdes fundamentais sobre reforma
sistémica e descentralizacdo ainda perma-
necem sem resposta. Uma questao, levan-
tada por Clune (1993), é como efetuar um
minimo controle sobre o que acontece no
processo ensino/aprendizagem da escola.
Outra questdo & como estruturar o
discernimento do professor. De acordo
com tedricos da reforma sist€mica, esta
abordagem oferece orientacao para a cons-
trucao de uma forte estrutura que permi-
te o professor exercer seu discernimento
da forma mais produtiva possivel. Final-
mente, nao hi duvida entre os autores des-
ta perspectiva tedrica que o assunto
descentralizacio parece mais simples do
que é na realidade.

Huminada pelas teorias revistas nes-
ta secio, a proxima apresenta uma revisao
histérica das principais politicas educaci-
onais estatais no Brasil e a analise de seus
atributos de coeréncia e descentralizagio
ao longo deste século.
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COERENCIA E DESCENTRALIZACAO NAS POLITICAS DA EDUCACAOQ BASICA
NO BRASIL AO LONGO DO SECULO XX

Esta secdo tem como abjetivo analisar,
sucintamente, coeréncia e descentralizacio
nas politicas de educacdo basica na buro-
cracia estatal brasileira ao longo deste sé-
culo. Fatos e momentos na histéria da edu-
cagao brasileira constituirio o substrato
necessario para a andlise. A revisao histé-
rica focaliza principalmente o ensino fun-

damental, dentro da educacio bisica. Em-
bora o ensino fundamental seja a respon-
sabilidade prioritaria dos niveis municipal
e estadual da burocracia estatal, a revisio
dara €nfase ao nivel federal em relacio a
estes niveis. Esta decisdo se justifica pelo
papel preponderante que o nivel federal
sempre teve nesta relacao.

A RELACAO DE UM SECULO

O governo da Segunda Repablica, lide-
rado por Getilio Vargas, herdou da Primei-
ra Repiblica iniciativas de educacéo funda-
mental parcialmente desorganizadas em
algumas provincias. Isto indica o nivel de
desagregacdo entre as escolas. A solucio
encontrada pelo governo federal foi criar
um sistema educacional ptblico no pafs. A
idéia da construgao de um sistema puablico
de educa¢io era defendida por um grupo
de educadores, os Pioneiros da Educacio’.
Apesar das orientacdes bem informadas
deste grupo, no tocante ao “centralismo
estéril e odioso” e & importancia da
“descentralizacao com definicao de atribui-
¢Oes e deveres” (Manifesto ..., 1990, p. 54),
o governo central reconhecia, em 1934, que
“os estados haviam gasto o dinheiro (desti-
nado a educagao) na construcio de majes-
tosos prédios, em celebracdes pomposas
€ na manutengao da policia” (A educacio

. 1987, p. 123). Estes obstaculos caracte-
rizavam a falta de coordenacio entre os trés
niveis administrativos e a conseqiiente fra-
queza do “sistema educacional” recém or-
ganizado. Ainda no mesmo ano, o governo

central prometeu “desenvolver o espirito
de coordenagao entre a Unido, os estados
e os municipios” (ibid.). Esta foi a primeira
vez que a idéia de coordenagio apareceu
explicitamente em uma declaracio gover-
namental. Com a Constituicio de 1934,
como medida legal, 0s trés niveis deveriam
alocar porcentagens fixas de financiamen-
to para a educacgao fundamental, sem davi-
da uma estratégia para estimular a coerén-
cia entre os trés niveis. Entretanto,
contradizendo a prescri¢io constitucional,
existem informacoes de que havia centrali-
zacdo de recursos financeiros?, uma eviden-
te incoeréncia com os propdsitos para edu-
cacao fundamental, declarados pelo
governo central.

No inicio do periodo de redemo-
Cratizacao do pals, em 1946, o novo gover-
no declarava que as tentativas de criar co-
ordenacdo (entre os niveis administrativos)
tinham sido timidas durante a Era Vargas.
A proposta do governo central foi entio
intervir na educacao fundamental “para su-
prir as deficiéncias dos estados e municipi-
os". Nesta mesma época, o governo reco-
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nhecia que “a desorganizacao da educacao
fundamental em alguns municipios resulta-
va da falta de professores, de prédios esco-
lares e de materiais diditicos®,

Durante a década de 40 e 50, a
alocacdo derecursos financeiros para edu-
cacdo fundamental ainda era inadequada
e a falta de coordenacao entre os trés ni-
veis, apesar do governo democritico, era
marcacda por centralizacao de recursos fi-
nanceiros ao nivel federal e ma acminis-
tracdo e corrupcdo ao nivel local. Como
evidéncia destas duas caracteristicas, o
governo central acrescentava que “nunca
o governo central alocou tdo generosos
recursos para o desenvolvimento da edu-
cacao (fundamental), mas os estados ndo
aoferecem para 75 por cento das criancas
na idade escolar” (ibid., p. 357). Nota-se ai
a posicao forte do governo federal em re-
lagao a posicdo dos outros dois niveis, isto
determinando a grande fratura no sistema
educacional.

No final deste periodo, dois even-
tos mostram a situacdo caédtica do
pretenso sistema educacional. Em 1959,
os Pioneiros da Educacio mais uma vez
manifestaram seu descontentamento
com as politicas estatais para educacao
fundamental, ao declarar que o Estado
havia falhado em organizar um sistema
de educacdo plblica no Brasil
(Ghiraldelli Junior, 1990, p. 139-160). Em
reposta, em 1961, o governo anunciou
uma nova politica que requeria mudan-
¢a de mentalidade e atitude dos estados
e municipios no referente a educacao
fundamental. Pela primeira vez, havia
por parte do governo federal enérgica
demanda que os dois outros niveis fos-
sem responsaveis por suas politicas na
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educacdo fundamental (A educacao ...,
p. 351). Esta nova orientacio sugere o
esforco para criacdo de um novo padrido
de acdo corporativa coerente entre os
trés niveis administrativos do Estaclo. A
atitude do governo representava tam-
bém uma mudanca consideravel em seu
enfoque da autonomia local comparada
com a inclinacdo prévia do Estado, no
comeco do periodo, de intervir direta-
mente na educacao fundamental. Entre-
tanto, a autonomia local nao era sem-
pre encorajada na pratica, na medida
que o Estado oscilava entre centraliza-
¢do e descentralizacdo, o financiamen-
to sendo a questdo central. Portanto,
legalmente, administrativamente e f{i-
nanceiramente, havia consideravel inco-
eréncia na articulacao do aparelho es-
tatal central, regional e local. A
autonomia local ndo se desenvolveu.

Nos anos subseqlientes, sob o Regi-
me Militar, o novo governo iniciou uma
campanha para sanar e restabelecer a nor-
malidade na administracdo das financas
publicas (A educacdo ..., p. 386). Esta fato
sugere que a ma administracio e possivel-
mente corrup¢ao estavam ainda presentes
ao nivel local, isto indicando a presenca
de acdo corporativa incoerente na méqui-
na burocrética estatal.

Apesar da inten¢do expressa de iniciar
um processo de descentralizacdo, o gover-
no federal continuava a desenvolver acio
incoerente ao tomar decisdes sem conside-
rar as possibilidades de implementacio pe-
los outros dois niveis. Esta incoeré&ncia tor-
nou-se Obvia em 1971 pois, apesar da
propostas inovadoras introduzidas pela
nova legislacao educacional, havia falta de
pessoal com o treinamento requerido para
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incorporar as novas idéias legais as rotinas
tradicionais do ensino.

Esta situacdo permaneceu sem visibi-
lidade até que, em debate no Senado, em
1976, veio a tona, quando um Senador re-
velou que “a inclinagdo natural do governo
federal era dar prioridade, nao um progra-
ma em larga escala de reforma da educa-
cao (fundamental), mas a obras de porte
na infra-estrutura” (Calmon, 1977, p. 95).

Como era de se esperar nas politicas
do tempo, a autonomia do nivel local era
baixa. Nos termos de Skocpol (1985), a
autonomia necessaria estava faltando, ja
que as decisdes continuavam a ser de cima
para baixo e md administragio persistia ao
nivel local. Estes obstaculos a acao
corporativa coerente da burocracia esta-
tal, afetavam a capacidade do Estado para
implementar suas principais politicas na
educacio fundamental.

As politicas educacionais formuladas
pelo primeiro governo da Nova Reptiblica
representavam consideravel mudanca de
orientacdo. Por esta razdo, foi frustrante
para técnicos que participaram da elabo-
racao destas politicas ver que a criacio de
acio corporativa coerente para sua
implementagio era urma preocupagao me-
nor do governo federal. Este fracasso do

Estado indica que a faita de coordenacao
dentro do Estado continuava. A nova le-
gislac@o educacional por si s6 néo era su-
ficiente para provocar adequada coorde-
nacdo na burocracia do setor educacional.
A acédo corporativa incoerente dentro do
Estado e a desorganizacao no sistema edu-
cacional continuavam a ser uma das prin-
cipais dificuldades na implementacao das
politicas da educacio fundamental.

Durante o curto periodo do segundo
governo da Nova Republica, o Ministério
da Educacdo teve a iniciativa de analisar
as dificuldades de coordenacao entre os
niveis administrativos do Estado. Foi pro-
posta a criacdo de uma nova relag¢ao en-
tre o nivel federal e o sistema educacio-
nal aos niveis estadual e municipal.
Lamentavelmente, a idéia central da pro-
posta - a criacdo de espirito de corpo na
burocracia estatal que rege a educagao
nacional - ndo vingou, ja que os trabalhos
foram interrompidos por circunstancias
politicas”.

Nos anos seguintes até o presente, as
esperancas renasceram quando a nova
LDB introduziu grau bemn maior de auto-
nomia ao sistema escolar. Coeréncia e
descentralizacdo continuam, entretanto, a
ser um objetivo a ser alcancado no futuro,

CONCLUSAO E RECOMENDACOES

O discutido acima permite concluir
que as perspectivas tedricas apresentadas
avancaram idéias importantes para melhor
entendimento de como e porque construir
coeréncia na maquina burocratica estatal.
A afirmacao que coeréncia na maquina es-
tatal é essencial para a descentralizacao

joga por terra alguns mitos arraigados na
priatica administrativa. Além disto, mais do
que simplesmente contribuir para repen-
sar o processo de descentralizacao, as
perspectivas tedricas redimem a idéia de
centralizacao, uma politica administrativa
tradicionalmente execrada e temida.
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Centralizacio, com as caracteristicas
e atributos propostos pelas teorias revisa-
das, passa a ser a garantia para que um
processo de descentralizagao seja inicia-
do e desenvolvido. O novo conceito de
centralizacao tem a conotacao de apoio ao
processo de descentralizacdo, ao contré-
rio da oposicao tradicional entre os dois
conceitos. Por sua vez, a coeréncia da
maquina estatal ndo se opde A
descentralizacio ou a centralizacio (tal
como proposta), sendo uma dimensao es-
sencial a ambas.

Na verdade, a construcio de a¢éo co-
erente na burocracia estatal foi mal inter-
pretada praticamente durante todo este
século. O Estado central tratou a questao
falando sobre os problemas de ma admi-
nistracio e corrupc¢ao aos niveis locais. E,
em contradicao com seus proprios propo-
sitos de criar acao coerente, o governo fe-
deral centralizava as decises e recursos
financeiros. Estas dificuldades especificas
no Estado central e nos niveis locais pro-
duziram acao corporativa incoerente do
Estado durante todo o periodo. Estas difi-
culdades tamhém explicam as precarias
condicdes nas quais o sistema educacio-
nal brasileiro de educagéo basica se expan-
diu. O Estado central tratava o problema
ou com autoritarismo ou com paterna-
lismo. No primeiro caso, o nivel local era
considerado culpado pela ma administra-
cao de seus recursos. No segundo, o nivel
local era considerado vitima de seu pro-
prio despreparo para administrar a edu-
cacdo fundamental.

Centralizacdo ao nivel federal era o
corolario de falta de autonomia ao nivel lo-
cal. Por causa da centralizacdo os problemas
ao nivel local nunca foram corrigidos. Tam-
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bém por causa da centralizacao, problemas
de corrupg¢io nao foram solucionados.

A luz das teorias revisadas, pode-se
também concluir que o continuos fracas-
sos na descentralizacio do ensino funda-
mental podem ser atribuidos & combinagdo
errbnea de centralizacio e descentralizagao
provocada pela falta de espirito de corpo
entre os trés niveis administrativos do Es-
tado. Isto explica, por exemplo, as grandes
fraturas existentes no sistema educacional
de educacido bisica, a maior delas sendo
as diferencas regionais na produtividade do
ensino fundamental que se mantiveram por
todo este século.

Qutrossim, &€ possivel recomendar que
a reforma do ensino fundamental no Bra-
sil terd que ser uma reforma sistémica e
nao uma sucessio de dispersos programas
e projetos para combater determinados
problemas. Além disto, esta reforma deve-
ra contemplar diferentes combinacoes de
centralizacio e descentralizagao, mecanis-
mos de integracao e constante construcao
de coeréncia na maquina burocrética es-
tatal. Assim sendo, o processo de descen-
tralizacdo em alguns estados e municipi-
os exigird mais suporte do nivel central
enquanto noutros estados menos supor-
te. Entretanto, a manutencao destes pro-
cessos dependerd essencialmente da con-
tinua construcio da coeréncia interna da
burocracia estatal. Sem isto, estes proces-
s0s tenderio ao insucesso, repetindo o
acontecido ao longo deste século.

Estas politicas demandardo uma rup-
tura com praticas administrativas tradici-
onais e conscientizacao de que a constru-
¢do de coeréncia é um processo de Jongo
prazo e ndo o projeto de uma s6 gestao
administrativa.
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NOTAS

'Grupo composto por virios educadores de alto nivel, de idéias muito avancadas e liderados
por Anisio Teixeira.

* As declaragdes foram feitas em 1946 pelo primeiro presidente do periodode redemocratizacio
(1946-1964), Presidente E. G. Dutra, que tinha sido Ministro no gabinete do governo anterior de
G. D. Vargas. Veja A Educa¢io nas Mensagens, VL, ........ op. cit., p. 158

* Declaragdo do Presidente E, G. Dutra, em 1946. Veja em BRASIL, A Educacédo nas
Mensagens......op. c¢it., pp. 169, 176.

* Estas icdéias constavam de um documento denominado “Notas Técnicas”. Foi elaborado por
um grupo altamente competente no Ministério da Educacéo durante o segundo governo da
Nova Repiblica 1990-1992.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

CALMON, Jodo. Histdria de uma proposta de emenda d constituicao. Brasilia: Senado Federal, 1977.
CLUNE, WH. Systemic educational policy: a conceptual framework, In: FUHRMAN, S.H. Designing coherent
educational policy. Sao Francisco: Jossey-Bass Publ., 1993,

COHEN, D.K. Policy and organization: the impact of state and federal ecucational policy on school
governance. HMarvard Educational Review, Cambridge, v. 52 n. 4, p. 474-499, 1982,

A EDUCACAO nas mensagens presidenciais: 1890-1986, Brasilia: INEP, 1987. 2 v,

EVANS, Peter; RUESCHEMEYER, Dietrich. The state and economic transformation: toward an analysis
of the conditions underlying effective intervention, In: . SKOCPOL, Theda (Eds.) Bringing the
state back in. Cambridge: Cambridge University Press, 1985,

FERREIRA, Aurélio Buarque de Hollanda. Nove diciondrio du lingua portuguesa. 2. ed. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1986.

FUHRMAN, S.H. et al. Designing coherent educational policy. Sao Francisco: Jossey-Bass Publ., 1993.
GHIRALDELLI JUNIOR, P. Histéria da Educagdo. Sio Paulo: Cortez, 1990,

MANIFESTO dos educadores mais uma vez convocados, manifesto ao povo e ao governo, In;
GHIRALDELLI JUNIOR, P. Histdriu de educagdo. Sio Paulo: Cortez, 1990.

SKOCPOL, Theda. Bringing the state back in: strategies of analysis in current research. [n; EVANS,
Peter; RUESCHEMEYER, Dietrich; SKOCPOL, Theda (Eds.) Bringing the state_buck in. Cambridge:
Cambridge University Press, 1985.

TOLLINL, LM. In search of elementary education: the case of Brazil, [Londres]: [s.n.], 1997. Tese (Douto-
rado) - Universidade de Londres, Instituto de Educacio, 1997.

160 RBPAE v.15, n.2, jul /dez. 1999




SO “IEDADE, ESTADO E EDUCACAO: 0S
"ONTRADITORIOS CAMINHOS DA GESTAO
EMOCRATICA

Maria Lucia de Abrantes Fortuna

Os recentes debates e analises sobre o Esta-
do t&m mostrado que o proprio Estado capitalista
& uma arena de conflito de classes. Neste sentido,
amplia-se o conceito de Estado, concebendo-o ao
mesmo tempo, como produto e modelador das
relacdes objetivas de classe. Por esta logica, o Es-
tado ndo & s6 local de organizacdo do poder pelos
grupos dominantes da classe capitalista para ma-
nipular e reprimir as classes subalternas, mas tam-
bém o lugar do conilito organizaclo pelos movimen-
tos sociais de massa para influenciar os planos de
acao do Estado, para ganhar o controle dos apare-
lhos do Estado e dos aparethos politicos fora do
Estado.

Assim, o Estado capitalista & uma con-
densacdo material da relacao de conflito entre clas-
ses e fracdes de classes. As contradicdes de clas-
se estao presentes no seu quadro material e dio
forma & sua organizacdo. A politica do Estado,
portanto, &€ estabelecida pelas contradi¢coes intra-
estatais, onde as fra¢des do bloco no poder resol-
vemn seus conflitos, de forma mais ou menos cad-
tica eincoerente ac Estado, onde cada fracao tenta
ganhar vantagens s custas das outras, onde o
conflito ndo apenas tem lugar pelo poder do Esta-
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do, mas entre os aparelhos do Estado e no
interior de cada um deles. “O Estadonao &
um bloco monolitico, mas um campo es-
tratégico.” (Poulantzas, 1990, p. 160)

Na concepcao liberal de Estado, soli-
cita-se dele o zelo pelo “hem comum”,
freqiientemente associado a uma pratica
democratica, em que o Estado liberal ocu-
pa a expressao da vontade social e daigual-
dade individual, numa tentativa de reme-
diar a desigualdade inerente ao modelo
capitalista. Para ilustrar esta logica, pode-
se lembrar que, com o argumento de dimi-
nuir as diferencas regionais, o governo
militar brasileiro alterou, por decreto, a
composicio da representatividade dos de-
putados no Congresso Nacional, escamo-
teando a real intencdo de enfraquecer a
representacao das regides mais populosas
e industrializadas, como Sdo Paulo, que se
apresentavam com maior oifganizagéo sin-
dical e consciéncia politica, e portanto,
maior forca de resisté€ncia ao regime im-
posto. O principio da igualdade como pres-
suposto democratico, freqiientemente uti-
lizado na defesa de tais medidas e
propostas, pode ser uma premissa falsa,
uma vez que a democracia ndo se da em
abstrato, mas nas sociedades concretas,
com seus antagonismos de classe e todo o
jogo de interesses representado por estas
classes. Neste sentido, é instigante o pen-
samento de Bobbio (1989, p. 14) quando
afirma nortear-se “por uma preocupacao
essencial: fazer descer a democracia do
céu dos principios para a terra onde se
chocam corposos interesses”.

Assim, pensar na democracia com os
pés fincados na concretude da realidade
social, entendendo que o método demo-
cratico constrdi regras através do confli-
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to, que nao sdo eternas, mas que, com
historicidade e temporalidade, sio deci-
didas pelos poderes e contra-poderes que
se formam na cadeia de relacoes sociais,
num permanente recorte, & essencial para
se conceber uma alternativa democrati-
ca ao liberalismo no Brasil, em especial,
no interior de suas instituicdes, destacan-
do-se aqui a escola, que tem a responsa-
bitidade social de formar o cidadao (Oli-
veira, 1991).

Neste sentido, o conceito de igual-
dade abriga um contetido ambiguo, nio
podendo ser tomado de forma mecéani-
ca. Nota-se que os sujeitos no grupo, para
desenvolverem o sentimento comunal,
deslocam o sentimento originario de ci-
ume erivalidade, para a exigéncia de jus-
tica e tratamento igual para todos, como
uma formacao reativa a impossibilidade
desejada de tratamento preferencial, ge-
rando assim, pela identificacdo, um mo-
vimento de aceitacdo ao grupo como um
todo (Freud, 1980, p.152). Neste proces-
so, pode haver uma fantastica atracao
pelo igual e uma tendéncia hostil ao di-
ferente, numa irresistivel atracio pelo
“Um" e a tentacao de precipita-lo nareal,
pela eterna busca da integragio do cor-
po, do “povo-uno”, da permanente idéia
de unidade do corpo social. Neste caso
a igualdade pode estar encobrindo um
conteldo totalitario, de verdade tnica.
Dai o risco de, ao se destruir o “rei”,
mesmo que pelo processo eletivo, como
no caso de um diretor de unidade, se des-
fazer do “corpo do rei”, mas novamente
se refazer outro “corpo” em torno de um
outro “rei”. Tudo em nome da “igualda-
de” e da “gestdo democratica” (Lefort,
1987, p. 67).
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Na realidade a concepcéo e a prética
de gestdo democratica mantém suas rela-
coes com o Estado e a economia, mas tam-
bém com a sociedade, suas instituicoes e
0s sujeitos que nelas habitam. Isto porque
asociedade e suas institui¢oes representam
um conjunto de vozes que enunciam um
discurso com referenciais identificatorios,
que propiciam ao sujeito um afastamento e
uma resignificacao do primeiro referencial
dado pelos pais (Aulagnier,1979). Além dis-
50 as instituicdes, em particular a escola,
que na sociedade letrada ocupa um lugar
de substituicdo primeira e imediata dos
referenciais parentais, ndo existem em abs-
trato. Elas se fazem, se modelam e se apre-
sentam pelos sujeitos concretos, que por
suas acoes as fazem viver, lhes dao signifi-
cado, inscrevem nelas suas historias e, em
co-autoria, escrevem a historia da institui-
cdo (Enriquez, 1991). Os acontecimentos
que se sucecdem e se cruzam, fortemente
marcados pelos condicionantes sociais, po-
liticos e econdmicos, em tempos e espagos
que lhes circundam, integram os referen-
ciais identificatérios subjetivos e coletivos,
que se interpenetram. Estes sdo imposicoes
vitais, que se articulam com os condicio-
nantes historicos, econdmicos, politicos e
socials, quando se fala em limites e possi-
bilidades de uma gestio que se quer demo-
cratica. Nio se pode esquecer que, nos re-
gimes oligarquicos, os sujeitos nao tém
cidadania e nos populistas tém “meia-cida-
dania”. Em ambos os casos a integracdo se
da mais por subrnissdo do que por partici-
pacdo. Nestas circunstancias, as solu¢oes
s30 autoritarias (Weffort, 1991, p. 31). Por
outro lado, os regimes ditatoriais modernos
e nio facistas, como foi o caso do Brasil,
produziram uma contradigdo que se expres-
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sou na possibilidade da sociedade civil es-
capar da tutela do Estado repressor e de-
senvolver uma dindmica prépria que
provocou o processo de transi¢ao demo-
cratica, abrindo espaco para aquilo que
pode se chamar de “solucdes democrati-
cas” (Coutinho, 1991, p. 93). Mas, as heran-
cas populistas e oligdrquicas do palis, alte-
ram o ritmo ou mesmo retarcdam estas
conquistas, como foi o caso do SEPE (Sin-
dicato Estadual dos Profissionais da Edu-
ca¢do), que s conseguiu penetrar na rede
municipal de educacdo de alguns municipi-
0s, como por exemplo o de Niteroi, em 1989,
mais de dez anos depois de sua existéncia.
Sendo que até hoje, em alguns municipios,
ainda ndo chegou a ter uma presenca efeti-
va, enquanto que em outros, como em Ca-
choeira de Macacu, conseguiu nao so ga-
rantir a escolha de seus dirigentes escolares
pelo processo eletivo, como a escolha da
Secretaria Municipal de Educacao e de sua
equipe, numa contraditéria relacdo entre
ser governo e ser militdncia sindical. O que
se observa é que este processo nos legou,
além da tendéncia do uso privado dos re-
cursos publicos, uma forma de gestéo pri-
vada, nao s6 da coisa pablica, como dos
conflitos sociais, o que tem provocado uma
forte reducio da esfera pablica.

Este quadro permanece com todas as
contradicdes apontadas por Weffort e
José Alvaro Moisés. Segundo Welfort
(1989, p. 14) “a transicdo democritica se
acha na situacio de um exército que deve
prosseguir a marcha em terreno pantano-
so”. Para Moisés,

... embora parte desses atores estejam comn-

prometidos com mudancas [...] tendem a
agir reforcando padroes de comportameri-
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to ¢, mesmo, estilos politicos, que sdo n-
congruenles com as inovagoes que se dese-
Ja introduzir [... ] Em dltima andlise prefere
os beneficios do “clientelismo estatal”, do
favoritismo e do prebendalisino, o invés
da aceitacéo da compelicdo tipicamente

democrdtica, guando os resultados sao por

definicdo incertos.” (Moisés, 1989, p. 81)

Diante deste impasse, coloco o pres-
suposto defendido pelo professor Francis-
co de Oliveira, de que “nas condicdes con-
cretas do Brasil, ndo pode haver método
democratico sem a ampliacdo e a consoli-
dagdo de uma esfera piblica” (Oliveira,
1991, p. 84), e de que a formacao de uma
esfera publica democrética no Brasil se
constituird com a conjugacao de trés mo-
vimentos, a saber, “o da formacgdo de uma
opinido pablica, o da capacidade de pactar
das classes sociais e a reforma do sistema
politico™ (Oliveira, 1992). '

Considerando, pois, que sdo condicio-
nantes, hoje, para o exercicio do jogo de-
mocrético, a ampliacao e a consolidagio
da esfera piiblica e a capacidade de pactar
das classes sociais, a situacdo de fragili-
dade das chamadas praticas de gestio
democréatica na escola no Brasil, neste par-
ticular, tem sido flagrante. Na realidade, as
lutas ainda caracterizam-se como
coorporativas, isto &, assumidas e lidera-
das apenas pela categoria profissional. A
educacdo e a democratizacao da sua ges-
tao, ainda ndo conseguiu ocupar o espaco
reivindicatorio da populacdo. Sua causa
nao foi incorporada pelas organizagoes
dos demais trabalhadores, nem pela soci-
edade civil de forma mais coletiva. Em con-
seqléncia, a instalacdo efetiva das regras
democréticas fragilizam-se pelas tradicio-
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nais praticas oligarquicas e clientelistas
adotadas por aqueles que detém a maqui-
na do poder, acabando por reproduzirem
praticas autoritarias e centralizadoras, que
historicamente dominam a concepcio de
administracao no Brasil.

No entanto, acredito que quando ins-
talam-se, nos processos de escolha dos
dirigentes escolares, por exemplo, no dm-
bito de um municipio, instancias de dis-
cussdes que precedam as tomadas de de-
cisao quanto ao critérios eleitorais, que
garantam a participacdo de todos os seg-
mentos da sociedade, entre eles, além dos
docentes e do seu sindicato, as associa-
¢oes de moradores, as organizaches estu-
dantis, os pais de alunos e outras entida-
des interessadas, demonstra-se uma
tentativa de ampliacdo da esfera piblica
pela discussido e construcdo das regras
que orientardo o jogo democratico. Eviden-
cia-se também, neste processo, a impor-
tancia da instaurac¢io de mecanismos per-
manentes cle participacio no interior das
escolas, de modo a propiciar a discussio
dos rumos da unidade cotidianamente e
nao apenas no momento eleitoral. Neste
senticdo é essencial a instalacio de instan-
cias colegiadas de gestio, que garantam a
transparéncia das informacdes, dos con-
troles e das avaliacdes. Neste sentido, jul-
go oportuna a utilizacdo da imprensa lo-
cal e/ou outros veiculos de informacao,
para a prestacdo de contas junto & comu-
nidade escolar e a sociedade. Percebe-se,
portanto, que a democratizacao da gestao
refere-se a um conjunto de acdes que se
inicia pelo processo eleitoral, mas que se-
gue complementando-se por sucessivas
estratégias, sempre aperfeicoadas, com
vistas & perseguicdo de um principio: a am-
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pliacdo dos espacos de participacio de
todos, nos processos de decisio e de ava-
liacdo do projeto pedagogico da unidade
escolar. Esta op¢do tem como pressupos-
to a crenga de que a construcio da gestao
democrética se faz muito mais pelo inves-
timento permanente e crescente na parti-
cipagao dos sujeitos na propria gestao, do
que pelos resultados eleitorais. Supera a
tradicional visdo messianica, individualis-
ta, que hegemoniza a vida politica brasi-
leira, onde a cada elei¢ido espera-se um
“salvador da patria”

No entanto, talvez pelo curto periodo
de exercicio das chamadas praticas demo-
craticas e pelainfluéncia recebida das pra-
ticas politicas do pals, freqientemente
marcadas pelo clientelismo politico e pelo
corporativismo de interesses, estas acoes
ainda nao foram suficientes para criar uma
cadeia de repercussdes que possa desa-
guar na sociedade, no sentido de favore-
cer a ocupacdo ampliada, pela educagio e
pela escola, na esfera pablica. Mesmo as-
sim, diante da ainda fragil e contraditéria
movimentac¢ao das entidades civis, como

o SEPE, as associacdes de moradores e
outras formas de organizacdo dos segui-
mentos sociais, como o Movimento dos
Sem Terra e dos Sem Teto, pode-se consi-
derar havendo um progresso nesta ocupa-
¢a0, que, pela minha ética, poderd certa-
mente ser reforcada pelos sucessivos
procedimentos democraticos no interior
das escolas. No entanto, penso ser indis-
pensavel reconhecer que o caminho da
democracia serd sempre longo, contradi-
torio, arduo e eternamente inacabado, isto
&, em permanente construcio. Concebé-la
como uma utopia, um desejo que se reno-
va a cada dia, garantindo a sobrevivéncia
do grupo, que a cada passo define seu con-
torno, acredito ser essencial para a pro-
pria sobrevivéncia da democracia, que
certamente morrerd se concretizada em
uma verdade Gnica.

Espero que as idéias contidas neste
ensaio propiciem, principalmente para
aqueles que assumerm no seu dia a dia a
construcao de um projeto democratico,
uma melhor explicitacdo do carater pan-
tanoso do terreno ainda a ser percorriclo.
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Pedro Jacobi

INTRODUCAO

A necessidade de registro de experiéncias
inovadoras no dmbito educativo representa,
indubitavelmente, uma referéncia de processos
e transformacoes existentes que impactam e po-
dem impactar desde macrossistemas - sistemas
educacionais e escolares - até microssistemas -
salas de aula.

0 que estd em jogo é a mudanca social, na
medida em que os indicadores educacionais re-
velam a crise do sistema num determinado con-
texto histoérico. Ao definir inovagéo & preciso con-
siderar um amplo leque de possibilidades, tendo
como premissa 0s atributos do conjunto do sis-
tema educativo e os alcances e limites dos pro-
Ce$S0S em curso.

As dificuldades existentes para qualificar ino-
vacao devem ser associadas & necessidade de con-
ciliar aspectos tais como: as vantagens relativas,
a compatibilidade com dinamicas e valores exis-
tentes e com a experiéncia dos atores envolvidos,
acomplexidade, a capacidade de ser colocada em
pritica e a visibilidade dos resultados.
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O que pode ser observado & que exis-
te ainda uma indefinicao quanto ao con-
ceito de inovacao, apesar da crescente
importincia que assume a reflexdo e o de-
hate em torno do tema. Os levantamentos

sobre experiéncias inovadoras em educa-
¢30, no geral, sdo bastante segmentados
e, namaioria dos casos, sio disseminados
através de redes informais, tornando difi-
cil a socializagao.

O PAPEL DOS ESTUDOS DE CASO

No nosso entender uma forma de re-
fletir sobre os desafios de inovar na ges-
tio da educacio é captando, analisando e
disseminando informacdes sobre experi-
mentos e inovacdes educacionais que, pela
sua exemplaridade, sejam replicaveis, vi-
sando produzir melhoras qualitativas no
processo educativo das escolas brasilei-
ras. A escolha dos casos deve estar assen-
tada na busca de situacdes educativas lo-
cais que apresentem as caracteristicas e
os resultados de iniciativas inovadoras.

O conhecimento dessas iniciativas
potencializa uma aprendizagem sobre pro-
cessos que poderdo significar caminhos
possiveis para subsidiar politicas piblicas
corretivas ou estimuladoras de mudancas
qualitativas no ensino e na sua gestao,
Apesar da sua singularidade, os estudos
de caso permitem apontar potenciais de
generalizacdo e replicabilidade.

A andlise de estudos de caso, tendo
como referéncia uma metodologia que
permite sistematizar iniciativas, apesar
cdas peculiaridades do objeto de estudo,
revela a importancia de cada experiéncia
enquanto processo, a articulacdo entre
atores e o alcance das mudancas qualita-
tivas geradas.

Os estudos de caso t8m como premis-
sa introduzir o leitor em universos malti-
plos em que, a partir de uma descricdo da
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experiéncia e dos pressupostos nos quais
se assenta a proposta de acao, traduz-se
de forma bastante didatica os objetivos,
as formas de funcionamento e as ativida-
des, assim como se qualificam as caracte-
risticas de inovacgédo que estao em jogo.

Os estudos de caso aliados a uma
metodologia sdcio-antropoldgica mostram
a importancia deste método de conheci-
mento essencialmente qualitativo, tendo
definida uma metodologia que permita
comparabilidade, permitindo apreender os
fatores distintivos e a especificidade pe-
dagdgica de cada processo.

A escolha de experiéncias centradas
em actes educativas que introduzem mu-
dancas pode ser realizada a partir de:

¢ aplicacdo de novas abordagens de
ensino;

¢ engajamento de atores num processo
integracdo;

o conhecimento de praticas educativas
desenvolvidas por movimentos soci-
ais autonomos que introduzem prati-
cas diferenciadas no plano filoséfico
e pedagdgico; e

s modelos de gestio diferenciada que
engajam atores provenientes da so-
ciedade civil em interacdo com o
municipio.

Refletir sobre os desafios de inovar
implica em referenciar-se em estudos de
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caso e experiéncias que revelam, por
exemplo, mudancas nas praticas existen-
tes, um incremento nas trocas de experi-
ncias entre professores, uma dinamizac¢io
do fazer pedag6gico, um fortalecimento do
trabalho coletivo e um estimulo & utiliza-
¢ao darealidade como referencial do ensi-
no, incorporando a vivéncia do dia-a-dia
como matéria-prima da producio do co-
nhecimento escolar.

Tudo isso implica a valorizagio de
programas mais descentralizados de pla-
nejamento, ordenacdo e capacitacio da
pratica pedagodgica e docente, por meio de
oficinas pedagdgicas e de mudancas na di-

nimica de ensino. Diversas experiéncias
mostram a importédncia de se estimular um
crescente engajamento das universidades
a servico da formacdo permanente dos
professores da rede pablica, fortalecendo
a nocao de professor-multiplicador.

A identificacao e o estudo de iniciati-
vas a partir de uma abordagem qualitati-
va sdo importantes por tornar pablicos os
alcances e limites de experiéncias que in-
troduzem pontos de inflexdo para superar
dificuldacdes e operar mudancas questio-
nadoras, tanto do modus operandi como
da concepcao que rege o processo educa-
cional vigente.

SOBRE OS DESAFIOS DE INOVAR - ALGUNS ELEMENTOS PARA A REFLEXAO

Como salientado, inicialmente, ainda
existe uma indefinicdo quanto ao concei-
to deinovacao, apesar da crescente impor-
tincia que assumem a reflexao e o debate
em torno do tema. Conceituar inovacio em
ecducacao representa uma mudanca cons-
ciente para que se estabeleca uma inflexao
na concepc¢ao e premissas existentes. Isso
sinaliza para um contexto de tensio entre
0 novo e a pritica internalizada na reali-
dade escolar. Uma acao inovadora em edu-
cacdo supde uma racionalidade, uma in-
tencdo e um planejamento dispostos a
mucdar determinadas formas de atuar - &
uma transformagao que rompe com o equi-
librio aparente do sistema educacional.

Inovar significa construir mudancas
nas préaticas individuais, grupais e
institucionais. Toda inovacdo educativa
implica certo deslocamento do eixo de atu-
acdo e o enfrentamento de situacdes no-
vas que mudam as condicdes e praticas

RBPAE v.15, n.2, jul /dez.1999

de trabalho da escola. Conseqlientemen-
te, isso traz transformacdes nas relagoes
entre professor, aluno, direcédo e pais e uma
reorganizacdo da escola. Nesse sentido, ao
refletir em torno das variaveis necessaria-
mente presentes na avaliacdo dos alcan-
ces de uma acdo inovadora, torna-se es-
sencial compreender o significado que tal
acao tem para os sujeitos envolvidos e
como ela os afeta.

A andlise das inovagdes deve conside-
rar que as propostas destinadas a estimu-
lar reformas na acao educativa localizam a
escola no centro das mudancas, o que en-
gendra reformulacado na dindmica do con-
junto do sistema educativo. Analisar inova-
¢Oes implica também assumir o campo de
tensao formado entre o discurso racional e
arealidade que se pretende mudar. Por isso,
é€importante ter como referéncia o sistema
educativo, a fim de estudar os mecanismos
facilitadores ou inibidores da acdo inova-
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dora e perceber a capacidade de seu po-
tencial de generalizagao.

Entende-se também que a definicdo de
inovacio em educacdo deve estar associ-
ada aos valores e objetivos do sistema, e
ndo apenas & mudanga em relacdo a uma
situacao prévia. Isso significa que a inova-
¢30 nio pode ser analisada enquanto um
processo espontineo, mas associada a
uma determinada orientagao e a sua per-
manéncia no tempo.

Embora as inovagdes ocorram de
maneira intencional e planejada, respon-
dendo a objetivos determinados e
explicitados, é importante verificar a sua
amplitude e o nivel de mudanca gerada.
Existem fontes ou elementos favoraveis a
diferentes inovacdes e estas podem ser
produto de um processo de pequenas
mudancas motivadas pela vontade coleti-
va de alterar costumes, redefinir proble-
mas e criar novas formas de resolvé-los.
As inovacdes também podem ser suscita-
das pela absorcao de pressdes internas a
escola e por pressdes externas provenien-
tes de processos de transformagao social,
politica ou econdmica.

Ainda ha casos em que, mesmo nao
sendo objetivamente nova, uma inovagao
pode ser considerada como tal, se assim
for percebida pelos agentes do proces-
so em analise. Esse aspecto é relevante,
pois quando explicitado, contribui para
destacar a pluralidade do que pode ser
inovador.

As inovacdes pedagogicas podem ser
classificadas segundo o foco das altera-
¢des que introduzem, em transformacoes
na organizacao curricular, nos métodos e
nas técnicas de ensino, nos materiais di-
daticos e tecnolégicos, na gestao do siste-
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ma escolar e de educacao e na avaliagao
educacional.

As andlises correntes sobre experién-
cias que merecem ser aprofundadas e
replicadas, como é o caso da Bolsa Esco-
la, detectam duas formas de estimular e
concretizar melhorias no ensino:

e as modificacdes estritamente pedago-
gicas via redefini¢des curriculares; e

¢ as modificacdes administrativas cau-
sadoras de processos de transforma-
cao em escolas ou em sistemas de
ensino que acabam repercutindo na
aprendizagem dos alunos.

As inovagdes focadas na gestao, nas
suas multiplas dimensoes, sdo aquelas que
organizam o trabalho da escola, orientam
as relacdes interpessoais formais e legiti-
mam o poder de decisio e a¢ao dos dife-
rentes segmentos da comunidade escolar.

A escolha de alguns critérios permite
uma classificacio mais precisa e focada
das inovacoes, amarrando-a a construcoes
conceituais que ndo so descrevem o con-
texto, mas também revelam a permea-
bilidade e as contradicdes dos processos.
Nesse sentido, os aspectos relevantes a
destacar sao:

* natureza;

* intencionalidade - concepgoes, idéias
e praticas que se alteraram ou que se
pretende alterar;

¢ racionalidade;

¢ condicoes de implementagao,

¢ planejamento e acompanhamento;

¢ estratégias de permanéncia;

¢ complexidade;

° sedimentacao;

o eficicia;

* alcances;

» dificuldades encontradas.
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Um dos maiores problemas observa-
dos nos sistemas e organizagodes educaci-
onais e escolares é a falta de resultados,
geralmente em virtude da descontinuidade
administrativa. Assim, existe um grande
risco de obsolescéncia das experiéncias
coletadas em virtude do seu atrelamento
a uma determinada gestéo e da din@mica
de descontinuidade politico-administrati-
va que pauta a vida politica brasileira.

O desafio estd em identificar experi-
gncias e fortalecer o seu significado ino-
vador ou piloto de forma a resguardar sua
relevincia como iniciativas que mudam a
qualidade do processo existente. A conso-
lidacao de um banco de “exemplos e solu-
coes” pode representar uma forma de le-
gitimar a generalizacdo de iniciativas que
pela qualidade de sua proposta devem ser
objeto de reflexdo, desvinculando o impac-
to qualitativo da gestdo politica. Nesse
~sentido, a possibilidade de generalizar ex-
periéncias se potencializa pela constitui-
cdo de um cadastro sistematico e pela fa-
cilitacio ao seu acesso, garantindo seu
aproveitamento.

Uma das nossas grandes preocupa-
coes diz respeito a falta de permanéncia
das experiéncias e o seu significado en-
quanto desmaterializacdo de um proces-
s0. O desafio passa por formular estraté-
gias que garantam o aproveitamento dos
conhecimentos gerados pelas experiénci-
as, independente de sua duracao.

Outra preméncia &, além de captar
experiéncias a médio e longo prazo, cons-
truir 0s meios para que elas sirvam como
subsidios para a avaliacdo e a formulagdo
de politicas pablicas na area educacional.

Assim, abrem-se brechas relativas aos
varios niveis de utilizacao das experiénci-
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as e quanto a forma como se traduzem
seus resultados, trazendo a tona a exigén-
cia da agilidade do registro e da sua anali-
se, 0 que demanda recursos financeiros,
materiais € humanos.

Destaca-se também a necessidade de
considerar:

- 0 tempo da experiéncia (tempo mi-
nimo para avaliar os efeitos);

- o0 tempo adequado para a
decodificacao da experiéncia pelos espe-
cialistas; e

- 0 tempo politico da gestao.

A partir dessas questdes, levanta-se
o tema do descompasso entre tempo, re-
cursos e interesses politicos.

Uma dindmica de funcionamento dos
estudos sobre inovac¢do na gestao
educativa deverd estar baseada no reco-
thimento e na andlise de experiéncias, além
de uma sistematizacdo e constituicio de
referéncias de indicadores de qualidade de
tendéncias.

O grande desafio esta em identificar
inovacbes e homogeneizar um conceito
de inovacao educacional. Isto ressalta a
importancia da abordagem socio-antropo-
logica enquanto referéncia de pesquisa
qualitativa na andlise de experiéncias. O
desafio é olhar para os elementos quali-
tativos da experiéncias, superando uma
visao etnocéntrica, valorizando a diver-
sidade das praticas e entendendo os pro-
blemas e as solugdes no contexto da po-
pulacdo pesquisada. E preciso ainda
associar os componentes quantitativo e
qualitativo, refor¢ando a significacao dos
diversos atores envolvidos.

Existe também uma necessidade de dis-
por de elementos quantitativos relacionados
A gestao, A pratica docente, as condicoes si-
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cioecondmicas e aos habitos de estudo para
avaliar o rendimento do aluno, estruturando
o qualitativo pelo quantitativo.

Como registros pontuais e localizados,
os estudos de caso permitem estabelecer
padrdes que tornam possivel a compara-
cao das iniciativas. Também viabilizam a
captacio de uma diversidade de experién-
cias em um determinado momento histo-
rico, extraindo delas instrumentos que
podem ser categorizados e transformados
em critérios.

A diversidade tem de ser considera-
da pelo significado do protagonismo como
elemento substantivo para refletir a reali-
dade e o grau de inovacgdo possivel. O
protagonismo dos sujeitos que viven-
ciaram e vivenciam experiéncias ndo pode
ser desprezado.

A coleta e disseminacéo de experién-
cias pode, pela sua substantividade e con-
sisténcia contribuir para a formulagdo de
politicas piiblicas voltadas para a melhoria
da qualidade da educagao basica.

Buscar respostas inovadoras no cam-
po educativo significa ampliar os alcances
e a replicabilidade de experiéncias bem
sucedidas sustentadas qualitativamente
pelo insumo de capital social e pela arti-
culacao entre os diversos atores. Também
se delineia como um meio de sistematizar,
com énfase no componente qualitativo,
iniciativas que t&m potencialidade para se-

rem inseridas no rol das mudancas
inadiaveis no campo educacional.

Dado o universo diversificado e
assimétrico de praticas, parece tarefa es-
timulante apostar crescentemente em es-
tratégias educativas que tenham na inova-
cdo o seu marco diferenciador e
multiplicador, pautando-se o destaque de
Iniciativas caracterizadas por componen-
tes emancipadores e integradores.

Sintetizando, reitero que um dos as-
pectos que mais requer reflexdo estd as-
sociado a forma de avaliar o significado de
inovacoes. Qutro aspecto refere-se as mu-
dangas no conceito de inovagao, diante do
esforco de superar uma visio etnocéntrica,
procurando entender os problemas e as
solucdes no contexto em que 0s atores
enfatizam o que consideram inovador na
sua propria experiéncia.

Um salto qualitativo podera ser dado
conforme o conceito de inovacio seja alar-
gado e se considere como principal obje-
to de um banco de dados os alcances e li-
mites das praticas, como também sua
credibilidade, legitimidade e potencia-
lidade para se caracterizarem como ino-
vacao. Aqui, deve-se entender inovacgdo
como a possibilidade de captar o que sur-
ge em um determinado contexto, a despei-
to das restricdes e limitacdes que freqilen-
temente lhes sdo impostas pela politica
educacional existente.
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SELHO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE: COADJUVANTE:OU CO-
ESTOR DA POLITICA EDUCACIONAL?

Marcione Maria Bandim Vasconcelos

INTRODUCAO

As primeiras aproximacdes, captar o modo de
concretizacdo do principio participativo que
permeia legalmente o COMDICA, para averiguar
sua contribuicdo a democratizacio da gestao da
politica educacional, se apresentou como um de-
safio ndo apenas pela opacidade das relacdes que
em seu interior se travam, como pela pluralidade
deinteresses que as transversalizam. Todavia, com
a convicgdo de que, no decorrer do processo
investigativo as respostas emergiriam, partimos
de algumas premissas. A primeira delas é a de que
ainstitucionalizacdo do COMDICA & um contributo
aminimizacao da descontinuidade administrativa,
assegura um espac¢o de participacio da socieda-
de e, por conseguinte, a possibilidade de interfe-
réncia na politica educacional, e oferece o respal-
do legal necessario ao reconhecimento de suas
acoes deliberativas e controladoras. A seguinte, é
a de que a composicao paritaria do Conselho lhe
confere funcionalidade legal e reconhecimento do
seu carater deliberativo; e a Gltima refere-se ao fato
de que a questdo da garantia e da promoc¢io dos
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direitos infanto-juvenis & intrinseca ao
COMDICA, haja vista sua natureza de Or-
gao controlador e deliberativo da politica
de promogao e defesa dos direitos da cri-
anca e do adolescente, que, em proposi-
cao circular, reafirma a pressuposicao de
que contribui para a democratizacao da
gestao da politica educacional. Sendo as-
sim, esse seria um locus de aprendizagem
democratica e de co-gestao da politica edu-
cacional, dentre as demais politicas soci-
ais basicas.

Ao mesmo tempo, verificamos que
a contextualizacao deste estudo imbrica-
va-se & questdo da refuncionalizacao do
Estado brasileiro, na medida em que €
nessa conjuntura que emergem OS Canais
institucionalizados de participagao po-
pular como estratégia de descen-
tralizacdo e de controle social; no entan-
to, embora a institucionalizagao dos
conselhos informe uma estratégia do
poder constituido, tendo em vista 0s
direcionamentos de agéncias internaci-
onais, sua emergéncia atendeu aos
anseios de varios segmentos sociais que
j4 se mobilizavam no sentido de partici-
par da gestdo da coisa piblica, o que
agucou nosso interesse em saber como
se dava essa participacdo via conselhos.

Dentre os questionamentos que antece-
deram e acompanharam este estudo, desta-
cam-se as possibilidades de esses canais
deliberativos e de participago atuarem efe-
tiva e democraticamente na atual conjuntu-
ra, quando a promogéo dos servigos sociais
descentralizada é discutivel, tanto na quali-
dade quanto na forma de implantacao, e 0s
ajustes econdmicos tém priorizado a area
social, colocando-se, em certa medida, como
um entrave a essa atuacao.
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Ademais, no caso brasileiro, a
descentralizagio tem-se apresentado
muito mais como uma “transferéncia de
encargo e tarefas entre unidades admi-
nistrativas ou politicas subnacionais”
(Melo, 1997, p. 116), do que como uma
partilha de poder e ingeréncia da popu-
lacio nas decisoes fundamentais da ges-
tio pablica, distanciando-se do mecanis-
mo de desenvolvimento e fortalecimento
do poder local, propalado por organis-
mos oficiais. Assim, ao observarmos a
natureza regulatoria que o Estado brasi-
leiro adquire ao passar de burocratico
para gerencial, percebemos um modelo
gerencial que descentraliza os centros de
execucdo para otimizar resultados e fa-
cilitar o controle, mas permanece centra-
lizado nas questdes fundamentais.

Ladeando essas questdes, a énfase na
participacao da sociedade civil através de
conselhos como estratégia necessaria a
horizontalidade das relacdes entre gover-
no e sociedade, e, por conseqiiéncia, a pro-
pria democratiza¢ao, informando uma co-
gestdo da coisa pablica, configurou-se
como o leitmotiv de todo processo
investigativo.

Em sintonia com o proposto, bus-
camos explicitar as bases teérico-
conceituais que iluminariam a pesquisa
e delineariam o horizonte a se atingir,
explorando concomitantemente a litera-
tura sobre os Conselhos de Direitos, e
nos debrucamos sobre o Conselho Mu-
nicipal de Promocio e Defesa dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente da ci-
dade do Recife (COMDICA), de maneira
a desenhar sua inscricdo no cendrio
geopolitico recifense, especialmente no
periodo histérico delimitado para a pes-
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quisa — 96/98 - tendo a clareza de que
“A realidade é sempre mais rica do que
aquilo que conseguimos ver nela, ou
mesmo privilegiar para anéilise dela”
(Demo, 1994, p. 65).

Nesse processo, ainvestigacdo exigiu
um caminhar constante, entre a base ted-
rica, a documentacao legal que acompa-
nha a criacdo e a implantacdo do

COMDICA e as informacodes desveladas
nos documentos, nas entrevistas e nos
“fazeres” que lhe dao vida social e politi-
ca, cujas aproximacoes serdo apresenta-
das no final do texto, & guisa de conclu-
sd0. Antes, porém, tecemos algumas
consideracdes sobre Conselhos de Direi-
tos da Crianga e do Adolescente, com
enfoque especial ao COMDICA.

COMDICA: CARACTERIZACAO, CONJUNTURA E VISAO PROSPECTIVA

Assim como ndo hd homens sem desejos
nem sociedade sem ideats, a realidade ndo
existe sem utopia, sem uma contradicdo
que lhe seja inerente, que a negue e que,
mais cedo ou mais tarde, haverd de superd-
la. Utopia e realidade se enriquecem reci-
procamente; constituem ambitos proprios
e distintos do existente, mas suas froniei-
ras estdo em permanente movimento. O
que hoje € utopia amanhd serd realidade,
e esla, por sua vez, se terd convertido em
historia. (Boron, 1994, p. 216)

No desenvolvimento deste trabalho,
consideramos lapidar essa citacao, na tra-
ducao de nossas intencoes, pois, ao pro-
pormos a observacado do modus operandi
do Conselho Municipal de Promocdo e
Defesa dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente da cidade do Recife (COMDICA),
para averiguar o processo de participacao
que se deduzia ocorrer intra e interins-
titucionalmente e, a partir dai, caracteri-
zarmos sua ingeréncia nas politicas soci-
ais e avaliar em que medida se daria sua
contribuicao a democratiza¢do da politi-
ca educacional, partimos de uma viséo
superadora das limitacdes do Estado ca-
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pitalista as “investidas” da sociedade civil
naluta por mais participacao, conquista e
garantia de direitos, transitando entre os
limites democraticos do Estado capitalis-
ta e a utopia de uma democracia semi-
direta, aliando, assim, representatividade
e participacao direta.

Nessa perspectiva, importa consi-
derar que a realidade aponta para um
Estado capitalista que se afirma neutro
e mediador de interesses por natureza
desiguais, difusos na sociedade, cujo
eixo basilar sao os direitos naturais e
inviolaveis do individuo, tendo a
universalizacio do voto caracterizado a
democracia que mantém convivéncia
com esse Estado como uma democracia
representativa, juridico-institucional,
que “se manifesta apenas no processo
eleitoral, na mobilidade do poder e, so-
bretudo, em seu carater representativo”
(Chaui, 1997, p. 141).

Logo, parece logico afirmar que o
marco tedrico-ideologico do Estado libe-
ral e capitalista nédo sinaliza para a
efetividade democratica que se pretende
como horizonte da pesquisa, uma vez
que, na tradicdo liberal, a natureza repre-
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sentativa da democracia é o limite da par-
ticipacdo da sociedade civil no dmbito do
Estado. [ licito supor, entdo, que discutir
a emergéncia dos conselhos e propor o
COMDICA como espaco politico-pedagd-
gico do exercicio democratico implica as-
sumirmos uma concepcao de “Estado am-
pliado”, atribuindo-lhe ndo apenas a
funcao de “aparelho repressivo da burgue-
sia”, mas, inclusive, a de reprodutor das
relacdes de producdo e de instancia per-
meavel aos interesses das classes subal-
ternas, configurando-se esta Gltima carac-
terizacdo como o ponto de intersecao
com a proposicdo do COMDICA, como
espaco politico-pedagdgico e de luta pela
promocio e defesa dos direitos da crian-
ca e do adolescente e, por conseguinte,
onde se inscreve a possibilidade de inge-
réncia da sociedade civil na formulagao
das politicas sociais.

Nessa perspectiva, além da optar-
mos pela concepcdo gramsciana de Es-
tado, ainda o evocamos, ao atribuirmos
a potencialidade democratica partici-
pativa do COMDICA, a partir do crédito
que esse tedrico confere & massa de tra-
bathadores, ao fato de conseguir desen-
volver sua capacidade intelectual e sua
consciéncia de classe, iniciando a luta
por transformag¢des estruturais em um
processo contra-hegemonico, fugindo,
assim, & ideologia dominante e “constru-
indo” uma hegemonia prépria. Amplia-
mos essa concepcdo com os estudos de
Poulantzas, que incorpora ao Estado a
luta de classes, sinalizando, assim, em
sua teoria de Estado, para a possibilida-
de de as classes dominadas tomarem 0%
aparelhos do Estado e inverterem a pri-
oridade de seus interesses,
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Nesse quadro tedrico, o COMDICA
seria uma referéncia para as politicas vol-
tadas a crianca e ao adolescente e um es-
paco de conscientizacao para a necessida-
de da supracitada luta, na medida em que
pari passu A efetivacdo de suas competén-
cias, desenvolvesse atividades de estudo
e reflexdo sobre a realidade sécio-econd-
mica e politica na qual o Conselho esté in-
serido e sobre as significacdes das politi-
cas sociais no Estado capitalista.

Em coeréncia com o exposto, a parti-
cipacao da sociedade civil poderia até re-
presentar uma estratégia de legitimacao
desse Estado capitalista, mas traria o
gérmen da verdadeira participacdo, uma
participacio que nao se limitasse a uma
dimensio consultiva e as questdes peri-
féricas e se estendesse aos niveis delibe-
rativos e de decisio em questdes funda-
mentais, na promocao e defesa dos
direitos da crianca e do adolescente, uma
participacdo que trouxesse em seu bojo
a legitimidade adquirida pela representa-
¢do da sociedade civil como um todo e
por um planejamento participativo e
compatibilizado interinstitucionalmente,
gque culminaria na introjecdo da consci-
éncia coletiva.

Dessa forma, as politicas sociais, cujas
raizes se encontram na extrema desigual-
dade econdmica, que, em um continuum
excludente, aumenta a pobreza e, por con-
seguinte, o numero de necessitados de
politicas basicas, em que pese seu carater
compensatorio, tenderiam a incorporar 0s
interesses da sociedade civil, a qual segun-
do o nivel de organizacdo e mobilizagao,
seria atendida em suas demandas. Na ver-
dade, se um ntmero maior de sujeitos so-
ciais tivessem suas necessidade béasicas
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satisfeitas, isso facilitaria a mobilizacio po-
litica; daf a necessidade de se lutar pela
ocupacao efetiva dos espacos publicos,
visando-se a conquista de direitos e 4 ga-
rantia de outros ja formalizados.

Em sintonia com essas concepcoes, a
sociedade brasileira, que ji se organizava
desde os anos 80, intensificou a
mobiliza¢ao iniciada aquela época, ampli-
ando-a com novas articulacdes, num mo-
vimento forte, que permitiu a inclusio de
direitos da crianca e do adolescente no
texto constitucional. Sabemos, por exem-
plo, que no Movimento Pré-Constituinte,
registrou-se “a apresentacao de emendas
resultantes de dois textos — ‘Crianca e Ado-
lescente’ e ‘Crianca, Prioridade Nacional’,
acompanhadas da assinatura de 200.000
adultos e mais de 1.400.000 criancas e ado-
lescentes”™ (Recife, 1993, p. 10), mais tarde
materializadas nos artigos 204 e 227 da
Constituicao Federal de 1988,

Nesse particular, o envolvimento de
amplos setores da sociedade civil foi deci-
sivo. A época contou-se, entre outros, com
o Movimento Nacional de Meninos e Me-
ninas de Rua (MNMMR), com o movimen-
to dos juristas, do qual emergiu a Associa-
cao Brasileira dos Magistrados e
Promotores de Justica da Infancia e Juven-
tude, com o FONACRIAD (um férum que
reunia os presidentes das FEBEM), com o
Forum Nacional Permanente de Entidades
Nao-Governamentais de Defesa cos Direi-
tos da Crianga e do Adolescente (Forum-
DCA) e com o Férum de dirigentes de 6r-
gdos publicos e os [éruns estaduais, dentre
0s quais cumpre destacar a atuacio do
estado de Pernambuco, que impulsionou
a criagdo e a instalacio do primeiro Con-
selho Estadual de Direitos da Crianca e do
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Adolescente do pais e também do proprio
Conseltho Municipal de Recife, que articu-
lados s demais instancias, culminaram na
elaboracao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), sob a forma da Lei Fe-
deral n.© 8.069/90.

O Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente superou a condicdo de tutela em
que viviam as criancas e os adolescentes,
considerando-os, a partir de entio, sujei-
tos de direitos, dispensando-lhes prote-
¢do integral e absoluta prioridade. De
acordo com o que estabelece o Art. [5,
da Lei Federal n.“ 8.069/90, “A criancae o
Adolescente t8m direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade como pessoas hu-
manas em processo de desenvolvimento
e como sujeitos de direitos civis, huma-
10s e sociais [grifo nosso] garantidos na
Constituicio e nas leis” (Brasil, 1990, p.
11). Esse avanco formal exige ampla
mobilizacdo social para se efetivar em si-
tuacdes praticas, além de requerer uma
mudanca cultural e institucional da soci-
edade, em consonancia com o reorde-
namento juridico que nele se inscreve.
Convém destacar que o Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente pde em xeque a
vontade politica dos representantes do
povo no parlamento com vistas a acoes
que contemplem 0s novos requerimentos
em nivel formal, organizacional e social.

Na perspectiva do atendimento dos
direitos do ptablico infanto-juvenil, o Arti-
go 86 do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente propde: “A politica de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente
far-se-a através de um conjunto articula-
do de acOes governamentais e nio-gover-
namentais, da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios” (Brasil,
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1990, p- 29), 0 que informa a composi¢ao
de um sistema integrado de garantia a es-
ses direitos, cujas linhas de agao estao
expressas no Artigo 87, referindo-se as
oliticas sociais basicas, assistenciais, de
rotecdo integral e de garantias, enquan-
to que as diretrizes para esse atendimen-
to 530 explicitadas no Artigo 88,
sermeacdo pelos principios da descen-
tralizacao politico-administrativa e da
articipacao popular.

Nessa direcdo, o inciso Il deste mes-
mo artigo indica a criagao dos Conselhos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
que s€ configuram como “instrumentos de
Participagﬁo da sociedade civil na gestao
B@gﬂ do poder, afetos i questao do aten-
dimento de criancas e adolescentes [grifo
10ss0], onde a representacao da socieda-
decivil devera buscar a hegemonia de suas

osicoes frente aos representantes do Po-
der Pablico” (Liberati; Cirino, 1993, p. 73).

Em sintonia com a mobiliza¢ao nacio-
nal e consoante 0s principios do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, foi criado
pela Lei Municipal n.* 15.604/92 o Conse-
jho Municipal de Promogdo e Defesa dos
pireitos da Crianca e do Adolescente da
cidade do Recife (COMDICA), integrando
o conjunto de co-gestores das politicas
sociais da cidade de Recife e, consegiien-
temente, da politica educacional. Todas as
diretrizes que orientam suas agdes, no sen-
rido de assegurar a crianga e ao adolescen-
te o direito & educagao, 4 cultura, ao es-

orte e ao lazer, sao fundamentadas nos
principios do Estatuto da Crianca e do Ado-
jescente, dispostona Lei Federal n.? 8.069/
90, no capitulo IV, artigos 53% a0 59°.

Segundo o que estd posto no Artigo 2°
da Lei Municipal que o criou, caracteriza-
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se como “6rgao controlador e deliberativo
da politica de promocio e defesa dos direi-
tos da crianca e do adolescente”, registran-
do-se no § 2° deste mesmo artigo, que pro-
mocio e defesa dos direitos da crianga e
do adolescente dizem respeito “a absoluta
prioridade na efetivacao de seus direitos
referentes 3 vida, i saide, & alimentacao, a
educacdo [grifo nosso), ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacéo, & cultura, a dignidade,
ao respeito a liberdade e a convivéncia fa-
miliar e comunitaria...” (Recife, 1992, p. 133).

Assim sendo, visando a desempenhar
suas competéncias e corresponder a sua
natureza paritiria, estao representados 1o
COMDICA os poderes executivo, legislativo
e judiciario. Essa composicao tem susci-
tado polémicas entre os proprios conse-
lheiros e, segundo o que inferimos de al-
gumas falas, ha controvérsias sobre a
inclusao do judiciario, pois, sendo o Con-
selho municipal, nao comporta represen-
tantes de outra esfera governamental.

Polémicas i parte, cumpre registrar
que nessa mesma lei, no Artigo 6% § 1%, esta
prevista, para a composi¢do governamen-
tal, a indicacao de titulares e suplentes pe-
los Chefe do Poder Executivo, Secretaria de
Politicas Sociais, Secretaria de Assuntos
Juridicos, Secretaria de Educacao, Secreta-
ria de Satide, Juizado de Menores da 2° Vara,
Ministério Pablico e Cdmara de Vereadores.
Os representantes das organizacoes nao-
governamentais (ONG) séo eleitos pela so-
ciedade civil organizada através de proces-
so eleitoral. O periodo do mandato para a
composicdo do COMDICA é de trés anos
para os representantes ndo-governamentais
e de quatro anos para 0s governamentais,
sendo substituidos a cada gestao do gover-
no municipal.
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Caracterizando-o ainda, registra-se
uma estrutura composta por um Pleno (ins-
tancia maxima de deliberacao), uma Coor-
denacio (composta por um coordenador,
um vice-coordenador, um tesoureiro e um
secretario) e cinco comissdes técnicas:
Comissdes Socio-Pedagodgica, de Financas,
de Etica, de Divulgacéo e Juridica, sendo
assessoradas por um corpo técnico. Con-
vém elucidar que, a despeito do nlimero e
daimportancia das comissdes, preferimos,
para efeito metodolégico, lancar olhares
mais perscrutadores & Comissio 36cio-Pe-
dagodgica, centralizando as entrevistas nos
conselheiros da mesma, haja vista configu-
rar-se como o “coracio” do COMDICA.

Elenca-se, dentre suas competéncias,
a elaboracao das diretrizes para a Politica
Municipal de Promocao e Defesa da Crian-
ca e do Adolescente, dos critérios e pro-
cedimentos para a avaliacdo da qualidade
dos programas das entidades que solici-
tam registro no COMDICA e para a eleicao
dos conselheiros tutelares. Ademais, a co-
missdo fixa, ainda, os critérios para o re-
passe de recursos do Fundo Municipal da
Crianca e do Adolescente, analisa os con-
vénios celebrados com as ONGregistradas
no COMDICA e avalia pedagogicamente a
utilizacdo dos recursos concedidos. Todos
0s programas referentes a crianca e ao

adolescente, deverdo, jAna sua criacdo, ser
analisados pelo Pleno e salvo raras exce-
coes, todas as questdes ali apresentadas
passam antes por essa comissao.

Na busca de respostas ao proposito
inicial da pesquisa, tangenciamos os Con-
selhos Tutelares, entendendo que essas
aproximacdes informariam suas possiveis
articulacdes com o COMDICA, pois trata-
se de “Orgaos permanentes e autdénomos
nao juridicionais, encarregados pela soci-
edade de zelar pelo cumprimento dos Di-
reitos das Criancas e dos Adolescentes do
Municipio” (Recife, 1992, p. 141). Os Con-
selhos Tutelares $ao os fiscalizadores da
execucao da politica e diferem substanci-
almente do COMDICA, tanto por suas com-
peténcias quanto por sua composi¢ao.
Entre essas diferencas, cita-se, por exem-
plo, a eleicao de seus conselheiros, que €
aberta atodaa sociedade civil, a partir de
convocacdo e inscricdo prévias, diferente-
mente da eleicdo dos conselheiros do
COMDICA, que se da no ambito das enti-
dades registradas nesse conselho.

Na secio seguinte, tecemos algumas
consideracoes sobre o material analisado,
informando algumas respostas para o
questionamento inicial, sobre a contribui-
¢ao do COMDICA a democratizacdo da ges-
tdo da politica educacional do Recife.

A GUISA DE CONCLUSAO

A despeito da analise inconclusa, ha
fortes indicios de que a contribuicao do
COMDICA i democratizacdo da gestdo edu-
cacional, no periodo 96/98, néo foi sufici-
ente para caracterizd-lo como um co-
gestor da politica educacional.
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Nessa perspectiva, as falas dos entre-
vistados vém apontando que um dos mai-
ores indicadores & incipiente ingeréncia do
Conselho na politica educacional do mu-
nicipio & a falta de articulacao intra e
interinstitucionalmente, tanto nas organi-
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zacbes governamentais quanto nas orga-
nizacoes nao-governamentais. As conseqii-
éncias dessa desarticulacdo entre as ins-
tancias governamentais, especialmente
entre as secretarias, refletem-se na falta de
compatibilizacao das politicas, provocan-
do a¢des concorrentes e politicas fragmen-
tadas; em decorréncia, os recursos publi-
cos nao sdo otimizados, faltando verbas
para a execu¢ao das politicas formuladas.
Conquanto entendamos que os cortes na
area social contribuem para o agravamen-
to do problema, somos forcados a reconhe-
cer que o sistema de garantia dos direitos
e a execucdo de uma politica integral fa-
lham porque falha também a concretizacao
do principio participativo.

Parece acertado dizer que, nos dis-
cursos, ha comprometimento com a po-
litica integral para criancas e adolescen-
tes, mas, na elaboracao das politicas e
na definicio das competéncias, ndo per-
cebemos que haja a compreensio de que
o processo democratico exige reflexao,
acio, acompanhamento, avaliag¢do, sem-
pre coletivas. Todavia, se 0s segmentos
governamentais agem desarticuladamen-
te, ao se posicionarem sohre determina-
do assunto, o fazem em bloco, de manei-
ra coesa, pois ja introjetaram a logica do
poder constituido, diferentemente das
organizacdes nao-governamentais, cujas
fraturas politico-ideoldgicas internas
provocam desagregacao e enfraqueci-
mento da representatividade, facilitando
a cooptacdo pelo governo e fortalecen-
do o projeto hegemanico das classes do-
minantes. Em resumo, inferimos dos de-
poimentos até entdo analisados que, na
arena politica do COMDICA, sua consti-
tuicédo paritdria nao representou, aquela
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época, o diferencial para ser respeitado
como 6rgio deliberativo e co-gestor das
politicas piblicas.

No que concerne & co-gestio dessas
politicas, afora os momentos de sua for-
mulacdio, a qual se prolongou por duas
gestoes, nao apreendemos ainda indicios
desse grau de participacdo, haja vista en-
tendermos que esse & um processo no qual
a articulacado e a informacgdo caminham
pari passu e envolvem todos os segmen-
tos envolvidos nas questdes infanto-juve-
nis, ndo apenas no processo de formula-
cdo, mas, inclusive, no acompanhamento
de sua execucao. Ao tratar dessa questao
e articuld-a & contribuicao dos Conselhos
Tutelares, um dos entrevistados assim se
posiciona: “Os Conselhos Tutelares nao
tém espaco efetivo nos orgaos
formuladores de politicas (‘nds somos 05
sensores / identificadores das demandas,
e se houvesse reunides permanentes e
periddicas noés dariamos boas contribui-
cOes na elaboracao das acdes, bem como
no controle destas”)” (Recife, 1998, p. 23).

Ademais, soma-se & desarticulacao,
a falta de reconhecimento do carater
deliberativo do COMDICA pelo poder pt-
blico. Nessa direcao, apreendemos, em
um dos discursos do executivo (Carva-
tho, 1999), uma certa confusdo concei-
tual entre o papel das ONG, difusas na
sociedade, e as ONG representantes da
sociedade civil organizada, que, junto
com a sociedade politica, compdem 0o
COMDICA, instancia deliberativa, pela
qual devem passar, j& na criagdo, todos
0s programas voltados & crianca e ao
adolescente, segundo a Lei Federal n."
8.069/90 (ECA) e a Lei n.? 15.604/92 (Lei
de criacdo do COMDICA).
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Parece acertado dizer que, para o poder
executivo, o Conselho se configura apenas
como um apéndice da administracio pabli-
ca. Nessa perspectiva, citamos o percurso do
Programa Bolsa-Escola, que, ao invés de ir,
em primeira instincia, para o COMDICA, foi
para a Camara. Por proposicio de parlamen-
tares, foi apresentacdo ao COMDICA, no qual
passou por uma avaliacio; todavia, de acor-
do com alguns depoimentos, as alteracoes
efetuadas nao foram contempladas pelo exe-
cutivo. Parece-nos que os posicionamentos
do executivo e de outras representacoes
cooptadas sdo fundamentados numa concep-
¢ao de Estado liberal, que paira acima da so-
ciedade civil, de uma democracia apenas re-
presentativa e de uma participacdo que nao
ultrapassa a fronteira da consulta e da socia-
lizacdo de informacdes. Nesse caso, o Conse-
Iho pode ser ouvido, mas quem di a palavra
final € o executivo, porque suas prerrogati-
vas sao constitucionais (ibid., p. 9).

No que se refere 4 politica educacio-
nal, parece logico concluir que a contribui-
cao do COMDICA tende a caracteriza-lo
como um coadjuvante da politica educaci-
onal, pois ndo ha muitos destaques a fazer,
tampouco indicios de que tenha havido
compatibilizacdo de acdes, encontros sis-
tematicos ou outros procedimentos
interinstitucionais que apontem, por parte
do COMDICA, o devido controle das acdes
que materializam os principios e as diretri-
zes da Politica Municipal de Promocio e
Defesa dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente no que tange a area educacional.

Sob essa o6tica, a educacao é tratada
pelo COMDICA de maneira difusa, sendo
estimulada a educacéo para o trabalho,
através do repasse de recursos para as
ONG, que se dedicam a atividades ocupa-

RBPAE v.15, n.2, jul./dez.1999

cionais, semiprofissionalizantes e profis-
sionalizantes, voltando-se mais especifica-
mente a criancas e adolescentes em situa-
cao de risco.

Preferimos concluir tecendo algumas
reflextes que, em certa medida, expdem
varios entraves a efetividade da atuacao
do COMDICA na politica educacional e nas
demais. O reordenamento institucional
exigido pelo ECA, do qual emergiu o Con-
selho de Direitos e os Conselhos Tutela-
res, exigiu da composicio conselhista a
capacidade de administrar, concomitan-
temente, o processo de manutencio for-
mal do seu funcionamento, as condi¢oes
efetivas para a execucio de suas compe-
téncias e a democratizacio das relacdes
entre organiza¢des governamentais e nio-
governamentais, tarefa dificil de ser exe-
cutada a curto prazo, pela complexidade
das relacdes interinstitucionais, pelo
clientelismo politico, pelo siléncio que
nos impuseram durante décadas, enfim,
pelo carater experimental da gestao
conselhista.

Por sua vez, somam-se a esses fatores
os direcionamentos politico-econémicos
neoliberais, que se fazem sentir no corte de
verbas para a area de politicas sociais e na
&nfase a solidariedade e & parceria com a
sociedade civil, que tendem a desobrigar o
governo de suas responsabilidade com a
populacdo, incentivando o assistencialismo
e as acdes caritativas, pontuais.

A despeito do exposto, temos a con-
viccdo de que o COMDICA & uma conquista
da sociedade e insistimos na proposicao de
que & um espago politico-pedagdgico, no
qual & possivel aprender licoes de demo-
cracia no proprio exercicio democréitico e
participativo. Se ainda ndo é uma realida-
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de, sera seu devir. Como registramos, “Jto-  tintos do existente, mas suas fronteiras es-
pia e realidade se enriquecem reciproca- 130 em permanente movimento” (Boron,
mente; constituem ambitos proprios e dis- 1994, p. 216).
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A criacao e a manutencio da escola como
organizacao especializada em atender os anseios
da sociedade, preparando seus membros para a
vida social e politica, para o trabalho e para o
desenvolvimento das suas habilidades individu-
als, sao exigencias do desenvolvimento e da com-
plexidade das relagdes politico-econdmicas e
socioculturais da sociedade moderna, em cons-
tantes mudancas. !

Nesse sentido, a sociedade espera que a es-
cola cumpra

.. @ tarefa de sistematizar, organizar ¢ analisar o co-
nhecimento universal, a producdo cientifica, as con-
quistas da tecnologia e da cultura mundial de lforme a
produzir novos conhecirnentos, bem como possibilt-
lar a articulacdo dos diversos interesses dos vdrios
setores da sociedade, criando condiches de separd-
¢ao da marginalidade a que séo submetidos os gru-
pos sociais e individuais. (Rodrigues, 1985, p. 59)

A analise que se faz do sistema educacional
brasileiro tem apontado para as desigualdades
existentes tanto em nivel regional, como nas di-
versas instancias do ensino. Elas mostram que o

x
x
x
t
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prasil, as vésperas do século XXI, ainda
assiste a0 fracasso da escola em superar

uestoes basicas como: alfabetizacdo, for-
macao adequada de professores, cumpri-
mento da Constitui¢ao, no que diz respei-
to & formagao obrigatoria de seus alunos
até a 8 série, evasao, e altos indices de
repeténcia.

Estudos recentes sobre a situagao do
ensino fundamental no Brasil revelam que,
hoie, © acesso a esse nivel de ensino estd

raticamente universalizado. As criangas
prasileiras chegam & escola e nela perma-
necem até pelo menos os 14 anos de idade

orém, 0 grande problema & que o seu
apmveitamer}to é‘rr.mito haixo. Metade re-

ete a primeira serie, apenas uma peque-
na parcela conclui as oito séries do ensino
funclamental, e ha pouca aprendizagem das
habilidades essenciais de leitura, escritae
matematica, demostrando a existéncia de
algo profundamente dissonante dentro da
sala de aula que faz com que os alunos
passem anos e anos em instituicdes que
Jhes dao muito pouco, e em muitos casos,
terminam por estigmatiza-los pelo fracas-
pelarepeténcia (Schwartzman, 1996).
segundo Mello (1996, p. 53), “O brasi-
leiro faz um esforco “dramatico” ndo s
para ingressar na escola mas, sobretudo
para permanecer nela. Ndo & a evasao pre-
coce que impede a universalizacao do en-
sino fundamental (...) o entrave da
universalizagao do ensino obrigatorio esta
as absurdas taxas de repeténcia”.

Nos dltimos vinte e cinco anos, as ta-
xas de matricula no Brasil passaram de
£7.1% para 96,2%. Esses dados indicam
uma cobertura semelhante ao padrio murn-
dial com relacio ao ensino fundamental.
Nao obstante, regides como, por exemplo,

s0€

I8

o Nordeste do pais, encontram-se muito
abaixo desse padrao. Nessa regiao, a taxa
média de matriculas em 1970 era 55%; em
1994, subiu para 75%. Mesmo assim, as
taxas de repeténcia continuam sendo
altissimas, em comparac¢ao com as da re-
gifio Sul e durante os Gltimos quinze anos.
Estados como a Bahia e o Ceara ainda apre-
sentam taxas de repeténcia na 1* série su-
periores a 50% (Chamada... , 1997, p. 24).

Segundo dados da Conferéncia Naci-
onal de Educacdo Para Todos, numa
amostragem de 1250 escolas municipais do
Estado da Bahia, os indices de evasio e
repeténcia agregados atingiram um total
de 44,11% e, na rede estadual, numa
amostragem fornecida por 10 DIRECs, a
somatoria desses mesmos indices atingiu
um total 42% (Conferéncia Nacional de
Educacio para Todos, 1994, p. 87).

As consideracdes apresentadas de-
monstram que o ingresso e a permanén-
cia durante tanto tempo na escola repre-
senta um grande esforco nao so para os
alunos como para as familias, que s &
factivel de compreensao, diante da expec-
tativa de ascensio social proporcionada
pela escolaridade as camadas majoritari-
as da sociedade (Chamada..., 1997). No
entanto, a escola pablica brasileira, nao
vemn correspondendo a essas expectativas,
em razao de uma somatdria de fatores que
contribuem de maneira decisiva para agra-
var a problematica da educagao, a exem-
plo das desigualdades regionais, dos bai-
xos niveis de renda de grande parte da
populacio e, principalmente, do tradicio-
nal centralismo administrativo do sistema
de ensino brasileiro, que tem se traduzido
em um “padrio cadtico de gestao”, cujas
principais caracteristicas sdo a centraliza-
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¢do, a verticalizacdo e a improvisacio de
acdes que ao longo da histéria tém “dehi-
litado as unidades prestadoras do servico
ecducacional, isto &, as escolas [e produzi-
do] o fracasso escolar anulando, na prati-
ca, a universalizacdo do acesso” (Mello,
1994, p. 54-57).

Entretanto, segundo Freitas (1996),
esta pratica ja ndo cabe mais na adminis-
tracdo da educacdo brasileira pois as
transformacdes ocorridas na sociedade e
na escola, nos tltimos vinte anos, exigem
novas formas de administracao. Estas
apontam cada vez mais, para a substitui-
¢ao da administracdo taylorista predomi-
nante em nossa escola desde o inicio do
século, por formas mais democraticas de
administracao que priorizem a realizacio
de atividades integradas, em equipes ou
individualmente, que exigem viséo de con-
junto, autonomia, iniciativa, capacidade de
resolver problemas e flexibilidade, e bus-
quem a consecucao de objetivos comuns.

Nesse contexto, adota-se como con-
ceito de administracao escolar, o definido
por Paro ao afirmar que esta:

.. inspirada na cooperacdo reciproca en-
tre 08 homens, deve ter como mela a cons-
tituicdo na escola, de um novo trabalha-
dor coletivo que, sem os constrangimentos
da geréncia capitalista e da parcializag¢do
desumana do trabalho, seja uma decorrén-
cia do trabatho cooperativo de todos os

envolvidos no processo escolar, guiados

por uma vontade coletiva, em dire¢do dos
objetivos verdadeiramente educactonais
da escola. (Paro, 1986, p. 161)

Nesta perspectiva, a questdo da de-
mocratizacdo da escola pabica, tema
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sempre revisitado na histéria da educa-
cdo brasileira, a partir do final da déca-
da de 70 e inicio dos anos 80, tem seu
eixo mudado para a questdao da demo-
cratizacao da administracao escolar,
fato que ganhou maior relevéncia a par-
tir de 1988, quando foi promulgada a
Constituicdo Federal, instituindo em seu
Artigo 206, o principio da gestdo demo-
cratica no ensino piblico. Desde entao,
o tema da democratizacdo da gestio
escolar, passou a ocupar espacos de
destaque tanto nos discursos e debates
pedagogicos dos educadores, como nas
formulacdes das politicas educacionais
(Gadotti, 1994).

De acordo com Vieira (1997), nesta
conjuntura, o conceito de administracao
da educacao veio sendo substituido cada
vez mais pelo conceito de “gestdo da edu-
cacao”, o qual, neste final de século, assu-
me o conceito de estratégia, mas ndo como
simples troca de nomenclatura e sim como
alteracao paradigmatica intensiva e exten-
siva. Nesse sentido, o conceito de gestdo
se torna amplo e abrangente capaz de in-
corporar em um Unico e essencial proces-
50 o planejamento educacional, a formu-
lacdo de politicas educacionais e a sua
implementacdo, que pode ser entendida
como o englobamento do conjunto de
acOes operacionalizadas no interior das
instituicdes educacionais partindo dos
setores de nivel macro até as unidades
escolares.

Dessa forma, o conceito de gestao se
assenta emn um paradigma mais geral e
capaz de romper com os padrdes prevale-
centes, porque é um processo orientacdo
de forma estratégica para direcionar o tra-
balho educativo onde quer que ele ocor-
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ra, em qualquer nivel e nos aspectos mais
praticos para atingir os seus objetivos.
Contudo, & no nivel escolar que deve
centrar o foco da gestdo estratégica da
‘educacio, porque é na escola que se con-
cretiza o principal objetivo da educagéo
que & o processo ensino-aprendizagem,
que por sua vez deve ser desenvolvido de
tal modo, que torne o educando, um cida-
dio ativo e participante. Assim, coerente-
mente, “a propria educagdo ha que se rea-
lizar num ambiente de participac@o. Dai, a
necessidade de que sua gestio se opere
pelas vias da participagéo social” (Vieira,
1997, p. 249-250, SOUZA, 1996, p. 67).

Para Mello (1996), na realidade bra-
sileira, os objetivos macroestratégicos
da educacao devem ser traduzidos em
objetivos de gestdo, tendo como ponto
de partida os problemas da ma qualida-
de de ensino e baixo desempenho dos
estabelecimentos escolares publicos,
que tdm levado a educagdo a reforgar
as desigualdades sociais, mais do que a
contribuir para compensé-las. Neste
sentido, os objetivos estratégicos ex-
pressados pelos objetivos de gestao
devem ter como elemento articulador,
o conceito de “satisfacdo de necessida-
des basicas de aprendizagem”, definida
pela Conferéncia Mundial de Educagdo
Para Todos, realizada em Jomtien,
Tailandia, em marco de 1990, através do
qual devem ser definidos os objetivos
de aprendizagem propriamente dita e,
a partir dai, se estabelecer prioridades,
destacando-se entre estas “a educagao
hasica, focalizando a escola em sua fun-
¢do de ensinar” (ibid., p. 36).

De acordo com Freitas, com focona es-
cola e no aluno e com autonomia, 0 “suces-
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50 da escola pode ser aumentado™; e uma
das alternativas capaz de impulsionar esse
sucesso éa prética da gestdo participativa,
“voltada para objetivos claros, definidos co-
letivamente pela comunidades escolar”
(Freitas, 1997, p. 104).

Assim, a gestdo participativa compre-
endida como aquela que envolve em suas
atividades além do diretor, dos professo-
res e demais funcionarios, os alunos, os
pais e qual quer membro da comunidade
externa da escola que esteja empenhado
em colaborar para a melhoria do proces-
so pedagégico, vem sendo percebida como
uma das alternativas possiveis para
melhoria da qualidade do ensino, funda-
mentando-se em lideranca compartilhada.
[sto implica na necessidade de criar e co-
municar uma visdo, ganhar a confianga e
o comprometimento da comunidade esco-
lar, utilizar as competéncias dos sujeitos,
desenvolver as equipes da organizagao e
motiva-los (Luck et al.,1998).

Esse novo estilo de gestao vem se
estruturado mediante a utilizagéo de es-
tratégias variadas como a elei¢do do di-
retor da escola pela comunidade, ou atra-
vés da combinacao do processo eleitoral
com outros critérios profissionais como
desempenho alcancado em concurso, re-
feréncias sobre seu desempenho anteri-
or como diretor de escola e apresentagiao
de uma proposta de trabalho para a es-
cola (Mello ; Silva, 1992). Outra estraté-
gia é a criacdo de colegiados/conselhos
escolares, com fun¢ao deliberativa e/ou
consultiva composto por representantes
dos professores, dos funciondrios, dos
pais, dos alunos e pelo diretor. A transfe-
réncia de recursos para as escolas, para
que estas os apliquem onde e quando pro-
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ceder, também se constitui em mais uma
estratégia de estruturacido desse modelo
de gestdo (Amaral ; Xavier ; Marra, 1994).

A ampliacdo dos espacos de decisdo
da escola através desses processos vem
sendo implantada e desenvolvida por inici-
ativa dos proprios estados, em diferentes
ocasides, respaldados pela Constituicio
Federal e pelas constituicdes estaduais, que
incluiram em seu texto a gestdo democréti-
ca como uma norma. A exemplo entre
ouras, a Constituicio do Estado do Piaui
enfatiza a “articulagdo dos interesses dos
diversos segmentos sociais envolvidos na
pratica educativa”; a Constituicdo do Esta-
do de Pernambuco destaca a “participacao
de varios segmentos da sociedade” e a
Constituicao do Estado da Bahia enfatiza a
“gestdo democrética, garantindo-se a repre-
sentacao de todos os segmentos envolvi-
dos naacdo educativa (...) assegurada atra-
vés do Conselho Estadual de Educacio e
dos Colegiados Escolares” (Xavier, Sobri-
nho e Marra, 1994, p. 56, Bahia, 1989).

Entretanto, ha que se considerar, que
o deslocamento das decisdes do ambito
do poder central para o locus da escola,
aumenta bastante a responsabilidade da
comunidade escolar, porque requer mai-
or compromisso de todos os envolvidos
no processo educativo, uma vez que, “o
compromisso e a responsabilidade sdo
condi¢des basicas para implementacao da
democratizacdo e da autonomia da esco-
la” (Bacelar, 1997, p. 30).

Todavia, a autonomia da escola nao é
“um fim em simesma” e, sendo assim, “tera
necessariamente que se revelar nio so
uma estratégia eficaz com vistas 3
melhoria da qualidade e promogao da eqii-
dade, mas também devera tornar-se van-

RBPAE v.15, n.2, jul /dez. 1999

tajosa quanto a seus custos e beneficios”
devendo, para tanto, abranger os trés am-
bitos que dao suporte ao trabatho da es-
cola, quais sejam, o campo pedagdgico, o
administrativo e o financeiro. A elabora-
cio do Plano de Desenvolvimento da Es-
cola, o PDE, passou a ser uma exigéncia
das Secretarias de Educacdo. Esse Plano
dever ser uma construcdo conjunta, onde
toda a comunidade participe ativa e demo-
craticamente e se comprometa com sua
execucdo. No PDE, deverdo estar estabe-
lecidos as metas e objetivos das areas pe-
dagogica, administrativa e financeira, pri-
vilegiando as agdes pedagogicas, que se
constituem no fazer finalistico da escola
(Bacelar, 1997, Bahia, 1997).

Percebe-se que a discussdo em torno
da descentralizacdo e da democratizacao
da administracdo da escola ptblica brasi-
leira, que teve seu inicio desde o final da
década de 70, em decorréncia das mudan-
cas ocorridos no cenario socio, politico e
econdmico mundial e do préprio momen-
to politico e social por que passava o Pais,
formalmente tornou-se uma determinacao
legal expressa, como anteriormente men-
cionado, em textos como a Constituicao
Federal de 1988, Constituicdes estaduais
e mais recentemente, na Lei de Diretrizes
e Base da Educacao Nacional (LBD), den.?
9394/96, promulgada em 20 de dezembro
de 1996, enalein®9.424, de 14 de dezem-
bro do ano de 1996, que regulamentou o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de valorizacio
do Magistério.

Nesse sentido, diante da necessidade de
mudancas na estrutura e no funcionamento
da escola, a questao da democratizacio da
gestdo escolar passou a integrar o roteiro de

189



G06
Caixa de texto


Doralice Marques de Araiijo Cerqueira - Katia Siqueira de Freitas

trabalho das Secretarias de Educacao de gran-
de niimero dos estados brasileiros, resultan-
do assim, na implementacao de véarias inova-
coes voltadas para a descentraliza¢ao e o
gerenciamento democratico da escola pabli-
ca que, gradualmente, veio sendo difundida
e cada vez mais aceita entre nos.

Deve-se registrar ainda que paralela-
mente as politicas educacionais e as medi-
das legais adotadas para suplantar as vas-
tas e complexas dificuldades que permeiam
a educacdo basica brasileira, através da de-
mocratizacio da gestao escolar, as Secre-
tarias de Educa¢ao tém contado com o
apoio da sociedade civil, entidades gover-
namentais e ndo governamentais, através
de muitos projetos educacionais relaciona-
dos aos aspectos pedagdgicos, técnicos, ad-
ministrativos e financeiros da escola que
vém sendo trabalhados numa tentativa de
atender as exigéncias do mundo atual.

Particularmente, no Estado da Bahia,
hi muito tempo, sdo desenvolvidos diver-
sos programas de capacitacao e aperfei-
coamento de educadores que ensejaram
muita expectativa para melhoria do nivel
profissional dos educadores e, conseqtien-
temente, a qualidade do ensino. No ambi-
to estadual, destaca-se o trabalho do Ins-
tituto Anisio Teixeira (IAT) - Centro de
Aperfeicoamento de Professores da SEC/
BA, que vem desenvolvendo como: (a)
Aperfeicoamento para Dirigentes, que ca-
pacitou, entre 1991 e 1995, cerca de 13900
dirigentes; (b) Atualizacao dos Professo-
res das Séries do Ensino Fundamental, do
qual participaram entre 1991 e 1994, 4504
professores; (¢) Requalificacdo de Pro-
fessores Alfabetizadores, que entre 1992
e 1994 atendeu a 5800 alfabetizadores;
(d) Projetos de Estudos e Experimenta-
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coes Educacionais, de estimulo a dire-
tores e professores de modo geral (Li-
¢des & Praticas, 1997); e (g) Preparagao
de Dirigentes Escolares para serem
multiplicadores de outros dirigentes es-
colares, em1998.

Além das acoes desenvolvidas pelas
Secretaria Estadual de Ensino, as entida-
des ndo governamentais e as universida-
des vém desenvolvendo projetos e/ou
programas de capacitacao e aperfeigoa-
mento para profissionais de educac¢do, a
exemplo do Programa Gestdo Partici-
pativa - PGP. Esse € um dos programas
desenvolvidos pelo Nucleo Temaético
Gestao em Educacdao da Faculdade de
Educac¢ao da Universidade Federal da
Bahia. Desde 1995, o PGP esta sendo de-
senvolvido em escolas piblicas do Esta-
do da Bahia, num trabalho de parceria
Universidade/Escolas Piblicas, envol-
vendo profissionais destas institui¢Oes.
O principal objetivo do PGP é criar con-
dicdes necessarias a consolidagado da
gestdo participativa, em escolas pablicas
municipais e estaduais do Estado da
Bahia, mediante o desenvolvimento de
equipes escolares.

Todavia, a despeito de tantas iniciativas,
a analise que se faz com base em alguns re-
sultados referentes a gestao escolar, & que
as transformacoes significativas ainda sao
poucas e que a melhoria da qualidade do en-
sino continua sendo perseguida.

Em nossa experiéncia profissional na
area de educacio também vem sendo pos-
sivel verificar que a grande maioria dos
diretores e professores demonstra bastan-
te interesse em participar de programas
de aperfeicoamento. Mas, ao retornar dos
referidos cursos, a maioria demonstra bas-
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tante frustracao ou por nao ter aprendido
“novidades”, ou por nao ter conseguido
uma real assimilacao dos contetdos em
funcdo da carga horéria insuficiente, ou
ainda, por nao ter como aplicar na sua re-
alidade os conhecimentos adquiridos.

Por outro lado, segundo dados do es-
tudo realizado por Xavier, Sobrinho e
Marra (1994), no Estado da Bahia, desde a
década de 80, iniciou-se 0 processo de im-
plantacdo de transferéncia de recursos
para as escolas e o de implantacio dos
Colegiados Escolares teve inicio em algu-
mas escolas em 1992, sendo implantado
em toda arede estadual de ensino em 1997,
em decorréncia da transferéncia dos recur-
sos financeiros diretamente para as esco-
las. Ndo obstante, a escolha de diretores
narede estadual, continua sendo uma atri-
buicdo da Secretaria de Educacio do Esta-
do, que “geralmente nomeiam diretores
indicados por politicos que chegam as es-
colas alheios aos problemas em seu entor-
no e sem a competéncia necessaria para
dirigi-las” (Novaes, 1996, p. 54).

Diante da realidade instalada, a ques-
tao que se coloca é como se efetiva, na
pratica, a gestdao da educacgdo da escola
publica estadual, que se pretende demo-
cratica, uma vez que esta, apesar de ja ter
conquistado certa autonomia financeira e
ja ter elegido o seu Colegiado Escolar, con-
tinua com diretores apontados através de
indicacio politica? .

Neste sentido, estamos investigando
a pratica da gestdo em escolas plblicas da
rede estadual de ensino, tendo como locus
da pesquisa uma escola del® a 4 série do
ensino fundamental, localizada na perife-
ria urbana de Salvador. Esta &€ uma das es-
colas onde ocorreu até 1998 o PGP. Essa
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escolha justifica-se em funcao do nosso
envolvimento com atividades de aperfei-
coamento da equipe escolar em gestdo
participativa, desenvolvidas nareferida es-
cola pelo PGP, uma das atividades de pes-
quisa, ensino e extensao empreendidos
pelo Nicleo Tematico Gestdo em Educa-
cao do Programa de Pés-Graduacio da
Universidade Federal da Bahia, do qual
somos parte, desde 1997, acompanhando
o processo de gestao da referida escola.

A pesquisa em andamento objetiva
analisar a préatica da gestdo vivenciada
por esta instituicao no periodo de 1997 a
1999 e revelar caracteristicas padrdes que
definem a compreensao das comunidades
escolar e local, no que se refere ao tipo
de gestio desenvolvido na escola, bem
como identificar, entre outros aspectos:
mudancas quali-quantitativas ocorridas
nos processos administrativo e pedagd-
gico com relagdo aos resultados académi-
cos obtidos pelos alunos; inter e intra-
relacdo comunidade escolar e local; inter
e intra-relagdo corpo administrativo-pro-
fessores e alunos; clima organizacional
desde a implementacao do Colegiado Es-
colar que ocorreu em novembro de 1997;
relacdo unidade escolar sistema de ensi-
no-SEC e demais orgdos.,

O processo de pesquisa abrange téc-
nicas ce observacio de atividades, entre-
vistas semi-estruturadas, conversas infor-
mais, questionarios e exame documental,
para o que adotamos como metodologia o
Estudo de Caso numa abordagem quali-
quantitativa.

Temos como sujeitos da pesquisa,
diretor e demais membros do Colegiado
Escolar, o vice-diretor, os coordenado-
res pedagdgicos, alunos, professores,
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pais de alunos e funcionarios, escolhi-
dos mediante o procedimento de amos-
tra intencional.

Aopc¢ao em desenvolver nossas agoes
no interior da unidade escolar, advém da
certeza de que“... sea escola éolocal onde

as deficiéncias do sistema se manifestam,
também é a instituicio-chave para a iden-
tificacdo de rupturas, transformacgoes e
melhorias, pois € nela, na ponta do siste-
ma, que o processo ensino-aprendizagem
ocorre.” (Sobrinho, 1992, p. 5).
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LEICAO DE DIRETORES - UMA MUDANCA
ULTURA ESCOLAR
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Desde meados da década de oitenta, muitos
Estados e Municipios brasileiros tém desenvolvido
processos diversos de inovacio da gestio educaci-
onal, envolvendo maior participacio e orientando
para aescola o foco das politicas educacionais. Den-
tre essas iniciativas destacam-se: a eleicdo de dire-
tores escolares com participaco da comunidade, a
destinacio derecursos diretamente as escolas, a cri-
acao de colegiados e conselhos escolares. Este estu-
do busca captar os efeitos de uma dessas inovacoes
- a eleicao de diretores - em um dos estados onde
esta pratica foi instituida — o Ceara. A investigacao
foi financiada pela Secretaria da Educacio Basica do
Estado do Cear, tendo sido realizada por uma equi-
pe constituida por treze pesquisacores'.

A investigacao baseou-se em revisdo da lite-
ratura, analise de documentos, entrevistas com di-
rigentes educacionais e coleta de dados junto a 30
escolas localizadas em 5 diferentes regides do Es-
tado, tendo o trabalho de campo se realizado en-
tre outubro e dezembro de 1998. Em cada uma das
unidades pesquisadas foram realizadas entrevis-
tas com & membros da comunidade escolar: o(a)
diretor(a), 2 professores, I funciondrio, 2 alunos e
2 pais, totalizando 240 depoimentos.
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As informacoes coletadas através do
trabalho de campo foram transformadas
em 5 relatorios parciais (um para cadare-

iao pesquisada) e um relatorio-sintese.
O estudo empreende uma anéli.se -detalha-
da dos seguintes temz—ls: aval{ac_f:ao ggral
da atual gestdo; gestao administrativa;

sestao do trabatho escolar; gestdo das
2

relacdes internas; e gestao das relagoes
escola-comunidade. A discussao aqui
apresentada contempla elementos da re-
flexao tedrica elaborada sobre o tema,
bem como alguns dos principais achados
da investigacio, no que se refere a visao
da comunidade escolar sobre 0 processo
de inovacao instituido.

GESTAO DEMOCRATICA E ELEICAQ DE DIRETORES

A busca de alternativas de gestao de-
ocratica na América Latina relacicgna—se
com processos me§i§ amplos rurr'10 a coq-
solidacao democratica. No Bras?ll, 0s pri-
meiros movimentos nesse sentido se es-
jano final dos anos setenta, quando
o pais inicia um processo de “aberturalen-
ra & gradual”, vind(? a consolidar-se a par-
tir de meados da decafla de 80: com a ejlejx-
30 indireta do prirr'le}rf) presidente civil,
zllpés o regime autorlt.arlo. o
Iniciativas de maior participacao dos
diferentes atores sociais nps dets.tinos da
educagio, propdsito, sdo identificadas ja
no final dos anos seter}tg, a exemplo de
experiéncias nos munic1p¥os c'le Boa Espe-
ranca (ES), Lages (50), erac:lcab.a ~(SP) ?
plumenau (3C)* 0 advento 'de eleicdes di-
retas para governos estaclua}s,_ por sua vez,
sinalizana direcio de urr_xa sériede mudan-
cas na conducao do projeto educativo em
iversas unidades da federagdo, a exem-
plo das experiéncias de S&o Paulo, Minas
Gerais, Parand e Rio de Janeiro, analisadas
por cunha (1991). No ambito federal, por
sua vez, O infcio da década de oitenta é
marcado pela experiéncia do planejapxgn-
to participativo, orientacdo que subsidiou
2 elaboracao do Il Plano Setorial de Edu-

m

hogam
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cacao, Cultura e Desporto - lll PSECD (Bra-
sil, 1980), durante a gestdo de Eduardo
Portella frente ao Ministério da Educacao
e Cultura.

A partir da segunda metade dos anos
80, o Brasil vive a experiéncia de elabora-
¢do de uma nova Constitui¢do (Brasil,
1988), da qual participam os partidos po-
liticos representados no Congresso e am-
plos segmentos sociais, através de asso-
ciagoes, sindicatos, etc. De fato, pela
primeira vez na histéria do pais, a socie-
dade civil organizada participa ativamen-
te de um processo constitucional, estan-
do presente em centenas de audiéncias
pablicas, encaminhando propostas e
emendas populares.

O processo constitucional representa
um marco importante para a educa¢ao
brasileira. Registra algumas das principais
demandas dos atores sociais envolvidos
com o fazer educativo, ao mesmo tempo
em que institul um conjunto de principios
orientadores para a politica educacional.
Dentre os principios da Carta Magna, des-
taca-se a “gestio democréatica do ensino
piiblico na forma dalei” (CF, Art. 206). (CF,
Art. 206). O inicio dos anos noventa & um
periodo fértil de inovagdes educacionais
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no ambito da gestdo educacional, como
revelam os estudos coordenados por Sil-
va (1993) e organizados por Xavier e ou-
tros (1995).

A regulamentacdo do dispositivo
constitucional através de legislacdo com-
plementar, de certa forma, veio a ocorrer
com a aprovacio da nova LDB (Brasil. Lei
n° 9.394, ...), a qual explicita que a gestao
democrética é feita “na forma desta Lei
[grifo nosso] e da legislagdo dos sistemas
de ensino” (ibid., Art. 3ee, VIII). Na verda-
de, o texto da nova LDB pouco incorpora
da concepc¢io de gestdo do primeiro pro-
jeto aprovado em junho de 1990, pela Ca-
mara dos Deputados. Enquanto aquela ver-
sao previa a participacdo da comunidade
escolar na gestdo escolar e no processo
de escolha dos dirigentes (Projeto n® 1.258/
90, Art. 21, L eII)*, anova LDB foi bem mais
modesta. A gestio democratica parece
estar restrita & “participacdo dos profissi-
onais da educacio na elaboracao do pro-
jeto pedagdgico da escola”; e a “participa-
¢io das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes” (Bra-
sil. Lei n® 9.394, ... Art. 14, I e [}, nao dei-
xando margem para a realizacao de pro-
cessos de escolha de dirigentes que
envolvam, além da qualificacao técnica, a
escolha pela comunidade escolar. Também
as instancias colegiadas, que tiveram des-
taque no texto original da Camara, a exem-
plo do Férum Nacional de Educacao (Pro-
jeto n° 1258/90, Art. 10, Paragrafo Unico e
Art, 25), ndo figuram no texto da lei apro-
vada. O principio, assim, perde sua for¢a
na medida em que nao se traduz em dis-
positivos concretos. Seja como for, esta &
a primeira LDB que incorpora algo da idéia
de gestdo democratica. '
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£ obvio que a legislagio nao & um ins-
trumento suficiente para garantir a introdu-
cdo de inovacoes. Na verdade, como ja se
disse, por muito tempo vivemos a experién-
cia de que a grande norma juridica poderia
mudar a fisionomia do sistema, em virtude
da heranca de um sistema centralista e au-
toritario (Cox, 1996). A realidade, todavia,
tem mostrado que a legislacao, por si mes-
ma, é insuficiente para imprimir novos ru-
mos & realidade. Para mudar a fisionomia de
um sistema educacional, a legislacao neces-
sita associar-se a politicas que busquem efe-
tivar tais mudancas.

Por outro lado, € importante assina-
lar que dadas as freqiientes mudangas de
poder politico e técnico que ocorrem nas
diferentes esferas do Poder Piblico (Unido,
Estados e Municipios) a cada quatro anos,
nao ha garantia de continuidade das ino-
vaghes, que estao sujeitas a avangos e re-
trocessos. Assim, em muitos Estados e
Municipios que desenvolveram experién-
cias inovadoras houve descontinuidade de
tais processos.

Vinculando-se a processos politicos
de partilha do poder decisério, a gestdo
democratica articula-se com processos de
descentraliza¢do administrativa. Sua
implementa¢ao na escola é especialmente
complexa. Isto se deve tanto &s mudancas
politicas e culturais que um processo de
tal ordem requer, como a peculiaridades
da propria escola.

A escola é uma organizacao social-
mente construida que vivencia, a partir das
relacdes estabelecidas entre seus mem-
bros, cédigos e sistemas de acdo que ex-
pressam crencas, valores, sentimentos.
Este modo de conceber, compreender e
fazer as coisas da e pa escola constituem
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sua cultura organizacional, tecida muito
mais no imaginario social que perpassa as
relacoes internas entre seus membros do

Le no conjunto de regras e regulamentos
estabelecidos pelo Estado (Morgan, 1996).

A compreensao deste caréater da or-
anizagao escolar —sistema socio-cultural
~ implica no reconhecimento de que “a
cultura organizacional néo é um elemento
;mposto, ela étecidanatrama dfus re}at;()es
internas e externas da organizacéo e a
mudanca, mesmo que motivada, ndo se faz

or imposicao” (Teixeira, 1998, p. 07). Sig-
nifica dizer que todo e qualquer processo
de mudanca cultural tem uma dupla exi-

ancia: de um lado, o compartithamento
de crengas € de valores novos; do outro,
rempo para sua consolidagao.

Assim, a mudanca de uma cultura de
qestio centralizada para uma gestao des-
Zentralizada requer “um tempo diferente,
que pode ser lento e doloroso e, portanto,
56 & possivel no longo prazo” (Cox, 1996).
() tempo necessario ds mudancas depen-
demenos da qualidade técnica da propos-
ta apresentada, relacionando-se muito
mais s resisténcias presentes no interior
da organizagao escolar, consegiéncia da

ermanéncia de valores e crencas cristali-
zadas. Analisando a resisténcia as mudan-
cas diante das inovac¢des organizacionais,
Teixeira lembra que “as mudancas tém que
se basear emrazoes intrinsecas, em novos
yalores € Crengas para o que & necessarlo
que as Pessoas sejam levadas a percebe-
rem 0 valor daquilo que esta sendo pro-
J0sto € a Sentirem que seus pressupostos
14 nao estao sendo confirmados pela reali-
dade” (ibid.).

[ necessario, portanto, que os valo-

res e crengas predominantes nos membros

7%

da organizagio social, mais especificamen-
te da escola, sejam questionados, coloca-
dos em xeque, pois através da mediacao,
do dialogo, cria-se o espaco delegitimacao
necessario ao surgimento de um outro con-
senso. E o “sentimento de ansiedade, a
perda da auto-confianca nos antigos pres-
supostos que gera a motivacao interna
necessaria para a ado¢ao de um novo com-
portamento e a construcao de uma nova
cultura” (ibid.). Enfim, quebra as resistén-
cias as inovacdes e consolida uma nova
pratica social.

No que diz respeito a eleicao de dire-
tores, os estudos sobre inovacdes
institucionais na educacao brasileirareme-
tem esta experiéncia ao inicio da década de
oitenta. Procedendo a um balanco de tais
iniciativas no Brasil, a partir de estudo rea-
lizado em 1992 para o [PEA, Xavier e outros
destacam o aspecto politico subjacente a
tal iniciativa, observando que este

Tem sido um processo sujeito a avangos e
recuos, pois implica a rendncia, de parte
do secreldrio de educa¢do ou do governa-
dor, do direito de nomear diretores para
um grande nimero de escolas, fato de gran-
de dimensdo politica em muitos estados.
(Xavier et al., 1994, p. 70)

Segundo os referidos autores, as mo-
tivacdes politicas estariam na base da in-
terrupcao, suspensao e extincio de tais
experiéncias em muitos estados da fede-
racdo. Com efeito, as politicas sociais no
Brasil tém estado sujeitas &s contingénci-
as politicas de cada periodo histérico, &
mercé da marca de cada gestor. As
descontinuidades das politicas implanta-
das, mais especificamente da politica edu-
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cacional, sinalizam também a necessida-
de de criacdo de uma nova cultura no es-
paco social onde estas se definem.

O surgimento desta nova cultura é
considerado central na consolidacio das
transformacoes organizacionais em curso
nas instituicdes mantidas pelo Estado. A
escola neste cendrio & um dos principais
espagos no processo de mudancas das
organizacoes sociais frente ao redimen-
sionamento socio-politico de seu papel.
Esta visao é fundamental na compreensao
da experiéncia eletiva na escotha de dire-
tores escolares.

Discutindo as expectativas em relacao
a esta inovagdo e suas limitacdes, Paro
(1996, p. 378) destaca que a defesa desta
agenda apoiou-se tanto na crenca da “ca-
pacidade do sistema eletivo de neutralizar
as praticas tradicionalistas calcadas ne
clientelismo e no favorecimento pessoal”,
inibidora de posturas que favorecem a ci-
daclania e a democracia, quanto na expec-
tativa de que a eleicdo “conseguiria elimi-
nar o autoritarismo existente na escolae a
falta de participacio de professores, alunos,
funcionarios e pais nas decisdes”. O autor
ressalta, contudo, que apesar da eleicao
reduzir a influéncia clientelista promovida
pelos agentes politicos, esta ainda perma-
nece nas relacoes internas e externas  es-
cola, conforme mostram diversos estudos
a respeito do tema (Zabot, 1984, Canesin,
1993, Dourado, 1990, Mello : Silva, 1994,
Calaga, 1993, Castro, 1991 e Holmesland,
1989). Este fato é analisado como sendo tri-
butdrio de uma questao mais ampla, “rema-
nescente de uma cultura tradicionalista que
50 a pratica da democracia e o exercicio
autdnomo da cidadania poderio superar”
(Paro, 1996, p. 380).
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Ainda de acordo com Paro, a associa-
¢ao0 entre eleicdo de diretores e elimina-
¢do do autoritarismo existente na escola
vem sendo outra expectativa frustrada.
Este sentimento decorreu da suposicio
inicial de que o autoritarismo existente na
escola se devia, “em grande parte ou ex-
clusivamente, ao fato de o diretor, ndo ten-
do compromisso com o pessoal escolar ou
com o usudrio da escola, por nao ter sido
escolhido por estes, tendia a articular-se
apenas com os interesses do Estado, vol-
tando as costas para a unidade escolar e
sua comunidade” (ibid.). A realidade veio
colocar em xeque tal premissa, revelanco
que as praticas autoritarias decorrem da
conjuncéo de uma série de determinantes
externos e internos & unidade escolar in-
tegrantes tanto da forma como se estrutu-
ra a propria escola, quanto do tipo de re-
lacdes nela estabelecidas, como das
caracteristicas das relacdes entre os or-
gaos centrais e a escola. A compreensio
desta trama de relacdes é basica para nio
se atrelar a elei¢ao de diretores a compe-
téncias que nao lhe sio exclusivas.

Quanto & falta de participacao de
professores, alunos, funcionarios e pais
nas decisoes, Paro alerta que, como todo
processo de democracia, a participacio e
o envolvimento das pessoas, enquanto
sujeitos na conducdo das acdes, é apenas
uma possibilidade, ndo uma garantia
(ibid.). A auséncia de uma cultura da par-
ticipacao soclal tem favorecido a omissdo
dos sujeitos em relacao ao coletivo, trans-
ferindo suas obrigacdes para o dirigente.
Esta prética ainda subsiste mesmo com a
eleicao, o que vem contribuindo para que
a eleicao dos diretores transforme-se, na
maioria das vezes, na escolha de uma ‘an-

197

|
|
|
|
|



G06
Caixa de texto


Silvia Helena Vieira Cruz - Maurfcio Holanda Maia - Sofia Lerche Vieira

cora’ que permita aos atores envolvidos
na comunidade escolar eximirem-se de sua
participacdo e nao na escolha de um “li-
der para a coordenacéo do esfor¢o huma-
no coletivo na escola” (ibid., p. 381). Em
contexto onde o processo de eleicdo de
diretores nao resulta de uma construcao
coletiva da comunidade escolar, & possi-
vel que a simples eleicdo do diretor pouco
signifique.

... para a escola, mesmo se realizada com
base em critérios transparentes e Lecnicos.
Movimenta a escola por um periodo; de-
pois, volta-se para a rotina de sempre. O
diretor, uma vez eleito, tende a sentirse
desprotegido e solitdrio frente a uma esco-

la precdria. A participagdo dos professo-
res termina, muitas vezes, no momento de
colocar seu voto na urna... (Holmesland,
1989, p. 70).

Embora a eleicao de diretores possa
nao exercer influéncia imediata sobre avida
escolar, tais praticas institucionais vém se
consolidando em diversos estados -a exem-
plo de Minas Gerais, Parand, Distrito Fede-
ral e Ceara (Paro, 1996) - e municipios bra-
sileiros. A investigacao sobre os impactos
dessa nova pratica a partir da 6tica daque-
les que lhe vivenciam apresenta-se como
um caminho fértil ao aprofundamento do
debate e da analise sobre os rumos da ges-
tao democréitica no pais.

ALGUMAS LICOES DA EXPERIENCIA

A pesquisa empreendida junto dqueles
que constrdem cotidianamente a cultura
escolar oferece um conjunto de contribui-
cbes férteis para aprofundar o conhecimen-
to sobre os processos de gestao democra-
tica, constituindo um subsidio que podera
colaborar no debate sobre aredefini¢ao de
rumos da politica educacional.

As entrevistas realizadas com a comu-
nidade escolar sobre os efeitos da elei¢do
de diretores na escola, permitem apontar
alguns elementos de conclusdo, reunidos
emn um conjunto de consideragoes, a se-
guir sintetizadas e discutidas.

O processo de escolha através da elei-
¢ao é importante para a comunidade
escolar

Todos os segmentos da comunidade
escolar ressaltaram a importancia de po-
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der eleger a sua direcdo. Vale registrar que
os funcionarios, alunos e seus pais, perso-
nagens que normalmente tém menos voz
na escola, foram os que mais vivamente
expressaram a sua satisfacdo por terem
participado desse processo. Pode-se supor
que esse sentimento tenha sido deter-
minante para que, de um modo geral, to-
dos tenham se envolvido nos processos
eleitorais, mesmo quando ndo havia a con-
corréncia de duas ou mais chapas.

A escolha pela comunidade legitima a
figura do diretor e estimula o compro-
misso com a comunidade

E preciso ressaltar o sentimento de
legitimidade em relacdo a diretoria eleita,
experimentado pelos diversos segmentos
da escola. Esse sentimento contribui para
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que os diretores se comprometam mais
com os destinos da escola e se percebam
devendo satisfacdes & comunidade que o
elegeu, a qual, por sua vez, se sente mais a
vontade para cobrar sua participacio. Este
fato, por si sé ja aponta para a adequacao
e mesmo necessidade do processo de elei-
cido de diretores.

Em muitas escolas, o processo eleito-
ral provocou rupturas insuperaveis. Tam-
bém merecem destaque os varios confli-
tos gerados nas disputas pelo poder, os
quais traduzem as dificuldades da escola
para lidar com a diferenca de interesses e
opinides. Na maioria dos casos os encami-
nhamentos dados ndo enfrentaram a situ-
acao criada: os oponentes as atuais dire-
torias eleitas aposentaram-se ou pediram
transferéncia para outras escolas, o que
parece bastante grave.

A eleicao nao assegura renovacao de
quadros e praticas

Um dos aspectos que se sobressai é
o forte traco de continuismo nas diretori-
as eleitas, 0 que parece expressar que a
possibilidade de mudanca precisa ainda
vencer certos valores e atitudes que fo-
ram se cristalizando pelas praticas exis-
tentes. Tal continuismo se manifesta de
.diferentes formas. De um lado, pela per-
manéncia dos proprios diretores anterio-
res (seja pela auséncia de outros candi-
datos ou pela aprovacdo da comunidacde),
pela ascensdo ao poder de candidatos
préximos ao antigo diretor ou ainda pela
expectativa de continuidade no poder por
parte dos proprios diretores. De outro, o
continuismo tambérm se expressa através
da permanéncia de velhas praticas que
muitas vezes se escondem sob novos ro-

RBPAE v.15, n.2, jul /dez. 1999

tulos; assim, por exemplo, o clientelismo
pode se travestir de atenc¢ao as necessi-
dades da comunidade ...

Recursos na escola representam um
passo decisivo na conquista da sua
maioridade

Hi claras indicacdes de que a
descentralizacio da gestdo dos recursos
financeiros, tem tide um papel muito im-
portante nas escolas. Apesar das limita-
coes registradas em grande nimero das
entrevistas, o fato da comunidade ser cha-
mada a opinar sobre a utilizagao das ver-
bas repassadas tem provocado mudangas
significativas no sentido de tornar os mem-
bros da escola mais responsaveis por ela
(especialmente pelo seu patrimonio). Vale
ressaltar que a exist&ncia de tais recursos
e as realizacdes que eles tornam possiveis
sio freqlientemente associados a atribu-
tos da diretoria eleita. E preciso reiterar
ainda as reclamacbes acerca da insuficién-
cia de recursos e da limitada autonomia
da escola para geri-los. Tal problema de-
sencadeia situagdes complexas onde o di-
retor se vé obrigado a aplicar recursos em
obras ou aquisi¢0es que ndo se apresen-
tam como prioritirias para a escola. Por
outro lado, ela é levada a gerar recursos
adicionais {através de cobrancas de taxas,
realizacao de hingos etc.) para contratar
servicos e funcionarios indispensaveis ao
seu funcionamento.

Ainda faltam algumas condi¢des basi-
cas para o pleno funcionamento das
escolas

Hainsatisfacdo devido a diversos pro-
blemas, entre os quais destacam-se ¢ atra-
50 no recebimento e insuficiéncia do ma-
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terial didatico, a baixa qualidade e também
insuficidncia dos equipamentos disponi-
veis, o niimero excessivo de alunos em sala
e aula, a [alta de funciondrios (especial-
mente para limpeza e vigilancia) e a pre-
cariedade das instalacdes fisicas - com
destaque para as areas destinadas a con-
vivéncia, esporte e lazer. Tais problemas
tém dificultado o bom funcionamento das
escolas nao s6 em relacdo s suas ativida-
des estritamente pedagdgicas como tam-
bém as relacionadas a uma maior interacao
com as comunidades em que estdo
inseridas.

O acesso e a permanéncia dos alunos
na escola parece estar melhorando

Embora as causas apontadas nos diver-
sos depoimentos sejam até contraditorias
(vao desde a melhoria da qualidade do en-
sino até a maiores facilidades de aprova-
¢30), hi uma percepe¢éo de que na maioria
das escolas o nimero de matriculas tem
aumentado nos Gltimos anos. Ao mesmo
tempo, os indices de evasdo e repeténcia
tém diminuido, permanecendo ainda eleva-
dos apenas no turno noturno. A atuacio dos
novos diretores, no entanto, nao é referida
como decisiva nesse sentido.

O projeto pedagédgice ainda nao pare-
ce internalizado na vida escolar

As indagacOes acerca do projeto pe-
dagogico revelam que este sequer é conhe-
cido de muito dos membros da escola.
Mesmo entre boa parte dos diretores e pro-
fessores, ainda ha pouca compreensao
acerca do que realmente é um projeto pe-
dagogico e qual a sua funcdo. A origem do
recluzido envolvimento da comunidade es-
colar com o tema parece estar na propria
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construcio desse projeto, em geral pouco
partilhada, segundo os depoimentos. De
qualquer forma, parece que, no momento,
a escola estd mais voltada para aspectos
rotineiros de seu cotidiano. Esse fato é
preocupante, considerando-se a importén-
cia do projeto pedagdgico para que a es-
cola possa, de fato, atingir os seus objeti-
vos. Pode-se arriscar dizer que a escola
precisa investir mais no aspecto pedagé-
gico; atribuicdo definidora de sua existén-
cia. De certo modo, ela tem despendido
boa parte de suas energias em atividades-
meio, nao conseguindo dispensar a aten-
cao necessaria a sua atividade-fim - a edu-
cacio de criancas e jovens. Assim, a
reivindicacao por mais recursos e maior
autonomia demandaria maior clareza em
relacdo a sua proposta pedagogica, o que
traria melhor defini¢do sobre como exer-
cer essas prerrogativas.

Ha mudancas significativas em termos
de capacitacao docente e acompanha-
mento pedagdgico

Varios depoimentos expressaram a
boa receptividade dos professores em rela-
cio aos cursos de capacitacao para as séri-
es iniciais do ensino fundamental promovi-
dos pela Secretaria de Educagdo do Estado.
Tais iniciativas tém se mostrado {iteis para
o aprimoramento profissional dos profes-
sores, 0 que tem levado a um maior inte-
resse e participagao dos docentes, que gos-
tariam que esses cursos fossem mais
freqlientes e tivessem duracao mais longa.
Ha reclamacoes localizadas em relagdo as
séries terminais do ensino fundamental,
devido a um longo periodo em que essas
oportunidades nio aconteceram, hem
como a sua auséncia no ensino médio.
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As inovacgoes propostas pela Secreta-
ria da Educacao enfrentam problemas
de diversas ordens

A implantacio e o funcionamento de
diversas iniciativas, como ciclos de apren-
dizagem e conselhos escolares, parecem ser
bastante influenciados pela forma como tais
inovacdes tém chegado 4 escola. No primei-
ro caso, ficou evidente que os entrevistados
se sentiram sendo apanhados de surpresa
por mais uma medida “vinda de cima”. O fato
de alguns professores estarem entusiasma-
dos com a proposta é um indicativo das boas
qualidades dessa inovacéo e de que a
discordancia e resisténcia geradas em rela-
¢do a estamedida é tributaria da falta deuma
melhor preparacdao da escola para
operacionaliza-la. Quanto aos conselhos es-
colares, antiga aspiracdo de varios profissi-
onais da area, chegou como uma condicao
para receber os recursos financeiros repas-
sados & escola; assim, muitas vezes, seus
integrantes (especialmente os pais) sdo re-
crutados sem uma clara consciéncia da fun-
¢ao desse colegiado e t8m uma participacao
muito pobre, assumindo uma postura clara-
mente passiva de referendar as decisdes da
diretoria. De acordo com os depoimentos,
outra caracteristica do funcionamento de
grande parte desses conselhos é a sua res-
tricdo aos aspectos administrativos e finan-
ceiros, quase nunca se detendo A dimensao
pedagdgica do trabalho escolar. Outra ino-
vagdo proposta— o Plano de Desenvolvimen-
to da Escola - aparece como uma substitui-
¢ao a proposta pedagogica da escola. O seu
potencial enquanto sintese dos objetivos e
das acdes da escola parece estar hem dis-
tante de ser concretizado. Pode-se concluir
que, nas condicdes em que foram implanta-
das e tém funcionado, o sucesso de algumas
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iniciativas da Secretaria da Educacao esta
na estreita dependéncia de pessoas chaves
no processo de gestao. Ea compreensao gue
tém de tais inovacgoes e das acdes que de-
senvolvem no sentido de implanta-las que
viabiliza 0 envolvimento da comunidade es-
colar, a qual € levada a assumi-las.

Ter uma diretoria eleita nao é
instituinte de uma pratica coletiva
Uma das caracteristicas detectadas
pela pesquisa foi o forte personalismo que
marca as percepcdes e relacdes entre os
diversos segmentos e o cargo da direcao.
Tal personalismo assume diversas facetas
que vio desde a atribuicio de poderes e
privilégios ao proprio ocupante desse car-
go (a obtencéo derecursos paraa escola, a
melhoria da disciplina etc.) até a identifica-
cao de inovacdes resultantes da propria
politica governamental com a figura do di-
retor. A propria proposta do Estado afirma
a importéancia do envolvimento de profes-
sores, funcionarios, alunos e pais na cons-
trucdo de uma cultura de gestio democra-
ticana escola, onde a eleicio dos diretores
é apenas um dos passos, sendo necessario
avancar na construcdo de mecanismos de
participagao‘ realmente efetivos. O que a
pesquisa permitiu constatar, no entanto, foi
a ainda precaria atuacao dos conselhos es-
colares e dos grémios estudantis, os quais
nao parecem ter visibilidade para os demais
membros da comunidade escolar.

A escola esta mais aberta a comunida-
de; esta aproximacao, entretanto, ain-
da é timida

De um modo geral, parece que a pos-
sibilidade de interferéncia das familias
no processo de eleicao da diretoria tem
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influenciado a relacio entre elas e a es-
cola: varios pais tém estado mais presen-
tes na escola e aumentaram 0s comuni-
cados as familias. No entanto, ha
referéncia 4 diminuicao de reunides ge-
rais de pais e mestres, que continuam
tendo o mesmo teor de sempre, isto &,
comunicar sobre o desempenho e a dis-
ciplina dos alunos e solicitar maior coo-
peracdo. Além disso, a escola nao man-
tém relacdes com outras entidades da
sua comunidade circunvizinha; o termo
comunidade & associado automaticamen-
te aos pais/familias dos seus alunos. Os
poucos exemplos de trabalhos conjuntos
ocorrem principalmente com a igreja ca-
tolica e sdo restritos 4 cessdo do seu es-
paco fisico para alguns eventos.

Apesar das dificuldades, a escola cami-
nha para uma gestao mais democratica

Os depoimentos acerca da gestao da
diretoria eleita indicam que, apesar das
diversas dificuldades ou “desvios derota”,
essa experiéncia trouxe ganhos efetivos
para a vida escolar. Dentre os aspectos po-
sitivos encontra-se a postura mais flexivel
do diretor e 0 seu maior cCOmMpromisso com
a comunidade, o maior conhecimento so-
bre o que acontece na escola e a maior par-
ticipacio nas decisdes. Grandes desafios
ainda precisam ser enfrentados para que
a gestdo democrética realmente se efeti-
ve, mas, aos poucos, a comunidade esco-
lar caminha na direcio desse modelo, e 0s
seus diversos segmentos comegam a as-
sumir um papel mais ativo.

PARA FINALIZAR

Nao se pode deixar de considerar que
tal inovacao nao foi gerada a partir de ne-
cessidades sentidas em cada escola em que
ela estd acontecendo. Apesar de fazer par-
te das reivindicacdes de varias organiza-
coes de educadores, para a maioria das es-
colas a oportunidade de eleger seu proprio
diretor chegou como uma novidade ofere-
cida pela Secretaria da Educacdo. Provavel-
mente ndo escapou aos membros da esco-
la que, abrindo mao de um privilégio seu
de indicar nomes para ocupar esses cargos,
o Estado estava compartilhando o seu po-
der com as diversas comunidades escola-
res. No entanto, o fato dessa possibilidade
nao ter sido conquistada a partir da insa-
tisfacdo genuina com a situac¢io anterior
marcou tanto o processo eleitoral como a
vivéncia da nova gestdo dos diretores.
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A adoc¢io dessa medida pelo Estado
ndo poderia aguardar até que todas as es-
colas estivessem “prontas” para vivenciar
a eleicdo de seus diretores. No entanto,
faltaram algumas iniciativas preparatorias
desse processo, incentivando uma melhor
percepcdo acerca da sua importédncia e
fomentando mudancas de atitudes em re-
lacdo a temas afins (qualidade da educa-
¢ao, direitos dos cidadaos, relacdo com a
comunidade etc.).

E fato que uma inovacao de tal enver-
gadura demanda um tempo que, como
afirma Cox (1996), pode ser lento e dolo-
roso. Mas, se adequadamente preparada
e acompanhada, hi possibilidade dessa
inovacio ser implantada mais rapidamen-
te, ser menos dolorosa e alcancar melhor
0s seus objetivos.
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NOTAS

I Além dos pesquisadores autores mencionados, integraram também a equipe do estudo:
Bernadete de Souza Porto, Irenice de Oliveira Campos, Isabel Sabino de Farias, José Eudes
Baima Bezerra, Josete de Oliveira Castelo Branco Sales, Kelma Socorro Lopes de Matos, Manoel
Alves de Sousa, Marcilia Chagas Barreto, Maria Glaucia Menezes T. Albuquerque e Zuleide
Fernandes de Queiroz.

* Para um aprofundamento do tema, ver; Cunha, 1991,

*Ver: Texto aprovado na Comissao de Educacgio, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados.
Cortez: ANDE, 1990,
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'STAO DA ESCOLA: UMA CONSTRUCAO
IVA ~ SUPERANDO CONFLITOS E
MPENDO COM A ROTINA BUROCRATICA

Sueli Azevedo de Souza da Cunha Lima

GESTAO ESCOLAR E SUAS
RELACOES COM O ENSINO

Ao refletirmos sobre a gestio escolar, além da
critica as praticas pedagbgicas, é importante fri-
sar que seu objetivo final & 0 ensino e sua qualida-
de. E para isso precisamos estar atentos s for-
mas de articulacao efetiva da gestao das escolas
nas diversas instancias envolvidas e interessadas
pelo ensino de qualidade e com as universidades
responsaveis pela formacio dos novos profissio-
nais da area de educacio.

Ha anos, o sistema educacional apresenta um
padrao de gestao submisso  hierarquiza¢io e den-
tro de uma visdo vertical da escola - de cima para
baixo - que ndo s6 tem enfraquecido o ensino, como
impossibilitado as instituicoes escolares de terem
sua gestao propria (Paro, 1986). A escola precisa ser
estudada horizontalmente, articulada com outras
instituicdes capazes de contribuir para um padrio
de gestao democratica em seu interior, Uma gestio
que vise a eficiéncia e que, para isso, invista na edu-
cagdo em sua globalidade, envolvendo todos os as-

pectos da escola: fisicos, humanos e a participacio’

da comunidade no gerenciamento escolar.
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Para que esse objetivo seja alcanga-
do, considerando agora aspectos externos,
precisamos do consenso da sociedade e
do poder politico sobre a funcao da esco-
la basica e aquilo que pode ser feito para
induzir mudancas saneadoras dos proble-
mas que permeiam as escolas publicas.

A gestao escolar torna-se cada vez
mais responsavel pela imagem da educa-
¢do piblica, & medida em que supera a
fama de ineficiente e vai perdendo seu ca-
rater protecionista e assistencialista. As
escolas piblicas precisam ter uma politi-
ca educacional propria que priorize 0 €ixo
central da unidade escolar: o ensino e a
aprendizagem. Embora outros aspectos
precisem ser assumidos pela instituicao
por exigéncias sociais (a merenda esco-
lar, por exemplo), ela deve ter sempre pre-
sente que sua tarefa fundamental & a ges-
tao das relacdes pedagdgicas através da
qual o ensino e aprendizagem atuam
(Vale, 1993, p. 110).

E necessério muita criatividade no
sentido de que cada unidade escolar ela-
bore seu planejamento visando iniciar
um programa de a¢ao voltado para o de-

senvolvimento do pessoal docente sem
que a orientacao siga o tradicional esque-
ma de pressdo via descendente. Dessa
forma, a dire¢do poderé, entre outras ati-
vidades, levantar alternativas de agio
como sugere Vale:

... formar, conjuntarnente com oulras uni-
dades escolares, equipes Inter-escolares
em diferentes dreas de contetdo,; convidar,
com freqiiéncia, especialistas para estudos
nas diferentes disciplinas do curriculo.
{ibid.)

Hoje, a escola ptblica precisa avan-
car em termos de proposta pedagogica;
precisa saber o que quer e que caminhos
tomar para alcangar seus objetivos. Para
tornar realidade a escola piblica de qua-
lidade para a quantidade & imprescin-
divel que o diretor de escola, juntamen-
te com a comunidade, tenha bem claro
em mente a escola que se quer e para
(uem se quer.

Consideraremos, a seguir, alguns temas
relevantes referentes as relagdes entre ges-
tao escolar e organizacdo do ensino.

GESTAO ESCOLAR E QUALIDADE DE ENSINO

A qualidade de ensino implica em as-
segurar as criang¢as o dominio de conhe-
cimentos escolares assim como o desen-
volvimento de capacidades intelectuais.
0 discurso acerca da qualidade do ensi-
no nao é novo e faz parte do rol dos prin-
cipios que os educadores reivindicam em
defesa da escola pablica.

Neste sentido, & necessario respon-
der ao desafio: qual é a qualidade histo-
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ricamente possivel e necessaria, nos
dias atuais, que possa garantir a todos
0s que ingressam na escola um minimo
de educacao que compete a escola ofe-
recer? Nao se pode entender a qualida-
de sob o ponto de vista conservador e
elitista que coloca quantidade e quali-
dade em posicao dicotdmica: mais qua-
lidade significa menos quantidade e
menos qualidade significa mais quanti-
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cdade. Tal concepcdo vai desaguar na
preservacao do ensino de qualidade
para uns poucos e para o grosso da po-
pulacao restaria um ensino desqua-
lificado e pobre.

E fato de que a desigualdade do conhe-
cimento representa um forte instrumento
para a manutencdo das desigualdades so-
ciais. Assim é natural, também, que encon-
tremos no processo de escolarizacio hasi-
ca 0 movimento contraditério das diversas
forcas sociais em agao. Scheibe (1987, p.
11), entende que “se a expansio quantitati-
va darede piblica de ensino de 1* grau tem
significado um avanco nas lutas das forcas
progressistas, a deterioragao progressiva
desta mesma escola revela o peso da forca
conservadora...”

Em nosso pals, a educacdo tem sido
entendida como despesa, cuja Gnica obri-
gacao do Estado & ampliar a rede pablica
escolar sem a preocupacio de que essa
ampliacdo corresponda a um ensino de
qualidade, eficaz, capaz de instrumen-
talizar a camada da populacdo que aten-
de com o conhecimento sistematizado -
conhecimento por onde circula o poder
da sociedade, Ndo se pensa na escola
como um investimento em que o governo
aplica recursos com o objetivo de trans-
formar o aluno em cidadio - na verdadei-
ra acepcao da palavra.

Pretende-se uma escola que seja ca-
paz de produzir novos conhecimentos,
Advoga-se o rompimento com o velho para
a construcao do novo. £ imperativo que,
através de uma nova organizacio do tra-
balho pedagégico e através de relacdes
sociais novas no seu interior, possa nas-
cer, através do esforco coletivo, a escola
de qualidade desejada.
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A transformacdo da unidade escolar
contribui para a qualidade de ensino e para
que esta transformacao realmente exista,
& preciso criar-se um projeto pedagdgico
com objetivos especificos e uma equipe
multidisciplinar que venha a ter umaiden-
tidade. Isto porque, tem-se percebido em
estudos recentes, a necessidade de se
construir esta identidade que soma todos
os envolvidos no processo: membros da
escola e comunidade.

Mas quando se observa o cotidiano
da vida escolar verifica-se que este & or-
ganizado de fora para dentro, sem aten-
der as reais necessidades de aprendiza-
gem dos alunos, sendo quase inexistente
o espaco de decisdo da escola sobre seus
objetivos especificos, forma de organiza-
cao, modelo pedagdgico e equipe de tra-
balho. O resultado deste quadro & a falta
de autonomia da unidade escolar, sem que
0s professores a assumam ou deixando
que os interesses politico-partidarios to-
mem conta.

Por esta razdo é um desafio para o in-
vestigador educacional conhecer a insti-
tuicao escolar por dentro. Conhecer os
atores escolares, a estrutura da escola, seu
planejamento, a organizacao formal, a di-
recdo e outros fatores que influem direta-
mente para a identidade da escola. Para
isto deve-se observar quais sio os padroes
de gestao, as préticas organizacionais cor-
rentes, a relacao centralizacio/descen-
tralizacao e outras condigdes fundamen-
tais para a constituicdo de escolas voltadas
para a qualidade de ensino e a democrati-
zagao do sistema escolar ( este visto de
modo horizontal) como um conjunto que
definitivamente precisa de um outro mo-
delo institucional.
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A QUESTAO DA AUTONOMIA ESCOLAR

Para melthor compreensao deste estu-
do, torna-se necessario esclarecer o signi-
ficado de autonomia. Segundo Ferreira
(1986), a etimologia da palavra leva ao se-
guinte significado: “a faculdade de se go-
vernar por si mesmo; direito ou faculdade
de se reger por leis proprias”.

Atualmente, pode-se falar generica-
mente de um principio auténomo, que lem-
bra em si, ou cologue por si mesmo, a sua
validez ou a regra da sua a¢ao. A autono-
mia auxilia para que a escola se torne mais
agil em suas ac0es, pois o seu fortalecimen-
to leva a uma diminuicao significativa da
burocracia.

Entretanto, ndo se pode pensar em
autonomia da escola sem pensar num pro-
cesso estratégico de descentralizacdo do
sistema escolar como o caminho para a
melhoria do ensino. Sendo a educacao um
servico pablico, a efetivacio do processo
descentralizador faz-se necesséaria para a
racionalizacio dos recursos, melhor remu-
neracao dos professores e financiamento
sistematico para as instalacoes do estabe-
lecimento escolar, sua manutencao e ou-
tras atividades.

Muitos problemas crdnicos das esco-
las, tais como a evasao escolar, a
repeténcia e a sub-escolaridade do siste-
ma se dao por falta de qualidade na oferta
de servicos educativos, principalmente
para as instituicdes escolares expressas
pela desigualdade social e a conseqiiente
baixa renda dos alunos. O foco das deci-
sdes da politica educacional é a capacida-
de de oferecer-se a todos um padrao basi-
co de escolaridade fornecendo-thes bens
sociais e econdmicos que promovam a
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qualidade do ensino, para o que é preciso
buscar a autonomia escolar.

Em relacdo 4 qualidade, temos outros
movimentos na sociedade que visam a
melhoria da qualidade de vida. Entre os
quais podemos citar os direitos humanos,
a preservacao ambiental, a defesa do con-
sumidor como novas formas de participa-
£a0 que visam a justica social e a democra-
cia. Através do conhecimento adquirido nas
escolas pode-se unir modernizacao e desen-
volvimento humano, pois somente saben-
do e pensando a sua realidade, os alunos
terdo oportunidade de instruir-se e, através
do conhecimento adquirido buscar meios
para a transformacio social que deseja
(Lima, 1992, p. 9).

E importante ressaltar que as politi-
cas de fortalecimento da escola ndo s6
estabelecem a melhoria qualitativa do en-
sino como seu objetivo central, mas, mais
que isso, transformam a busca de qualida-
de no fato ordenador de sua formulacao e
conducao.

Portanto, trata-se de um processo de
dar ou reforcar a instituicio escolar auto-
nomia com responsabilidade. As escolas
precisam ter poder de decisdo para esta-
belecerem suas necessidades de acordo
com seu processo pedagégico proprio
(Rios, 1992). E as condicdes para efetivagio
da escola com autonomia sio: forma de
gestao e os niveis de participacdo dos mem-
bros da escola e da comunidade; o tempo
de consolidacao das equipes escolares na
implementacao de sua proposta de traba-
lho; a presenca de uma direcio democrati-
ca, lider e legitima e o grau de profis-
sionalismo do corpo docente.
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Assim, para que possamos conseguir
a autonomia das escolas com ensino de
qualidade, é fundamental a atvacio do Es-
tado e instancias administrativas que asse-
gurem a ado¢do de financiamentos, trans-
feréncias de valores e a equalizacio das
condicoes basicas. E preciso rever e forta-
lecer ndo sé o papel da escola, mas seus
recursos humanos, materiais e seu espaco

fisico, atualizar os contetidos curriculares,
formacgao permanente dos professores, dis-
por bibliotecas renovadas, avaliar a execu-
cao de sua proposta pedagogica, e indicar
diretrizes democraticas e participativas de
gestdo que tenham em comum o compro-
misso com um ensino eficiente, capaz de
atender as necessidades das classes traba-
lhadoras (Lima, 1992).

PROFESSORES: FORMACAQ E CONDICOES DE TRABALHO

Entre os elementos necessarios para
um bom ensino destaca-se a atuagio do
professor como agente do processo ensi-
no-aprendizagem. As dificuldades geral-
mente encontradas na escola, no que
concerne ao desempenho dos educadores
e & baixa qualidade do ensino, apontam
para problemas comuns a formacao dos
professores.

E preciso que haja uma profunda re-
visdo nessa formacao. Contudo, o produ-
to desta mudanca ndo deve ser imediato
e, quando trouxer resultados, estes serdo
para os futuros professores. Entéo, o que
fazer com os atuais educadores? A pro-
posta é a formacao em servico, através
de treinamentos, cursos de aperfeicoa-
mento e encontros vivenciais dentro das
préprias escolas.

Outro aspecto muito sério, é o da ex-
propriagao do saber do professor, por ra-
zdes politicas, ideoldgicas e salariais. O
professor tem se tornado um instrumento
da instituicdo, perdendo sua autonomia e
sofrendo um total esvaziamento dos co-
nhecimentos de que precisa para o traba-
lho com os alunos. Os professores devem
estar formados e informados da sua tarefa
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de ensinar, assim como precisam aprimo-
rar seus conhecimentos, tendo em vista
um ensino de qualidade e o contexto poli-
tico-social-econdmico que os cerca. Hi
varias possibilidades de promover a recu-
peracdo do saber do professor e a recupe-
racdo de sua imagem profissional, estigma-
tizada por perda de prestigio, salarios
muito baixos e total falta de condicdes para
trabalhar dignamente. Quanto mais o pro-
fessor pensar e fazer, isto &, refletir sohre
sua pratica, mais estara contribuindo para
a aprendizagem mais sélida dos seus alu-
nos e consequentemente diminuindo a ci-
ferenca entre as classes sociais e a divisdo
de trabalho.

Desse modo, uma politica de forma-
cdo de professores em servico faz parte
da melhoria do ensino a ser oferecido, vez
que deverd garantir qualidade através de
sua pratica pedagdgica e social.

Mas para que se processe a imple-
mentagao da formacao em servigo $3o ne-
cessarias algumas condicdes. Em primei-
ro lugar, deve haver delineamento de
prioridades e destinacéo de recursos finan-
ceiros. A formacao em servico exige temas
de trabalho, organizacdo de bibliotecas,
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espaco disponivel e, sobretudo, salarios e
condi¢oes dignas de trabalho.

Depois, coloca-se como indispensavel
a participagao das universidades em pro-
jetos conjuntos com secretarias de educa-
cao, implementando estratégias e mecanis-
mos mais sistematicos de qualificacao dos
seus profissionais.

Em terceiro lugar destaca-se a elabora-
¢io e concretizagdo de politicas de acesso a
escrita (livros, jornais, revistas) de forma que
o professor se veja e seja condutor e consu-
midor do conhecimento escrito e nao ape-
nas um manuseador de livros didaticos.

Qutro centro de nossas preocupacoes
estd na origem da formacao dos professo-
res. De acordo com Brzenziski (1994, p. 25):

... se consubstancia fundamentalmente na
competéncia cientifica (conteados transmi-
lidos e produzidos), na competéncia téc-
nica (procedimentos, técnicas,
metodologias) ¢ na competéncia politica
(reluches do individuo consigo mesmo,
COM O grupo, Com 0§ SegMentos sociais,

com as associagoes de classe e outras).

A preparacio dos profissionais da es-
cola deve dar garantias a essa tridimen-

sionalidade, cujo objetivo é elevar a qua-
lidade dos cursos de formacéo de profes-
sores. Segundo Severino (1991, p. 35), a
qualidade implica em trés requisitos:

- competéncia que consiste na exigén-
cia da aplica¢do do método cientifico, da
precisao técnica, do rigor filoséfico, da dis-
ciplina metodoldgica, caminhos que levem
a superacio da improvisacdo, do
amadorismo e da mediocridade.

- criticidade pela qual supera-se a
aprendizagem mecinica, imaginacao sol-
ta e o espontaneismo,

- criatividade & a qualidade da postu-
ra cognoscitiva que permite entender o co-
nhecimento como situado sempre num
contexto mais amplo, e envolvente do que
a relacdo sujeito/objeto. E a qualidade
superadora da relacao causa e efeito, da
alienacio e da impregnacao ideologica. A
postura critica impede-nos de cair, sejano
dogmatismo das verdades absolutas quan-
to no ceticismo vulgar.

Tais s&o os ingredientes de uma pro-
posta de formacao de educadores sob
o ideério da tendéncia progressista da
educac¢do na direcao de uma qualidade
de ensino democratica, critica, trans-
formadora.

CONDICOES DE TRABALHO DO PROFESSOR

De acordo com Silva Jr. (1990, p. 17):

.0 gue o cotidiano de nossas escolas
pliblicas nos apresenta é a suq desligu-
ra¢do como local de traballio, uma vez
que seus lrabalhadores fregiientemente
distribuem sua jornada de trabalho por
diferentes locais, reduzindo, consequen-
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temente, seu tempo de permanéncia di-
ario em cada local,

Com isso o autor quer dizer que a es-
cola pablica, sendo pensada como um lo-
cal de trabalho, “apresenta uma curiosa e
sugestiva caracteristica”. O Estado “racio-
nalizador” a que ela se vincula e a “admi-
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nistracdo cientifica” que ele afirma promo-
ver ndo parecem ter preocupacac com a
observincia de um principio béasico da or-
ganizacéo capitalista do trabalho desde os
seus primoérdios: a reunido e a permanén-
cia dos trabalhadores em um Gnico local
durante sua jornada de trabalho. O
surgimento da fabrica foi que criou condi-
¢Oes para o salto da produtividade “cienti-
fica”, na medida em que instituiu a defini-
cio de tempos e movimentos e garantiu o
controle e a determinacio das atividades
pela geréncia (Silva Jr., 1990, p. 17).

No entanto, essa “licio” da adminis-
tracdo capitalista & desconsiderada pela
“nossa” administracio escolar “cientifica”,
apesar de pretender sustentar sua
“cientificidade” exatamente na analogia en-
tre seus procedimentos e os da adminis-
tracao empresarial. Ora, a dispersdo dos
locais de trabalho implica na inviabilizacio
de qualquer projeto organizacional ou po-
litico-pedagdgico. Diz o autor:

.. nem o0s trabalhadores da escola podem
“ser organizados” - nos moldes cientifico-
gerenciais da administracdo capitalista-nem
podem “se organizar”-nos limites da elabo-
racdo possivel de sua vontade politica. (ibid.)

E sabido que para os trabalhadores se
organizarem ou sejam organizados & pre-
ciso, antes de mais nada, que eles se en-
contrem em seu cotidiano de trabatho. O
autor é categdrico em afirmar: “sem a pre-

senca fisica do trabalhador individual, o
“trabalhador coletivo” ndo se constitui,
mas também o projeto politico ndo se ela-
bora (ibid., p. 7).

Ao longo do tempo, os professores e
0s demais profissionais do magistério
goiano foram se ajustando de forma
acritica & perspectiva do trabalho em mais
de uma escola. A dissociacao entre jorna-
da e local de trabatho ainda permanece,
nos dias atuais, como natural. A luta pela
melhoria das condicdes de trabalho e de
remuneracao ainda nao incorporou de for-
ma decisiva a necessidade da delimitacao
do local de trabalho (ibid., p. 18).

De certa forma, a jornada de trabalho
dos professores da rede piblica goiana,
nas (ltimas décadas, percorreu caminho
inverso ao da jornada de trabaltho do con-
junto dos trabalhadores ao longo do de-
senvolvimento das sociedades capitalistas
e da prépria sociedade brasileira. Ainda é
Silva Jr. que escreve:

.. enquanto o movimento interno da pro-
ducdo capitalista determinou e registrou
historicamente a progressiva reducdo da
Jornada didria ¢ semanal, a histdria recen-
te de nosso sistema escolar registrava de
forma crescente a perda do vinculo entre
o professor- (o trabalhador) - e a unidade
escolar (o local de trabalho) - a multipli-
cacao das horas de trabaltho e a degrada-
¢cdo da propria formagdo profissional...
(ibid,, p. 19)

DEMOCRATIZACAO DA ESCOLA E OBJETIVOS DO ENSINO

A busca de formas de democratizar a
gestao da escola publica, garantindo-lhe
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autonomia didatica, administrativa e finan-
ceira, implica ndo somente na distingdo
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entre interesses gerais e particulares e no
questionamento de um padrao Gnico de
desempenho, mas sobretudo na reafir-
macao da qualidade como foco de projetos
politico-pedagogicos (Hora, 1994).

A questao da qualidade do ensino de
uma escola cujo papel central esta na so-
cializagao do saber sistematizado, & enca-
minhada por propostas onde hd uma
priorizacdo do perfil dos contetdos na
escola. De acordo com Snyders (1984), isso
significa que os problemas de método de-
vem constituir-se numa conseqiiéncia dos
contetdos, ou seja, na melhor forma de
garantir a aprendizagem.

A democratizacio da escola se con-
cretiza através dos contetidos historica-
mente construidos. Para isso, a organiza-
cdo do trabalho pedagogico na escola
assume um papel relevante, cujo princi-
pio se assenta na competéncia e partici-
pacio de todos 0s que compbem a comu-
nidade escolar.

A escola pitblica foi obrigada - sob
pressdo popular - a receber as camadas
populares em seu interior. Hoje, atender a
quantidade, ou seja, permitir o acesso de
todos os beneficios da escola, é um novo
viés da “nova” escola piblica que se pre-
tende democritica. E um dos desafios
maior dessa escola é permitir o acesso dos
alunos aos bens culturais produzidos his-
toricamente pela humanidade e a perma-
néncia (com progressao) desses mesmos
alunos na escola.

O contexto sécio-politico-econdmico
atual valoriza o desenvolvimento cientifi-
co e tecnologico, o que obriga a escola
publica contemporanea a rever sua prati-
ca e a pensar além das fung¢des que tradi-
cionalmente eram exigidas (ensinar a ler,

escrever e calcular), que deveriam servir
de instrumentos para o conhecimento,
para a instrugao concreta.

Manacorda (1986), entende que
hoje a cultura passa pelo conhecimen-
to tedrico-pratico, conhecimento e uso
dos novos instrumentos de produgio e
comunicacao entre os homens. Por
conseguinte a educacdo deve propiciar
o conhecimento de todas as técnicas
que compdem a vida nos paises onde
tais conhecimentos e técnicas séo difun-
didas. No entanto, o autor ressalta que
nao se deve ensinar os conhecimentos
especificos nos lugares onde a técnica
ainda nao chegou. Ele explica:

.. 0 novo ABC é o uso ¢ a compreensdo
cientifica dessas novas técnicas. NGo sé o
escrever, mas o escrever com computador;
ndo € s6 0 manejo de uma mdquina ou
trator (para servir de trabalhador bragal
num trabalho feito com trator), mds o co-
nhecimento de principios de mecénica. QOu
seju, a cultura de base hoje deve ser aque-
la que signifigue uma tradugdo moderna
da antiga preparagdo formal. (ibid., p. 60)

A democratizacdo do saber e a reali-
zacdo de uma escola de qualidade para a
quantidade exigiré o aperfeicoamento téc-
nico da Administracdo Educacional e Es-
colar mediante a utilizacio de procedimen-
tos que eliminem as formas autoritarias de
administracdo da educacao. Eisso nao sig-
nifica eliminar a autoridade do diretor, que
sera sempre o coordenador, o mediador, o
desencadeador da acdo pedagdgica con-
seqilente dentro da unidade escolar.

Enfim, o diretor serd sempre o respon-
sével pelo projeto pedagdgico da escola.
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CONCLUSAO

A organizacdo escolar que se faz ne-
cessaria € uma organizacdo competen-
te pedagogicamente, que seja capaz de
modificar o quadro atual da escola que
se tem hoje.

Precisamos reorganizar a escola para
que ela seja capaz de analisar a sua prati-
ca e, a partir dai, tracar novos caminhos
que almejem um ensino de boa qualidade.
Desta forma, a participacao dos professo-
res na organizacao da escola, nos contei-
dos a serem ensinados, nas suas formas
de administracdo sera mais democratica
na medida em que estes dominarem os
conteddos e as metodologias dos seus
campos especificos, bem como o seu sig-
nificado social, pois s6 quem domina as
suas especificidades numa perspectiva de
totalidade & capaz de exercer sua verda-
deira autonomia.

O importante, nesse caso, & criar no
corpo docente das escolas a capacidade
de pensar e agir, num processo continuo
de reflexdo da propria pratica docente,
como fator determinante para uma acao
pedagdgica mais consciente, critica, com-
petente e transformadora.

E nesse ponto que o aspecto adminis-
trativo nao pode prescindir do pedagogi-
co. A rotina do funcionamento da escola
pode ser a possibilidade do diretor aper-
feicoar, continuamente, sua competéncia
administrativa nao perdendo de vista a
pratica educativa.

O que se pode observar é um traba-
lho fragmentado em que cada profissional,
dentro de suas atribuicdes, trabalhava de
forma desarticulada, supervalorizando o
seu trabalho em detrimento do trabalho
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desenvolvido por seus pares. Faltava nes-
sas escolas uma organizacdo interna fun-
damentada no compromisso politico de
formacéo docidadio, com base numa filo-
sofia da educacdo capaz de, a0 mesmo
tempo, delinear o tipo de aluno que pre-
tendia formar e proporcionar a esse aluno
um ensino de qualidade.

A organizacao do trabalho na escola
passa pela participacdo dos professores na
vida da escola, no sé extrapolando o seu
fazer na sala de aula, mas caminhando para
a colegialidade das decisdes administrati-
vo-pedagdgicas que sdo tomadas no inte-
rior da comunidade escolar.

A vida corrida dos professores refle-
te-se no cotidiano da sala de aula, compro-
metendo a qualidade do ensino, pois o pro-
fessor, atarantado com tantas aulas para
ministrar, correndo de um lado para ou-
tro, ndo tem tempo para se informar dos
acontecimentos didrios, assistir um noti-
cidrio ou ler um jornal.

Atualizacdo, reciclagem, especializa-
¢d0. Sao pouquissimos os professores que
tém condi¢bes de fazer. Somente os cur-
s0s promovidos pela Delegacia Metropoli-
tana que sao freqiientados pelos professo-
res. Assim mesmo porgue existe uma certa
obrigatoriedade em cursa-los. O que se
observa é que os professores estdo cansa-
dos, desiludidos em relacio a sua carreira
e sem disposicdo para lutar por melhores
condigdes de trabalho.

Na realidade, esta é uma questio de
cultura politica e institucional, que nio se
resolve somente através da legislacio,
embora esta seja importante na criacio de
condigoes favoraveis para a democratiza-
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cio da escola. A idéia que se defende & a
daresponsabilidade compartilhada. Supde
uma mudanga de mentalidade na gestao
das escolas: assim, o nivel de participagdo
& um sintoma do nivel de interesse.

A educacio escolar & uma tarefa social
que deve ser compartilhada pela sociedade,
talvez a Gnica, em termos de especificidade:
alguns setores da sociedade ainda defendem
que a escola & um assunto estritamente pro-
fissional e que, portanto, somente 0s profes-
sores devem gestionar.

Desta forma, a gestao deve ser de-
mocratica, privilegiando a pratica peda-
gbgica desenvolvida pelos professores
que une a instituicdo escolar a socieda-
de. A partir do momento em que a esco-
la depende da mobilizacao e do contro-
le da comunidade, deve apresentar seu
processo de ensino-aprendizagem com
resultados concretos e projetos educa-
cionais que colaborem para a constru-
cao de uma verdadeira identidade da
instituicao escolar.
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DMINISTRACAO PUBLICA E A ESCOLA

Jane Rangel Alves Barbosa

INTRODUCAO

Um simpésio apresenta-se como uma oca-
sido especial para uma reflexdo a propésito da
“Administracdo Piblica e Escola Cidadid”, ques-
toes que nos desafiam em nossa pratica de edu-
cadores. Trata-se, como o préprio nome indica,
de um espaco no qual se “seminam” idéias, com
o intuito de fazé-las gerar, proliferar, criando
novos elementos para levarmos adiante nosso
espa¢o no sentido de alcancarmos os objetivos
(ue NOS propomos.

Aimportancia da educagio para a cidadania
e para o fortalecimento das instituicoes democra-
ticas & uma nocdo incorporada ha muito no dis-
curso dos professores e constitui, certamente, a
motivacao mais forte dos educadores. Assim, ao
desenvolver o tema, pretendo discutir a escola
como expressao concreta do Projeto Politico-Pe-
dagogico do coletivo dos educadores e a constru-
¢ao de sua identidade e do educador. Entendemos
que um projeto politico-pedagdgico que pretenda
inscrever a escola na ordem das mudancas soci-
ais, que se impdem na contemporaneidade, deve
estruturar-se em dois eixos cldssicos:




Jane Rangel Alves Barbosa

« a intencionalidade politica que se
pretende imprimir a pratica
educativa - a dimensao politica de um
projeto politico-pedagogico precisa
expressar-se numa op¢ao pedagogica
coerente com uma concepgao de rea-
lidade, de conhecimento, de homem
e de sociedade;

¢ 0novo paradigma da educagio que da
sustentacdo & organizacao e dinami-
ca curricular, orientando o processo
de construcio do conhecimento e da
sociedade - esse novo paradigma da
educacio impde a compreensdo de
que repensar a organizacéo escolar e
o curriculo numa dindmica que ultra-
passe a singularidade do dominio
cognitivo e a mera instrumentacao
para “saber fazer”; impoe-se, hoje,
como elemento ético e de necessida-
de social.

A administracdo publica da escola
deve se fundar em uma visao sistémica,
aberta e dindmica que valoriza a contradi-
cio, a mudanca e o conflito (Sander, 1984).
Esse sistema trabalha a tensao e o conili-
to. Num sistema aberto de ensino, o locus
fundamental da educacéo é a escola e a
sala de aula, possibilitando a tomada de
decisio pela comunidade escolar. Na pra-
tica desse paradigma, muito se tem falado

sobre a autonomia da escola como algo a
ser conquistado e construido.

A descentralizacdo é a tendéncia atual
mais forte dos sistemas de ensino e as 0lti-
mas reformas educacionais apontam para
esta direciio, apesar daresisténcia dos edu-
cadores e pela burocracia instalada nos
6rgaos da administracao da educacao.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
cao Nacional (Lei n* 9394/96) da alguns
passos na direcdo da descentralizacdo e
da autonomia, da escola, mas ainda con-
serva a estrutura do sistema centralizado.

A administracio de um sistema pibli-
co e descentralizado de ensino deve en-
tender a escola como expressao concreta
do Projeto Politico-Pedagbgico do coleti-
vo dos educadores e a construcao de sua
identidade e do educador, o que sO serd
possivel através da acao educativa e nao
se pode conceber como uma questao indi-
vidual de cada educador.

Constroi-se essa identidade no jogo
das relacdes sociais que se dao no contex-
to da sociedade ampla, onde se cor-
relacionam a divisao social do trabalho e
da distribuicao social do conhecimento,
especificando-se responsabilidades e com-
prometimentos em nivel de relagoes coti-
dianas/imediatas que se dio no espago/
tempo da escola.

NOVAS BASES PARA A CONCEPCAO DA GESTAO EDUCACIONAL

A questdo da gestao e 0s novos concei-
tos que a fundamentam constitui preocupa-
cio central da Administracao Piblica daEdu-
cacdo na busca de um novo paradigma.

A despeito disso, acreditamos que s6
uma gestdo consciente e responsavel sera
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capaz de reconduzir a escola a sua verdadei-
ra vocacao. Para tanto, & necessério investir
na gestao participativa, a fim de constituir-se
um corpo de profissionais verdadeiramente
engajados em seu trabalho e acionadores de
urma nova proposta de educacao.
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Mudancas dessa ordem supdem auto-
nomia e descentralizacao, por isso a Ad-
ministracdo Pablica deve ganhar espaco
local. O aumento dos poderes locais supde
ampliacio de responsabilidades e maior
preparo dos gestores educacionais.

A gestdo escolar assim concebida se
configura como uma atividade conjunta
dos elementos envolvidos, em que as res-
ponsabilidades sdo compartilhadas e os
objetivos estabelecidos conjuntamente.
Compartilhar com sua equipe e a comuni-
dade os sonhos, as esperancas, as divi-
das e os anseios surgidos na busca de
mudanca parece ser uma das formas de
construir uma “Nova Realidade”.

A autonomia e a gestdo democratica da
escola fazem parte da propria natureza do ato
pedagdgico. A gestao democratica é uma exi-
géncia de seu projeto politico-pedagdgico.

A participacao efetiva e ativa dos dife-
rentes segmentos sociais na tomada de deci-
sdes, conscientiza a todos de que sdo atores
da histéria que se faz no dia-a-dia da escola.

Q principal instrumento da gestdo
participativa, que pressupde urna deliberada
construcéio do futuro, do qual participam os
diferentes segmentos da escola, cada um com
sua dtica, seus valores e seus anselos, que,
com o poder de decisdo, estabelecer@o uma
politica para essa instituicdo, com clareza de
que 540 ao mesmo tempo aulores e objelos
dessa politica, que deve estar em permanen-
te debate, reflexdio, problematizacdo, estudo,
aplicacdo, avaliacéo e reformulacdo, ern fun-
¢cdo das proprias mudancas sociais ¢
institucionais. (Hora, 1997, p. 51).

Colocar a Escola - e nao mais o Gover-
no, a Secretaria de Educacao - na lideranca
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da atividade educacional significa dar a di-
recédo das escolas aliberdade, as condic¢des
e os estimulos para tomar iniciativas, zelar
pelo funcionamento cotidiano dainstituicao,
buscar apoio e recursos na comunidade.

E preciso que a sociedade e o poder
pablico tenham um razoavel consenso
sobre a funcdo da escola, o que se pode
esperar e o que se deve cobrar dela.

Focalizar a funcao social da escolaea
gestao significa fazer da gestdo pedagédgica
o eixo principal da organizacio do proces-
so educativo, da administracao central até
a unidade escolar, ou seja, diz respeito &
questdo pedagdgica em todos os niveis - do
central a escola. A estratégia, portanto,
deve ser a da reorganizacao institucional
dos sistemas de ensino que leve ao fortale-
cimento da organizacdo escolar.

A gestdo da escola passa a ser entdo o
resultado do exercicio de todos os compo-
nentes da comunidade escolar, sempre na
busca do alcance das metas estabelecidas
pelo projeto politico-pedagdgico construido
coletivamente. A gestao democrética, assim
entendida, exige uma mudanca de mentali-
dade dos diferentes segmentos da comuni-
dade escolar. A gestio democratica impli-
ca que a comunidade e os usuarios da
escola sejam os seus dirigentes e gestores
e nio apenas 0s seus fiscalizadores ou me-
ros receptores de servicos educacionais. Na
gestdo democratica e participativa, pais,
alunos, professores, funciondrios, direcao
e comunidade assumem sua parte da res-
ponsabilidade pelo projeto de escola.

As possibilidades de organizacio da
sociedade civil, a elevacio das demandas
por uma methoria de qualidade de vida e
a compreensdo mais ampla da educacio
como um direito e dever de todos abrem
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perspectivas para o fortalecimento do sis-
tema educacional.

A descentralizacao, aqui proposta,
que terd como objetivo tltimo o fortaleci-
mento da organizacio escolar e sua mai-
or autonomia, constituir-se-a num proces-
so de redefinicdo do papel das instancias
centralizadas e de politicas pactuadas com
instancias intermediérias.

Na pratica desse paradigma predomi-
na o ecletismo, o confronto entre uma vi-
sao estdtica e uma visao dialética, dinami-
ca e aberta do sistema. Nesse confronto de
concepcoes e praticas, o sistema tende a
uma sintese superadora - uma espécie de
sistema descentralizado. Entretanto, um
sistema de educacao descentralizado s6
tem condi¢ao de funcionar a favor da de-
mocracia e da cidadania, da qualidade dos
servicos publicos e da transparéncia admi-
nistrativa (que evita a corrup¢do), na me-
dida em que conta com uma sélida estrutu-
ra de participacao efetiva da populacgao.

O mundo contemporaneo estd continu-
amente submetido aos desafios dos avan¢os
de tecnologia e da globalizacdo da econo-
mia, determinando que a gestdo democrati-
ca e participativa passe a ser cada vez mais
desenvolvida nas escolas plblicas.

Segundo Gadotti (1992), a gestao de-
mocratica da escola pablica se justifica por
duas razoes. Primeira, a escola deve formar
para a cidadania e, por isso, ela deve dar
exemplo. Portanto, &€ um passo decisivo no

aprendizado da democracia, estando a es-
cola a servico da comunidade e buscando
criar um espirito comunitario. Segunda, a
gestao democrética da escola pode melho-
rar o processo ensino-aprendizagem. A par-
ticipacdo na gestdo escolar proporcionard
melhor conhecimento do seu funcionamen-
to e de todos os agentes e propiciard um
contato permanente entre professores e
educandos. A escola tem o aluno como su-
jeito da sua aprendizagem.

Para tanto, no papel de articulador, edu-
cador da coletividade, o gestor escolar tem
de saber ouvir, alinhavar idéias, questionar,
inferir, traduzir posicdes e sintetizar uma po-
Jitica de acdo com o propésito de coorde-
nar efetivamente o processo educative. A
autonomia e a participacado, pressupostos do
projeto politico-pedagbgico, precisam ser
sentidas nos Conselhos Escola-Comunidade.

A gestdo democréitica e participativa
é, portanto, atitude e método. A atitude
democratica é necessaria, mas nao & sufi-
ciente. Precisamos de métodos democré-
ticos de efetivo exercicio da democracia.
Ela é também, um aprendizado que de-
manda tempo, atencao e trabalho.

Assim, com a “cara que ele tem” e que
“desejater”, com seu cotidiano, o seu tem-
PO e espaco, sua construcdo é interdis-
ciplinar, nio bastando apenas de teoria. En-
tao, o projeto politico-pedagdgico é
considerado um momento importante de
renovacao da escola e de suas préaticas.

A ESCOLA COMO EXPRESSAO CONCRETA DO PROJETO POLITICO-
PEDAGOGICO E DA CONSTRUCAO DA IDENTIDADE

Para Azanha (1987, p.144), a auto-
nomia da escola s6 ganha relevincia se
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significar autonomia da tarefa educa-
tiva. E algo que se pdoe com relacgio a li-
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berdade de formular e executar um pro-
jeto educativo.

Proponho-me a desenvolver esse
tema estimulada pelo desafio lancado

por Azanha, procurando inseri-lo num -

projeto educativo que visa a transformar
a escola publica numa outra escola,
numa escola com autonomia, uma esco-
la cidadd, destacando a participacio da
comunidade como pratica de cidadania
e o redimensionamento das funcoes
educativas numa avaliacdo das ativida-
des afins.

Falar de autonomia da escola, é tam-
bém, falar de resisténcias e conflitos que
caracterizam essa escola. A tradicao bu-
rocrética da escola é um fardo pesado que
limita os ideais de uma escola projetada
para a liberdade e autonomia, mas & no in-
terior dessa escola vivida e sentida que é
possivel construir outra escola.

No Brasil, o tema autonomia da esco-
la encontra suporte na propria Constitui-
cao promulgada em 1988, que institui a
“democracia participativa” (art. 19) e esta-
belece como principios “o pluralismo de
idéias e de concepcdes pedagdgicas” e a
“gestdo democratica do ensino puablico”
(art. 208). Esses principios podem ser con-
siderados como fundamentos da autono-
mia da escola e, conseqlientemente, da sua
identidade.

O tema nao é novo e poderia receber
diversos tratamentos. Preferimos uma
abordagem que nio se limitasse a filosofia
da educagéo ou as questdes ideoldgicas.
Queremos tematizar, também, o adminis-
trativo, realcando, de um lado, as conse-
qiéncias para a estrutura e funcionamen-
to dos sistemas de ensino e, de outro, as
conseqiléncias para a organizacao do tra-
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balho na escola. Por fim, apontaremos as
possibilidades abertas por uma escola
publica auténoma e cidada.

A educacao por si mesma nao produz
mudancas; mas nenhuma mudanga é pos-
sivel sem a educacdo. Nessa perspectiva,
0 objetivo de uma educacio de qualidade
para todos so adquire sentido em funcio
de um projeto maior de sociedade, que
passe pela construcio de uma sélida or-
dem democratica e cidada e de um desen-
volvimento econdmico competitivo, mas
fundado na eqiiidade social.

Nesse contexto, a funcao primordial
da educacao € a formacéo da cidadania e
da democracia. Para isso, & preciso antes
de mais nada que os educadores se vejam
como cidadaos participantes da constru-
cao da sociedade e do conhecimento, ou
$€ja, $e vejam como pessoas capazes de
criar ou mudar a ordem social. No exerci-
cio profissional, criam formas de pensar,
sentir e atuar sobre um grupo de alunos,
através do trabalho com o conhecimento
e 0s valores da sociedade.

Ao serem capazes de participar ativa-
mente na sociedade, os educadores terio
condi¢des de converter a escola no pri-
meiro espaco piitblico do aluno, criando
possibilidades desta perceber, viver e atu-
ar, interagindo com as multiplas relacoes
que perpassam toda a sociedade. O aluno
€ um cidadao que deve aprender a deba-
ter e a construir o espaco politico, tendo
seus direitos garantidos.

Trabalhar nessa direcao & entender
a democracia como valor ético. Herbert
de Souza (1994) defendeu um conjunto de
principios éticos que devem ser persegui-
dos pela educacdo: igualdade, diversida-
de, participacdo, solidariedade e liberda-
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de. Significa, também, envolver todos os
segmentos sociais - educadores, pais, alu-
nos, instituicdes civis e as diversas ins-
tancias governamentais - federal, estadu-
al e municipal - em torno de um projeto
amplo de sociedade. Isto quer dizer, a
“consciéncia coletiva” mobilizada em tor-
no da construcio de uma sociedade mais
humana, mais democratica, mais solida-
ria e mais justa. 7

Essa atuacdo coletiva exige partilhar
acoes e delimitar claramente o papel de
cada um dos autores na construgao de um
projeto comurmn. E nessa perspectiva que
se coloca a importancia fundamental de
que cada escola construa seu projeto em
sintonia, em articulacdo com um projeto
mais amplo de sociedade.

0O desafio que se coloca é a busca da
identidade da escola e do educador, de
acordo com seu contexto, suas caracteris-
ticas, clientela, sem perder de vista ao
mesmo tempo o objetivo mais amplo: for-
mar cidadaos que atuem e participem na
construcao de uma nova realidade, uma
nova ordem social.

Para realizar um ensino de qualida-
de e cumprir com autonomia seu papel
na sociedade, as escolas tém que rom-
per com o modelo burocratico de gestao
que regula seu trabalho pela conformi-
dade as regras fixadas e obediéncia as
leis, nao dando espac¢o para inovagao,
participacao e criatividade. (Novoa,
1992, Hutmacher, 1992).

Romper com o modelo burocrético de
gestdo da escola & criar condicoes para
que mudancas e inovacoes nio sejam blo-
queadas, para que haja envolvimento de
todos os profissionais da escola em dina-
micas de mudanga.
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Educacgio para a cidadania requer
uma escola que forme cidadaos aptos a
participar da sociedade. Tal concep¢ao
supde um “aluno sujeito” de sua propria
formacdo, com participacao ativa na ela-
boracdo do conhecimento, e de um edu-
cador com compromisso ético-pedagogi-
¢o com a transformacao.

A exigéncia de formacao de cidadaos
implica a necessidade de um ensino de
qualidade para todos, em que todos 0s alu-
nos aprendam com sucesso, garantindo-
lhes a apropriacao de saberes e o desen-
volvimento de habilidades que lhes
permitam cumprir seu papel de cidadao.

A escola constitui o lugar que define
as mudancas, onde se desenvolvem pa-
drdes de relacao cultivam-se modos de
acao e produzem-se uma cultura propria
em funcio da qual individuos definem o
seu mundo, elaborem juizos e interpretam
inovacdes. Assim, a organizacao escolar
tem um papel inicial na criacdo de um
ambiente de mudanca, na resposta as pro-
postas de inova¢io e na capacidade de
auto-renovacdo. [sto sem contar que no-
vas praticas sao inventadas, conquistadas,
construidas coletivamente (Hutmacher,
1992), implicando a capacidade de refle-
xdo sobre o seu proprio trabalho, o
enfrentamento dos problemas, a troca de
experiéncias e cooperacio dos profissio-
nais em torno de um trabatho coletivo,
enfim, implicando um projeto de escola.

0 ensino fundamental é organizado de
acordo com principios gerais, estabeleci-
dos para orientar a formacao basica co-
mum a ser assegurada a toda a populacdo.
E aos sistemas piblicos de ensino que
cabe a operacionalizacio de tais diretrizes,
ao estabelecer politica de atendimento e
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financiamento do sistema escolar de acor-
do com as possibilidades e com as carac-
teristicas locais.

E na articulacdo de cada escola pabli-
ca com arealidade local que esta presente
essa rede de relacdes - com as diretrizes
nacionais, com as orientacoes de orgéos
estaduais e municipais e, sobretudo, com
as politicas de atendimento, que revelam
até que ponto se prioriza o ensino funda-
mental no Pais.

De um lado, & importante que se for-
talecam as relagdes entre a escola e o
sistema de ensino municipal na busca
de condicdes para prestar o atendimen-
to escolar necessario & populacdo. De
outro, cada escola deve delinear seu ca-
minho para promover de forma compe-
tente o ensino fundamental, de modo a
garantir que todos os alunos aprendam
e tenham satisfacio das necessidades
basicas de aprendizagem.

Considerando o contexto, os limites,
as possibilidades, os recursos e a reali-
dade propria, cada escola publica defi-
ne e desenvolve seu projeto politico-pe-
dagbgico. Ao ocupar seu espaco de
autonomia para realizar o trabalho
educativo, a escola faz mais do que ado-
tar diretrizes gerais formuladas para o
sistema pablico de ensino.

A escola com seu projeto se estrutura
e consegue permear o seu cotidiano, modi-
ficando sua cultura, isto &, seu jeito de ser
e acontecer, Quando isso acontece, todo o
ambiente contagia-se de entusiasmo, con-
fianca, colaboracdo e transparéncia- frutos
da adesdo geral. Entdo, a escola tem o seu
projeto politico-pedagdgico, isto & “um per-
manente processo de discussdo das prati-
cas, das preocupagoes (individuais e soci-
ais) dos obstaculos aos propdsitos da
escola e da educacdo e de seus pressupos-
tos de acdo” (Gadotti e Barcellos, 1998).
Assim, a escola € o lugar de realizacao do
processo educative, devendo, portanto,
organizar todas as acdes em torno da edu-
cacdo de seus alunos.

Logo, a escola assume o comando do
processo, sem esperar que instancias da
administracio piblica superior e inter-
mediaria tomem essa iniciativa, mas sim
que fornecam as condicGes necessérias
para leva-lo adiante. Nesta perspectiva,
a gestdo escolar assume um papel fun-
damental na articulagdo e lideranca do
projeto, de modo a permitir a cada pro-
fessor sentir-se engajado e identificado
com ¢ coletivo da escola no alcance de
metas comuns. “Saber, acreditar e fazer
imbricam-se sempre em relacdo a um
projeto” (Hutmacher, 1992).

ADMINISTRACAO PUBLICA E A ESCOLA CIDADA

A escola com seu projeto, 0 caminho
escolhido, tem a sua marca, assume sua
identidade propria, tornando-se uma es-
cola diferente, autdénoma, ou seja, uma es-
cola cidada. Certamente, a formulacao do
projeto politico-pedagdgico nas escolas é
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uma inovacao introduzida com o objetivo
de descentralizar e democratizar o proces-
so de tomada cle decisdes e de buscar mai-
ores niveis de participacio da comunida-
de e de compromentimento de todos os
seus segmentos com as solucdes dos pro-

223




Jane Rangel Alves Barbosu

blemas da instituicdo escolar. Portanto, &
um processo de transferéncia para a pro-
pria escola da concepcao pedagdgica que
deve orientd-la em busca da melhoria da
qualidade do ensino na reducdo dos niveis
de evasio e reprovacao, que sao os maio-
res problemas atuais da educacao.

Isso significa uma mudanca de pos-
tura da administracao pablica central e
intermediéria de ensino, que deixa de tu-
telar as escolas, baixando continuamente
normas sobre métodos de trabalho a se-
rem seguidos, para assumir uma nova ati-
tude de lideranca, de estimulo as inova-
coes e de apoio aos estudos e projetos de
pesquisa realizados para renovacgao edu-
cacional.

A implantacdo de projetos politico-
pedagogicos estimula a comunidade es-
colar a coletivamente pesquisar, diagnos-
ticar e refletir sobre os problemas
pedagogicos da escola e, a partir dai, ela-
borar uma proposta que servird de guia
para todos. Portanto, a perspectiva de
trabalho com projetos politico-pedago-
gicos tem que admitir que cada escola
poderi ter proposta diferenciada de atu-
acdo. Além disso, ela respeita a partici-
pacio dos diferentes segmentos da es-
cola e admite a diversidade de propostas
metodolégicas. Contrariamente ao dese-
jo de total autonomia, constatamos que
as escolas desejam dos 6rgaos da admi-
nistracio publica, central e intermedia-
ria, uma orientacdo e/ou as diretrizes
gerais para agdo educativa, sem pertur-
har a caminhada propria de cada escola.

As vezes, a.construcao coletiva é mui-
to complexa e demorada. Ha muitas resis-
téncias e conflitos para mudar o rumo da
educacao. A todo momento € preciso

relembrar que um dos principios funda-
mentais dos projetos é a liberdade de atu-
acao de cada escola. Portanto & preciso
admitir a diversidade e a pluralidade. Mas,
a0 mesmo tempo, hi que se garantir con-
senso em torno de algumas idéias centrais.
O ponto de equilibrio entre essas duas ten-
déncias & imprescindivel.

A consolidacio de relacdes que inte-
grem, de fato, a escola & comunidade colo-
card por certo no espaco da sala de aula,
educadores e alunos como interlocutores
que confrontam saberes diferentes e que,
mediatizados pelo conteido de ensino, &s-
tabelecem relacoes entre os fatos e relevan-
cias do mundo objetivo, as organizacdes do
mundo social e as especificidades do seu
mundo pessoal e movimento dialéticos.

Como gestor escolar e articulador/
educador de coletividade, & preciso
compatibilizar, de um lado, as exigéncias
burocratico-administrativas colocados
pelas instdncias superiores do sistema de
ensino e, de outro, o contetdo educativo
que necessita ser desenvolvido no interi-
or da escola. Pergunta-se, entdo: de que
forma o gestor escolar pode compatibilizar
estes dois polos de pressao?

A tarefa do gestor escolar tem a di-
mensao de responsabilidade politica, que
exige tanta experiéncia educativa quanto
competéncia técnica. Contudo, ndo pode-
mos deixar de salientar a importancia da
ética, ou seja, o compromisso do gestor
escolar com todos os elementos relacio-
nados ao processo educativo.

A escola que estd perdendo a sua auto-
nomia também esta perdendo a sua capaci-
dade de educar para a liberdade e cidadania.
A escola que tem projeto politico-pedagdgi-
co ndo se deixa tutelar.
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Arelacho entre “Administracao Pabli-
ca e Escola Cidadd” requer a construcgao
de um novo espaco, que é a participacao.
No entanto, os atores do processo
educativo ndo tém um ambiente de cria-
¢a0 de confianga. E necessario, entio, ima-
ginar um novo espaco descentralizado,
capaz de permitir que os agentes da edu-
cacao encontrem um lugar de representa-
cao de si mesmos, o0 qual, a partir da soci-
edade civil, lhes permita constituirem-se

em atores sociais reais no debate piblico
da educacao.

Um espaco que ndo sb6 permita ge-
rar uma instancia de comunicacao e de
representacao da base social, mas tam-
hém, por um lado, constituir-se em um
espaco de encontro e intercambio com
a sociedade civil local e, por outro,
como instdncia de aproximacao do
apoio dos niveis locais e centrais da
base social.

CONCLUSAO

0 paradigma da educacdo para a ci-
dadania, indispensavel & construcio de
uma sociedade democratica, coloca a “es-
cola” no centro das preocupacgdes educa-
cionais. Fortalecer e ampliar o espaco de
iniciativa da escola significa transferir
para a unidade escolar parte substancial
do poder de decisao, entendendo por au-
tonomia da escola “a capacidade de ela-
horacao e realizacdo de um projeto
educativo proprio em beneficio dos alu-
nos e com a participacao de todos no pro-
cesso educativo.

A autonomia da escola ndo é o des-
compromisso do governo com o ensino,
nem da escola com seus alunos. Sdo impres-
cindiveis diretrizes centrais basicas, co-
muns e flexiveis, sobre o que é essencial
garantir para todos. Portanto, a autonomia
da escola nao é um fim em si mesmo, mas
deve visar a melhoria da qualidade do ensi-
no com eqlidade. Nesse sentido, a autono-
mia da escola ndo dispensa a atuacao do
governo nem das instancias da administra-
cdo piblica da educagio.

O suporte do projeto politico-pedago-
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gico da escola depende do estabelecimen-
to efetivo do regime de colaboracdo das
esferas do governo, com clara definicio de
papéis. A autonomia da escola nao signifi-
ca pensé-la isoladamente, mas em articu-
lacdo e integracao com o sistema.

Na organizacdo do sistema de ensino
aqui proposta, as escolas deixariam de ser,
somente subordinadas a érgdos da admi-
nistracao piblica de ensino, transforman-
do-se em locus fundamental da educacao
onde a questdo essencial € a qualidade do
ensino.

Nao hd mais um “modelo pronto e aca-
bado”, fornecido pelos 6rgaos da adminis-
tracdo central e intermediaria da educa-
¢do, mas hd algumas diretrizes e alguns
pressupostos que podem representar uma
“orientacao geral e possivel” para encami-
nhar alternativas. Nao ha receita, ndo ha
método prdprio, nem uma Gnica solugdo
para o projeto politico-pedagogico. O ca-
minho deve nascer da reflexao de propos-
tas e alternativas.

Finalmente, concluimos que o projeto
politico-pedagdgico da escola autonoma e
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formadora de cidaddos requer a ousadia do
sonho de um futuro possivel e viavel, que
estabeleca um novo paradigma da educa-
cdo para construir coletivamente, a partir
das nossas diferencas, consensos minimos
em torno de nossas responsabilidades e

anca cidadi e a escola cidada - aescola do
futuro. Essa “nova escola”, que ja estd sen-
do construida gradativamente, serd um lu-
gar onde os alunos sentirdo prazer de estu-
dar, de freglientar, de construir a cultura
elaborada, porque ninguém abandona o que

compromisso ético-pedagogico sobreacri- € seu e 0 que gosta.
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DMINISTRACAO EDUCACIONAL NA

)RMACAO DE PROFESSORES:
ETROSPECTIVA DE DUAS DECADAS NA
RSIDADE DE AVEIRO

Jorge Adelino Costa

A UNIVERSIDADE DE AVEIRO:

APRESENTACAO

A Universidade de Aveiro &, enquanto univer-

sidade pablica, uma das chamadas “universidades
novas” de Portugal. Criada em 1973 (Decreto-Lei
n? 402/73, de 11 de Agosto), no inicio de uma dé-
cada marcante para o desenvolvimento do ensino
superior em Portugal, acaba de festejar os seus 25
anos de existéncia. Situada no centro litoral do
territrio continental portugués, numa cidade ca-
pital de distrito que lhe deu o nome — Aveiro —, a

Universidade espraia-se por um espacoso campus
a mergulhar nas aguas da ria de Aveiro onde, de
forma integrada e coerente, se situam as diversas
infraestruturas ecducativas, administrativas, cultu-
rais e recreativas, constituidas por modernos edi-
ficios assinados pelos mais prestigiados
arquitectos portugueses.

Com uma populacao estudantil a rondar os

9000 alunos e um corpo docente que ultrapassa

0s 600 elementos, a Universidade de Aveiro encon-

tra-se ainda numa fase de expansao, quer no que
toca as infraestruturas (alguns edificios em cons-

trucdo e outros ainda em projecto), quer em rela-
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¢a0 ao niimero dos seus componentes hu-
manos. A este nivel, o Plano de Desenvol-
vimento da Universidade de Aveiro 1999-
2003 aponta como estratégia de
desenvolvimento para o quadriénio atin-
gir um nimero de estudantes préximo dos
15000 (dos quais se prevé 4000 no ensino
politécnico e 2000 em pds-graduacao).
Em termos de modelo organizacional,
a Universidade de Aveiro estrutura-se por
departamentos — correspondentes as di-
versas areas cientificas e tecnolégicas que,
no momento presente, atingem o nimero
de 15 — sendo de referir, no espaco onde
mais nos movemos, 0s departamentos de
Ciéncias da Educacao (a que pertencemos)

e o de Didactica e Tecnologia Educativa,
03 (quais, em conjunto, integram aproxima-
damente meia centena de docentes.

Para além dos diversos cursos liga-
dos as areas cientificas e tecnologicas, as
engenharias, as artes, 4 economia, i ges-
tao e ao planeamento, os cursos de for-
macao de professores constituiram, des-
de a sua criacldo, uma aposta desta
instituicao. Vale a pena referir, a proposi-
to, que foi a Universidade de Aveiro a pri-
meira das universidades portuguesas a
constituir um Centro Integrado de Forma-
¢do de Professores (CIFOP), o que ocor-
reu apenas cinco anos ap6s a sua criacao,
ou seja, em de 1978

CURSOS DE FORMACAQ DE PROFESSORES NA UNIVERSIDADE DE AVEIRO

No momento actual (1999), entre os
36 cursos de formacdo inicial oferecidos
pela Universidade de Aveiro e aos quais é
atribuido o grau delicenciatura, 11 sdo cur-

Quadro 1

s0s vocacionados para a formacio inicial
de professores e educadores, conforme se
pode ver pelo Quadro 1:

Licenciaturas em Ensino na Universidade de Aveiro

Ensino de Portugués e Inglés
Ensino de Portuguss, Latim e Grego
Ensino de Inglés e Aleméao

Biologia e Geologia

Fisica e Quimica

Ensino de Matematica

Ensino de Miisica

Ensino de Electrénica e Informaética
Ensino Basico - 12 Ciclo

Educacao de Infincia

Em termos de formacdo pés-gradua-
da, sao de referir as pds-graduacdes (cur-
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sos de especializagao)?, os mestrados e
os doutoramentos. Tendo em conta ape-
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universidade de Aveiro

nas aqueles que se situam no dmbito mais
restrito das ciéncias da educagao e da for-

Quadro 2

macdo de professores, apontam-se os do
Quadro 2:

Cursos de Formacao Po6s-Graduada em Educacao

na Universidade de Aveiro

Pos-graduacoes (especializacio)
Administracao Escolar

Inspeccio Escolar

Orientacio Pedagbgica

Formagio Pessoal e Social

Mestrados

Gestao Curricular

Formacao Pessoal e Social
Tecnologia Educativa
Supervisio

Didactica das Linguas

Ensino de Fisica e Quimica
Ensino de Geologia e Biologia
Matematica/Ensino

Andlise Social e Administracio da Fducacdo

Activacao do Desenvolvimento Psicolagico

Doutoramentos

Ciéncias da Educacao
Didactica

Outros processos de formacao, de
duracdo mais reduzida, constituem tam-
bém uma oferta de formacio a professo-
res e educadores, no ambito da chamada
formacdo continua. Trata-se de um niime-

ro significativo de ac¢des de formagio
disponibilizadas pela Universidade de
Aveiro ao longo do ano lectivo nas mais
diversas tematicas das ciéncias da educa-
cdo e da formacao de professores.

A ADMINISTRACAO EDUCACIONAL NA FORMACAO DE
PROFESSORES NA UNIVERSIDADE DE AVEIRO

A andlise da presenca da administra-
¢ao educacional — expressao entendida,
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na esteira de Lima (1991), em sentido lato,
enquanto &rea curricular interdisciplinar,
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no interior da qual se interceptam virias
disciplinas, diferentes designagdes, diver-
sas orientacdes e filiaces tedricas — na
formacao de professores assume, na Uni-
versidade de Aveiro, caracterizacoes dis-
tintas em funcdo quer dos varios periodos
histéricos (uma histéria ainda recente,
apesar de tudo), quer dos niveis de ensi-
no/formacao em questao. Assim, alinhare-
mos esta analise nesta dupla dimensao, ou
seja, apresentarenos os aspectos mais sig-
nificativos da evolucdo temporal da
tematica tendo em conta os diferentes ni-
veis de formacio, designadamente a for-
macao inicial e a formagéo pés-graduada.

Antes de avang¢armos, apenas uma
breve referé@ncia ao facto desta area da
administracdo educacional se encontrar,
na Universidade de Aveiro, sob a respon-
sabilidade do departamento de Ciéncias da
Educacio e, no interior deste, adstrita ao
grupo disciplinar de Sociologia da Educa-
cao e Administragdo Escolar’,

A administracdo educacional na for-
macao inicial de professores

(O final da década de setenta marca o
momento da introduc¢io da administra¢do
educacional nos planos de estudo dos cur-
sos de formacdo inicial de professores na
Universidade de Aveiro.

Os primeiros cursos de formacéo de
professores desta universidade, datados
de meados dos anos 70 — mais precisa-
mente, com inicio no ano lectivo de 1975/
76 — sao cursos de bacharelato que des-
conhecem qualquer disciplina na area de
administracio educacional. Trata-se de
uma fase em que esta instituicao se encon-
tra “a arrancar”, em regime de instala¢ao,
surgindo 0s seus primeiros cursos atraveés
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de “simples despachos de autorizacao,
exarados ao abrigo das chamadas experi-
&ncias pedagogicas” (conforme se pode ler,
mais tarde, no predmbulo do Decreto-Lei
n® 183/78, de 18 de Julho), os quais s6 vi-
rio a ser reconhecidos legalmente como
bacharelatos em 1978, momento a partir
do qual se vai proceder a sua reestru-
turacdo curricular e a passagem a licenci-
atura (Decreto Regulamentar n® 39/78, de
25 de Outubro).

£ com a reestruturagao curricular des-
tes cursos, ocorrida no final dos anos 70,
que a area de administracdo educacional
vai ter o seu aparecimento nos respecti-
vos planos de estudo, sendo de destacar
duas disciplinas:

-Planeamento e Gestao Escolar, cujo

inicio da leccionagao ocorre a partir do

ano lectivo de 1980/81, é uma disciplina
semestral, com uma carga hordria de 4h
semanais;

-Organizacao e Gestao Escolar, a par-
tir do ano lectivo de 1983/84, em substitui-
cio da anterior, & também uma disciplina
semestral, com a mesma carga horéria se-
manal de 4h.

Em 1986 procedeu-se novamente a
uma reestruturacio curricular dos cursos
de formacdo de professores da Universi-
dade de Aveiro tendo ocorrido uma outra
alteracao na designacio e carga horaria da
disciplina:

-Organizacido e Administracio Esco-
lar foi a designagdo que passou a vigorar
em todos os cursos de formacao de pro-
fessores desta instituicdo; manteve-se o
regime semestral, mas a carga horéaria se-
manal foi reduzida para 3h.

Esta situacao vai durar até 1993, altu-
ra em que mais uma mudanca nos planos
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de estudo destes cursos vai implicar ou-
tra alteracdo nesta area disciplinar:
-Organizacao Escolar e Desenvolvi-
mento Curricular é a designacio que pas-
sa a vigorar, mantém-se o regime semes-
tral (aquele que continua a ser adoptado
em todos os cursos nesta universidade), a
carga horéria sofre um aumento (5h sema-
nais); todavia, como se depreende da de-
signacao, a organizagao escolar tem que
partilhar parte deste espaco com a com-

Quadro 3

ponente do desenvolvimento curricular.
Esta & a situacao actual das licencia-
turas em ensino na Universidade de Aveiro,
com excepcao do que acontece em dois
cursos, objecto de reestruturacao recente
aquando da passagem de bacharelato a li-
cenciatura (1998): as licenciaturas em Eclu-
cac¢do de Infancia e em Ensino Basico - 1°
Ciclo, para as quais se optou pela designa-
cio de Organizacao e Gestao Escolar, dis-
ciplina semestral com 4h semanais.

Disciplinas de administracao educacional na formacao inicial de

professores na Univ. de Aveiro

inicio designacio horas/sem. ano/curso regime

1980 Planeamento e Gestio Escolar 4 3¢ semestral
1983 Organizacio e Gestdo Escolar 4 4° semestral
1986  Organizacdo e Administracio Escolar 3 4v semestral
1993  Organizacao Escolar e Des, Curricular 5 3¢ semestral
1998 Qrganizacao e Gestao Escolar 4 4v semestral

Obs; em 1999 mantém-se duas disciplinas em funcionamento: a criada em 1993, para os cursos de forma-
¢ao de professores do 2% e 3 ciclos do ensino bdsico e do ensino secundario, e a de 1998, para os dois
cursos de educacio de infancia e de ensino basico-1* ciclo.

A andlise, ainda que breve, das ori-
entacoes e contetidos curriculares destas
disciplinas (com base nos respectivos
programas) denota uma significativa evo-
luciio ao longo destas duas décadas, de
modo especial, se compararmos o0s pri-
meiros anos de funcionamento relativa-
mente aos restantes.

Curiosamente, os conteados pro-
gramaticos iniciais desta area discipli-
nar nio coincidem com aqueles que sao
usualmente apontados como os pri-
mordios do processo historico de evo-
lucdo deste campo de ensino no nosso
pais. Ou seja, a preponderincia do es-

RBPAE v.15, n.2, jul./dez. 1999

tudo da legislacao escolar que, segun-
do Lima (1991), constituiu uma marca
clara do aparecimento do ensino da ad-
ministracdo educacional (quer em ter-
mos do que aconteceu em Portugal no
inicio do século, quer mais tarde, relati-
vamente ao percurso seguido noutras
universidades), nio se confirma comple-
tamente na Universidade de Aveiro.

A orientacao central desta primei-
ra disciplina de Planeamento e Gestao
Escolar, mais do que dirigida para a ges-
tdo escolar, encontrava-se presa ao
planeamento. Este planeamento é enten-
dido, no primeiro ano de vigéncia da dis-
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ciplina, no sentido da planifica¢ao e pro-
gramacio lectiva (no interior da escola
e numa légica de planificacao discipli-
nar)’; porém, a partir de 1981/82, a con-
cepcao de planeamento vai ja para uma
perspectiva macro de anéalise do
planeamento dos sistemas educativos
(ao nivel dos métodos, dos modos de
aplicacio, dos processos de avaliagdo),
para uma abordagem da educacdo em
termos de andlise social, desig-
nadamente das relacoes entre a educa-
cdo, o crescimento econdmico e 0 de-
senvolvimento social, apresentando as
questdes relativas & gestao da escolaum
valor de muito menor peso e, mesmo
aqui, remetendo-se fundamentalmente a
tematica da organizacao do ensino. Nao
se vislumbra, por isso (de acordo com
os contetdos e a bibliografia dos pro-
gramas consultados) uma orientacao
clara em termos de andlise sistemaética
da legislacdo educacional na lec-
cionacdo desta primeira disciplina de
Planeamento e Gestao Escolar na Uni-
versidade de Aveiro®.

N&o obstante os anos setenta terem ini-
ciado um periodo de desconfianca relativa-
mente as politicas e aos modelos de
planeamento (Puelles Benitez, 1987, p. 24-25),
teremos que encontrar como razdes para a
valorizacao que esta disciplina faz da tematica
do planeamento em educacdo certamente a
presenca ainda forte que estas propostas ti-
picas dos anos 60 mantinham na época e que
marcaram um certo ocedeismo em Portugal
(Miranda, 1981), bem como a influéncia de
algumas organizagdes internacionais —
UNESCO, OCDE — com as quais alguns dos
docentes e responsaveis desta area discipli-
nar mantinham ligagdes proximas®.

Contudo, esta orientacao da admi-
nistracio educacional no sentido do
planeamento ndo teve um futuro muito
promissor ja que, passados poucos anos,
com a substituicao desta disciplina pela
de Organizacao e Gestao Escolar, a par-
tir de 1983, as questdes do planeamento
em educacao e as suas liga¢des ao de-
senvolvimento sao praticamente esque-
cidos e inicia-se a partir desta altura uma
nova orientacio, quer em termos de
objectivos e de pressupostos tedricos
quer de contetdos. Sao as teorias das
organiza¢oes que, entretanto, sustentam
a disciplina passando esta a cenfrar-se
na analise da escola e do sistema
educativo tendo como objectivo, como
se escreve no programa datado de 1984,
“a aquisicio de conhecimentos necessé-
ria & efectiva participagao dos futuros
professores na gestio das escolas no
contexto portugués”’.

Esta designacao de Organizacao e
Gestao Escolar tem também um periodo
de vigéncia curto, com o conceito de “ges-
tdo” a ser substituido pelo de “adminis-
tracdo”, situacao iniciada em 1986, fican-
do, portanto a disciplina apelidada de
Organizacao e Administracdo Escolar.

A orientacdo desta disciplina, po-
rém, em termos de desenvolvimento
curricular, & aquela que ja estava pre-
sente na disciplina que a antecedeu.
Confirma-se a presenca das teorias da
administracdo como suporte ao desen-
yolvimento da disciplina, da sociologia
das organizacoes na andlise da gestido e
do funcionamento da escola, mas tam-
bém de algumas correntes pedagogicas,
como se pode conferir através de um
dos primeiros textos piblicos que en-
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tre nos da & estampa sobre esta matéria
(Boavida, 1984), precisamente sobre
esta disciplina na Universidade de
Aveiro. Neste artigo sobre o desenvol-
vimento curricular da disciplina de Or-
ganizacao e Administracdo Escolar,
Boavida subdivide os contetidos progra-
maticos da disciplina em 6 capitulos: 1.
Influéncia dos valores na administracao
escolar; 2. Estrutura e organizacio do
ensino; 3. Processos organizacionais na
escola; 4. A escola e a comunidade; 5.
Organizar a escola; 6. Planear na escola
(ibid., p. 24-25).

Nao obstante uma ou outra inflexdo
pontual no rumo desta disciplina (fruto
da alteracdo das equipas docentes res-
pectivas), a orientacdo sociolbgica e
organizacional constituiu uma marca
que se foi mantendo nos anos seguintes,
confirmando-se, portanto, a alusio que
Licinio Lima faz sobre o assunto, quan-
do escreve: “[...] a valorizacao das abor-
dagens socioldgicas e dos estudos
organizacionais representara, sem davi-
da, uma via ja presente nos programas
das disciplinas em vigor nos finais dos
anos oitenta nas Universidades de
Aveiro, Evora e Minho” (Lima, 1997, p.
32). Duas notas nos parecem contudo
dignas de registo nesta evolucio: a pri-
meira diz respeito ao acompanhamento
proximo que a disciplina foi fazendo de
algumas das teméaticas mais sonantes e
das propostas de reforma que foram sur-
gindo no contexto educativo portugués
— a conhecida Reforma Educativa inici-
ada em 1986 — analisando-se assuntos
como a descentralizacdo, a autonomia
das escolas, a participacio, o projecto
educativo de escola, a comunidade
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educativa, a inovacdo, o profissio-
nalismo docente; a segunda nota pren-
de-se com a introducdo progressiva de
bibliografia portuguesa no apoio a dis-
ciplina, situacdo que, em finais da déca-
da, era objecto ja de significativa visibi-
lidade®.

Esta & uma linha de rumo que ainda
hoje sustenta as disciplinas desta area
na formacio inicial de professores e edu-
cadores na Universidade de Aveiro. Ou
seja, se aqui e ali o desenvolvimento
curricular destas disciplinas vai suscitan-
do o apoio da ciéncia administrativa ou
mesmo, das teorias pedago6gicas, &€ ma-
nifestamente o suporte da andilise
organizacional que da corpo ao trata-
mento descritivo e ¢ritico das actuais
disciplinas de Organizacao Escolar e
Desenvolvimento Curricular (i exce-
pcao da segunda vertente)® e de Organi-
zacao e Gestao Escolar.

No presente ano lectivo (1999/2000)
o programa da disciplina de Organizacao
e Gestao Escolar apresenta, em termos de
contetdos programaticos, os seguintes
capitulos (a que se junta a previsao da car-
ga horaria correspondente):

I.Andlise Organizacional da Escola

1. 1.A Escola como Organizacio (4
aulas)

2. 2.Imagens Organizacionais da Esco-
la (6 aulas)

3. 3.Escola Primaria: a Organizacao
Tipica do Ensino Globalizante (3 aulas)

[.Organizacdo Escolar e Administra-
cao Educativa

1. 1.0rganizacdo e Gestdo das Esco-
las Portuguesas (6 aulas)

2. 2.A Administracao dos Sistemas
Educativos (2 aulas)
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3. 3.A Administracao do Sistema
Educativo Portugues (5 aulas)

Em termos de desenvolvimento futu-
ro desta area disciplinar na formacao ini-
cial de professores e educadores na Uni-
versidade de Aveiro, ndo obstante o
caracter sempre precario deste tipo de
previsdes, pensamos que, pelo menos de
momento, as nossas intencdes (pois faze-
mos parte da equipa responsavel pela dis-
ciplina) no que diz respeito & sua orienta-
cdo basica se encontram, globalmente,
tracadas. O excerto seguinte, retirado do
programa da disciplina de Organizacao e
Gestao Escolar 1999-2000, concretiza o
que acabamos de referir:

A finalidade principal desta disciplina é
facultar aos alunos que esido prestes a
concluir a sua formacdo inicial, e antes
da entrada nos estabelecimentos de edu-
cacdio e ensino, o conhecimento das or-
ganizagoes educativas do ponto de vista
da sua fundamentacdo teérico-concep-
tual e enquadramento normativo em or-
dem & compreensdo dos seus modos de
funcionamento e duas praticas educativas
que af se verificam — adquirindo aquilo
gue a literatura ja consagrou como
literacia organizacional. As dreas de de-
senvolvimento programdtico — que as-
sumem perspectivas simultaneamente de
fundamentacdo e sistematizagdo teérico-
conceptual, de andlise critica e alterna-
tiva das situagbes existentes e de
contextualizac@o no sistema educativo
portugués — agrupam-se d volta de dois
grandes eixos; o primeiro, que incide
directamente sobre o estudo da escolu
do ponto de vista da andlise organi-
zacional; o segundo, que procura enqua-
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drar a escola no ambito das questdes
mais macro da administra¢ao dos siste-
mas educativos,

A administracao educacional na for-
macao pos-graduada

A presenca de disciplinas da drea da
administracio educacional na formacao
pos-graduada & uma situacio que ocorre
ao longo da década de noventa na Univer-
sidade de Aveiro, e pode ser equacionada
a quatro niveis distintos:

Presenca de disciplinas desta area em
diversos cursos de formacao

A oferta de disciplinas desta area em
diversos cursos da universidade ocorre
pontualmente, quer como oferta de dis-
ciplinas de opcao a outros mestrados,
quer como presenca obrigatoria nalguns
planos de estudo, como & o caso da disci-
plina de Organizacdo Escolar e Gestdo
Pedagégica no Mestrado em Gestao
Curricular ou de um conjunto de 3 disci-
plinas — Politica e Planeamento da Edu-
cacao, Organizacio Escolar, Administra-
¢ao Escolar — no curso de Pos-graduagio
em Inspeccdo Escolar.

Pés-graduacao em Administracao
Escolar

Trata-se de uma das especialidades das
pos-graduacdes em ciéncias da educacdo,
criada em 1992, de duracao anual, tendo
ocorrido até ao momento duas edicdes des-
te curso (1992-94), num total de 50 alunos,
cuja estrutura curricular (correspondente
em tracos largos a uma possivel parte
curricular de um mestrado nesta area) in-
clui também outras disciplinas de ciéncias
da educacao, como consta do Quadro 4:
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Quadro 4

Pés-graduacac em Ciéncias da Educacdo, na Especialidade de

Administracao Escolar

12 semestre

horas/semana

Politica e Planeamento da Educacgéo
Organizagao Escolar

Sociologia da Educagio e Inovagio

Dimens&o Pessoal e Interpessoal na Educagao

EEE R

22 semestre

Administrag@o Escolar

Histdria da Educagao em Portugal
Desenvolvimento Curricular Comparado

Métodos e Técnicas de Administracéo Escolar

PR R

Mestrado em Analise Social e Adminis-
tracao da Educacao

Este mestrado, criado em 1991, tem uma
duracéo de dois anos lectivos, funcionou por
duas vezes (1991-94 e 199597) na 4rea de
especializacao em Administracao da Educa-
¢ao (o mestrado contempla ainda uma ou-

Quadro 5

tra area de especializacao em Analise Social
da Educacdo que nunca abriu), foi frequen-
tado por um total de 32 mestrandos, tendo
concluido com aproveitamento este curso
(incluindo a aprovacio na dissertacdo final)
um total de 23 alunos. A estrutura curricular
do curso é a que figura no Quadro 5:

Mestrado em Analise Social e Administracao da Educacéo,

Area de Especializacio em Administracao da Educacao

1¢ semestre

horas/semana

Sociologia das Organizacdes Escolares
Politica Educativa

Sociologia da Educacio e [novacao
Metodologia de Investigacao em Educacao

Lo L L W

2¢ semestre

Administracao Escolar

Seminario de Dissertagio
Opcéo [em ciéncias da educagdo]

Métodos e Técnicas de Administracio Escolar

Lo o W

3° e 4* semestres

elaboracio da dissertacao
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Doutoramentos na area de Administra-
cao Educacional

A Universidade de Aveiro nao tem,
em termos de designacdo formal, um
doutoramento em administra¢io educa-
cional. Os ramos de doutoramento legal-
mente definidos nesta universidade sao
mais abrangentes, estando, por isso, pre-
visto para as diversas areas cientificas de
ciéncias da educacao, um ramo de
doutoramento em Ciéncias da Educacao.
Porém, na pratica, quer pela investigacao
concreta, quer pelo perfil do orientador
responsavel, quer ainda pelo titulo da
tese, poderemos falar em “especialida-
des” nas quais se inclui, entre outras, a
administracido educacional. Neste senti-
do, realizaram-se até ao momento dois
doutoramentos nesta area de administra-
cao educacional na Universidade de
Aveiro, um em 1995 e outro em 1996 (Cos-
ta, 1995 e Barros, 1996).

Necessitando obviamente de uma ana-
lise mais aprofundada (que aqui nao po-
demos efectuar), queremos somente rele-
var o facto de que, do mesmo modo que
anteriormente se atribuiu & dimensao so-
ciologica e organizacional uma fungao cen-
tral no desenvolvimento curricular das
disciplinas de administracao educacional
na formacao inicial de professores, tam-

bém uma anéilise dos planos de estudo dos
cursos de formacdo pos-graduada atras
apresentados (ainda que somente através
dos titulos das disciplinas) nos da conta
duma linha de rumo em sintonia com aque-
la orientacao.

As analises criticas que v8em esta proli-
feracio de cursos de formacio pds-gradua-
da em administragao educacional nos anos
noventa no nosso pais como resposta ao
movimento politico de reforma da organiza-
cdo e administracao escolar (apontando no
sentido da exigéncia de formacéo especializa-
da nesta area para a gestdo das escolas) e,
por isso, como reaccdo a um certo “discurso
gerencialista” do Ministério da Educacao (Bar-
roso, 1997 e Lima, 1997) sao de ter em conta
na oferta destes cursos na Universidade de
Aveiro. Nao sendo de desprezar esta justifi-
cacdo para a visibilidade social que estes cur-
sos tiveram nesta época, parece-nos, todavia,
que, de modo especial no que diz respeito &
oferta de mestrados, outras razdes sdo de in-
vocar, nomeadamente: a criacdo de condigdes
para um aumento da investigacdo, a forma-
cao de docentes do ensino superior e de pos-
sivels colaboradores, a valorizagdo das res-
pectivas instituicdes e dos seus docentes, as
bonificacoes previstas no estatuto da carrei-
ra dos docentes do ensino nao superior, en-
tre outras.

NOTA FINAL

Em jeito de conclusdo, queremos no-
tar que o percurso efectuado pela Uni-
versidade de Aveiro nesta vertente da
formacao e ensino em administracao
educacional & semelhante aquele que
usualmente é apontado a outras institui-
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coes portuguesas de ensino superior (su-
blinhamos ensino pois neste trabalho
nio nos debrucdmos sobre a investiga-
cao nesta irea, nao obstante serem duas
dimensdes que tém, também na nossa
universidade, um percurso proximo). As-
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sim, também as principais fases de evo-
luc@o apontadas por outros autores (Bar-
roso, 1997, p. 85-104 e Lima, 1991, 1997,
p. 15-54) estdo presentes entre nos: os
anos oitenta dedicados a formacao inici-
al, predominando as orienta¢des socio-
l6gica e organizacional desde meados da
década, e os anos noventa enquanto dé-
cada de oferta de formacao pés-gradua-
da e, ac mesmo tempo, de incremento da
investigacio nesta drea. Registe-se, toda-
via, conforme apontamos na altura, a
especificidade da Universidade de Aveiro
no que diz respeito ao processo de cons-
trucao inicial desta area disciplinar que,

cao o nicleo duro das suas orientacdes
programaticas, mas utilizou a problema-
tica do planeamento da educacio como
estratégia de desenvolvimento curricular
inicial. Esta situacao (e outros desenvol-
vimentos que se lhe seguiram) levaram-
nos ainda a constatar que, até que esta
area da administracao educacional en-
trasse num periodo de maior maturida-
de (quadro tedrico-conceptual de base,
investigacdo e bibliografia de suporte
contextualizada, formacio especializada
dos respectivos docentes), a sua evolu-
¢ao e orientacao foi estando dependen-
te da area de formacdo (e dos interesses

diferentemente do ocorrido noutras ins- pessoais) dos professores a quem era
tituicdes, ndo fez do estudo da legisla- atribuida a sua leccionagio,

NOTAS

'. O Centro Integrado de Formagio de Professores da Universidade de Aveiro, criado pelo
Decreto-Lei n” 432/78, de 27 de Dezembro, foi apresentaclo como um novo modelo de formacao
que assenta na existéncia de um “organismo interdisciplinar” de formacao de professores e de
investigacdo em educagio. Assim se pode ler no pre@mbulo deste diploma legal: “Neste sentido,
& criacdlo um centro de formacdo de professores na Universidade de Aveiro, revestindo a natureza
de instituigdo piloto, onde se promovera pela primeira vez em Portugal numa mesma escola a
formagéo inicial de professores para a educagido pré-escolar, ensinos basico e secundario, se
institucionalizardo préticas de formacio continua, se preparario professores para as areas
vocacionais, se prestard apoio pedagdgico aos docentes dos varios niveis de ensino (incluindo
0 ensino superior), se ministrardao cursos em Ciéncias da Educacido e se desenvolverio
programas de investigacdo”.

¢ . Néo obstante estes cursos terem sido criados com a designacio de pdsgraduacées, a
designacdo mais adequada (para nio se confundirem com a restante formacao pés-graduada)
sera cursos de especializacdo.

*. Desde meados da década de 80 que este grupo, cuja composicio ao longo do tempo tem
rondado os 6 docentes (nimero actual), tem a seu cargo a leccionagao de diversas disciplinas,
umas mais no ambito da sociologia da educacio, cutras mais proximas da administracao
educacional. Isto significa que, ndo obstante o trabalho em equipa, em termos de interesses, de
formacao e de investigacio pessoais, ha docentes que se encontram mais ligados & sociologia
e outros mais afectos & administragio.

. Esta orientacao da disciplina ficou certamente muito a dever-se ao facto de uma das docentes
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a quem foi atribuida a leccionacio da disciplina ter uma formagao adquirida no Brasil na area
do planejamento educativo. A estrutura global do primeiro programa da disciplina (1980/81),
em termos de conteiido programdtico (com diversas divisdes e subdivisdes que aqui nao
transcrevemos) & a seguinte: “Unidade de Aprendizagem 1: Gestdo Escolar; Unidade de
Aprendizagem 2: Planeamento escolar — etapa preparatoria; Unidade de Aprendizagem 3:
Planeamento escolar: processo ¢ implementacdo”. E curioso notar que este mesmo programa é
encabecado por uma listagem de 22 objectivos — (gerais, especificos, comportamentais,
informativos, formativos), alguns dos quais ainda subdivididos — o que denota a presenga
forte das taxonomias e da pedagogia por objectivos em vigor na época.

5 . Qs cinco pontos presentes no programa da disciplina de 1982 séo (incluindo a respectiva
numeracio): I O Planeamento escolar; Il Aspectos metodoldgicos do Planeamento Escolar; IIL
A aplicacdo pritica do Planeamento Escolar; IV. Avaliacao [no planeamento]; V. A Gestao Escolar.
. Um dos responsaveis & época pela disciplina de Planeamento e Gestdo Escolar informou-nos
que o desenvolvimento desta disciplina foi influenciado, numa primeira fase (e como ja referimos
antes) pelo planejamento (via Brasil), com uma abordagem proxima da didactica geral, e numa
segunda fase, por uma perspectiva mais de analise social, para o que terao contribuido algumas
ligacoes que na altura eram mantidas com instituicoes ligadas as (uestdes do planeamento,
nomeadamente com o [PPE (Institut International de Planification de I'Education), organismo
da UNESCO, sediado em Paris.

7. O modelo de uma “gestao democritica” das escolas, uma das bandeiras que, apds a Revolucao
do 25 de Abril de 1974, as escolas mais agitaram parece aqui estar hem presente, dando-se,
assim, razao a Lima, quando refere “[...] os primeiros projectos ficardo consideravelmente
dependentes das formacbes e das experiéncias anteriores dos respectivos docentes, mas
também do contexto politico e do quadro juridico em construgdo a partir do 25 de Abril de
1974” (1997: 29). No caso concreto da Universidade de Aveiro, ndo sé o contexto politico
influenciard a orientacio curricular desta drea disciplinar, como néo podera ser também
esquecido o facto de um dos responsdveis pela disciplina ter realizado nos Estados Unidos a
sua formacio, através de um mestrado nesta area, em principios dos anos 80. Registese, a
proposito, que desde meados do século se assiste nos Estados Unidos a uma problematizacao
tedrica em torno da administracio educacional (Costa, 1996: 22-23) através, designadamente,
de uma aproximacao as ciéncias sociais, situacao alids presente noutros paises anglofonos,
como aponta Silva (1997: 112). Um pouco mais tarde, mais para o final da década e até ao inicio
dos anos 90, assume igualmente relevo em termos de desenvolvimento desta area na
Universidade de Aveiro, a formacio que, também ao nivel de mestraclo em administragao escolar,
é realizada por dois dos seus docentes na Universidade do Minho.

% Contabilizando as refer@ncias bibliograficas presentes nos programas disciplinares de
Orgunizacdo e Administracdo Escolar encontramos o seguinte panorama: na bibliografia co
programa de 1986 contdmos 43 obras referenciadas das quais apenas 3 de autores portugueses;
no programa de 1990, das 37 refer@ncias bibliograficas apresentadas, 26 sdo de autores
portugueses.

' Esta ligacio entre a organizagdo escolar e o desenvolvimento curricular nao aconteceu em
resultado de qualquer projecto esclarecido (ou mesmo coerente) desta area. Pelo contririo,
surge de uma situagao conjuntural, de compromisso, onde 0s processos de negociagio (e
regateio) inter-pares (nem sempre isentos de conflito) levaram a este tipo de acordo num
momento de reestruturacdo curricular em que se deu uma diminuicao do peso da componente
de ciéncias da educagio nos cursos de formacao de professores. Na leccionagio da disciplina,
o modulo de desenvolvimento curricular nao tem estado a cargo de docentes da area da
administracéo educacional.
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RESUMOS / ABSTRACTS / RESUMENES -

AS DIFERENCAS DA HOMOGENEIDADE PRETENDIDA NA DECADA DE 90
a politica educacional gestada na América Latina

Nora Rut Krawczyk, Maria de Fatima Felix Rosar

Considerando que nos Gltimos dez anos quase todos os paises da América Latina realizam reformas educacionais,
em grande medida induzidas por politicas externas, que partem do pressuposto - fragil — de problemas similares
exemplificados pela crise de qualidade que advém da expansdo do acesso d escola pela popula¢io mais heterogs-
nea do ponto de vista sécio-cultural, bem coma pela decorrente inefici@ncia dos sistemas de ensino em produzi-
rem os recursos humanos qualificados is necessidades do ambiente econdmico globalizado, as autoras chamam
atencao para o carater homogeneizante destes diagnosticos e das estratégias de solugdio por conseguinte propos-
tas. Concentram-se estas na organizacio e gestio dos sistemas e escolas, € nas propostas de descentralizacao ou
substituicdo de fungdes do Estado, chamando atencéio para diferencas importantes existentes nos processos de
modernizagio havido nos paises da regifio, notadamente na constituicio dos estados nacionais, nos comporta-
mentos sociais e na propria organizacao da educacio pablica. Analisam comparativamente Argentina, Uruguai e
Brasil, para apontar a importancia de serem realizaclos mais estudos comparativos em que se aprofundem as
categorias aborclaclas neste texto e outras, vindo a melthor esclarecer sobre a realidade concreta de funcionamen-
to dos sistemas educacionais latino-americanos e os parametros das reformas de cunho neoliberal,

THE DIFFERENCES OF THE INTENDED HOMOGENEITY IN THE NINETIES:
an educational policy developed in Latin America

Nora Rut Krawczyk, Maria de Fatima Felix Rosar

Considering that in the last tem years almost all Latin American countries underwent ecducational reforms, greatly
induced by external policies that assume - by frail basis - the existence of similar problems exemplified by the quality
crisis-originatec by the expansion of the access to education of a more social and culturally heterogeneous population,
as well as the inefficiency of the ecucational systems in producing professionals that are qualified to the needs of the
globalized economic environment, the authors draw attention to the hormogenizing character of such diagnosis and
the solution strategies consequently proposed. They focus on the organization and management of systems and
schools, and on the proposals of decentralization and substitution of the State's functions, drawing attention to
important differences in the modernization processes occurred in the Latin American countries, specially in the
constitution of the national states, in the social hehavior and in the organization of the public school itself. Through
a comparative analysis of Argentina, Uruguay and Brazil, they emphasize the importance of further comparative
stuclies to deepen the categories approached in this text ancl other ones, clarifying the concrete reality of the functioning
of the Latin-American educational systems and the parameters of the reforms of neoliberal emphasis.

Key words: Educational reform, Compared education, Neoliberalism. Educational policy — Latin America.

LAS DIFERENCIAS DE LA HOMOGENEIDAD PRETENDIDA EN LA DECADA DE 90:
la politica educacional gestionada en América Latina

Nora Rut Krawczyk, Maria de Fatima Félix Rosar
Considerando que en los Gltimos diez ainos casi todos los paises de América Latina realizan reformas educativas, en
gran medidainduzidas por politicas externas, que parten tanto dela idea—fragil- de problemas similares, gjemplificaclos
por la crisis de calidad que viene de la expansion del acceso a la escuela por una poblacién socioculturalmente mas
heterogenea, como por la resultante ineficiencia cle los sistemas de ensenanza en producir los recursos humanos
cualificados a las necesidades del ambiente econdmico globalizado, las autoras llaman la atencién para el caracter
homogeneizante de estos diagnésticos y de las estrategias de solucion propuestas. Estas se concentran en la
organizacion y gestion de los sistemas y escuelas, y en las propuestas de descentralizacion o sustitucion de funcic-
nes del Estadlo, llamando la atencion para importantes diferencias existentes en los procesos de modernizacion que
hay en los paises de la region, notadamente en la constitucion de los Estados nacionales, en los comportamientos
sociales y en la propia organizacion de la educacion piiblica. Analizan, comparativamente, Ardentina, Uruguay v
Brasil, para mostrar la importancia de ser realizacdlos mas estudios comparativos en los cuales se aprofunclen las
categorias abordadas en este texto y otras, que vengan a aclarar mejor la realidad concreta de funcionamento de los
sistemas educacionales latinoamericanos y los pardametros de las reformas de cardcter neoliberal.




Resumos / Abstracts / Restmenes

COMO CONCILIAR COERENCIA NA BUROCRACIA ESTATAL E DESCENTRALIZA CAO:
um desafio para politicas du educagdo basica

Ignez Martins Tollini
O artigo apresenta e discute a noglo de coeréncia e de politicas coerentes na gestdo da educagdo bdsica,
especialmente sua relagio com as politicas de descentralizacio. Revisa as perspectivas tedricas de auto-
res como Evans, Rueshenmeyer & Skocpol, Fuhrman e Cohen e analisa os principais movimentos do Esta-
do brasileiro, no século XX, em termos de centralizagéo, descentralizacdo e construgdo de coeréncia na
politica de educagio e de ensino funcdamental, defendendo que coeréncia e descentralizacdo sao ainda um
objetivo a alcancar. Ou seja, propde que é possivel redimir a idéia de centralizaciio com a conotagio de
apoio 4 descentralizacio, em vez de oposto de descentralizagio. Mas isto dependeré de continua constru-
¢iio dla coeréncia interna na burocracia estatal, inclusive pela construcao de "espirito de corpo” e de mais
suporte do nivel central ao local, com uma ruptura das praticas traclicionais da politica e da administracio
piblica, em perspectiva de longo prazo.

HOW TO CONCILIATE COHERENCE IN THE STATEL BUREAUCRACY AND DECEN TRALIZATION:
« challenge for the elementury education policies

Ignez Martins Tollini
The article presents and discusses the notion of coherence and coherent policies in the management of the
elementary ecucation, specially its relation to the policies of decentralization. It revises the theoretical
perspectives of authors like Evans, Rueshenmeyer & Skocpol, Fuhrman and Cohen, and analyses the main
movements of the Brazilian State in the 20" century, in terms of centralization, decentralization and
construction of coherence in the education and the elementary education policy, supporting that coherence
and decentralization are still an object to fulfill, That is, it defends the possibility of redeeming the idea of
centralization through the connotation of a support to decentralization, instead of an opposition to
decentralization. But that will depend of a continual construction of the internal coherence in the state
bureaucracy, through the construction of a “body spirit” and morg¢ support from the central level to the
local one, and with a rupture in the traditional practices of the public policy and administration, in a long-
term perspective.
Key words: Elementary education. Decentralization of education, Educational policy - Brazil.

COMO CONCILIAR COHERENCIA EN LA BUROCRACIA ESTATAL ¥ DESCENTRALIZACION:
un desafio para lus politicas de educacion basica

Ignez Martins Tollini
El articulo presentay discute lanocion de coherenciay de politicas coherentes en la gestion de la educacion
basica, especialmente surelacion con las politicas de decentralizacion. Revisa las perspectivas tedricas de
autores como Evans, Rueshenmeyer & Skocpol, Fuhrman y Cohen y analiza los principales movimientos
det Estado brasilefio, en el siglo XX, en términos de centralizacion, descentralizacion y construccion de
coherencia en la politica de educacion de ensefianza fundamental, defendiendo que coherencia y
descentralizacion son todavia un objetivo a ser alcanzado. O sea, propone que es posible redimir laideade
centralizacion con la connotacion de apoyo a la descentralizacion, en vez de opuesto de descentralizacion.
Pero esto dependerd de una continua construccion de la coherencia interna en la burocracia estatal, inclu-
sive por la construccion del "espiritu de cuerpo” y de mas soporte del nivel central al local, con una ruptu-
ra de las praticas tradicionales de la politicay de la administracion pablica, en perspectiva de largo plazo,

Lo
By
e

RBPAE v.15, n.2, jul /dez, 19899



Palavras-chaves / Key words / Palabras claves

SOCIEDADE, ESTADO E EDUCACAQ: 0s contraditérios caminhos da gestéio democrdtica
Maria Lucia de Abrantes Fortuna

A partir das nogdes de que o Estado é nao s6 local de organizagao do poder pelos grupos dominantes, mas
também lugar do conflito organizado pelos movimentos sociais para influenciar os planos de acio do
proprio Estado, o artigo revisa algumas concepgdes de Estado e politica e as priticas de gestao pablica
que embasam ¢ permitem compreender o principio da gestio democratica e o desafio que coloca no sen-
tido de ampliagio e consolidacio de uma esfera plblica - ainda em precirias condicoes concretas. no
Brasil. Também com recurso a fundamentos freudianos, trata da percepcdo sobre igualdade e gestio de-
mocrdtica. Exemplificando sobre as contradicoes existentes nas reivindicacdes e experigncias de gestao
democritica na educagio, como a eleiio de dirigentes escolares e de agentes politico-administrativos do
sistema de ensino, defende as instdncias colegiadas como foro facilitador da participacio e da transparén-
ciade informagoes, ¢ a utilizacio da imprensa local. Alerta para o peso da culturatraclicional do clientelismo
politico e do corporativismo,

SOCIETY, STATE AND EDUCATION; the contradictory paths of the democratic munagement
Maria Lucia de Abrantes Fortuna

Through the understanding that the State is not only a place of power organization by the dominant groups,
but also a place of organized conflict by the social movements to influence the action plans of the State
itself. the article revises some conceptions of State and politics and the practices of public managenient
that support and allow the understanding of the principle of democratic management and its challenge of
increase and consolidation a public sphere — still in precarious concrete conditions in Brazil, With resources
given by some Freudian basis, it deals with the perception of ecuality and democratic management.
Exemplifying the contradictions existent in the claims and experiences of democratic management in
ecucation - like the election of school directors and political and administrative agents of the education
system, it defends the collegiate instances as forums that facilitate participation ant transparency of
information, and the use of the local press. It alerts to the weight of the traditional culture and the political
clientelism and collectivism.

Key words: Educational management. Democratic management. Educational policy - Brazil.

SOCIEDAD, ESTADO Y EDUCACION: los contradictorios caminos de ta gestion democratica

Maria Lucia de Abrantes Fortuna

Apartir e las nociones de que el Estado es no solo focal de organizacion del poder por los ¢rupos domi-
nantes, sine que también es lugar del conflicto organizado por los movimientos sociales para influenciar
los planos de accion del propio Estado, El articulo revisa algunas concepciones de Estado, la politica y las
practicas de gestion publica que dan base y permiten comprender ¢l principio de la gestion democratica y
el desafio que coloca en el sentido de la ampliacion y consolidacion de una esfera pablica, todavia en
precarias condiciones concretas, en Brasil. También, apoyandose en fundamentos freudianos, trata de la
percepcion sobre igualdad y gestion democritica, Dando ejemplos de las contradicciones existentes en las
reivindicaciones y experiencias de gestion democritica en la educacion, como la eleccion de dirigentes
escolares v de agentes politico-administrativos del sistema de ensenanza, defiende las instancias colegiadas
como foro facilitador de la participacion y de la transparencia de informaciones, y la utilizacion de la
prensa local, Alerta con el peso de la cultura tradicional del clientelisma politico y del corporativismo.
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0S DESAFIOS DE INOVAR NA GESTAQ EDUCATIVA

Pedro Jacobi
Enfatiza a importancia do registro de experiéncias inovadoras no ambito dos sistemas educacionais ¢, em
particular, da gestio educativa. Destaca que os estudos de caso, que captam, analisam e disseminam infor-
macdes sobre experimentos e inovacdes educacionais que pela sua exemplaridade sejam replicdvels, po-
dem subsidiar politicas publicas e mudangas qualitativas no ensino e na gestdo escolar, A metodologia
socio-antropoldgica que permita comparabilidade enquanto se apreendem dos fatores distintivos e a
especificidade de cada processo e seu contexto ¢ indicada; h exemplos de tipos de mudangas que podem
ser realizadas em situaghes educativas e aspectos ou indicadores a serem considerados nos estudos de
casos sobre inovacdes no campo da escolarizaciio e da da sua gestio Avalia que hd ainda uma indefini¢ao
quanto ao conceito de inovagdo no campo da educagio, apesar da crescente reflexiio e debate sobre o
tema e que os principais desafios sdo superar a visio etnocéntrica, valorizando a diversidade das praticas
e entendendo os problemas ¢ as solugdes no contexto da situagio pesquisada, associar o qualitativo e o
quantitativo, reforcando a significacdo para os atores envolvidos - ou seja, a forma de avaliar o significaclo
cdas inovagdes e o proprio conceito de inovagio.

THE CHALLENGES OF INNOVATING IN THE EDUCATIONAL MANAGEMENT

Pedro Jacobi

The text emphasizes the importance of the record of innovating experiences in the scope of the educational
systems and, specifically, in the educational management. It points out that the case studies, which gather,
analyze and disseminate information on experiments and educational innovations that by its exemplarity
are replicable, may assist the public policies and the qualitative changes in education and school
management. A social and anthropological methodology that allows comparability while apprehending the
distinctive factors and the specificity of each process and its context is indicated; there are examples of
kinds of changes that can be made in educational situations and aspects or indicators to be consideredin
the case studies on innovations in the field of education and its management, The text states that there is
still a definition regarding the concept of innovation in the field of education, despite the growing reflection
and debate about the theme. The main challenges are: to overcome the ethnocentric vision, valuing the
civersity of practices and understanding the problems e solutions in the context of the researched situation:
to associate the qualitative and the quantitative, reinforcing the significance for the involved actors — that
is. how to asses the meaning of the innovations and the concept of innovation itself.

Key words; Educational management. Innovation in education. Educational policy Brazil.

LOS DESAFIOS DE INNOVAR EN LA GESTION EDUCATIVA

Pedro Jacobi
Enfatiza la importancia del registro de experiencias innovadoras en el ambito de los sistemas educacionales
y, en particular, de la gestion ecducativa, Destaca que los estudios de caso, que captan, analizan y diseminan
informaciones sobre experimentos ¢ innovaciones educacionales que por su ejemplo sean reaplicables,
pueden subsidiar politicas piblicas y cambios cualitativos en la ensefanza y en la gestion escolar La
metodologia socio-antropoldgica que permite comparabilidad mientras se aprenden de los factores distin-
tivos v la especificidad de cada proceso y su contexto es indicada; hay ejemplos de tipos de cambios que
pueden ser realizadas en situaciones educativas y aspectos, o indicadores, a ser considerados en los estuclios
de casos sobre innovaciones en el campo de la escolarizacion y de su destion, evalua que todavia hay una
inclefinician en relacion al concepto de innovacion en el campo de la educacion, a pesar de la creciente
reflexion y debate sobre el tema y que los principales desafios son superar la vision etnocéntrica, valori-
zando la diversidad de las priticas y entendiendo los problemas y las soluciones en el contexto de la
situacion investigada, asociar lo cualitativo y lo cuantitativo, reforzando la significacion para los actores
envueltos, o sea, la forma de evaluar el significado de las innovaciones y el propio concepto de innovacion.
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CONSELHO DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:
coudjuvante ou co-gestor da politica educacional?

Marcione Maria Bandim Vasconcelos

Apresenta resultados parciais de uma pescquisa proposta para averiguar a contribuico do Conselho Muni-
cipal de Promocao e Defesa dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente da cidacle do Recife -COMDICA &
democratizacao da gestdo da politica educacional, caracterizando-o, par conseguinte, como seu coadju-
vante ou co-gestor. Para tanto, discute a emergé@ncia dos conselhos como instancias institucionalizadas de
participagao social e apresenta o modo e concretizagdo dessa participagdo, tomando como horizonte a
democracia semidireta e a ingeréncia da sociedade civil na gestio das politicas pablicas, da formulacio as
decisoes fundamentais, especialmente no que concerne aos programas voltados & educacio do piblico
infanto-juvenil.

THE BOARD FOR TIHE RIGHTS OF CHILDREN AND ADOLESCENTS:
cooperator or co-manager in the educalional policy?

Marcione Maria Bandim Vasconcelos

The text presents partial results of a rescarch that was proposed to check the contribution of the Recife
City Council of Promotion and Defense of the Children and Adolescent’s Rights — COMDICA -~ to the
democratization or the educational policy’s management, thus describing it as its cooperator or co-manager.
For such, it discusses the arise of the councils as institutionalized instances for social participation ancl
shows how to make that participation real, aiming at the semi-direct democracy and the interference of the
civil society in the management of the public policies, from the formulation to the essential decisions
regarding, specially, the education programs for children and adolescents,

Key words: Children’s rights. Social participation. Education management, Educational policy - Recifc.

CONSEJQ DE DERECHOS DEL NINO ¥ DEL ADOLESCENTE:
ccoadyuvante o cogesior de lu politica educacional?

Marcione Maria Bandim Vasconcelos
Presenta resultados parciales de una investigacién que propone averiguar la contribucion del Consejo
Municipal de Promocion y Defensa de los Derechos del Nino y del Adolescente en la ciudad de Recife -
COMDICA a la democratizacion de la gestion de la politica educacional, caracterizandolo, por conseguiente,
como su coadyuvante o cogestor. Por lo tanto, discute la emergencia de los consejos como instancias
institucionalizadas de participacion social y presenta el modo de concretizacion de esa participacion, to-
mando como horizonte la democracia semidirecta y la intervencion de la sociedad civil en Ta gestion de las
politicas pablicas, de la formulacion de las decisiones fundamentales, especialmente en lo que concierne a
los programas inclinados a la educaciaon del piblico infantil y juvenil.
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GESTAO DA ESCOLA PUBLICA: uma andlise du prdtica

Doralice Marques de Araiyjo Cerqueira, Katia Siqueira de Freitas
A administragao da escola pablica brasileira tem-se caracterizado pela centralizagao, verticalizaciio e im-
provisagdo de agdes que, ao longo dla historia, tém debilitado as escolas e produzido o fracasso escolar,
anulando, na pratica, a universalizagio do acesso. Contudo, as transformagdes ocorridas na sociedade ¢
na escola nos 20 Gltimos anos. exigem formas democraticas de administracho. Assim, diante da necessida-
de de mudanca na organiza¢ao e no funcionamento da escola, a questdo da democratizagao da gestao
tornou-se formalmente uma determinagio legal expressa em textos como a Constituicio Federal de 1985,
as Constituicdes estaduais e, mais recentemente, na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional, pas-
sancio a incorporar a agenda de trabalho das Secretarias de Educacio. A pesquisa em andamento analisa a
pratica cla gestiio em escolas pablicas da recle estadual de Salvador, buscando identificar caracteristicas
padroes que definam o tipo de gestao desenvolvido nas escolas, bem como mudangas quali-quantitativas
ocorridas nos processos administrativo e pedagdgico, desde aimplantagio do Colegiado Escolar em 1997.

PUBLIC SCHOOL MANAGEMENT: analyzing the practice

Doralice Marques de Araiijo Cerqueira, Katia Siqueira de Freitas
The management of the Brazilian public schools is characterized by centralization, verticality and
improvisation of actions that, throughout history, have debilitated schools and produced educational failure,
nullifying the universal access to schools, Nevertheless, the social and educational changes occurred in
the last 20 years demand democratic models of administration. Thus, in the face of the need of change in
the organization and in the functioning of the school, the issue of management democratization became a
formal, legal determination, expressed in texts like the Federal Constitution of 1988, the State Constitutions
and, more recently, the Law of Directives and Basis of National Education, incorporating the agenda of the
Education Secretaries. The research in course analyzes the management practices in the State public schools
in Salvador, seeking to identify pattern characteristics that define the kind of management developed in
schools, as well as the qualitative and quantitative changes occurred in the administrative and pedagogical
processes, since the establishment of the School Collegiate in 1997.
Key words: Public education. Democratic management. School management - Brazil.

GESTION DE LA ESCUELA PUBLICA: un andlisis de lu practica

Doralice Marques de Araijo Cergqueira, Katia Siqueira de Freitas
La administracion de la escuela pablica brasilena se ha caracterizado por la centralizacion, verticalizacion
e improvisacion ce acciones que, a lo largo de la historia, han debilitado las escuelas y han produzido ¢l
fracaso escolar anulando, en la practica, la universalizacion del acceso, Sin embargo, las transformaciones
ocurridas en la sociedad y en la escuela en los 20 Gltimos afos, exigen formas democriticas de
administracion. Asi, delante de la necesidad de cambio en la organizacion y en el funcionamiento de la
escuela, el problema de la democratizacion de la gestion se tornd formalmente una determinacion legal
expresada en textos como la Constitucion Federal de 1988, las Constituciones estacduales y mis recientemente
en la Ley de Directrizes y Bases de la Educacion Nacional, pasando aincorporar la agenda de trabajo delas
Secretarias de Educacion. La investigacion en curso analiza la pratica de la gestion en escuelas pablicas de
1a rect estadual de Salvador, buscando identificar caracteristicas padrones que definan el tipo de gestian
desarrollada en las escuelas, bien como cambios cualitativos y cuantitativos ocurridos en los procesos
administrativo y pedagogico, desde la implantacian del Colegiado Escolar en 1997.
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ELEICAO DE DIRETORES — uma mudanga na cullura escolar

Silvia Helena Vieira Cruz, Mauricio Holanda Maia e Sofia Lerche Vieira

Relato de pesquisa sobre os efeitos da eleicio de diretores escolares, instituida no sistema de ensino do estado
do Ceard. A investigacio baseou-se em revisdo ca literatura, andlise de documentos e entrevistas ¢ coleta de
dados junto a 30 escolas localizadas em 5 distintas regides do estado, realizadas ao final de 1998, Apds situar a
eleicdo de diretores escolares como uma alternativa no processo de democratizacdo, no Brasil ¢ na América
Latina, o artige faz enquadramento legal da matéria e destaca as principais consideragdes que a literatura
apresenta sobre as experiéncias ja analisadas e sobre as implicagOes politico-culturais desta inovagao politico-
administrativa nos sistemas educacionais. Da escuta junto agueles que constroem cotidianamente a cultura
escolar, sdo apontadas doze licoes aprendidas sobre os processos de gestdo democritica que poderdo ser
interessantes ao debate sobre politicas pablicas de educacio. A observagdo conclusiva & de que tal inovacio -
a eleicio dos diretores pela comunidade cle pais, alunos, professores e funciondrios -~ foi uma iniciativa do
governo - e pouco preparaca, nio foi uma demanda da base escolar, apesar de fazer parte da pauta reivindicatoria
de varias organizacoes de educadores, Nao obstante, é provavel que nio tenha escapado aos participes do
processo que o Estado estd, com esta medida, abrindo mio de um privilégio, o da indicacdo aos cargos, para
compartithar poder com a comunidacdle - inclusive sobre o alcance dos ditos objetivos desta iniciativa.

THE ELECTION OF PRINCIPALS — a change in the school cullure

Silvia Helena Vieira Cruz, Mauricio Holanda Maia e Sofia Lerche Vieira

This is a report on the effects of the election of school principals, established in the school system of Ceard
state. The investigation was based in the literature revision, the analysis of documents and interviews and data
collected in 30 schools from five distinct state areas, in the end of 1998, After placing the election of school
principals as an alternative in the democratization process, in Brazil and Latin America, the article presents the
legal issues and emphasizes the main considerations presented by literature on the analyzed experiences and
on the political and cultural implications of such political and administrative innovation in the educational
systems. Listening to those who caily build the school culture, it points out 12 lessons learned about he proces-
ses of democratic management which can be interesting to the debate on public educational policies, The
conclusive observation is that such innovation — the election of principals by parents, students and staff - was
an unprepared initiative from the government; it was not a demand from the community, despite being part of
the claims of many organizations of ecducators, Nonetheless, the participants of the process are likely to have
missed that with such measure, the State s giving up a privilege - that of indicating people for different positions
- to share the power with the community - including the reach of the objectives of this initiative.

Key words: Election of principals. Public school. Democratic management. Educational policy - Ceard.

ELECCION DE DIRECTORES: un cambio en la cullura escolar

Silvia Helena Vieira Cruz, Mauricio Holanda Maia, Sofia Lerche Vieira
Relato de investigaciones sobre los efectos de la eleccion de directores escolares, instituida en el sistema de
ensenaza del Estado de Ceard. La investigacion se fundamentd en una revision de literatura, andlisis de docu-
mentos y entrevistas y levantamiento de datos junto a 30 escuelas localizadas en 3 clistintas regiones del estado,
realizaclas al final de 1998. Después de situar la eleccion de directores escolares como una alternativa en el
proceso de democratizacion, en Brasil y en América Latina, el articulo hace un encuadramiento legal de la
materiay destaca las principales consideraciones quelaliteratura presenta sobre las experiencias ya analizadas
y sobre las implicaciones politico-culturales de esta innovacion politico-administrativa en [os sistemas
educacionales. De lo escuchado, junto a aquellos que construyen cotidianamente la cultura escolar, son apuntaclas
doce lecciones aprenclidas sobre los procesos de gestion democratica que podran ser interesantes al debate
sobre politicas piblicas de educacion. La ohservacion conclusiva es de que tal innovacion - 1a eleccion de los
directores por la comunidad de padres, alumnos, profesores y funcionarios - fue una iniciativa del gobierno-y
poco preparada, no fue una demanda de la base escolar, a pesar de hacer parte de la pauta reivindicatoria de
varias organizaciones de educadores. No obstante, es probable que no haya huido a los participantes del proceso
que el Estaclo estd, con esta medida, dejando de lado un privilegio, el de [a indicacion a los cargos, para compar-
tir poder con la comunicac - inclusive sobre el alcance de dichos objetivos de esta iniciativa,
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GESTAO DA ESCOLA: UMA CONSTRUCAQ COLETIVA
- superando conflitos e rompendo com a rotina burocrdtica

Sueli Azevedo de Souza da Cunha Lima
Trata da gestao da escola, considerando seu objetivo maior que & o ensino de qualidade, salientando que
a institui¢io precisa ser melhor estudada no plano de suas relagdes horizontais com a comunicade e
outras instituicdes e do conjunto de seus aspectos fisicos, humanos e de gerenciamento. O significado
politico e pedagdgico da qualidade do ensino e da autonomia escolar, bem como a formagio e condighes
de trabhatho dos professores sao comentados com suporte em literatura e exemplos da situacio hrasileira
e local. Conclui salientando que a organizacio escolar tem de ser competente pedagogicamente e que,
para tal, precisa de corpo docente com capacidade de pensar e agir, participando das decisbes, com res-
ponsabilidades compartilhadas. [sto implica em mudanca de mentalidade na gestao de escolas, no sentido
de valorizar os profissionais e as praticas pedagogicas na construcao de melhor relagdo com a comunida-
de de uma verdadeira identidade da institui¢io escolar.

SCHOOL MANAGEMENT: COLLECTIVE WORK
~ overcomning conflicts and breaking the bureaucratic routine

Sueli Azevedo de Souza da Cunha Lima

The author treats school management, consiclering its main objective, which is quality in education, pointing
out that the institution needs to be better studied in relation to both its horizontal relations with the
community and other institutions, and to the set of physical, human and managerial aspects. The political
and pedagogical meaning of quality of education and school autonomy, as well as the teachers education
and work conditions are commented on the basis of the literature and examples found in Brazilian and
local situations. It concludes by pointing out that the school organization has to be pedagogically competent
and that for this purpose, it needs a teaching staff that is able to think and act, participating in decision
making, with shared responsibilities. That implies a change of mentality as far as school management is
concerned, in a sense of valuing the professionals and the pedagogical practices in the construction of &
better relationship with the community and a true identity of the school institution.

Key words: School management. Democratic management. School-community relationship, Valuing teachers.
School administration - Brazil,

GESTION DE LA ESCUELA: UNA CONSTRUCCION COLECTIVA
— superando conflictos y rompiendo con la rutina burocrdtica

Sueli Azevedo de Souza da Cunha Lima
Trata de la gestion de la escuela, considerando su objetivo mayor que es la ensenaza de calidad, salientan-
do que la institucion necesita ser mejor estudiada en el plano de sus relaciones horizontales con la comunidad
y otras instituiciones y del conjunto de sus aspectos fisicos, humanos y de gerenciamiento. El significado
politico y pedagdgico de la calidad de la ensenanza v de la autonomia escolar, bien como la formacion y
condiciones de trabajo de los profesores son comentados apoyandose en literatura y ejemplos de la situacion
brasilena y local, Concluye salientando que la organizacion escolar ha de ser competente pedagogicamen-
te y que, para tal, necesita de un cuerpo docente con capacidad de pensar y actuar, participando de las
decisiones, con responsabilidades compartidas. Esto implica en cambio de mentalidad en la gestion de las
escuelas, en el sentido de valorizar los profesionales y las priticas pedagogicas en la construceion de
mejor relacion con la comunidad de una verdadera identidad de la institucion escolar.
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ADMINISTRACAO PUBLICA E A ESCOLA CIDADA

Jane Rangel Alves Barbosa
Oartigo se propde a analisar as tendé&ncias atuais da Administragio da Educagiio a partir das exigéncias
da modernidade, Parte de uma rapida consideracio sobre a Administragdo Pablica da Escola, passando
Ainterpretacao da Escola como expressio concreta do Projeto Politico-Pedagdgico do coletivo dos edu-
cadores e local da construcio de sua identidade e do educador. Discute a Administracio Pablica ¢ a
Escola dentro de uma visdo dindimica em cue se valorizam os conflitos ¢ as tensées como principios da
democracia,

PUBLIC ADMINISTRATION AND THE CITIZEN SCHOOL

Jane Rangel Alves Barbosa

The purpose of the article is to analyze the current trends in School Administration from the perspective of
the modern requirements. It starts with a brief consideration over the Public School Administration going
on to the interpretation of the School as a conerete expression of the Political and Pedagogical Project of
the group of educators and place of construction of its identity and that of the educator, It discusses Public
Administration and the School from a dynamic point of view in which conflicts and tensions as democratic
principles are valued.

Key words: School administration. Public administration. Citizen school.,

ADMINISTRACION PUBLICA Y LA ESCUELA CIUDADANA

Jane Rangel Alves Barbosa
El articulo se propone analizar las tendencias actuales de la Administracion de la Educacion apartir de las
exigencias de la modernidad. Parte de una rapida consideracion sobre la Administracion Pablica de la
Escuela, pasando la interpretacion de la Escuela como expresion concreta del Proyecto Politico-Pedagdgi-
co del colectivo de los educadores y local de la construccion de su identidad y del educacdor. Discute la
Administracion Pablica y la Escuela dentro de una visién dinamica en que se valorizan los conflictos y las
tensiones como principios de la democracia.
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A ADMINISTRACAQ EDUCACIONAL NA FORMACAQ DE PROFESSORES:
retrospectiva de duas décadas na Universidade de Avelro

Jorge Adelino Costa
A Universidade de Aveiro & uma das "universidades (piblicas) novas™ de Portugal e tem, desde sua cria-
¢io, apostado nos cursos de formagio de professores, em nivel de graduacio e pos-graduacio para a
formacéo inicial de professores e de educadores, além de outros processos de formacao continua. A admi-
nistracao educacional, enquanto drea curricular interdisciplinar, & parte deste conjunto de ofertas. O arti-
o apresenta detalhamento da estrutura curricular nesta area de estucos, nos diversos cursos e niveis,
inclusive em perspectiva historica, e comenta suas principais influéncias e tend@ncias disciplinares e ted-
rico-metodologicas. Salienta o autor as atuais criticas a proliferacéio de cursos de formacao pos-graduaca
em administragdo educacional nos anos noventa, decorrente de reforma da organizacio e administracio
escolar que exigiu formacio especializada para a gestio de escolas, e areaciio ao discurso gerencialista do
Ministério da Educagao, Por fim, registra que, neste ambiente, a drea de administragio educacional encon-
tra sua maturidade, alcancando um quadro tedrico-conceitual de base, bibliografia de suporte
contextualizada e um corpo de docentes do ensino superior mais especializado.

THE EDUCATIONAL MANAGEMENT IN THE TEACHER'S TRAINING:
A retrospect of two decades in the University of Aveiro

Jorge Adelino Costa
The University of Aveiro is one of the "new public universities™ in Portugal and has, from its foundation,
believed in the "efficacy” of the teachers’ education courses, both at undergraduate and gracduate levels,
for the teachers and educators’ formative years besides other continual formative processes. The educational
administration, as a curricular and interdisciplinary area, is part of this set of offers. The article presents
detailing of the curricular structure in this area of studies, in the several courses and levels, including
historical perspective, and comments on the main disciplinary, as well as theoretical and methodological
influences and tendencies, The author points out the current criticism in relation to the proliferation of
graduate courses in school administration in the 1990’ as a consequence of the organization and school
administration reform that required specialized eclucation for the school management, and the reaction to
the Ministry of Education’s managerial discourse. Finally, the author states that, in this environment the
school administration area finds its maturity, reaching a basic theoretical and conceptual setting, supporting
contextualized bibliography and a more specialized bady of higher education professors,
Key words: Educational management. Teacher training. Higher education, Continual education. University
of Aveiro.

LA ADMINISTRACION EDUCACIONAL Y LA FORMACION DE PROFESORES:
retrospectiva de dos décadas en la Universidad de Aveiro

Jorge Adelino Costa
La Universidad de Aveiro es una de las "universidades (pablicas) nuevas”™ de Portugal y, desde su criacion,
ha depositado confianza en los cursos de formacién de profesores, en nivel de graduacion y posgraduacion
para la formacion inicial de profesores y de educadores, ademads de otros procesos de formacion continua.
La administracion educacional, en cuanto area curricular interdisciplinar, es parte de este conjunto de
ofertas. El articulo presenta detalles de la estructura curricular en esta drea de estudios, en Jos diversos
cursos y niveles, inclusive en perspectiva historica, y comenta sus principales influencias v tendencias
disciplinares y teérico-metodoldgicas. Salienta el autor las actuales criticas a la proliferacion de cursos de
formacion posgraduada en administracion educacional en los anos noventa, fruto de ia reforma de la
organizacion y administracion escolar que exigio formacion especializada para la gestion de escucelas, y la
reaccion al discurso gerencialista del Ministério de la Educacao, Finalmente, registra que, en este ambien-
te, la drea de administracion educacional encuentra sumadurez, alcanzando un cuadro tedrico-conceptual
de base, bibliografia de soporte contextualizada y un cuerpo de docentes de enseilanza superior mas
especializaclo.
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