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Resumo: Este estudo buscou investigar a participagio da Revista Brasileira
de Politica e Administracio da Educacio (RBPAE) na construgdo do discurso
edncacional brasileiro, a partir da andlise dos artigos publicados nessa revista
no periodo de 1995 a 2004. A metodologia pautou-se pela articulacio da
bibliometria com a anidlise do discurso foucaultiana. A RBPAE foi considerada,
neste estudo, como veiculo de divulgacdo cientifica que participou do processo
de dispersao do discurso educacional por meio da preponderincia do discurso da
gestao democratica.
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Abstract: This study aimed to investigate the participation of the Brazilian Journal
of Policy and Management of Education (RBPAE) in the construction of the
Brazilian “educational discourse” from the analysis of the articles published in
this journal from 1995 to 2004. The methodology is based on the link between
the bibliometrics and Foucault’s discourse analysis. In this study, RBPAE was
considered as a science communication vehicle that participated in the dispersion
process of the “educational discourse” through the preponderance of the
discourse of democratic management.
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Resumen: Este estudio buscé investigar la participacion de la Revista Brasilefia
de Politica y Administracién de la Educacion (RBPAE) en la construccion del
discurso educativo brasilefio, a partir del andlisis de los articulos publicados en esa
revista en el periodo de 1995 y 2004. La metodologfa se basa en la articulacién
de bibliométricos con el analisis del discurso de Foucault. La RBPAE fue
considerada en este estudio, como vehiculo de divulgacion cientifica que participd
en el proceso de dispersion del discurso educativo a través de la preponderancia del
discurso de la gestion democratica.
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INTRODUCAO

Naarea educacional, o processo histérico dos estudos sobre administragao,
gestdo democratica e gerencialismo esta atrelado as formas de compreender a
organizagdo das instituicdes, sobretudo as publicas. As investigagdes sobre
administracdo da educacgio publica brasileira ganharam maior expressdo a partir
da década de 1930; no periodo anterior, foram poucos os trabalhos tedricos e de
sistematiza¢ao do conhecimento a tratar especificamente sobre administragiao da
educacao (SANDER, 2007).

Os acontecimentos que se deram a partir da década de 1930 foram
importantes para o processo de desenvolvimento de estudos da area. Nesse
contexto, destaca-se o fim da Republica Velha, a permanéncia de politicas
pautadas no discurso nacionalista, a centraliza¢do administrativa do Estado Novo
e o desenvolvimento de politicas intervencionistas na economia (CUNHA, 1989).
Analisando esse periodo, Dermeval Saviani (2010) aponta que o processo de
industrializa¢do e de modernizagao marcou profundamente a sociedade brasileira.
A educacio escolar, por sua vez, incorporou as demandas dessa nova realidade,
considerando a expansao e as transformacgdes do mercado de trabalho.

Segundo Benno Sander (1981), o processo de desenvolvimento
desse campo de estudos ocorreu sob uma relagdo de interdependéncia entre
Administracado Publica e Administracio da Educacdo. Para a administracao
publica educacional do pais, houve a ado¢do de estudos realizados em ambito
internacional, como os principios da administra¢ao cientifica de Frederick Taylor,
industrial de Henri Fayol, e burocratica de Max Weber. Uma das justificacdes
para a adocdo dos principios da administracdo cientifica na administracdo publica
pautou-se pela consideracio de que, embora primordialmente pensados para
a organizacdo empresarial capitalista, estes principios ndo se restringiriam as
organizagdes lucrativas.

A aproximacio entre administracdo empresarial e administracdo escolar
teve sentidos distintos para tedricos de cada area. Maria de Fatima Costa Félix
(1986) destaca que, no ponto de vista de tedricos da Administragao de Empresas, os
principios da Teoria Geral da Administracao (TGA), elaborados primordialmente
para as empresas, poderiam ser generalizados para organizacOes cuja finalidade
nao fosse lucrativa, como é o caso das instituicdes publicas educacionais. Ja
para tedricos da Administracio Escolar, a aproximacido entre administracao
empresarial e administracio escolar pautou-se pela busca da cientificidade por
meio da validagdo de seus principios por teorias da administragio de empresas.
Tais teorias permitiriam o alcance de eficiéncia e de racionalidade que outras
organizagdes,, como as empresas, ja haviam alcancado.
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O estudo sobre gestao democratica na area da educagao ganhou forte
expressao na década de 1980, momento em que o pais passava por um processo
de redemocratizagao politica. A busca por uma gestio democratica passou a
fazer parte da reivindicacdo dos movimentos sociais do periodo. A possibilidade
de participacdo da comunidade nas tomadas de decisdo, a descentralizacdo da
estrutura educacional por meio da municipalizacdo, a busca por uma escola que
atendesse a todos, foram algumas das bandeiras levantadas naquele contexto
(RISCAL, 2009).

A inser¢do do principio de gestao democritica na Constituigao
Federal de 1988 foi uma das conquistas desses movimentos. Embora houvesse
empecilhos para a realizacdo plena da gestio democratica no interior da escola,
como, por exemplo, a falta de uma cultura participativa, espacos foram abertos
para que ocorresse a participacdo da comunidade nos processos de tomada de
decisdo. Convém ressaltar que o exercicio participativo no interior da escola ¢
compreendido por alguns estudiosos como aprendizagem para a cidadania na
sociedade democratica (DOURADO, 2005, GOHN, 2000).

Na produgio cientifica da area, esse contexto trouxe maiores discussoes
sobre a administracdo publica que, na concepgao de alguns autores, sob forma
hierarquica, refletia o autoritarismo presente no Estado. Questionou-se a forma
burocritica como a educagio estava organizada nos diversos niveis. O termo
gestdo, nesse momento, passa a ser mais frequente nos estudos realizados na area.
Enquanto a sociedade civil organizada lutava por gestao democratica na educagao,
as politicas publicas tendiam a implantar um projeto gerencialista. Tal projeto
ganhou notoriedade com a Reforma Gerencial do Estado realizado no primeiro
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998). De acordo com os
principios do gerencialismo, pautado pela 16gica da mundializacdo, globalizacao e
neoliberalismo, o Estado passaria a ser “agente efetivo de regulacio do mercado e
de capacitagio das empresas no processo competitivo internacional” (BRESSER-
PEREIRA, 2001, p. 22).

Observando o modelo de gestdo gerencialista realizado no Brasil,
Fernando Luiz Abrucio (2010) destaca que suas principais bases foram: (a)
democratizagio acompanhada por principios de legalidade e publicidade, que
tendem a garantir o fortalecimento de controle externo; (b) descentralizacao,
em resposta, principalmente, ao regime centralizado do petiodo militar; (c)
profissionalizacdo da burocracia por meio de capacitagdo dos servidores e
concursos publicos.

Nesse periodo, diversos estudiosos passaram a questionar o gerencialismo,
buscando compreender seus conceitos, sua relacio com a educagiao e com a
sociedade capitalista. Para isso, buscaram-se na literatura internacional aspectos
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tedrico-metodolégicos que possibilitassem ampliar o conhecimento sobre
gerencialismo (CASASSUS, 2001; RISCAL, 2009).

Conforme visto acima, a discussdo sobre aspectos organizacionais da
educacio publica brasileira esteve relacionada a trés concepg¢odes de organizagao
institucional, cada uma delas com maior preponderancia em determinado
contexto historico. Essas concepgdes podem ser representadas por meio de trés
conceitos: administracio, gestdo democratica e gerencialismo. Cada um desses
termos trepresenta uma tendéncia geral em determinado momento, tanto no
que se refere as praticas organizacionais quanto a producdo do conhecimento.
Contudo, cabe ressaltar que as trés concepgdes mencionadas acima nao designam
formas puras de organizacdo: existem entrecruzamentos entre elas. Portanto,
uma determinada concepgdo organizacional pode apresentar caracterfsticas em
comum com outra(s).

Considerando tais questodes, este artigo tem como objetivo apresentar
aspectos da construcdo do “discurso educacional” sobre administragdo, gestao
democratica e gerencialismo no meio académico. Para isso, elegeram-se como
objeto de pesquisa os artigos publicados na Revista Brasileira de Politica ¢
Administracao da Educa¢io (RBPAE) no periodo de 1995 a 2004.

O ESTUDO DA RBPAE: CONSTRUINDO CAMINHOS,
APONTANDO DISCURSOS

A RBPAE!, um dos periddicos cientificos da Associacao Nacional de
Politica e Administracio da Educacio (ANPAE), surgiu em 1983 como um
projeto de divulgacio cientifica na area de politica e de gestdo da educagdo. Para
Sander (1983), a criacdo da Revista representou para a ANPAE uma forma de
concretizar seus objetivos institucionais.

Segundo Gilson Ricardo Medeiros Pereira e Maria da Concei¢ao Lima de
Andrade (2007), no periodo de criagao da RBPAE, os programas de p6s-graduaciao
em educag¢io estavam em processo de consolidacao nas universidades brasileiras.
Tal fato possibilitou aumento consideravel na produgio e divulgacio de pesquisas
académicas e, consequentemente, a criagdo de uma rede de periédicos voltados
para a educacio. Percebe-se, nesse instante, que a criagdio da RBPAE reflete esse
movimento, propiciando a ANPAE maior participagdo no ambito das discussGes
tedricas e praticas na area da politica e administragdo da educagio.

1 Desde sua fundagiao em 1983 até o ano de 1995, o periddico analisado era denominado Revista
Brasileira de Administracio da Educacio. A partir de 1996, passou a ser intitulado Revista Brasileira de Politica
e Administragao da Educacao. Neste artigo adota-se esta ultima denominagido como referéncia a ambos os
periodos.
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Maria Beatriz Moreira Luce, que foi designada para o cargo de editor, foi a
responsavel pela elaboracdo do projeto inicial e langcamento da Revista. Relatando
a histéria da criacdo da RBPAE, Luce (2001, p. 141) aponta que:

O inicio de nossa Revista foi motivado pela nogao de que, por forga da qualificagio
de especialistas, entdo habilitados nos cursos de Pedagogia, havia demanda por
um periédico semestral que promovesse a sua educacdo continuada e também,
de outra parte, pela no¢do de que a expansdo da pés-graduacio e da pesquisa
no pafs, j4 proporcionava massa critica suficiente para que a diretoria fossem
submetidos artigos em quantidade e qualidade que permitissem uma rigorosa

selecao de matérias.

Dessa forma, a RBPAE surgiu como espaco de qualificagio profissional
e de socializacio de conhecimentos produzidos pela comunidade cientifica,
contando com o apoio intelectual de pesquisadores e de pds-graduados que
poderiam submeter artigos a Revista. Além disso, considerou-se que a producao
e socializagdo dos saberes poderiam ser realizadas pela prépria elite intelectual
brasileira, que ndo precisaria mais recorrer apenas a importacao de conhecimentos
ou restringir-se aos conhecimentos disponiveis em suas proprias InstituicGes de
Ensino Superior. A RBPAE oportunizaria o intercambio entre pesquisadores da
area (SILVA, 2012).

Considerando o contexto histérico em que a RBPAL ¢ constituida,
percebe-se que esse periddico acompanhou o processo de redemocratizagdo da
sociedade brasileira e de Reforma Administrativa do Estado, realizada, conforme
vimos acima, no primeiro governo de Pernando Henrique Cardoso. Nesse
contexto, as discussOes sobre gestio publica ganharam destaque, em especial
nos debates no campo da educa¢io. Segundo Silva (op. ¢it), “a Revista reflete
o movimento que as organizagdes publicas de ensino sofreram, iniciando pela
discussao sobre administracio da educagdo, perpassando pelo processo de
definicdo e luta pela gestio democritica, e apresentando discussdes tanto prd
quanto contra o gerencialismo” (p. 126).

Enquanto meio de divulgacdo cientifica do campo educacional, sao
expressos na RBPAE opinides, discussdes, denuncias da realidade e projecées
sobre o papel da administracio e da gestdo no processo de melhoria da qualidade
da educacio brasileira.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Este trabalho consiste em uma pesquisa bibliografica que utiliza artigos
da RBPAE como fonte para o estudo do discurso da comunidade académica
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sobre administracao, gestdo e gerencialismo. A andlise dos artigos publicados
nesse periddico é compreendida, neste estudo, como possibilidade de interpretar
a relacio desse vefculo com a comunidade cientifica. Isso ocorreu pelo
levantamento da sua produgio, o que permitiu identificar aspectos relacionados a
autoria dos artigos. De passagem, a identidade dos autores ndo foi propriamente
o objeto deste estudo, haja vista que a func¢do autor, na perspectiva foucaultiana, é
“caracteristica do modo de existéncia, de circulacdo e de funcionamento de certos
discursos no interior de uma sociedade” (FOUCAULT, 2000, p. 274). Em outras
palavras, o que se buscou nao foi atribuir uma singularidade aos autores, mas,
sim, compreender sua ligacio com o espaco de producio de discursos. Nesse
contexto, o autor nio cria enunciados, mas assume determinada posicio na rede
de relagdes de poder por onde circulam estratégias e discursos que compdem a
comunidade cientifica.

Para cumprir os objetivos mencionados, a analise dos artigos foi
realizada, inicialmente, por meio de estudo bibliométrico. Esse procedimento
originou um banco de dados na forma de uma planilha eletrénica, contendo
clementos coletados nos artigos da RBPAE (titulo, autor, ano etc.). A partir dessa
documentagio, as informagdes foram organizadas segundo critérios quantitativos.
Hssas informacGes permitiram a construcao de categorias baseadas na frequéncia
de expressdes encontradas em seus titulos, escolhidas como objeto de estudo as
seguintes: administracdo da educagio, gestio democratica, gerencialismo.

Por meio dessa categorizacio, percebeu-se a alteracio no discurso
educacional. Conforme Silva (2012, p. 13), houve uma descontinuidade em
relacio ao uso das categorias supracitadas no periodo de 1995 a 2004. Até entao,
a expressao Administracio da Educacao era a mais utilizada; contudo, sua frequéncia
decresce a partir de 1995, quando o termo Gestao torna-se mais frequente nos
titulos dos artigos. Nesse mesmo periodo, em fun¢io da ampliagdao da discussao
sobre gestao, ganha maior espaco um conjunto de conceitos atribuidos ao
gerencialismo. A partir disso, delimitou-se o corpus da investigacio nos 38 artigos
publicados no petriodo de 1995 a 2004, que mencionaram em seus titulos as
categotrias administragio da educagio, gestao democrtica e termos relacionados ao
gerencialismo (gestao estratégica, gestdo inovadora).

Convém ressaltar que a utilizagao da bibliometria nao estaisenta de criticas.
Hstas estdo relacionadas, principalmente, a sua associacdo a ciéncia positivista.
Isto se da pela utilizacdo de ferramentas matematicas e estatisticas, conforme
indica Maria Cristina Piumbato Innocentini Hayashi et al. (2007). Para superar
esses limites, incorporaram-se, nesta investigacio, elementos metodolégicos da
chamada Andlise Foncanltiana do Discurso (FLICK, 2009, p. 304).
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A relagdao entre bibliometria e os estudos foucaultianos (em especial,
a arqueologia do saber) baseia-se na proposta tedrico-metodolégica de Lidia
Alvarenga (1998). A autora pretende ampliar as possibilidades de analise dos
dados empiricos levantados pela bibliometria a partir de uma abordagem dialégica.
Isso significa que dados quantitativos propiciam interpretacdes ndo apenas sobre
aspectos discursivos mais frequentes e evidentes, mas também sobre aqueles que
estao ocultos e/ou indeterminados.

Para a autora, a relacdo entre bibliometria e arqueologia do saber ocorre
por meio de pressupostos como:

1) a bibliometria e a arqueologia do saber sio disciplinas que tém como objeto
comum os discursos formadores de um campo de conhecimento; 2) aliteratura que
forma uma area de conhecimento ¢ polifonica, dispersa, descontinua, intertextual
e dependente de estratégias persuasivas e pragmadticas, estas estreitamente
dependentes das posi¢cdes de poder ocupadas por seus produtores; 3) o processo
de produgio de conhecimento depende de estratégias persuasivas e pragmaticas
decorrentes das aspiragdes de poder e interesse inerentes ao comportamento
dos autores; 4) os estudos bibliométricos, caracterizando-se especialmente por
sua base empirica, sao passiveis de fornecer subsidios concretos e sistematizados
para estudos arqueoldgicos, evidenciando entre ambos os campos uma relacio

de complementaridade (ALVARENGA, 1998, p. 253).

A partir disso, verifica-se que a bibliometria ¢ a arqueologia do saber
sao concepgdes que podem complementar-se, permitindo uma exploracdo mais
abrangente dos dados. Nesse sentido, apresenta-se, a seguir, o estudo bibliométrico
que serve como referéncia a investigagdo do discurso educacional veiculado na
Revista.

OS AUTORES E O DISCURSO EDUCACIONAL NA RBPAE

O termo discurso, na acep¢ao aqui utilizada, refere-se ao “conjunto dos
enunciados que provém de um mesmo sistema de formagio” (FOUCAULT,
1972, p. 135). A relagdo dos autores com a Revista é mediada, portanto, por um
conjunto de enunciados especificos - mas nao permanentes. Esses enunciados, a
medida que sdo definidos por certas regras de formagio, constituem as condi¢Ses
de existéncia dos discursos (gp. ¢it). E nesse sentido que o discurso é analisado,
nao para encontrar algo que seria seu ponto de origem, mas para compreendé-lo
em sua dispersdo. Para isso, busca-se identificar as regularidades de determinada
formagao discursiva e as condi¢des que tornam possivel a circulacdo de certos
discursos (e a consequente interdi¢ao ou desvalorizagio de outros). Desse modo,
verifica-se que a Revista participa da construcao de um discurso educacional. A partir
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das informagdes obtidas por meio da analise dos artigos selecionados, buscou-se
identificar aspectos relacionados aos autores desses artigos e sua participac¢io na
formacao desse discurso.

Em primeiro lugar, o discurso educacional construido na Revista esta
vinculado a administracdo, mesmo porque esse ¢ seu foco, em termos editoriais.
Contudo, o termo gestao tem sido muito utilizado no meio educacional atualmente.
Essa tendéncia é verificada na Revista, conforme os dados coletados. Entre 1995
e 2004, foram publicados 38 artigos que continham em seus titulos os termos
administragio (12 artigos) e gestao (26 artigos). Ap0s leitura e analise, esses estudos
foram classificados nas seguintes categorias: adwministracao da edncagao (dez artigos),
gestdo democrdtica (22 artigos) e gerencialismo (seis artigos).

Verificou-se que eses artigos apresentaram 46 autores diferentes; apenas
trés deles estiveram presentes em mais de uma publicacio”. Por esses dados,
percebe-se que a Revista desenvolveu, nesse periodo, uma politica editorial que
permitiu a inser¢do de nowos autores e nao apenas a publicagio de artigos de
autores ja incluidos em outras edi¢des. Com isso, pode-se afirmar que diferentes
autores contribuiram para a formacio do discurso sobre gestio democratica na
RBPAE. Pode-se, também, afirmar que, na selecdo de artigos, a politica editorial
da Revista ndo esteve baseada em critérios de escolha por afinidade pessoal e¢/ou
Status.

Para verificar aspectos mais especificos relacionados a autoria dos artigos
investigados foram coletadas informacGes disponiveis na platatorma do Curriculo
Lattes® dos autores. F importante ressaltar que nesse momento foram selecionadas
apenas as informagoes referentes a0 ano em que o artigo foi publicado. Com base
nos apontamentos disponibilizados nessa plataforma, foi construida a Tabela 1,

na qual se observa a titulagdo dos autores que publicaram os artigos selecionados.

Tabela 1: Titulagdo académica dos autores

TITULAGAO ACADEMICA TOTAL PORCENTAGEM
Livre-Docéncia 2 4,3%
Pés-Doutorado 7 15,2%
Doutorado 16 34,8%
Doutorando 6 13,1%
2 A dispatidade entre o nimero de autores (46) e o nimero de artigos (38) publicados explica-se pela

questio de haver trabalhos em coautoria.

3 Para a obtencio de dados referentes ao Curriculo Lattes dos autores, foi consultado o site http://
lattes.cnpq.br/, que possui um banco de dados com o curriculo dos autores. A alimentagio desse banco de
dados ¢ realizada pelos proprios autores.
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Tabela 1: Titulagdo académica dos autores

TITULAGAO ACADEMICA TOTAL PORCENTAGEM
Mestrado 4 8,7%
Mestrando 1 2,2%
Especializacéo 2 4,3%
Graduando 1 2,2%
N&o Informado 7 15,2%
Total Geral 46 100%

Fonte: SILVA, Ana Lucia Calbaiser (2012).

Os autores com nivel de pés-graduacio (Livre-Docéncia, Pés-Doutorado,
Doutorado, Doutorando, Mestrado, Mestrando, Especializacio) corresponderam
a 82,6%, sendo a maior incidéncia o nivel Doutorado, com 34,8%. Considerando
que os autores dos artigos também sao leitores da Revista, percebe-se que a
circulacdo dos discursos dispostos no periédico ocorreu, especialmente, entre os
pos-graduados. A Revista, portanto, apresentou consideravel inser¢do no meio
académico, principalmente, em programas de pés-graduacio, constituindo-se
como um dos veiculos de divulgaciao da comunidade cientifica.

Quanto a 4area de atuacdo dos autores’, a investigacdo explicitou as
possiveis relagdes entre os campos de conhecimento dos autores dos artigos
selecionados, conforme a tabela abaixo.

Tabela 2: Area de atuagio do autor

Area de atuagao Total Porcentagem
Administracdo 1 2.2%
Ciéncias Sociais 2 4,3%
Educagao 32 69,5%
Educagéo Especial 1 2,2%
Filosofia 1 2.2%
Gestao Educacional 1 2,2%
Pedagogia 1 2,2%
N&o informado 7 15,2%
Total geral 46 100%

Fonte: SILVA, Ana Lucia Calbaiser 2012.

Na Tabela 2, verifica-se que todos os autores atuavam em 4areas
relacionadas as Ciéncias Humanas. A grande maioria deles afirmou pertencer a
area da Educacio (69,5%). Percebe-se, também, que autores de areas distintas

4 Estas informagoes também foram coletadas no Curticulo Lattes dos autores.
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(porém nao distantes) da Educac¢ao, como Filosofia, colaboraram, eventualmente,
com a circulagdo do discurso edncacional na RBPAE. Nota-se, portanto, que essas
sdo areas correlatas, cujas discussoes tedricas podem aproximar-se da Educacio.

Conforme visto acima, a analise da distribuicdo do discurso educacional
na teia de relagdes que compdem a comunidade cientifica presente na Revista,
formada, principalmente, por pés-graduados da area da Educacio, destaca que a
categotia gestao democratica fol mais frequente nos artigos pesquisados. Em razao
disso, realiza-se, a seguir, a analise dessa categoria como aspecto preponderante
no discurso veiculado na revista.

DISCURSO EDUCACIONAL: GESTAO DEMOCRATICA

Tendo em vista os aspectos apontados anteriormente, sobre o modo como
se organiza a producio cientifica na RBPAE, é possivel ampliar o entendimento
sobre as relacGes de poder presentes na formacdo dos discursos que envolvem a
comunidade cientifica e a sociedade. Conforme indica Foucault (2004), “em toda
sociedade a produgio do discurso é a0 mesmo tempo controlada, selecionada,
organizada e redistribuida por certo numero de procedimentos” (p. 8-9), sendo que
esses mecanismos de controle delimitariam o discurso aceitavel em determinado
contexto.

Assim, é importante dimensionar as diversas teorias que influenciam as
relages sociais. Uma dessas teorias, presente com maior frequéncia na RBPALE,
conforme visto acima, é a da gestdo democratica. A analise dos artigos indica
que os autores tendem a apresentar essa teoria de modo prescritivo. Pouco se
discutem, portanto, os fundamentos filoséficos da gestio democratica, mas
se a enfatiza como ideal a ser alcancado. Nesse sentido, o conjunto de artigos
investigados demonstra uma orientacio politica da Revista e, também, uma forma
de esta inserir se na comunidade cientifica. Ao veicular, em sua maioria, estudos
voltados a prescricao, a Revista participa do processo de afirmagao do discurso da
gestdo democratica no ambito da formacio do discurso educacional.

Analisando os pressupostos foucaultianos, Gary Radford (apud
ALVARENGA, 1998) aponta que a participacdo de atores sociais na afirmacio
de discursos ¢ um dado fundamental para a estruturacdo e delineagio do
conhecimento cientifico, pois esse “repousaria sobre um suporte institucional,
sendo reforcado e acompanhado por outros estratos e praticas sociais” (p. 255).
A partir da constatacdo dessa dinamica, é possivel pensar na circulacio dos
discursos presentes na sociedade, por meio de instrumentos como os periddicos
de divulgacio cientifica. Essa circulagio possibilita a coexisténcia, a confrontagao
e a ocultagdo de teorias na comunidade cientifica. Convém ressaltar que as
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teorias nao deixam de existir por causa dessa dinamica; contudo, dependendo do
contexto, algumas sio mais evidentes que outras.

Considerando a incidéncia das teorias veiculadas nos artigos da Revista,
percebe-se que uma das razdes para a forte presenca de discursos em prol da
gestio democratica é sua linha editorial. Essa linha busca contribuir para a
“producio e socializacdo do conhecimento no campo das politicas publicas e da
gestdo democratica da educacio no Brasil” (FARENZENA; LUCE; SANDER,
2009, p. 7).

Sendo a Revista um veiculo de divulgacio cientifica, existe uma logica
interna que norteia sua politica editorial, a qual influencia na sele¢ao de artigos
e, consequentemente, de discursos veiculados. Essa seleco esta relacionada a
sua linha editorial, que se vincula aos fatores externos e internos. No caso da
RBPAE, destacam-se fatores como a legislacio educacional, que regulamenta
a organizacdo da educacio publica, pautada na gestio democratica, além dos
interesses da prépria mantenedora da Revista, a ANPAE, que visa a constituir-se
como térum de discussio sobre temas relacionados a administracao e as politicas
educacionais. A Revista, portanto, representa a confluéncia dessas relacoes de
poder que se estabelecem no ambito da producio cientifica e, com base nisso,
estabelece um conjunto de normas e valores que regem seu funcionamento e sao
necessarios a sua inser¢do na cultura académica (MIRANDA; PEREIRA, 1996).
Além disso, ¢ importante salientar que a participa¢do no circuito dos impressos
cientificos demanda seu reconhecimento institucional por parte da sociedade, ou
pelo menos, dos leitores e possiveis autores.

Desse modo, as praticas de submissdo de artigos estdo relacionadas a
logica interna e externa da RBPAE, conforme mencionado acima. Para Dely
Bezerra de Miranda e Maria de Nazaré Freitas Pereira (gp.cif), os possiveis autores
submetem artigos com orientacao proxima ao que “imaginam” ser a linha editorial
da Revista, buscando reduzir as possibilidades de rejei¢ao dos trabalhos.
Convém ressaltar que, no contexto brasileiro, o discurso da gestao democratica
foi amplamente defendido no processo de abertura politica poés-regime militar
e consolidou-se por meio do preceito constitucional da “gestio democratica do
ensino publico” (BRASIL, 1988). Com isso, a Revista tende a colaborar com o
processo de implanta¢ao e implementacao de politicas fundamentadas no referido
discurso.

Nota-se que na RBPAE, além do discurso sobre gestdo democratica,
foram publicados estudos sobre gerencialismo, em menor quantidade, porém.
Alguns desses artigos pautaram-se por criticas a essa concep¢ao tedrica. De acordo
com Sandra Aparecida Riscal (2009) uma das razdes da resisténcia ao uso do
discurso gerencialista na educagao brasileira pauta-se pelo carater hierarquizante e
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centralizador que o termo gerencialismo possui. No senso comum, esse conceito
esta fortemente relacionado ao poder pessoal e individual e, segundo essa linha de
pensamento, tal relagao de poder poderia restringir a participagao coletiva.

Verifica-se que os artigos relacionados ao discurso gerencialista nio se
distanciam, em geral, do discurso da gestio democratica, uma vez que aquele é
apresentado de maneira critica. Pode-se mesmo considerar que essa critica ao
gerencialismo reafirma grande parte dos enunciados fundamentais da gestio
democritica.

CONCLUSAO

Neste trabalho, buscou-se evidenciar alguns aspectos subjacentes a
produgdo cientifica, especificamente a producdo veiculada por uma revista
reconhecida no meio académico: a RBPAE. Outrossim, significou elucidar, num
certo nivel, as relagoes construidas dentro de um regime de verdade.

Considerando que a circulacio de discursos ocorre por meio de autores
e, na Revista, também pela acio de editores, buscou-se compreender aspectos da
formacao desses discursos. Para tanto, foram analisadas questOes relacionadas
a autoria dos artigos, no sentido de identificar a inser¢do dos autores na
comunidade cientifica no momento em que publicaram seus artigos. Com esse
propésito, investigou-se a titulagao académica deses autores e sua area de atuagao.
Constatou-se que a grande maioria era formada por autores pos-graduados, o
que indica que a Revista pdde contar com o apoio de pesquisadores dese nivel
académico para a submissdo de artigos, alcancando um dos propésitos dispostos
em seu projeto editorial. Sobre a drea de atuacio, notou-se que, embora a maioria
dos autores estivesse ligada a Educacio, o discurso educacional constituiu-se também
pela participacdo de autores de outras areas do conhecimento. Isso possibilitou
a ampliacio da circulagio desse discurso em distintas dreas da comunidade
cientifica.

Além disso, foram apontados alguns aspectos que corroboraram a
insercio da RBPAE na comunidade cientifica. Tais aspectos foram relacionados
a compreensao da frequéncia com que os termos administracio, gestdo e gerencialismo
apareceram nos titulos dos artigos. A partir dos dados bibliométricos sobre essa
producio, foram estabelecidos como periodo de analise os anos de 1995 a 2004,
quando houve uma mudancga na énfase dos discursos veiculados na Revista. Os
artigos que continham em seus titulos o termo adwministragio tornaram-se menos
frequentes em relaciao aos que continham o termo gestio, € 0s artigos com termos
relacionados a gerencialismo comegam a ganhar espago na Revista.

Quanto a orientagdo da politica editorial, verificou-se que o discurso
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educacional estd majoritariamente relacionado, na Revista, ao discurso sobre
gestdo democratica, a partir das relacGes de poder subjacentes as praticas editoriais.
Segundo Foucault (1995), a preponderancia de um discurso supoe uma relagao de
poder que nio ¢ simples imposi¢ao ou consentimento, mas depende dos efeitos,
reacOes e respostas mutuas: ¢ uma a¢do de um sobre a acdo do outro. Dessa
forma, a presenca, embora reduzida, de artigos sobre gerencialismo configura-se
na estratégia de afirmacdo do discurso preponderante no periddico, que é o da
gestio democratica.

Por meio deste estudo foi possivel perceber que a produgio do discurso
edncacional nao ¢ uma pratica exclusiva da RBPAE. Essa Revista apresenta-se como
veiculo de divulgacao no cenario cientifico, abrindo espago para a participacdo de
atores sociais que compoem a comunidade cientifica, colaborando, ambos, para a
construcio discursiva sobre a gestao democratica da educagao brasileira.
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