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Resumo: O objetivo do estudo é compreender a formacio docente a distincia no
contexto de expansio e interioriza¢do da educagio superior. Sao trazidas reflexdes
sobre o processo de implementacdo das politicas de formacdo de professores
a distancia na educacio superior e suas implica¢des, mais especificamente na
Universidade Federal do Tocantins (UFT). A metodologia adotada recorre a
fontes bibliogrificas e documentais e a entrevistas com os coordenadores de
cursos da UFT que atuam em dois polos da Universidade Aberta do Brasil (UAB)
situados no intetior do estado do Tocantins. Os resultados evidenciam que houve
um aumento significativo de oferta de cursos de licenciaturas a distincia no
estado; contudo, muitos desafios precisam ser superados no sentido de ampliar o
acesso e garantir a qualidade na formagao docente.
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Abstract: The aim of the study is to understand the distance teacher training
in the context of expansion and internalization of higher education. We bring
reflections on the process of implementation of the distance teacher training
policies in higher education and its implications, specifically in the Federal
University of Tocantins (UFT). The methodology uses bibliographical and
documentary sources, and interviews with UFT courses coordinators who work
in two poles of the Open University of Brazil (UAB) located in the State of
Tocantins. The results show that there was a significant increase in the supply of
teacher training in distance courses in the state. However, many challenges must
be overcome in order to expand access and ensure quality in teacher training,
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Resumen: El objetivo del estudio es comprender la formacién docente a
distancia en el contexto de la expansién e intetiorizacién de la educacion
superior. Reflexiones son presentadas sobre el proceso de implementacién de
las politicas de formacién de profesores a distancia en la educacién superior y
sus implicaciones, mas especificamente en la Universidad Federal de Tocantins
(UFT). La metodologia adoptada utiliza fuentes bibliograficas y documentales y
entrevistas con los coordinadores de cursos de la UFT que actdan en dos polos
de la Universidad Abierta de Brasil (UAB) ubicados en el interior del estado de
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Tocantins. Los resultados evidencian que hubo un aumento significativo de la
oferta de cursos de profesorado a distancia en el estado; sin embargo, muchos
desafios necesitan ser superados con el fin de ampliar el acceso y asegurar la
calidad en la formacién docente.

Palabras clave: Formacion del profesorado, educacion a distancia, UAB.

INTRODUCAO

Hste estudo tem como objeto de estudo as politicas de expansiao da
Educac¢io Superior no Brasil, mais especificamente, a formacio de professores
a distdncia, com a finalidade de compreender as a¢Ges e intervengoes politicas
destinadas a formacdo docente a distincia com o aporte das Tecnologias de
Informagao e Comunicacio (TIC) por meio da Universidade Aberta do Brasil
(UAB) no contexto de expansio e interiorizacao da educacgdo superior,

Nas ultimas décadas, a educagao a distancia com a incorporacio das TIC
vem se tornando uma intervenc¢do politica de expansio do acesso a Educacio
Superior, ganhando for¢a e ampliando seu campo de atuacdo com a criacdo da
UAB, em 2006.

O ensino a distancia como modalidade educacional formal no Brasil foi
estabelecido com a promulgacdo da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDB (Lei n. 9394/96). Entretanto, somente em 2006 foi instituida
a UAB, com a finalidade sistematizar ac¢Oes, programas, projetos e atividades
voltados para a expansao e interiorizaciao do ensino superior.

Atualmente, na Educa¢io Superior, a EaD com o aporte das TIC vem
ampliando a oferta de vagas em diversas regides brasileiras como forma de
atender as necessidades de formacdo dos profissionais que atuam na educagio
basica. Diante desses apontamentos iniciais, o presente artigo tem como objetivo
compreender a formacdo docente a distancia no contexto de expansdo e
interiorizacao da educacio superior e suas implicagdes, e, mais especificamente,
na Universidade Federal do Tocantins (UFT).

POLITICAS DE EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR E A
EAD NA FORMACAO DE PROFESSORES

No governo Lula ¢ no governo de Dilma Rousseff, o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (REUNI) e a Educacao a
Distancia sao politicas voltadas patra a expansiao da Educagao Supetior.
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Para Faria (2014), essas interveng¢oes politicas sao criadas como forma
de propulsionar o desenvolvimento mediante ensino e pesquisas adaptadas a
atender a economia e a sociedade em razao da competitividade ocasionada pela
globalizacdo. Em decorréncia disso, ampliou-se a demanda por conhecimento e
informac¢oes. Coma finalidade de atender a essa demanda, as politicas educacionais,
na EaD sao implementadas no ensino superior articuladas com o Ensino Médio
com vistas a atender a necessidades de profissionalizacdo do mercado.

A oferta de vagas na EaD cresceu exponencialmente, de em torno de mais
de seis mil, em 2000, para 1,7 milhdo, em 2010, quantidade quase igual a0 numero
de concluintes do ensino médio nesse ano, que foi de 1,8 milhao (MANCEBO;
VALE; MARTINS, 2015).

Para as autoras, a justificativa para a acelerada expansio da EaD vem
da crenca da TIC como solugdo milagrosa para os mais diversos problemas, em
especial a partir da segunda metade do século XX, com o uso cada vez maior
da técnica como dispositivo neutro. “A hipertrofia da dimensao técnica, em
diversos campos, inclusive no educacional, traduz uma crenca no determinismo
tecnologico, apresentando a tecnologia descontextualizada do meio social que a
circunda” (Idem, p. 44).

Ao longo do tempo, a histéria da EaD vem sofrendo grandes
transformagdes e inovacoes, desde os cursos potr correspondéncia, passando
pela incorporagdo de novas midias, como a televisdo, o radio e o video, até a
atualidade, com o surgimento das redes de computadores sustentadas pela
internet. Atualmente, denominada educagdo on /ine, a EaD vem gradativamente
consolidando-se como politica de expansdo do acesso a Educacio Superior, com
prioridade para a formagdo de professores.

Ao se considerar a formagido de professores a distancia com o uso das
TIC, faz-se necessario analisar os marcos regulatérios em textos legais que tratam
do assunto. Com a promulgacio da Lei 9394/96, Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacio Nacional (LDB), a EaD passou a ser estabelecida como modalidade
educacional no pais. De acordo com o artigo 80, “o poder publico incentivara o
desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos os
niveis e modalidades de ensino, e de educacio continuada” (BRASIL, 1990).

O Decreto n. 2.494, de 10 de fevereiro de 1998, complementa o referido
artigo da DB, a0 preconizar no artigo 1°. que a educacio a distincia “F uma
forma de ensino que possibilita a autoaprendizagem, com a mediacao de recursos
didaticos sistematicamente organizados, apresentados em diferentes suportes de
informacao, utilizados isoladamente ou combinados, e veiculados pelos diversos
meios de comunicacao” (BRASIL, 1998).
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O Decreto n. 5.622, de 19 de dezembro de 2005, ao regulamentar o
artigo 80 da LDB 9.394/96, caractetiza a educagio a distancia como modalidade
educacional na qual a mediacdo didatico-pedagogica nos processos de ensino e
aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de informacio e
comunicag¢do, com estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas
em lugares ou tempos diversos. Estabelece, também a obrigatoriedade de
momentos presenciais que contemplem as avaliages de estudantes, estigios,
defesas de trabalhos e atividades laboratoriais.

Nesse sentido, confere as instituicOes que detém prerrogativa de
autonomia universitaria credenciadas para oferta de Educacio Superior a
distancia poderio criar, organizar e extinguir cursos ou programas de Educagao
Superior nessa modalidade, mas estabelece que os cursos ou programas criados
sejam ofertados nos limites da abrangéncia definida no ato de credenciamento
da instituicao. Do mesmo modo, o Decreto confere a0 Ministério da Educacio a
prerrogativa de promover os atos de credenciamento de institui¢oes para oferta
de cursos e programas a distancia para Educagio Superior (BRASIL, 2005).

A EaD, como intervencio politica direcionada patra a formagao docente,
vem gradativamente ampliando seu campo de atuacdo para atender as demandas
de qualificagio profissional, sobretudo de professores para a Educacdo Basica. Na
LDB 9394/96, a formacao docente ¢é explicitada no artigo 62 da seguinte forma:

A formagao de docentes para atuar na educagao basica far-se-a em nfvel superior, em
curso de licenciatura, de graduacio plena, em universidades e instituto superiores
de educagio, admitida, como formag¢ao minima para o exercicio do magistério na
educacao infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida
em nivel médio na modalidade Normal (BRASIL, 1996).

Brzezinski (2014), em sua obra intitulada “LDB/1996 contemporanea:
contradi¢oes, tensdes, compromissos”, elucida que a Lei 12.056/2009
redimensionou o artigo 62 da LDB/1996 com o acréscimo dos seguintes
paragrafos:

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboracio, deverdo promover a formacio inicial, a continuada e a capacitacio
dos profissionais de magistério. |...] § 2° A formacio continuada e a capacitacio dos
profissionais de magistério poderio utilizar recursos e tecnologias de educacio a
distancia. [...] § 3° A formacio inicial de profissionais de magistério dara preferéncia
ao ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de

educacio a distancia (BRASIL, 2009 apud BRZEZINSKI, 2014, p. 132).
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De acordo com Brzezinski (2014), a Associagao Nacional pela Formacao
dos Profissionais da Educacao (ANFOPE) considera que a formagao inicial seja
realizada apenas em cursos presenciais, conforme aprovado pela Conferéncia
Nacional de Educa¢ao (CONAE) em 2010.

O documento da CONAE 2010, importante referéncia para a formulagao
das politicas educacionais, propde que a formacio inicial pode ser ofertada, de
forma excepcional na EaD, em locais onde nao existam cursos presenciais, mas
sob rigida regulamenta¢do, acompanhamento e avaliacdao, conforme o texto que
descreve:

A formagcao inicial devera se dar de forma presencial, inclusive aquelas destinadas
a0s/as professores/as leigos/as que atuam nos anos finais do ensino fundamental
¢ no ensino médio, como aos/as professores/as de educagio infantil e anos iniciais
do ensino fundamental em exercicio, possuidores/as de formagio em nivel médio.
Assim, a formagcio inicial pode, de forma excepcional, ocorrer na modalidade
de EaD para os/as profissionais da educagio em exercicio, onde ndo existam
cursos presenciais, cuja oferta deve ser desenvolvida sob rigida regulamentagao,
acompanhamento e avaliagio (BRASIL, 2010, p. 83).

Apesar de o documento destacar a EaD como alternativa para a formacao
dos profissionais da educagdo em exercicio, faz uma andlise negativa quanto 2
oferta de cursos nessa modalidade ao pontuar a existéncia de varios cursos
de EaD, em instituicGes que os ofertam em diversos polos localizados tanto no
interior dos Estados como nas capitais, devido maioria deles serem oferecidos
sem o devido acompanhamento pedagogico, sem aprovacio do MEC e sem
compromisso com a formacio de qualidade dos estudantes, visando apenas ao
lucro das institui¢oes e a distribui¢ao de diplomas de forma aligeirada, além de
mencionar que:

A articulagio entre 0 MEC e os sistemas de ensino, envolvendo as universidades no
contexto da implanta¢ao de um sistema nacional de educagio, deve visar as politicas
publicas de ampliagao e interioriza¢do da oferta do ensino superior gratuito e de
qualidade, priorizando o ensino presencial e fazendo o acompanhamento dos
cursos de EaD, de maneira que estes, quando forem necessarios, sejam implantados
com qualidade social (BRASIL, 2010b, p.84).

O documento de referéncia da CONAE de 2014 propde que as politicas
e programas direcionados a Educa¢io Superior devem:

Promover a ampliacdo e democratizacio do acesso a esse nivel educacional,
destacando-se a garantia de matricula a populacio de 18 a 24 anos em institui¢oes
de ensino superior, de modo a ampliar (atingir mais de 30% de taxa liquida) e
universalizar o acesso a esse nivel de ensino (atingir mais de 50% de taxa liquida).
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A expansio e democratizagio da Educacio Basica e superior deverao superar as
assimetrias e desigualdades regionais que historicamente tém marcado os processos
expansionistas, sobretudo por meio de politicas de interiorizagio e de educagao do

campo (BRASIL, 2014b).

Dourado e Santos (2011), ao fazerem uma avaliagdo do Plano Nacional
de Educacao - PNE (2001-2010), apontando para a necessidade de melhoria do
projeto de lei n. 8.035 (PNE 2011-2020), consideram que as metas propostas para
a BaD, na sua maioria, atingiram indices expressivos no que se refere a expansiao
da Educacdo Superior da modalidade, 4 constru¢do de marco regulatério, ao
credenciamento das instituicoes e a criacio e autorizacio de cursos. Entretanto,
como o PNE “nio era o balizador das a¢cdes desencadeadas, nao foram alcangadas
as metas fundamentais da expansao com qualidade, especialmente as que previam
aarticulacdo com os sistemas e as institui¢oes de ensino, como o acompanhamento
e a avaliacao” (p. 187).

Recentemente, em 25 de junho de 2014, a Lei n. 13.005, aprovou o novo
PNE. A meta 12 da referida lei estabelece a ampliacio de vagas na Educagio
Superior e aponta como uma das estratégias, no item 12.4, o fomento para
que a oferta seja publica e gratuita, dé-se “Prioritariamente para a formagao
de professores e professoras para a Educacdo Bdsica, sobretudo nas areas de
ciéncias e matematica, bem como para atender ao deficit de profissionais em dareas
especificas” (BRASIL, 2014).

Diante da necessidade de formacio inicial e continuada de profissionais
de magistério para a Educacido Basica, as instituicdes de ensino superior (IES)
buscam na EaD ampliar seu campo de atuacdo. Nessa perspectiva, o Ministério de
Educacio (MEC) vem implementando vérias a¢des e programas direcionados a
melhoria da Educacio Biésica, dentre eles o desenvolvimento do Pro-Licenciatura
e, posteriormente, o Programa Universidade Aberta do Brasil, com a finalidade
de ofertar cursos de graduagao (licenciaturas) a distancia para a formacio e
qualificacio do professor que atua em sala de aula das institui¢oes publicas.

Os editais publicados para o programa de formacao de professores durante
o ano de 2003, dentre eles o do Programa de Incentivo a Formagao Continuada
de Professores do Ensino Médio (PROINFEN), foram utilizados como base para
o desenvolvimento de um edital ampliado para os cursos de licenciatura no ano
de 2004. Nesse periodo, foi lancado o primeiro edital destinado aos cursos de
graduagdo em institui¢cdes interessadas em ofertar graduacio a distancia nas areas
de Matematica, Fisica, Quimica, Biologia e Pedagogia (CARVALHO; PIMENTA,
2010).
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Em 2005, foi implementado pelo MEC o Pré-Licenciatura (Fase 2).
Nessa fase, as instituicoes interessadas em ofertar cursos de licenciatura a distancia
tiveram de participar de um processo seletivo. De acordo com o artigo 2°. da
Resolucao CD/FNDE n. 34, de 9 de agosto de 2005, as IES devetriam:

Ofertar cursos de licenciatura, com duracgio igual ou maior que a minima exigida
para os cutsos presenciais, na modalidade de educacio a distincia para formagao
inicial de professores em exercicio nas redes publicas nos anos/séries finais do
Ensino Fundamental e/ou no Ensino Médio, sem licenciatura na disciplina em que
estejam exercendo a docéncia (BRASIL, 2005).

Carvalho e Pimenta (2010) ressaltam que ao documento de sele¢ao foram
incorporados dois anexos trelevantes direcionados as questdes de elegibilidade e
organiza¢do das IES interessadas. Para as autoras, com as diretrizes conceituais e
metodolégicas sobre o perfil dos cursos de licenciatura a distancia, estabeleceu-
se um padrio determinado para os projetos politicos-pedagdgicos das propostas
enviadas a0 MEC, por razio de as institui¢des estarem cientes de que deveriam
seguir, além dos critérios de elegilibidade e previsao or¢amentaria dos cursos, as
orientagdes relacionados ao perfil politico destes.

Em dezembro de 2005, foi publicado um edital, denominado
posteriormente de Edital UAB 1, seis meses antes da criagao oficial do sistema
UAB. O Pré-Licenciatura foi entdo substituido por nova proposta, a UAB, com
mudangas e inova¢des no propoésito governamental de Educagiao a Distincia
(CARVALHO; PIMENTA, 2010).

Barreto (2010) afirma que a recontextualizagdo educacional focada na
formacio de professores teve como primeiro marco a Secretaria de Educacio
Continuada (SEED), criada em 1995, com a finalidade de coordenacio das
acoes inerentes as TIC e tendo como meta “levar para a escola publica toda a
contribuicio que os métodos, técnicas e tecnologias de educagdo a distancia
podem prestar a constru¢ao de um novo paradigma para a educagio brasileira”
(p. 1304). Para a autora, as linhas de a¢ao da SEED fundamentam-se na existéncia
de um sistema tecnolégico “cada vez mais barato, acessivel e de manuseio mais
simples” capaz de:

Trazer para a escola um enorme potencial didatico-pedagégico; ampliar
oportunidades onde os recursos sao escassos; familiarizar o cidadio com a tecnologia
que estd em seu cotidiano; dar respostas flexiveis e personalizadas para pessoas que
exigem diversidade maior de tipos de educagao, informagio e treinamento; oferecer
meios de atualizar rapidamente o conhecimento; estender os espagos educacionais;
e motivar os profissionais e alunos para aprenderem continuamente, em qualquer
estagio de suas vidas (BARRETO, 2010, p. 1305).
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No entendimento da autora, embora o nucleo da EaD na SEED mencione
a escola “como espaco privilegiado da atividade educacional”, promove, por outro
lado, a “fetichiza¢do maxima” ao propor agoes voltadas ao sistema tecnologico,
colocando as tecnologias no lugar dos sujeitos.

Para Leal (2013), a SEED/MEC foi reestruturada para potencializar sua
atuagdo por meio de recursos para capacitar: gestores de escolas publicas e de
secretarias estaduais e municipais de educagao, alunos do ensino fundamental e
médio e, com destaque, professores (na formagao inicial e continuada), dando
inicio a um trabalho colaborativo e fazendo avancar a integracdo entre parceiros
e programas. Dentre estes, destacam-se os programas voltados a formagao de
professores, “Além da TV Escola, o Programa Nacional de Informatica na
Educa¢io (Prolnfo), o Programa de Formagao dos Professores em Exercicio
(Proformacio) e o Programa de Apoio a Pesquisa em Educagido a Distancia
(PAPED)” (p. 75),. Para o autot, o governo Lula justificou a reestruturagdo da
SEED/MEC

Com um discurso governamental de que a educagio em todos os niveis ¢ uma
das prioridades de seu governo. O discurso da sociedade democratica pode ser
alcangado por meio da EaD, modalidade de ensino que tem as condi¢des necessarias
para atender as demandas educacionais que se apresentam, bem como maiores
possibilidades de concretizar mudangas no panorama educacional agora, por meio
da UAB (Idem, p. 76).

Além da criacdo, em 1995, da Secretaria de Educacio Continuada
(SEED), foi implantada, em dezembro de 1999, a Universidade Virtual Pablica
do Brasil (UniRede).

Tratou-se de um consoércio interuniversitario criado com o proposito “dar
inicio a uma luta por uma politica de Estado visando a democratizagdao do acesso
ao ensino superior publico, gratuito e de qualidade e o processo colaborativo na
produgao de materiais didaticos e na oferta nacional de cursos de graduacio e
pos-graduacao” (UNIREDE, 2013).

Barreto (2010) aponta fragilidade na estrutura da UniRede, por esta ser
dependente do apoio da Comissao de Educacio/Frente Parlamentar de Educacio
a Distancia da Camara Federal, dos Ministérios (MEC e MCT), de 6rgaos como a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) ¢, sobretudo, do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, na concessio de bolsas para apoiar
o desenvolvimento das a¢oes nos polos.

Ao analisar o estudo realizado pelo Grupo de Trabalho Interministerial
instituido pelo Decreto Presidencial de 20 de outubro de 2003, encarregado
de analisar a situacdo das universidades e apresentar plano de reforma, Barreto
(2010) observa que o diagnéstico e a proposta do GT apontam para a revisio do

858 « RBPAE-V.32,n.3,p.851-870 set./dez. 2016



marco regulatério do ensino superior, em pleno acordo com as determina¢oes
dos organismos internacionais para a periferia do capitalismo. Para a autora, o
documento tem como premissa o “redesenho” das universidades com énfase na
EaD. Dessa forma, atende as diferentes dimensdes do modelo neoliberal com a

finalidade de:

(a) Diminuir significativamente o nimero de professores e duplicar o numero de
alunos; (b) baratear drasticamente os custos das universidades; (c) deslocar o foco
da formagio para o seu produto, desde que sejam utilizados testes adequados para
aferir as competéncias-alvo, traduzidas nos “materiais educacionais que garantam
larga utilizacao”, disponiveis em polos descentralizados. (p. 1305)

Nesse contexto, a situagdo das universidades se torna complexa. Com a
redugio de recursos para as universidades ptblicas e com a aposta na “substituicao
tecnologica”, elas tém de adequar-se aos limites impostos pelo governo e expandir
a oferta de vagas por meio da UAB, com o apoio das TIC.

A UAB COMO POLITICA DE EXPANSAO DA
EDUCACAO SUPERIOR

O desenho da UAB foi construido no contexto do Férum das Estatais pela
Educacao, com foco nas Politicas e na Gestao da Educacido Superior. Considerou-
se relevante a experiéncia da UniRede e se decidiu ampliar suas agdes com o
apoio de empresas nao estatais e de institui¢oes de Educa¢iao Superior ptblicas
e privadas. No processo de implementagao da UAB, destaca-se a comparagiao
explicita: “a estrutura basica da UAB e dos Consércios deve se assemelhar mais
a uma fabrica, enfatizando a alta produciao de cursos” (BARRETO, 2010, p. 39).
Na concepeao da autora, o sistema vem crescendo gradativamente com polos nos
diferentes Estados, “em perspectiva eminentemente técnica” (Ibidem).

Assim, o sistema UAB foi instituido oficialmente pelo Decreto n. 5.800,
de 8 de junho de 2006. Surgiu com o intuito de expandir e interiorizar a oferta de
cursos e programas de Educagdo Superior no pais mediante a oferta de cursos e
programas a distancia por instituicGes publicas de ensino superior, em articulacao
com polos de apoio presencial. De acordo com art. 1°. do referido decreto, as
finalidades do Sistema UAB sao:

I - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacio inicial e
continuada de professores da educacio basica; [...] II - oferecer cursos superiores
para capacitagdo de dirigentes, gestores e trabalhadores em educacio basica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; [...] IIT - oferecer cursos supetiores
nas diferentes areas do conhecimento; [...] IV - ampliar o acesso a educagio
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superior publica; [... | V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior
entre as diferentes regides do Pais; [...] VI - estabelecer amplo sistema nacional de
educacio superior a distancia; ¢ [...] VII - fomentar o desenvolvimento institucional
para a modalidade de educacio a distancia, bem como a pesquisa em metodologias
inovadoras (BRASIL, 2006. Art. 1°).

De acordo com informacdes no size da UAB!, o Sistema da Universidade
Aberta do Brasil funciona como um articulador entre as instituicdes de ensino
e os governos estaduais e municipais. Tal articulagao se sustenta em cinco eixos
fundamentais: 1 - Expansdo puablica da Educacio Superior, considerando os
processos de democratizacio e acesso; Il - Aperfeicoamento dos processos
de gestdo das instituicbes de ensino superior, possibilitando sua expansio em
consonancia com as propostas educacionais dos estados e municipios; III
- Avaliacdo da Educacio Superior a distincia tendo por base os processos de
flexibilizacdo e regulacio implantados pelo MEC; IV - Estimulo a investigagao
em Educacio Superior a distancia no Pafs; V - Financiamento dos processos de
implantac¢ao, execuc¢io e formagao de recursos humanos em Educagio Superior a
distancia.

Costa e Pimentel (2009) defendem que, para o Brasil, pafs continental
com imensas desigualdades sociais e economicas, o apoio da EaD no processo
de emancipagio pela Educagio € essencial. Ainda que essa modalidade de ensino
nao possa abranger tudo, seu uso se constitui em importante ferramenta de agao
educacional, desde que as solugdes de qualidade propostas coloquem o aluno no
centro do processo pedagdgico. As autoras analisam que a UAB tem o grande
desafio “de levar a Educaciao Superior de qualidade de nossas institui¢oes publicas
a todos 0s espagos, mesmo os mais remotos e afastados dos grandes centros,
ajudando a promover a emancipac¢io social e econdémica de nosso povo através
da educagao” (p. 89).

Ao analisar a regulacio da formacio de professores a distancia por meio
da UAB, Barreto (2010) chama atencdo para o Decreto n. 6.755, de 2009, que
disciplina a atuagdo da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) no fomento a programas de formacio inicial e continuada.
A autora avalia que ele ¢ constituido por um discurso hibrido que justapde
formulagbes inscritas em matrizes diversas, por isso demanda uma andlise mais
aprofundada de seus pressupostos e dos modos pelos quais suas contradi¢des
poderiam ser resolvidas. Na concepgio da autora, ¢ o caso de “ampliar o numero
de docentes atuantes na Educacdo Basica publica que tenham sido licenciados

1 Disponivel em: <htpp://www.capes.gov.br/uab>. Acesso em: 11de dez. de 2014.
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em instituicOes publicas de ensino superior, preferencialmente na modalidade
presencial, e de remeter ao acervo de cursos e tecnologias educacionais do MEC”
(p- 39-40).

O documento reforca a inten¢ao de promover mudangas nos diferentes
cursos de formacido de professores a partit da experiéncia da formacio a
distancia, o que pode ser sugestivo de uma intervencdao que fere a autonomia
universitaria. Barreto (2010) analisa que o trago mais comum nos documentos
que tratam da regulacdo da politica de formagio de professores a distancia ¢ a
premissa da incorporagdo das TIC como substituicdo pedagogica. Além disso,
observa-se um conjunto de politicas em andamento que tem como caractetistica
projetos “centrados na distribuicao de laptops como meio de elevar a qualidade da
educagio publica, seja para os professores, seja para os alunos, como no projeto
Um Computador por Aluno (UCA), acdo conjunta do Ministério da Educacio e
da Casa Civil para a ‘inclusao digital’ (Idem, p. 40).

Dessa forma, as TIC pensadas para a formacao de professores a distancia
acabam contribuindo para uma cadeia de simplifica¢Ges em torno da “flexibilizacao
estratégica”, as quais possibilitam colocar em questao a modalidade em funcdo do
“modus operands”’, (Idem, p. 41). No entendimento da autora, a politica nacional de
formacao de professores a distancia requer a supera¢ao do modelo de substituicao
tecnolégico, ora hegemonico, bem como uma analise dos processos de ensinar e
aprender, considerando que,

No decantado “novo paradigma” educacional, reiterado nos discursos do Banco
Mundial e da Seed, é operada a quebra da unidade (ensino-aprendizagem) que
tem sustentado os mais diversos estudos acerca das praticas educativas, na medida
em que deixa de contemplar o primeiro elemento do par para a concentracio
no segundo, concebido como “auto-aprendizagem” decorrente do acesso a
informagdo ou ao conhecimento, como expansio de “oportunidades” e, até, de
“acesso a aprendizagem”, como se esta ndo se referisse a um processo interno (p.

42).

Como se pode perceber, a regulacio da formacgdo de professores a
distancia por meio da UAB tem sido complexa e contraditoria, por agregar novos
elementos e condi¢Oes de trabalho diferenciadas, o que torna a docéncia on /ine
com o uso das TIC mais desafiadora.

FORMACAO DE PROFESSORES A DISTANCIA NA UFT

A UFT, desde o primeiro ano de sua implantacio, em 2003, vem
participando e promovendo discussOes para a implementagdo da educagio a
distancia por meio de féruns, seminarios e teleconferéncias. Durante o ano de
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2005, a EaD comegou a ser implementada na UFT em Arraias, quando duas
professoras desse campus desenvolveram uma proposta de curso nessa modalidade
e se disponibilizaram a iniciar a implementagao do projeto na instituicao.

Em 20006, a UFT iniciou uma parceria com a Universidade de Brasilia
(UnB), quando participou do primeiro edital* de chamada para oferta do curso de
licenciatura em Biologia a distancia. Posteriormente, a universidade participou de
todos os editais de chamada publica para ofertas de cursos do sistema UAB. Além
desses, a UFT oferta outros cursos na plataforma Moodle da instituicao.

A implementagao do curso de licenciatura em Biologia a distancia da UFT
foi regulamentada por meio da Resolu¢ao do Conselho Universitario (CONSUNI)
n. 06/2005, de 13 de outubro de 2005 (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
TOCANTINS, 2005). De acordo com Nass (2012), o processo de implantacao
da EaD na UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS teve inicio com a
adesao ao Consoércio Setentrional, liderado pela UnB, para a oferta da licenciatura
em Biologia no ambito do programa Pro-Licenciatura.

O inicio dos cursos de licenciatura em Quimica e Fisica na UFT ocorreu
em 2010. Eles foram implementados na instituicio com base nos Projetos
Pedagdgicos do Curso (PPC) dessas licenciaturas da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN). Nass (2012) observa que “praticamente nenhuma
experiéncia do curso de licenciatura em Biologia foi aproveitada para os cursos de
Fisica e Quimica” (p. 92).

O curso de licenciatura em Quimica surgiu na UFT na mesma perspectiva
do curso de Fisica, ou seja, da necessidade de formagio de professores no campo,
visto que, segundo dados da Secretaria Estadual de Educagio e Cultura, as
areas de Fisica e Quimica eram as de maior caréncia do Estado do Tocantins
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS, 2009).

No Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) a educacio a distancia é
considerada um dos programas estratégicos da instituicio (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO TOCANTINS, 2007). O documento destaca como fator
primordial a realizagdio de uma discussio mais aprofundada sobre a FaD nos
6rgaos colegiados com o intuito de fortalecer e ampliar a estrutura da instituicao,
além propor novas politicas para essa modalidade educativa. De acordo com o
documento, as diretrizes para as politicas de EaD sio:

I Propor e implementar a politica de educagao a distancia, tendo como referéncia
a qualidade académica, a articulagdo com as demais politicas educacionais da UFT,
a sua necessaria agdo integradora entre as varias areas do conhecimento e o seu
papel social. [...] ILImplementar um sistema de avaliagdo continua dos cursos a

2 Disponivel em: <http://www.uab.capes.gov.br/images/stories/downloads/editais/editaluab1.
pdf>. Acesso em: 15 de fev. de 2016.
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distancia. [...] III. Formar grupos de estudos e aprofundamento de temas relativos
ainsercio das tecnologias nos cursos de graduagio. [...] IV. Promover a articulacio
do ensino, pesquisa e extensao como principio norteador dos cursos de graduacio

a distancia (p.5).

Na UFT, atualmente, muitas ag¢des e projetos direcionados para a
formagao de professores estio vinculados ao sistema UAB, dentre eles a oferta
de cursos de licenciaturas em Biologia, Quimica, Fisica e Matematica. Embora
os cursos de licenciatura em Quimica e Fisica tenham sido iniciados em 2010,
apos o inicio do curso de licenciatura em Biologia (que teve sua primeira oferta
em 2000), a experiéncia deste nao foi utilizada no processo de implementacio.
Conforme mencionado, os fundamentos das propostas pedagogicas dos cursos
da UFRN foram as referéncias. Para Nass (2012), a experiéncia da UFT também
tem caracteristicas particulares reprodutiveis em outros cursos ofertados pela
UAB, “como o colegiado plenamente participativo e os momentos presenciais
com cada um dos professores de disciplina em todos os polos” (p. 165).

Assim, desde 2003, a gestao da EaD na UFT e alguns professores
envolvidos com a educagido mediada por tecnologias vém desenvolvendo agdes
voltadas para a implementacao e institucionalizagdo dessa modalidade de ensino.
Nessa direcio, em 2014, com o intuito de expandir seu campo de atuacio, a
instituicdo passou a ofertar o curso de licenciatura em Matematica. Esse curso
também surgiu diante da demanda de formacao de professores na area, e sua
implementacio, a semelhanca dos cursos de licenciatura em Quimica e Fisica, teve
como base o PPC de Matematica na modalidade EaD da UFRN. Essa universidade
“[...] compartilhou com a UFT a matriz do material didatico do curso, ficando sob
a responsabilidade dessa instituicio a adequacdo do material a realidade local, a
reproducio do mesmo e a oferta do curso” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
TOCANTINS, 2013, p. 37).

A IMPLANTACAO DA EAD E DOS CURSOS DE
LICENCIATURAS A DISTANCIA NA CONCEPCAO DOS
COORDENADORES

Na UFT, o processo de implantacdo da EaD se iniciou em 2004, com a
constituicio de um Grupo de Trabalho (GT) formado por professores, técnico-
administrativos e estudantes, liderado pela gestio da reitoria, com a finalidade
de propor e discutir acGes voltadas para a implementacio dessa modalidade de
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ensino na instituicao. Na concep¢ao de um coordenador de curso, o GT encontrou
grande resisténcia por parte dos professores ao desenvolvimento de suas agoes;
como relata: um coordenador de curso:

Houve grande rejei¢dao na época na UFT pela implantagdo. Na verdade, o curso de
Biologia setia um curso-piloto, um modelo, que a partir dele pudéssemos discutir
outros cursos. A rejeicdo se deu por ser algo novo. Eu lembro que naquela reunido
do CONSEPE, instancia em que foi aprovado o curso de Biologia, a discussdo era:
como que vocé vai ensinar Biologia a distancia? Como ¢é que vocé vai propor as
ferramentas para o futuro professor trabalhar na sala de aula? Isso foi uma discussio
tensa, muita gente ndo aceitava, por acreditarem que com a implementacio da EaD
estarfamos nadando contra a corrente (coordenador de curso 1).

Apesar das controvérsias e resisténcias quanto ao processo de implantacio
da EaD na UFT, as discussdes avancaram no ambito da universidade, com a adesdo
desta ao Consorcio Setentrional, organizado pela UnB para a oferta do curso de
Biologia. Com isso, em 2007, a primeira turma desse curso ingressou na UFT via
EaD e, entre o periodo de 2010 e 2014, os cursos de Fisica, Quimica e Matematica
foram implementados na instituicao por meio da UAB. O coordenador de curso
entrevistado relata:

Entio, falando de EaD na UFT, pode-se perceber o tanto que ela evoluiu desde a
sua implantaco. Claro, a gente tinha s6 o curso de Biologia com um formato que
nem se pode dizer que era um curso a distancia, porque o formato do curso de
Biologia iniciou naquele Consércio Setentrional, que era diferenciado do que hoje
a gente tem, o curso da UAB (coordenador de curso 1).

A implementa¢io dos cursos de licenciatura ofertados pelo sistema UAB
nos dois polos UAB encontra-se em processo de consolidagiao, como afirma a
coordenadora:

Nés temos muito que avangar, por exemplo, no curso de Matematica, temos muitas
lacunas em se tratando de curso a distincia. O que a gente precisa enquanto cutso
a distancia? Precisamos de um laboratério, nds ja temos agora, conseguimos um
laboratério multidisciplinar de tecnologia. Esse laboratério da as condigbes pra
vocé fazer, por exemplo, uma videoaula. Entretanto, precisamos de um treinamento
para utilizd-lo (coordenador de curso 2).

Uma preocupacdo recorrente percebida na fala dos coordenadores
de curso refere-se ao material didatico utilizado, por ndo ser elaborado pelos
professores da UFT e, sim, pelos docentes que atuam em uma universidade da
regido Nordeste, como destaca outro coordenador de curso:
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Entio, porque 14 na UFRN eles produzem o material didatico, 14 eles tém laboratério
de producio de material didatico. A gente ja foi pra 14 umas duas vezes visitar eles.
Eles possuem uma equipe que elabora, corrige, imprime, distribui o material. 1.4 a
produgio ¢ deles. [...] Entdo, quando o material didatico foi adotado pela UFT, nds
comegamos a utiliza-lo. [...] O problema da regiao Nordeste ¢ a dgua. E nds estamos
na regiio Norte e 0 nosso problema nao ¢ dgua. [...| A realidade de 1a é uma, a
realidade daqui ¢ outra. Entdo, nés adaptamos esse material didatico a realidade

local (coordenador de curso 3).

O coordenador de curso que atua em outro polo da UAB diz que os
professores ainda estdo utilizando material didatico de outras universidades por
nao terem condi¢oes de produzir o material da UFT. Ele acrescenta que

Esse material didatico ¢ postado no AVA. Sempre sugerimos aos professores que
também seja inserido no ambiente de aprendizagem uma aula em video, que o
professor pode pesquisar no Youtube. [...] S6 que os alunos reclamam que fica
um distanciamento entre o professor que é responsavel pela disciplina. Eles
pensam que se o professor da disciplina criasse seu préprio video, haveria uma
maior aproximacio entre professor e aluno, além de facilitar o entendimento deles
(coordenador de curso 2).

Segundo o depoimento dos coordenadores, o acesso a internet em alguns
municipios do interior do Estado Tocantins é limitado; com isso, os alunos em
formagao encontram dificuldades para realizar as atividades propostas pelo curso,
o que fica claro na fala do coordenador de curso:

Outra coisa que temos no nosso contexto do Tocantins ¢ que a internet oscila
muito. Por exemplo, na cidade de Mateiros, nés temos um polo ld também, 14 o
sinal da internet nao é bom. E ai eles ficam as vezes uma semana sem internet, duas
semanas sem internet, isso acontece frequentemente em Mateiros, principalmente
no perfodo da chuva. Esse ¢ o grande problema, vamos supor que ele nio salvou
o material, se ele ndo tiver internet, ele ndo consegue nem estudar (coordenador
de curso 1).

Essa situacdo faz com que os professores adotem outras estratégias,
como a impressdo de apostilas e a producio de CD que contemple o material
didatico. Entretanto, atualmente essa estratégia se tornou invidvel em razio de a
UAB nio disponibilizar verba para essa finalidade. Como declara o coordenador
do curso:

Nao, porque nido existe verba para essa finalidade, ndo existe verba pra CD, nao
existe verba pra material impresso, ndo existe verba pra quase nada. Mas isso ¢é
um problema da UAB. Hoje ela entende que o curso a distincia, ele tem que ser
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totalmente no AVA. Ele nido pode ter esse suporte fisico. [...] Penso que essas
intervencdes na politica de EaD precisam ser redimensionadas. [...] Devido
ao contexto dessas politicas, talvez a UAB esta vendo a realidade brasileira de
forma geral, e nio local. Esse é o grande problema desses programas nacionais
(cootdenador de curso 3).

Apesar dos desafios encontrados, os coordenadores entrevistados foram
quase unanimes em afirmar que a chegada dos cursos de licenciaturas a UFT
por meio dos polos da UAB no Tocantins vem contribuindo para atender as
demandas de formagdo de professores, sobretudo no interior, onde ha grande
caréncia de professores que atuem na Educac¢io Basica, em especial nos cursos de
Quimica, Fisica, Matematica e Biologia.

Portanto, verificamos que as politicas de formacio profissional ofertadas
por intermédio da FaD vém crescendo gradativamente na UFT, embora muitos
desafios ainda devam ser superados a fim de que essa intervencao possa ampliar
0 acesso ao ensino superior com qualidade na formacao de professores. Nesse
sentido, cabe retomar o entendimento de Mancebo, Vale e Martins (2015) sobre
as relacoes entre as TIC e o EaD. Para as autoras,

Tratar as relagdes entre as TIC e o EaD como inevitaveis e desejaveis para um
novo paradigma educacional, porque apresentam a potencialidade de solucionar os
problemas atuais, é simplificar a questdo, desconsiderando, entre outros aspectos,
que essa solu¢ao foi imposta de modo vertical, sem levar em conta as condigGes
de trabalho nas escolas, o duro cotidiano enfrentado por alunos e professores,
a experiéncia que esses personagens acumularam ao longo da vida pessoal e
coletivamente (p. 44).

CONSIDERACOES FINAIS

A Educagio a distancia no Brasil tem desempenhado papel relevante no
processo de expansio e interiorizacdo do ensino superior como possibilidade de
inclusio daqueles que a ele nao tiveram oportunidades de acesso, embora muitos
desafios ainda precisem ser superados, como abordado neste estudo.

Nesse cenario, de expansio das universidades publicas, a EaD vem
gradativamente ampliando seu campo de atuacio como forma de atender
as demandas de qualificagdo profissional, em especial de professores para a
Educac¢io Basica. A ampliacdo da oferta de cursos de licenciatura a distancia na
UFT, sobretudo a partir da criagio da UAB, revela esse processo.

Os cursos de licenciatura em Biologia, Quimica, Fisica e Matematica
a distancia surgiram com a finalidade de atender as demandas de formagao
de professores para atuar na Educacdo Basica, em contexto de expansdo e
interiorizacao da Educacio Superior. Os trés ultimos cursos foram criados a partir
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de 2010 com base nos projetos pedagogicos da UFRN, sem aproveitamento da
experiéncia do curso de licenciatura em Biologia a distancia ja implementado na
UFT desde 2005.

Em sintese, considera-se importante a experiéncia de outras universidades
para a implementacao dos cursos de EaD, qualquer que seja o modelo escolhido
por uma IES, especialmente na formacao de professores. Contudo, a preocupagao
central deve ser com a construcio de processos pedagdgicos que propiciem, além
da ampliacio do acesso ao ensino superior, um nivel de formacio docente de
qualidade com o aporte das TIC, sem desconsiderar as dimensdes sociopoliticas,
econdmicas, culturais e historicas que permeiam o contexto de cada regiao

brasileira.
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