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“nao ha pratica educativa sem conteudo, quer dizer,
sem objeto de conhecimento a ser ensinado pelo
educador e apreendido, para poder ser aprendido
pelo educando. Isto porque a pratica educativa
¢ naturalmente gnosiolégica e nido ¢é possivel
conhecer nada a nao ser que nada se substantive e
vire objeto a ser conhecido, portanto vire conteudo.
A questao fundamental ¢é politica. Tem que ver
com: que conteudos ensinar, a quem e a favor de
que e de quem, contra qué, como ensinar. Tem
que ver com quem decide sobre que contetdos
ensinar, que participagdo tém os estudantes, os
pais , os professores, os movimentos populares na
discussdao em torno da organizacio dos conteudos
programadticos”.

(Paulo Freire)

Resumo: O artigo discute os marcos e as as diretrizes ¢ bases para as politicas,
programas e acoes direcionados a formagao inicial e continuada dos profissionais de
educagio, nas duas ultimas décadas. Situa que tal cenario, no Brasil, apresenta grande
complexidade e nem sempre organicidade, requerendo grande esforgo analitico e
rigor. Nesta diregio, o texto objetiva situar alguns sinalizadores, apontar os marcos
legais e os embates no campo, abordando a dinamica curricular e, especialmente, a
discussdo sobre a base comum nacional, como referéncia para a formagao destes
profissionais.

Palavras chave: politicas; formagio de professores; curticulo; base comum
nacional; diretrizes curriculares.

Abstract: The article discusses the legal framework, guidelines, and bases for the
policies, programs, and actions aimed to the initial and ongoing teachers’ formation,
in the last two decades, posing that such scenario in Brazil presents great complexity
and not always substance, requiring great analytical effort and rigor. This way, the
text aims to situate flags, point out the legal framework and the clashes in the field,

!"Texto apresentado na reuniio da Comissio Bicameral de Formagio de Professores do CNE em 06.05.13.
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addressing the curriculum dynamics; especially; the discussion on the national
common base as reference for teachers’ formation.

Keywords: policy; formation of teachers; curticulum; national common base;
curriculum guidelines.

Resumen: El articulo discute los marcos legales, directrices y bases pata las
politicas, programas y acciones direccionadas a la formacién inicial y continuada de
los profesionales de educacién en las dos ultimas décadas. Sitda que tal escenatio
en el Brasil presenta grande complexidad y ni siempre organicidad, requiriendo
gran esfuerzo analitico y rigor. En esa direccion, el texto objetiva situar algunos
indicadores, apuntar los marcos legales y los impactos en el campo, abordando la
dindamica curricular, y especialmente, la discusion sobre la base nacional comuin como
referencia para la formacion de esos profesionales.

Palabras clave: politicas; formacion de profesores; curticulo; base nacional comun;
directrices curticulares.

POLITICAS PARA A EDUCACAO: CF 1988, LDB E PNE

A partir da década de 1990, entre outros processos, as politicas publicas
passam a ser orientadas por uma reforma de Estado, que engendra alteracoes
substantivas nos padrdes de intervencio estatal, redirecionando as formas de
gestdo e, consequentemente, as politicas publicas, particularmente, as politicas
educacionais. Tais politicas passam por alteracoes importantes no mundo® e no
Brasil®.

No caso brasileiro, houve mudanca na l6gica das politicas educacionais
e nos seus diversos espacos de decisio e efetivagaio. Houve mudancas politicas
e ideolbgicas no campo da educagio bésica e superior, requerendo alteragSes de
ordem juridico-institucional, nos processos de regulacdo e avaliagao.

Ha que situar, neste contexto, a concepgao da educagio como direito,
em 1988, na Constituicdo Federal, ¢ os desdobramentos legais previstos na
Carta Magna. A CF 1988 estabeleceu um conjunto de principios no Capitulo da
Educaciao, destacando-se a gratuidade no ensino publico em todos os niveis, a
gestdo democratica da escola publica, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao na educag¢ao universitiria, a autonomia das universidades e a formagao
de professores, entre outros.

2 A este respeito vet, entre outros: Barroso, 2006; Palomba (2012); Pereyra, Faraco, Luzén & Torees (2012); Silva
(2012) e Rizvi & Lingard (2012).

? A respeito, ver: Azevedo (2010); Cunha (1999); Dourado (2007, 2009, 2010, 2011); Dourado & Paro (2001);
Ferreira & Oliveira (2009); Ferreira (2006); Ferreira &Aguiar (2009); Frigotto (1195); Oliveira & Santana (2010),
Sander (2009) e Sguissardi (2009), entre outros.
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Na arena educacional, efetivou-se a aprovagio da Lei n°® 9.131/95%
regulamentando o Conselho Nacional de Educagiao e instituindo avaliagoes
peridédicas nas instituicGes € nos cursos superiores, assim como um amplo
processo de disputas, que demarcaram a aprovagio da Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educag¢ao Nacional (Lei n° 9.394/1990), entendida como Lei complementat®,
e, em 2001, do Plano Nacional de Educacio (Lei n. 10.172/2001)°, que resultou
das disposicoes legais do artigo 214 da CF de 1988 e das disposicoes transitorias
da LDB, em seu artigo 87, paragrafo 1.

A LDB reserva um conjunto de principios que indicam alteragcSes na
forma de organizagdo de gestdo da educacio, paradoxalmente balizado, de um
lado, pelos processos ditos de descentralizacdo e flexibilizagdo e, de outro lado,
por novas formas de controle e padronizagdo, por meio de processos avaliativos
estandardizados. Cury (2001) chama a atengdo para as varias vozes diferentes
na legislagio, cujos sons nio sio unissonos e, a0 MEsMo tempo, para €ixos
balizadores da LDB, tais como flexibilidade e descentralizagdo de competéncias,
que tém como contraponto a regulamentacio dos érgiaos normativos, articulados
a implementa¢do de um Sistema Nacional de Avaliacdo, em contraposicio ao
Sistema Nacional de Educacio.

O PNE aprovado em 2001 é revelador dos seguintes indicativos de politicas
para a educacio: diversificacdo do sistema por meio de politicas de expansio da
educagio; a nao-ampliacio dos recursos vinculados ao governo federal para a
educacio; a afericao da qualidade de ensino mediante sistema de avaliacdo; e a
inclusio de capitulos especificos sobre o magistério da educagido basica
e sobre a educagio a distdncia e novas tecnologias, incidindo diretamente
na formagao de professores. Destacam-se, ainda, no documento, um capitulo
sobre financiamento e gestdo educacional, ainda que o Plano seja marcado pela
auséncia de mecanismos de financiamento para concretizar suas medidas e metas
(BRASIL, 2010).

Na década seguinte, deu-se a busca de organicidade das politicas, por
meio da realizacdo de conferéncias de educacdo, com destaque para a Conferéncia
Nacional de Educacio (Conac), realizada em 2010, ¢ a criagdo do Férum Nacional
de Educacio’.

*Esta Lei cumpre importante papel pois, ao regulamentar o CNE e possibilitar a sua instituicio, propicia espa-
¢os para a normatiza¢ao da educacio por este 6rgao, por meio de Portarias, Pareceres, Diretrizes e Resolugoes.
Dentre as normatizagoes, destaca-se a formagao de professores.

O texto da LDB, referéncia basica para a educacio nacional, incorporou, ao longo de sua tramitacio, varios
dispositivos, objeto de projetos de lei e de decretos, que reformavam por dentro a educacio no Brasil

®O PNE teve tramitagdo su/ generis, envolvendo o embate entre dois projetos: o PNE da Sociedade Brasileira ¢ a
roposta encaminhada pelo Executivo Federal.
prop p

7O Férum Nacional de Educagiao — FNE ¢ um espaco de interlocugio entre a sociedade civil ¢ o Estado bra-
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Outro movimento se deu no envio do PNE para o Congresso Nacional,
em dezembro de 2010. A proposta, apds discussdao e proposi¢ao de emendas, foi
aprovada por Comissao Especial na Camara Federal e, atualmente, tramita na
Céamara de Educagdo do Senado Federal. O Projeto de Lei sobre o novo PNE,
composto por 20 metas e inimeras estratégias, incide diretamente (caso das metas
15, 17 e 18) ou indiretamente sobre a formaciao dos profissionais da educagio,
sobretudo de professores. A grande questdo estd na relacdo articulada entre as
proposicoes, os cenarios, as logicas regulatorias e sua efetiva materializago, tendo
em vista as assimetrias nos sistemas e dindmicas pedagogicas, decorrentes de
processos estruturais e conjunturais de uma dada sociabilidade®.

Em que pesem esses limites, as politicas e gestoes direcionadas a educagio
basica vém se processando por meio de alteragdes substantivas, destacando-se
a ruptura com a focalizacdo ao ensino fundamental; a aprovacio do Fundeb
(fundo de natureza contabil para toda a educagdo basica) ; o ensino fundamental
de nove anos; a integracdo ensino médio e educacdo profissional; as novas
definicoes para a educacio infantil; o reditecionamento da educacio especial/
inclusiva e as questoes atinentes a diversidade, incluindo, neste contexto, etnia,
género, orientacdo sexual e, mais recentemente, alteracGes por meio da Emenda
Constitucional 09/2009, que ampliou a educagao obrigatéria (restrita ao ensino
fundamental) para a educagao dos quatro aos 17 anos, prevendo a universalizacao
das etapas até 2016 (DOURADO, 2013).Todas essas alteragdes tém implicagdes
nas politicas e concepgbes direcionadas a formacio de professores.

A educacio superior, por sua vez, articulada aos processos de avaliagao,

sileiro, reivindicagdo histérica da comunidade educacional e fruto de delibera¢ao da Conferéncia Nacional de
Educagio (CONAE - 2010). E composto por 35 entidades representantes da sociedade civil e do poder publico.
De cariter permanente, o Férum Nacional de Educacio foi instituido pela Portatia MEC n.° 1.407, de 14 de
dezembro de 2010, publicada no Diario Oficial da Unido de 16/12/2011, e tem as seguintes atribuicdes:

I — Participar do processo de concepc¢ao, implementacao e avaliagio da politica nacional de educagio;

II - Acompanhar, junto ao Congresso Nacional, a tramitacao de projetos legislativos referentes a politica na-
cional de educacio, em especial a de projetos de leis dos planos decenais de educagio definidos na Emenda a
Constituicao 59/2009;

III - Acompanhar e avaliar os impactos da implementaciao do Plano Nacional de Educacao;

IV - Acompanhar e avaliar o processo de implementacio das deliberacoes das conferéncias nacionais de edu-
cagao;

V - Elaborar seu Regimento Interno e aprovar “ad referendum” o Regimento Interno das conferéncias nacionais
de educacio;

VI - Oferecer suporte técnico aos Hstados, Municipios e Distrito Federal para a organizacao de seus féruns e
de suas conferéncias de educacio;

VII - Zelar para que os féruns e as conferéncias de educagao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
estejam articuladas a Conferéncia Nacional de Educacio;

VIII - Planejar e coordenar a realizagao de conferéncias nacionais de educacio, bem como divulgar as suas
deliberagdes.

(Disponivel em http://fne.mec.gov.br/index.php/o-forum, acessado em 27.07.2013)

¥ A respeito ver: Dourado, (2010, 2011); Aguiar, 2010 ¢ Oliveira ez a/(2010).
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supervisio e regulacio, vivencia um claro processo de inducio a diversificagio ¢
a diferenciacio deste nivel de ensino, cuja logica foi consubstanciada na LDB e
em dispositivos legais posteriores. Merecem destaque, especialmente, os Decretos
n°® 2.306/1997, n°® 3.860/2001/ e, atualmente, o Decreto n°® 5.773/20006, que
flexibilizam a estruturacdo da educagdo superior no pafs e, como decorréncia,
o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio como seu
pardmetro basico. Tais Decretos incindiram, substantivamente, na organizagio
académica, com desdobramentos efetivos na formagao de professores. Além
desses decretos temos no campo a efetivacao de Resolugdes e outros dispositivos
regulatérios que engendram mudangas na cultura institucional e, portanto, das
dinamicas de gestdo e organiza¢ao desse nivel de ensino.

Ao segmentarem a educagdo superior pelo estimulo a expansido das
matriculas e a diversificacdo institucional, na pratica, as politicas para o setor, na
maioria dos casos, contribuiram para a redugao da educagao superior a fungao
de ensino. Como desdobramento, ocorreram disputas na agao institucional
relativa a formacao de professores, destacando-se o /deus onde deveria ocorrer, suas
prioridades, diretrizes, dinamica curricular, relacdo entre formacao e valorizacao
profissional, entre outras.

O CNE, por meio do Conselho Pleno, da Camara da Educagao Superior e
da Camara da Educacao Basica, aprovou varias diretrizes, resolucoes e pareceres,
direta ou indiretamente articulados a formagao de professores.

Nos aparatos normativos aprovados pelo CNE, as politicas, as ages e 0s
Programas do MEC, SEB, Sesu, Seres, Capes, bem como do Inep e FNDE, nem
sempre foram guiados por organicidade, no que concerne as bases formativas e
concepgdes norteadoras, o que se constitui em grande desafio para as politicas
atuais, sobretudo no que concerne 2 institui¢ao do Sistema Nacional de Educacao,
a aprovagdo do PNE e a definicdo de politicas organicas para a formacgao dos
profissionais da educacio.

Nesta perspectiva, o CNE, tendo em vista o conjunto de aparatos
normativos referente a formacgdo de professores, indicou a necessidade de
consolidag¢ao da legislacio, resultando na constitui¢ao de Comissao Bicameral do
Conselho sobre a tematica’. Esta Comissio, tendo em vista a complexidade da
matéria, busca o estudo de tematicas e concep¢des sobre a formacido inicial e
continuada, visando maior organicidade dos aparatos normativos do CNE em
relagdo a formacao em nivel médio e superior; a programas especiais de formacao
pedagodgica; a instituicdo de diretrizes curriculares nacionais e a formacao
continuada, entre outros aspectos.

’ Esta Comissio vem desenvolvendo seus trabalhos ha alguns anos e, em 2012, foi recomposta por meio da
participacao de 12 conselheiros das Camaras de Educagao Basica e Superior (metade da composicao do CNE).
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Outras iniciativas tem sido tomadas no ambito do MEC e da Capes
buscando maior organicidades as politicas, programas e a¢des. Avancar nessa
construcio com a efetiva participacdo da sociedade civil, incluindo as entidades da
area (cientificas, sindicais) e os profissionais ¢ um importante desafio. A CONAE
2014, resultante da CONAE 2010, busca avancar nessa dire¢io, o Documento-
Referéncia desta conferéncia, aprovado pelo Férum Nacional de Educacao,
resgata e propde a discussio ampla da tematica, por meio de conferéncias livres,
municipais, regionais, estaduais e distrital, especialmente no eixo VI “Valorizacio
dos Profissionais da Educacao : Formacio, Remuneracio, Carreira ¢ Condicdes
de Trabalho”. Assim se expressa 0 Documento da Conae (2013, p. 74).

O Brasil tem uma grande divida com os profissionais da educacio,
particularmente, no que se refere a sua valorizacio. Para reverter essa situagao, as
politicas de valorizacio ndo podem dissociar formacao, salarios justos, carreira e
desenvolvimento profissional.

FORMACAO: CONCEPCOES E DINAMICAS CURRICULARES

A educagio, num sentido ampliado, refere-se aos processos formativos,
que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacoes da
sociedade civil e nas manifestacoes culturais (LDB, art. 12). A educagdo escolar
se consagra no processo sistematico e continuo, permeado pelo acesso do saber
historicamente produzido pela humanidade, na sua vinculacio com o mundo do
trabalho e da pratica social. Neste contexto, a educa¢ao é mais abrangente que
o ensino, mesmo que o ensino seja entendido como parte desta pratica social
mais ampla. A educacio, aqui, ¢ entendida como constitutiva e constituinte das
relagdes sociais mais amplas. Nesta direcdo, pensar a formacao implica considerar
a educagdo e os processos de ensino como todo e parte que se articulam, ou
seja, pensar esta relacdo de maneira contextualizada, apreendida como campo de
disputas e, portanto, ato politico-partidario.

Assim, a formacio docente refere-se a definicio de fundamentos,
principios e diretrizes e a sua articulacdo com o exercicio profissional; a definicao
do que constitui a formacao inicial e continuada; a definicdo sobre o /eus e as
caractetfsticas da instituicdo formadora, 2 modalidade educativa, mas também 2
vinculagdo com os processos culturais mais amplos, os processos identitarios, a
tensao unidade e diversidade, dentre outros. Todos sao indicativos da centralidade
e das disputas que marcam esta discussao no campo educacional.

Nesta seara, a questdo curricular ganha importancia, sobretudo as
diferentes concepcdes e dimensdes que se apresentam no bojo das politicas e
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programas educacionais e nas expectativas e simulacros que tais abordagens
ensejam.

Sem pretensao de recuperar os embates que se processam sobre curticulos,
acho oportuno situd-los como expressao da articulacio entre concepcdes,
conhecimento, visdes de mundo, conteudos e formas de selecio, organizacgao,
gestdo e transmissdo, por meio de mediagdes pedagdgicas, tempo, espago, entre
outras. Isto quer dizer que, por esta compreensio, a nocdo de curriculo ndo se
restringe ao conteudo de ensino e a ordem de sua progressao no decorrer do
tempo.

Segundo Mangez & Lienard, na corrente sociolégica compreende-se o

curticulo

[...] na sua interagdo com as realidades sociais, culturais, politicas que lhe sao
pelo menos parcialmente exteriores e que pode ser compreendida quer em
nivel pedagégico, quer em nivel de formagio social no seu conjunto, ou a niveis
intermediarios e locais. As transformagdes dos curriculos sdo, portanto, o
resultado (mas também eventualmente um dos veiculos) destas transformacoes
“externas”, quer se trate de transformac¢des da sociedade (apatecimento de
novas elites, transformacdes sociais nas classes médias), na economia (novas
necessidades da economia, evolu¢oes na divisio do trabalho), ou ainda no
projeto politico de Estado. Explicitamente ou nido, a maioria dos trabalhos
que reivindicam a sociologia do curriculo articulam uma anélise interna das
dimensdes do curriculo com uma andlise externa que o relaciona com os
diferentes fendmenos sociais, culturais ou politicos. Esta articulagdo permite
pensar o curriculo como um constructo social.

A discussao curricular, no Brasil, ¢ marcada por grande polissemia, mas
em geral os estudos compreendem o curriculo como uma constru¢ao social, o
que requer precisoes, “pois ela ndo deveria ser entendida como fruto de uma
simples correspondéncia mecanica entre curriculo e sociedade [...]”. Por outro
lado, situa o papel do curriculo e de sua relativa autonomia, destacando o papel
atribuido ao curriculo e sua interface com os conhecimentos prescritos, com um
conjunto de disposi¢oes especificas (fala, comportamento, expectativas [...]. Ou
seja, o “curriculo, tanto nas suas dimensodes formais como nas suas dimensoes
ocultas, é concebido como um ‘atbitrario cultural’. [...].” Nesta linha de analise,
o curriculo é visto como dispositivo de diferenciagio social, ou seja, é producao
e reproducio. Por outro lado, paradoxalmente, ¢ preciso relativizar o papel do
curriculo como se este fosse portador, em si, de uma racionalidade emancipatoria.
Em outras palavras, os processos de disputa e assimetrias no campo educacional
nao se equacionam simplesmente pela agenda educacional.
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Ao tratar da questdo curricular e sua importancia na agenda da reforma
superior no Brasil, nos anos 1990, Catani, Oliveira e Dourado (2001, p.73)

destacam que

a questio dos curriculos de graduagdo comegou a ganhar importancia na
reforma da educacio superior a partir de 1995. Dentre os principais elementos
que desencadearam esta movimentagiao na area, estao:

a) a Lei no 9.131/95 que, ao criar o Conselho Nacional de Educagio (CNE),
definiu como uma das competéncias deste 6rgio deliberar sobre as Diretrizes
Curriculares propostas pelo MEC, para os cursos de graduacio (letra “c” do
paragrafo 2o do art. 90);

b) a nova LDB que, no inciso II do artigo 53, cria a necessidade de Diretrizes
Curriculares para os cursos de graduagdo e permite a eliminagao dos chamados
curricnlos minimos, tornando os curriculos de graduacio mais flexiveis;

¢) a intensificagdo das discussoes internacionais e nacionais sobre diplomas
e perfis profissionais, face as mudancas na sociedade contemporinea e,
particularmente, no mundo do trabalho;

d) o processo desencadeado pela Secretaria de Educacio Superior (SESu) do
MEC, em 1997, objetivando a implementagio das Diretrizes Curriculares para
os cursos de graduacio;

e) a defini¢do de Padries de Qualidade para os Cursos de Graduagio, pela SESu;

f) o estabelecimento de critérios sobre a constituigdo de comissdes e
procedimentos de avaliacio e verificagdo de cursos superiores;

g) o posicionamento assumido pelo Férum de Pré-Reitores de Graduacio,
especialmente no Plano Nacional de Graduagio, em prol de Diretrizes Curriculares
gerais e fortalecimento dos projetos pedagdgicos institucionais e dos cursos de
graduagao.

Toda a movimentacio e os processos de mudangas na agenda da educacao
superior tiveram grande impacto nas instituicdes de educacdo superior e na
formagao de professores, por meio da reformulagdo dos cursos superiores, em
especial os de licenciatura.

A compreensio da educacio como processo formativo, continuo e
permanente, traz implicagdes para os profissionais da educacio, particularmente
no exercicio da fun¢do docente, uma vez que lhes é exigida a capacidade de
articular os diferentes saberes a pratica social e cientifica, em articulagdo ao
mundo do trabalho.

A articulagdo entre os processos formativos na educagdo superior € o
exercicio do magistério nos remete a considerar a dindmica curricular da educagio
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basica como horizonte formativo do profissional e que se encontra normatizado
na LDB que, em seu artigo 20, afirma:

Os cutticulos da educacio infantil, do ensino fundamental ¢ do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolat, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais ¢ locais da sociedade, da cultura, da economia ¢
dos educandos.

Assim como o trabalho docente precisa ser repensado, 0 mesmo cabe a
formagao docente, para fazer frente aos novos desafios que se lhe apresentam,
uma vez que torna-se necessario considerar as especificidades dos diferentes
niveis e modalidades da educacio, assim como as caracteristicas de cada fase de
desenvolvimento do educando e as dinamicas culturais e sociais mais amplas.
Estas questdes incidem nas concepgdes e diretrizes que devem balizar a dinamica
formativa dos profissionais, tendo como um dos aspectos as questdes curriculares
e seus desdobramentos didatico-pedagdgicos, sem prescindir do entendimento
destas questoes no seio das relagdes sociais mais amplas, que marcam uma dada
relacido social por meio dos processos de naturalizacao e, paradoxalmente, de
questionamento as bases estruturais de tais questoes. Compreender tais processos
em sua complexidade é um grande desafio, o que nos impulsiona a apreender
as politicas educacionais na relacdo entre proposi¢ao, materializacio e regulagao
como processos nao lineares.

A LDB afirma o horizonte formativo dos docentes, o /eus e a formagao
minima:

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de gradua¢ao plena, em universidades
e institutos supetiores de educagdo, admitida, como formac¢io minima para o

exercicio do magistério na educacio infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal.

As politicas educacionais, especialmente aquelas direcionadas a formacao
tém, na regulamentacio, um forte horizonte pragmatico para a proposi¢ao, o que,
necessatiamente, nao implica uma efetiva materializagao destas politicas. Por outro
lado, em sintonia a este quadro complexo, situam-se os processos de regulagao.

No campo educacional, é preciso repensar a formagao, para estabelecer
politicas mais organicas, sobretudo no cenario de disputas do papel do professor
e da dinamica formativa que se pretende garantir ao profissional. De um lado,
ha a defesa intransigente de uma concepgio de formacio centrada no «fazem,
enfatizando a formagao pratica e, de outro, uma concepciao centrada na formagao
«teorican, onde é enfatizada a ampla formacdo do professor. A dicotomia entre
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teoria e pratica tem resultado em praticas diversas no campo e, de maneira geral,
pouco tem contribuido para o avango do «estado da arte» da formacio e para a
atuacio profissional do professor.

Apesar dos limites, é imperativo afirmar que a formacio dos profissionais
da educagdo passou a ocupar papel de destaque no campo das politicas
educacionais, embora, muitas vezes, como exercicio retorico’.

Ao situar as mudancas na trajetéria, concep¢oes e demandas dos
professores, Freitas (2002, p.139) destaca os principios que devem nortear a
formagao destes profissionais, o que vai nos remeter a compreensao da base
comum nacional.

No ambito do movimento da formagao, os educadores produziram e
evidenciaram concepgdes avangadas sobre formagao do educador, destacando
o carater socio-historico desta formagdo, a necessidade de um profissional
de cariter amplo, com pleno dominio e compreensio da realidade de seu
tempo, com desenvolvimento da consciéncia ctitica que lhe permita interferir
e transformar as condicoes da escola, da educagio e da sociedade. Com esta
concepgio emancipadora de educacio e formacio, avancou no sentido de
buscar superar as dicotomias entre professores e especialistas, pedagogia e licenciaturas,
especialistas e generalistas, pois a escola avangava para a democratizagio das relagdes
de poder em seu interior e para a construcio de novos projetos coletivos. Como
parte importante desta construcio tedrica, a partir das transformagoes concretas
no campo da escola, construiu a concepgao de profissional de educagio, qque
tem na docéncia e no trabalho pedagdgico a sua particularidade e especificidade.
(Grifos meus).

De maneira geral, a concep¢ao de base comum nacional, com forte
incidéncia sobre a docéncia e o trabalho pedagdgico como nicleo constitutivo e
constituinte da formagao, vai sendo formulada e, em alguns casos, incorporada nos
marcos legais, nas politicas e programas direcionados a formacio de professores,
de maneira articulada ou nio, e se constitui em importante a¢ao do movimento
de professores.

Esta concepcido tem sido ratificada por meio dos seguintes principios:
a) solida formacio tedrica nos conteidos especificos a serem ensinados na
educacdo basica, bem como nos contetdos especificamente pedagogicos; b)
ampla formagao cultural; ¢) atividade docente como foco formativo; d) contato
com a realidade escolar desde o inicio até o final do curso, integrando a teoria
a pratica pedagbgica; e) pesquisa como principio formativo; f) dominio das
novas tecnologias de comunica¢io e da informacido e capacidade para integra-
las a pratica do magistério; g) analise dos temas atuais da sociedade, da cultura

A respeito, ver: Aguiar & Sheibe (2010); Dourado (2008) e Freitas (2010), entre outros.
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e da economia; h) inclusao das questdes relativas a educagdo dos alunos com
necessidades especiais e das questoes de género, de etnia e de direitos humanos
nos Programas de formacio; i) trabalho coletivo interdisciplinar; j) vivéncia,
durante o curso, de formas de gestio democratica do ensino; k) desenvolvimento
do compromisso social e politico do magistério e I) conhecimento e aplicacao
das diretrizes curriculares nacionais dos niveis ¢ modalidades da educacio basica.

A concepgio de base comum nacional, entendida como o estabelecimento
de diretrizes curriculares nacionais e, portanto, distinto de defini¢do curricular
stricto sensu, ou de base curricular nacional, ndo se contrapde a garantia de processos
de enriquecimento e diverficagdo curricular, pois a selegio e o ordenamento
dos conteudos dos diferentes ambitos de conhecimento que compde a matriz
curricular para a formacio de professores sio de competéncia das instituicdes
de ensino, bem como a garantia do componente curricular de diversificacdo de
estudos. Por essa compreensao, base comum nacional nio é defini¢do nacional
de matriz curricular, ou de maneira ainda mais restrita, retomada de curriculos
minimos ou dinamicas similares. Ou seja, trata-se de estabelecimento de diretrizes
nacionais para a formacao de professores que garantam unidade na diversidade
0 que nio se coaduna a padronizacio ou rigidez curricular. E preciso considerar,
ainda, que tais processos formativos devem extrapolar o horizonte institucional
Stricto sensu.

Na direcio do aqui defendemos ressalta-se, ainda, o Documento
Referéncia da Conae'!, que advoga a defesa de uma politica nacional de formacio
e profissionalizacdo dos profissionais da educa¢io (defende-se, no Documento,
uma no¢io ampla do que seja profissional da educacdo, que inclui professores,
especialistas e funcionarios). Na formacao do magistério, ele reafirma aimportancia
de uma sélida formagao tedrica e interdisciplinar em educagao, a unidade entre
teoria e pratica, a centralidade do trabalho como principio educativo, a pesquisa
como principio cognitivo e formativo e, portanto, eixo nucleador da formagio.
Articulado ao processo formativo, destaca-se a necessidade de considerar a gestao
democratica, o compromisso social, politico e ético com um projeto emancipador
e transformador das relacoes sociais, e a vivéncia do trabalho coletivo e
interdisciplinar de forma problematizadora.

Se, por um lado, a formacao inicial é desejada como pré-requisito
para o ingresso na carreira, por outro a formacao continuada passa a ser vista

" A discussao dessas politicas, na Conae, resultou na alteracio do foco de formagio e valorizacio para uma visio
mais ampla no Documento Referéncia para a Conae 2014, que articula, em torno da valorizag¢io profissional,
concepgoes ¢ diretrizes atinentes a formacio inicial e continuada, carreira, salario e condi¢ées de trabalho.
Grande parte dessas concep¢des vem ganhando espaco normativo de grande significado para os profissionais,
como ¢ o caso do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN). Ou seja, a discussio da formacio nao se dissocia
da afirmacao da valorizagio profissional.
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como estratégia para a melhoria permanente da qualidade da educacio, tendo
como principal finalidade a reflexdo sobre a pratica educacional e a busca do
aperfeicoamento técnico, ético e politico, que nao se retringe a esta pratica. Assim
concebida, a formacgio continuada insere-se como uma das estratégias para a
valorizagdo profissional, devendo contar com o apoio técnico e financeiro do
MEC e ser assumida pelas respectivas Secretarias de Educagdo e implementada
pelas instituicdes de ensino superior. Nao se pode dissociar, desta discussao,
a necessidade de planos de carreira que estimulem e valorizem a formagio
continuada, bem como o acesso a bens culturais e simbolicos mais amplos.

Assim, formacdo inicial e continuada'? sio momentos distintos e
articulados, imprescindiveis para a formacdo e valorizagdo dos profissionais da
educacio e do magistério.

Na tentativa de avangar na convergéncia dos aparatos normativos, levando
em considera¢io a legislacio homologada entre o petiodo de 1988 e 2002", o
Parecer CNE/CP no 05/05, direcionado ao curso de Pedagogia, expressa, a meu
ver, importantes elementos para a formacdo dos professores para a educacio
basica na medida em que

a formagio do licenciado em Pedagogia fundamenta-se no #rabalho pedagigico
realizado em espagos escolares e nao-escolares, que tem a docéncia como base. Nesta
perspectiva, a docéncia ¢ compreendida como agio educativa e processo pedagdgico metddico e
intencional, construido em relagies sociais, étnico-raciais e produtivas, as quais influenciam
conceitos, principios e objetivos da Pedagogia.

Desta forma, a docéncia, tanto em processos educativos escolares como ndo-escolares, nao se

12 A discussdo sobre formagio inicial e continuada nos remete a Lei no 11.301/2006 (art. 20), que indica como
fungdes de magistério “as exercidas por professores e especialistas em educa¢io no desempenho de atividades
educativas, quando exercidas em estabelecimentos de educagio bésica em seus diversos niveis ¢ modalidades,
incluidas, além do exercicio da docéncia, as de dire¢do de unidade escolar e as de coordenagio e assessoramento
pedagégico”. A Lei no 11.494/07, por sua vez, define profissionais do magistério como o conjunto dos do-
centes, profissionais que oferecem suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia, tais como dire¢ao ou
administracao escolar, planejamento, inspecao, supervisao, orientagao educacional e coordenacao pedagdgica
(inciso II).

" Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, de 1988, art. 205; Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Na-
cional (Lei n® 9.394/1990), atts. 3°, inciso VII, 9°, 13, 43, 61, 62, 64, 65 ¢ 67; Plano Nacional de Educacio (Lei
n° 10.172/2001), especialmente em seu item IV, Magistério na Educacio Bisica, que define as diretrizes, os ob-
jetivos e metas, relativas a formacio profissional inicial para docentes da Educacio Bisica; Parecer CNE/CP n°
09/2001, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacio de Professores da Educagio Basica,
em nivel superior, curso de licenciatura, de graduagio plena; Parecer CNE/CP n° 27/2001, que dd nova redagio
“c”, do Parecer CNE/CP n° 09/2001, que dispoe sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formagio de Professores da Educa¢io Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacao
plena; Parecer CNE/CP n°® 28/2001, que dd nova redacio ao Parecer CNE/CP n°® 21/2001, estabelecendo a
duracio e a carga horaria dos cursos de Formacao de Professores da Educacao Basica, em nivel superior, curso
de licenciatura, de graduagio plena; Resolugio CNE/CP n° 01/2002, que institui Diretrizes Curticulares Nacio-
nais para a Formacio de Professores da Educagio Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacao
plena e Resolugio CNE/CP n° 02/2002, que institui a duragdo e a carga horiria dos cursos de licenciatura, de
graduacio plena, de formagio de professores da educagio basica, em nivel superior.

20 item 3.6, alinea
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confunde com a utilizacdo de métodos e técnicas pretensamente pedagdgicos,
descolados de realidades histéricas especificas. Constitui-se na  confluéncia  de
conhecimentos oriundos de diferentes tradicoes culturais e das ciéncias, bem como de valores,
posturas e atitudes éticas, de manifestacies estéticas, lidicas, laborais (Grifos meus).

Quanto aos objetivos do curso de Pedagogia, o mesmo Parecer expressa
que ele se destina a formagao de professores para exercer fun¢oes de magistério
na educacio infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, nos cursos de
ensino médio, na modalidade normal, de educacdo profissional, na drea de
servigos e apolo escolar e em outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos
pedagogicos. E o campo de atuagao engloba, ainda, a gestao educacional, entendida
numa perspectiva democratica, que integre as diversas atuacOes e funcoes
do trabalho pedagdgico e de processos educativos escolares e nao-escolares,
especialmente no que se refere ao planejamento, a administracao, a coordenagao,
ao acompanhamento, a avaliacio de planos e de projetos pedagdgicos, bem
como a analise, formula¢io, implementa¢iao, acompanhamento e avaliagdo de
politicas publicas e institucionais na area de educacio; e a produgio e difusio do
conhecimento cientifico e tecnolégico do campo educacional. Todas as questdes, a
meu ver, incidem na concepgao de docéncia ampliada e nos seus desdobramentos
no que concerne a natureza dos processos de trabalhos pedagdgicos, o que
interferird nas diretrizes curriculares para os cursos de formacio de professores e,
certamente, no alcance do exercicio e da atuagio profissional.

Esses mesmos principios, caracterizadores do curso de Pedagogia,
sao mantidos no Parecer CNE/CP no 03/06* e no texto final das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o curso de graduacio em Pedagogia, licenciatura
(Resolugaio CNE/CP no 01/06). Cabe destacar que novas fun¢des foram
atribuidas ao curso, destacando-se a formacdo de docentes para o ensino de
Libras na educacio infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental. (Decreto
n° 5.626/05").

Na mesma direcio, a Lei no 9.394/96 e a Lei no 12.014/09'® destacam
que a formacao dos profissionais da educacio, visando atender as especificidades

*Com excecido do art. 14 do Parecer CNE/CP no 05/2005 que recebeu nova redagio: “Art. 14. A Licenciatura
em Pedagogia”, nos termos do Parecer CNE/CP n°® 5/2005 e desta Resolugio, assegura a formacio de profissio-
nais da educacdo prevista no att. 64, em conformidade com o inciso VIII do art. 3° da Lei n® 9.394/96.§ 1° Esta
formagio profissional também podera ser realizada em cursos de pés-graduacio, especialmente estruturados
para este fim e abertos a todos os licenciados: § 2° Os cursos de pds-graduacio indicados no § 1° deste artigo
poderio ser complementarmente disciplinados pelos respectivos sistemas de ensino, nos termos do Paragrafo
tnico do art. 67 da Lei n® 9.394/1996.

5O Decteto n° 5.626/2005 regulamenta a Lei no 10.436/2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais -
Libras, e o art. 18 da Lei no 10.098/ 2000.

' Altera o art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com a finalidade de discriminar as categorias de
trabalhadores que se deve considerar profissionais da educacao.
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do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas e
modalidades da educagio basica, devera ter como fundamentos: a) a presenca de
solida formacao basica, que propicie o conhecimento dos fundamentos cientificos
e sociais de suas competéncias de trabalho; b) a associa¢io entre teorias e praticas,
mediante estagios supervisionados e capacitagdo em servigo; ¢) o aproveitamento
da formacio e experiéncias anteriores, em instituicGes de ensino e em outras
atividades.

Quanto a organizagao curricular, devera permitir ao graduando opgdes
que favorecam a escolha da etapa da educacio basica para a qual se habilitara
e a complementagdo de estudos que viabilize sua habilitacio para outra etapa
da educagio basica. Segundo a Resolugaio CNE/CP 01/2002, a selegio e o
ordenamento dos conteudos dos diferentes ambitos de conhecimento que
compdem a matriz curricular para a formacio de professores sdo de competéncia
das instituicbes de ensino; contudo, os critérios de organizacdo curricular,
de alocagio de tempos e espagos curriculares, devem contemplar as seguintes
dimensoes:

Art. 11. Os critérios de organiza¢do da matriz curricular, bem como a alocagao
de tempos e espacos curriculares, se expressam em eixos em torno dos quais se
articulam dimensoes a serem contempladas, na forma a seguir indicada:

I - eixo articulador dos diferentes ambitos de conhecimento profissional;

11 - eixo articulador daintera¢io e da comunicagio, bem como do desenvolvimento
da autonomia intelectual e profissional;

I1II - eixo articulador entre disciplinaridade e interdisciplinaridade;

IV - eixo articulador da formagao comun com a formagio especifica;

V - eixo articulador dos conhecimentos a serem ensinados e dos conhecimentos
filosoficos, educacionais e pedagégicos que fundamentam a agdo educativa;

VI - eixo articulador das dimensdes tedricas e praticas.

Paragrafo tnico. Nas licenciaturas em educacio infantil e anos iniciais do ensino
fundamental, deverdo preponderar os tempos dedicados a constituicio de
conhecimento sobre os objetos de ensino e, nas demais licenciaturas, o tempo
dedicado as dimensdes pedagdgicas nao sera inferior a quinta parte da carga
horaria total (Grifo meu).

Quanto a estrutura do curso de Pedagogia, respeitando a diversidade
nacional e a autonomia, a orienta¢ao expressa nas Diretrizes curriculares Nacionais
pata o curso de Pedagogia (Resolucio CNE/CP no 01/20006), diz que ele devera
se constituir pot: I - wm niicleo de estudos bdsicos, 11 - um niicleo de aprofundamento e
diversificacao de estudos e 111 - um niicleo de estudos integradores.

Além destas orientacOes para a organizacido curricular, os cursos de
formacao de professores para a educacdo infantil e anos iniciais do ensino
fundamental devem atentar para as necessidades especificas da formacio de
professores indigenas e dos que atuam em escolas indigenas; dos professores que
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atuam em escolas remanescentes de quilombos ou que atendem a populagdes
de etnias e culturas especificas; e da formacido de professores bilingues para o
ensino de Libras. Também os programas de educacio superior devem incluir,
nos curticulos, conteudos, itens ou disciplinas relacionados a pessoa portadora
de deficiéncia (Decreto no 3.298/1999; Lei no 10.172/2001; Lei no 10.436/2002;
Decreto no 5.626/2005; Resolucio CNE/CP 01/2006 ¢ Documento Base
Conae). Estes dispositivos devem ser considerados nos diferentes cursos de
formacido de professores, sobretudo se considerarmos a universalizagio da
educac¢io obrigatoria, de quatro a 17 anos, até 2016.

Quanto a carga horaria dos cursos de formacgio de professores, a
legislacio vigente é diversificada'’, mesmo entre os cursos regulares de licenciatura,

7 A duracio do errso normal, em nivel médio, considerado o conjunto dos nucleos ou areas curriculares, deve ser
de, no minimo, 3.200 horas, distribuidas em 4 (quatro) anos letivos, admitindo-se a possibilidade de cumprir
a carga horaria minima em 3 (trés) anos, condicionada ao desenvolvimento do curso com jornada diaria em
tempo integral (Parecer CEB n° 01/1999; Resolugio CEB N° 02/1999). A duracio do curso normal superior deve
ser de, no minimo, 3.200 horas, computadas as partes teérica e pratica e sua conclusao dara direito a diploma de
licenciado com habilitagiao para atuar na educagio infantil ou para a docéncia nos anos iniciais do ensino fun-
damental. Contudo, ¢ permitida mais habilitacao mediante complementagao de estudos. Assim como os demais
cursos de licenciatura, o curso normal superior devera incluir obrigatoriamente parte pratica de formacao, com
duragio minima de 800 horas, oferecida ao longo dos estudos, vedada a sua oferta exclusivamente ao final do
curso (Resolugio n® 01/1999). Também, cabe registrar que, os concluintes em curso normal de nivel médio, com
pelo menos 3.200 horas de duracio, terdo assegurado o aproveitamento de estudos até o limite de 800 horas no
Curso Normal Superior. A duracao dos cursos de licenciatura devera ser de, no minimo, 3.200 horas-aula, destas no
minimo 800 horas devem ser destinadas a parte pratica da formacao oferecida ao longo dos estudos, vedada a
sua oferta exclusivamente ao final do curso. Para fins de satisfacao do minimo de 800 horas da parte pratica da
formagao poderio ser incorporadas, pelos alunos que exercam atividade docente regular na educacio basica,
as horas comprovadamente a ela dedicadas. A conclusio do curso de licenciatura dara direito a diploma de li-
cenciado para a docéncia nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio, com a habilitacao prevista.
(Resolugio n° 01/1999). Postetiormente, a Resolugao CNE/CP 02/2002 altera os minimos estabelecidos de
duragio e a carga horaria dos cursos de licenciatura, de graduagao plena, de formacao de professores da Educa-
¢do Basica em nivel superior, estabelecendo que: Art. 1° A carga horaria dos cursos de Formagao de Professores
da Educacao Basica, em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagio plena, sera efetivada mediante a
integralizagio de, no minimo, 2800 (duas mil e oitocentas) horas, nas quais a articulacao teoria-pratica garanta,
nos termos dos seus projetos pedagégicos, as seguintes dimensodes dos componentes comuns:

1- 400 (quatrocentas) horas de pratica como componente curricular, vivenciadas ao longo do curso;

1I - 400 (quatrocentas) horas de estagio curricular supervisionado a partir do inicio da segunda metade do curso;
IIT - 1800 (mil e oitocentas) horas de aulas para os contetidos curriculares de natureza cientifico-cultural;

IV - 200 (duzentas) horas para outras formas de atividades académico-cientifico-culturais.

Paragrafo tnico. Os alunos que exercam atividade docente regular na educagio basica poderio ter redugio da
carga horaria do estgio curricular supervisionado até o maximo de 200 (duzentas) horas.

Art. 2° A duracio da carga horiria prevista no Art. 1° desta Resolugio, obedecidos os 200 (duzentos) dias
letivos/ano dispostos na LDB, sera integralizada em, no minimo, 3 (trés) anos letivos. (Resolucio CNE/CP
02/2002). Quanto ao curso de Pedagogia o Parecer CNE/CP n°: 5/2005 e, posteriormente a Resolu¢io CNE/CP
n° 01/2006, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagio em Pedagogia, licen-
ciatura, definiram que sua carga horaria deveria ser de, no minimo, 3.200 horas de efetivo trabalho académico,
com a seguinte distribuicao:

- 2.800 horas dedicadas as atividades formativas como assisténcia a aulas, realiza¢io de seminarios, participagao
na realizagao de pesquisas, consultas a bibliotecas e centros de documentacio, visitas a instituicdes educacionais
e culturais, atividades praticas de diferente natureza, participagio em grupos cooperativos de estudos;

- 300 horas dedicadas ao Estagio Supervisionado prioritariamente em Educagio Infantil e nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, contemplando também outras areas especificas, se for o caso, conforme o projeto peda-
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graduacio plena. E o mesmo se processa nas orientagdes curriculates, o que nos
sugere a necessidade de articulagdao efetiva nas orientagGes para os cursos de
formagao de professor.

As orientagdes curriculares dos cursos de formagio de professores,
baseadas na legislagio vigente, sinalizam, a0 mesmo tempo, para uma parte
comum e outra diversificada, e para distinta carga horaria entre os cursos
regulares de licenciatura, graduagdo plena. Isto nos sugere a necessidade de
maior convergéncia nas orientagcoes e diretrizes curriculares para os cursos de
licenciatura, com realce para a base comum nacional no sentido aqui defendido,
de concepgdes norteadoras, construidas a partir da complexa relagio educacio
e diversidade, e ndo como dinamicas padronizadoras e muito menos reduzidas a
cartorializacdo ou padronizac¢do curricular.

Outra questao fundamental que se articula a formagdo e valorizagdo
docente sdo as definicoes sobre as condi¢oes de trabalho e os planos de carreira.
A Lei n° 9.394/1996 explicita que os sistemas de ensino devem promover a
valoriza¢ido dos profissionais da educagio assegurando, nos estatutos e planos de
carreira: a) ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; b)
aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para este fim; c) piso salarial profissional; d) progressio funcional
baseada na titulagdo ou habilitagdo e na avaliagdo do desempenho; €) periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliacio, incluido na carga de trabalho; f)
condig¢bes adequadas de trabalho.

A Lei no 9.424/96'" associava as condi¢des de trabalho a “um padrio de
qualidade de ensino” a ser definido nacionalmente, levando em consideragdo: a)
o estabelecimento do numero minimo e maximo de alunos por sala de aula; b)
capacitagao permanente dos profissionais da educagio; c) jornada de trabalho que
incorpore os momentos diferenciados das atividades docentes; d) remuneracio
condigna dos professores do ensino fundamental; €) estimulo ao trabalho em sala
de aula.

O Decteto no 6.755/09 ratifica 0 mesmo principio ao destacar

a importancia do docente no processo educativo da escola e de sua valorizagio
profissional, traduzida em politicas permanentes de estimulo a profissionalizacio,
a jornada Unica, a progressao na carreira, a formagao continuada, a dedicagio
exclusiva ao magistério, a melhoria das condigGes de remuneracio e a garantia de

condi¢bes dignas de trabalho (art. 1°)

gbgico da institui¢io;
- 100 horas de atividades teérico-praticas de aprofundamento em areas especificas de interesse dos alunos, por
meio, da iniciacio cientifica, da extensao e da monitoria.

'"Revogada pela Lei no 11.494/07.
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O Parecer CNE/CEB no 09/09", que trata das Diretrizes para os Planos
de Carreira e Remuneragio para o Magistério Publico, em consonancia com as
Leis n* 11.494/07 e 11.738/2008, coloca em relevo varias facetas da politica de
valotiza¢do profissional quanto a definicdo de planos de carreira e remuneracao
dos profissionais da educacio e, particularmente, do magistério. Neste Parecer, a
carreira do magistério ¢ vista de maneira ampla, na medida em que tal discussao
ndo trata tao-somente da questdo salarial, duracao da jornada de trabalho, evolugio funcional,
mas, implica examinar todas as zterfaces da organizacio do processo educacional. Desse
modo, a discussdo considera e, a0 mesmo tempo, transcende os interesses
especificos da categoria e se apresenta como condigio sine qua non para a oferta de
um ensino de qualidade nas escolas brasileiras. Dentre os pressupostos educacionais,
legais e sociais sobre diretrizes para a carreira dos profissionais do magistério da
educagio basica publica, associados a discussio sobre a garantia de um padrio
de qualidade, o referido Parecer destaca a aprendizagem como direito social e
carreira do magistério; o financiamento da educacio e a implementacao do custo
aluno qualidade; o piso salarial nacional e a remunera¢io do magistério; a nova
composicio da jornada de trabalho prevista na Lei 11.738/2008; a abrangéncia
das diretrizes para a carreira; a organizac¢do dos tempos e espacos; o curticulo
e carreira do magistério e a carreira do magistério e a gestao democratica das
escolas. Ele expressa que,

para que possamos continuar avangando na dire¢do de assegurar um padrio
de qualidade que se construa e perdure ao longo do tempo, algumas condi¢oes
bésicas sao fundamentais, entre elas parametros adequados para a composi¢ao
das classes, jornada de trabalho compativel com as necessidades de formagao e
atualizagdo do professor e a implementa¢do do Custo-Aluno Qualidade como
medida para o suficiente aporte de verbas na educacio. Para que possa cumprir
em plenitude sua funcio social, a escola tem que dispor de um projeto politico-
pedagdgico adequado a realidade social na qual se insere, democraticamente
deliberado e gerido pela prépria escola, e possuir as condigdes objetivas
necessarias para o desenvolvimento do processo ensino aprendizagem, entre
elas o numero adequado de alunos em sala de aula, tempo de duragio das aulas
que confira dinamismo ao processo educativo e permita a interagdo entre as
diferentes disciplinas, ¢ um Plano de Carreira do Magistério que tenha como
premissa o incentivo para que o professor nela permaneca, buscando sempre
melhor qualidade para a escola publica. A carreira do magistério, para que isto
possa ocorret, deve ser aberta, isto é, deve possibilitar aos docentes a evolugio
salarial sem que, para isto, tenham de deixar a sala de aula.

Revisao da Resolugio CNE/CEB n° 3/1997, que fixa Diretrizes para os Novos Planos de Catreira e de Remu-
neragao para o Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Este Parecer destaca, ainda, principios centrais que precisam ser
levados em consideragdo, ao se pensar sobre diretrizes nacionais para a carreira
do magistério e, mesmo, para os planos de carreira pelos respectivos sistemas
de ensino salientando, mais uma vez, a meu ver, a distincao entre diretrizes
que resguardem principios, que aqui afirmamos, e as concepgles restritas que
advogam a padronizacdo da carreira do magistério e de seus desdobramentos.
Dentre estas diretrizes, cabe ressaltar: a forma de acesso por meio de concutso
publico de provas e titulos; a formacao inicial e continuada do professor, e demais
profissionais da educacdo. Esses principios encontram-se convergentes com
outros dispositivos legais™.

CONSIDERACOES FINAIS:
DESAFIOS A FORMACAO DE PROFESSORES

Para a formacdo dos professores ganha relevo, nos ultimos anos,
propostas e projetos que buscam estabelecer os marcos para a melhoria dos
processos formativos dos profissionais. As discussées ao longo do texto sinalizam
para alguns avangos e para a necessidade de consolida¢do de marcos normativos,
regulatérios e politicas articuladas para a formagao de professores, por meio da
articulagao entre fundamentos e diretrizes, associando tal processo a articulagdo
entre formagao, carreira, salario e condi¢oes de trabalho. Outro aspecto ressaltado
refere-se a nao linearidade entre a proposi¢ao de politicas, sua materializacio e os
processos de avaliagdo regulagio ensejando maior organicidade no campo.

De um modo geral, os cursos de formacio de professores para a
educacio basica devem ser organizados para atender a um conjunto de requisitos
legais, dentre eles: a) compatibilidade com a etapa da educagio basica em que
atuardo os graduados; b) possibilidade de complementacio de estudos, de

#Tanto a LDB, quanto as Leis n** 10.172/2001, 11.494/2007, 11.738/2008, assim como o Parecer n° 9/2009 ¢ a
Resolugio n° 2/2009 indicam um processo de melhoria das condigdes de trabalho para o exercicio profissional,
articulado a valorizacao dos profissionais do magistério mediante a garantia de:- acesso a carreira por concurso
publico de provas e titulos e orientado para assegurar a qualidade da acio educativa;

- remuneracao condigna aos profissionais do magistério;

- reconhecimento da importancia da carreira dos profissionais do magistério publico;

- progressao salarial na carreira;

- valorizagao do tempo de servigo prestado pelo servidor ao ente federado;

- jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais, ten-
do sempre presente a ampliacio paulatina da parte da jornada destinada as atividades de preparagio de aulas,
avaliagio da produgio dos alunos, reunides escolares, contatos com a comunidade e formagio continuada,
assegurando-se, no minimo, os percentuais da jornada que ji vém sendo destinados para estas finalidades pelos
diferentes sistemas de ensino, de acordo com os respectivos projetos politico-pedagdgicos;

- incentivo a dedicagio exclusiva em uma tnica unidade escolar;

- apoio técnico e financeiro, por parte do ente federado, que vise melhorar as condi¢oes de trabalho dos educa-
dores e erradicar e prevenir a incidéncia de doencas profissionais.
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modo a permitir aos graduados a atuacdo em outra etapa da educagio basica;
¢) formacdo basica comum, com concepgdo curricular integrada, de modo a
assegurar as especificidades do trabalho do professor na formagdo para atuagiao
multidisciplinar e em campos especificos do conhecimento; d) articulagio entre
os cursos de formagao inicial e os diferentes programas e processos de formagao
continuada.

A questio que se coloca é a de como garantir processos e dinamicas
formativas que contribuam, efetivamente, para a formac¢ao multidisciplinar desse
profissional. Considerando a concepgdo de curriculo como construto social e
experiéncias de diretrizes curriculares em vigor, entendo ser fundamental romper
com a formacio pedagdgica como apéndice a formacdo do professor (exemplo,
3+1), por meio de base comum nacional, nela incluida a diversidade, articulada a
base diversificada da formacio, que expresse

1) conteddos curriculares de natureza cientifico-cultural, incluindo os
fundamentos, conteudos e metodologias, bem como as questoes relativas
a diversidade;

2) pratica como componente curricular, vivenciadas ao longo do curso;

3) sélida formacio e estagio curricular supervisionado a partir do inicio
da segunda metade do curso;

4) nucleo diversificado de estudos;
5) horas para outras formas de atividades académico-cientifico-culturais;

6) definicao de carga horaria comum para os diversos cursos de formacao.

Por fim, a dinamica curricular, a0 contemplar a concepg¢ao de base comum
nacional dos projetos e diretrizes curriculares para a formagao de professores,
para todos as etapas da educa¢io basica, deve se efetivar em consonancia com
os processos de garantia de formacgio ampla, que considerem a diversificagao
curricular. Assim, a selecio e o ordenamento dos conteddos dos diferentes
ambitos de conhecimento que compdem a matriz curricular para a formagao de
professores sdo afirmados, na legislagdo, como competéncia das institui¢coes de
ensino, bem como a defini¢do de componente(s) curricular(es) de diversificacao
de estudos sem prejuizo de diretrizes nacionais, afirmadas aqui a partir da
concep¢io de uma base comum nacional, que nao apenas reconheca mas fortaleca
a concepg¢ao de unidade nacional na diversidade. Mas ¢ importante niao perder de
vista a énfase, aqui adotada, de pensar um projeto de educacio em detrimento da
reducio da educacio ao ensino.
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