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Resumo: O texto resulta de um estudo bibliografico que evidencia o papel do
Estado, destacando seus reflexos nas politicas publicas educacionais. Inicia com
uma introdugio, problematizando a tematica em estudo; aborda o papel do Estado
Brasileiro na perspectiva atual; discute a relacdo entre reforma do Estado brasileiro
e politicas publicas educacionais, com foco nas avaliacdes externas do Ministério
da Educagio — SAEB e Prova Brasil; por fim, tece algumas considera¢oes
concernentes as repercussdes sobre o trabalho docente, destacando a necessidade
de construcio, pelos educadores, de um debate contra hegemonico.

Palavras chave: festado desertor; politicas publicas educacionais; avaliagdes
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Abstract: The text results from a literature study highlighting the role played by
the state and its impact on public education policies. It starts with a discussion
on the subject in question and the current role played by the Brazilian state, the
relationship between the restructuring of the Brazilian educational system and
public policies, focusing on external evaluations conducted by the Department
of Education - SAEB and Prova Brasil. Finally, it presents considerations on the
effects on teachers’ work, stressing the need for educators to establish a counter-
hegemonic debate.
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Resumen: El texto resulta de un estudio bibliografico que pone de relieve el papel
del Estado, destacando su impacto en las politicas publicas educacionales. En
la introduccién se problematiza la tematica del estudio; se aborda el papel del
Estado brasilefio en la perspectiva actual; se discute la relacién entre reforma
del Estado brasilefio y politicas publicas educacionales, con el enfoque en las
evaluaciones externas del Ministerio de Educacion - SAEB y Prova Brasil; y, por
fin, se presentan algunas consideraciones sobre los efectos en la labor docente,
destacando la necesidad de la construccién, por los educadores, de un debate
contra hegemonico.

Palabras clave: estado desertor; politicas publicas de educacion; evaluaciones
externas.
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INTRODUCAO

Abandonar, deixar, desviar-se, aquele que abandona um partido ou uma
causa, esses sdo os sindnimos encontrados nos dicionarios da lingua portuguesa
para definir o termo “deser¢do”, categoria tedtrica que reconstruimos', a partir da
analise do contexto de crise do Estado e da instituicio de tendéncias minimalistas
do Estado, sobretudo a partir da década de 1980, quando o projeto neoliberal
passou a se disseminar com muita rapidez pelo mundo, dando lugar de mando ao
mercado, perpetuando as relacbes econdémicas e subsumindo as humanas.

O termo “desertor”, na América Latina e, mais precisamente, no Brasil,
foi muito utilizado no petriodo da Ditadura Militar (1964-1985), para nomear
aquele que por algum motivo abandonava o servico militar em pleno petiodo
da repressao. Ao fazer uma analogia com a questio do Estado Brasileiro que se
configura a partir dos anos de 1980, verifica-se que este - o Estado - desvia-se
de sua funcio original, deixando de exercer seu papel principal, para atrelar-se
aos ditames do mercado, o qual se coloca como instrumento regulador da vida
social, estabelecendo a iniciativa privada como operadora do sistema e evocando
o Estado minimo, desregulado, como instrumento de garantia da propriedade e
dos contratos, trazendo conseqiiéncias danosas as politicas publicas brasileiras,
em especial as educacionais.

Assim, a0 longo do presente texto, considerando a experiéncia pontual
da Reforma do Estado Brasileiro, empreendida a partir da metade da década de
1990, discutiremos o cenario em que se da a diminui¢do do Estado como ente
executor das politicas publicas brasileiras, em prol do mercado enquanto instancia
privilegiada para tal, no contexto da atual crise do capital.

No que se refere as politicas publicas educacionais que vém sendo
implementadas no contexto da auséncia do Estado ou da redefinicio de seu papel,
que passa a ser predominantemente o de regulador, analisaremos o processo de
instituicao das avaliagdes externas, com foco na educa¢ao basica, especialmente
no ensino fundamental, para o qual foram criados o Sistema de Avaliacio da
Educacio Basica - SAEB e a Prova Brasil.

Assim, interessa compreender as repercussOes dessas avaliacOes
externas, elaboradas de forma totalmente centralizada e padronizada e, portanto,
descontextualizada da realidade das escolas situadas nas diversas regioes do pais,
para a educagdo como um todo e para o trabalho docente em particular.

1 A expressao Estado Desertor foi utilizada anteriormente, dentre outros, por Luis Enrique Aguilar, em sua
obra intitulada “Estado Desertor: Brasil-Argentina nos anos de 1982-1992”, produto de sua tese de doutorado.
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O PAPEL DO ESTADO BRASILEIRO:
O CAMINHO DA DESERCAO

Rever as teorias de Estado, cunhadas ao longo da histéria da civilizagio,
¢ algo interessante que demanda grande esforco intelectual, ja realizado por
significativo nimero de tedricos, tais como Marx (1978), Gramsci (1968),
Hobsbawm (1982; 1988; 1999; 2000), Sader (1993), Bobbio (1987), Weber (1994),
dentre outros. Por isso, a preocupacdo aqui ¢, principalmente, discutir o papel
desempenhado pelo Estado no contexto da politica da educacional brasileira mais
recente, visando compreender a educa¢io enquanto bem publico.

A construcgao do conceito de Estado obedeceu, ao longo de sua histéria,
a uma ideologia formalista e/ou instrumentalista, supervalotrizando seu aspecto
juridico. Farias (2000) chama a aten¢do para a necessidade de compreensio do
papel do Estado como um instrumento politico, social, histérico e contraditério,
no marco do entendimento de que este ¢ o caminho para elaborar analises que
nao sejam estéreis.

Farias (2000) defende que a natureza do Estado estd assentada no
entendimento de seu silogismo, de sua estrutura, de seu fetichismo, de sua
genealogia, da “fisco-financa” e de sua teleologia, de modo que é preciso
compreendé-lo dentro de um corpus dialético que justifique sua propria contradigao,
organicidade e complexidade. Consequentemente, o Estado podera desempenhar
um papel de mediador e de agente interventor, principalmente com relacio a
sociedade, assim como com o préprio modo de producio capitalista.

Nesta perspectiva, o Estado da sustentagio a implantacio e¢ permanéncia
do processo de acumulagio do capital, resguardando suas diferencas temporais
e territoriais, pois, historicamente, o Estado capitalista sofreu transformacdes,
permeadas por crises que abalaram suas estruturas, sendo estas estudadas por
alguns estudiosos como ciclos sistémicos de acumulacio (ARRIGHI, 1994).

Para alguns estudiosos, como Oliveira (1998), a queda da Bolsa de Valores
de Nova York, em 1929, constituiu-se num marco histérico como a grande crise
do capitalismo, que tem como pano de fundo o estremecimento das bases da
democracia liberal, sendo que suas consequéncias visiveis, a época, foram o
desemprego em massa ¢ a abrupta queda das taxas de acumulagao do capital.

Segundo Oliveira (1998), alguns mecanismos foram utilizados como
saida para a referida crise e, dentre estes, a utilizacio do fundo publico como
financiamento da for¢a de trabalho, representado pelos gastos sociais, foi
fundamental naquele momento historico, dai derivando o chamado Estado-
providéncia. De acordo com Frigotto (1996, p. 70),
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a entrada do Estado como imposi¢io necessiria no enfrentamento da crise de
29 foi, a0 mesmo tempo, um mecanismo de superagio da viruléncia da crise e
um agravador da mesma nas décadas subseqiientes. A volta as teses monetaristas
e mercantilistas protagonizadas pelo ideario neoliberal explicita a ilusdo de
que o problema crucial esteja nos processos de planejamento e, portanto, de
interferéncia do Estado na economia.

A supremacia keynesiana® inicia-se na década de 1930 e se consolida no
pos-guerra, como referencial inovador para a organizacao do Estado, bem como
das sociedades capitalistas, constituindo-se em uma politica anti-ciclica, tendo
como concepgdo tedrica a centralidade no modelo de crescimento, no pleno
emprego e na distribuicdo de renda.

As idéias de Keynes se opdem ao /laissez faire, ou seja, ao Estado ndo
intervencionista liberal, implicando profundas mudangas, nio sé econémicas,
como também na dinamica social, estabelecendo novas formas de relacio entre
a sociedade e o Estado e, preponderantemente, implantando uma nova divisio
do trabalho, evidenciando novas teorias econOmicas, com base no binomio
taylorismo/fordismo (FRIGOTTO, 1996), onde o modelo de interven¢io esta
centrado no tripé Estado/capital/trabalho (LEAL, 1990).

A partir do acordo de Bretton Woods, o qual da origem a instituicOes
reguladoras como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial e
o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), instala-se um Hstado de carater
reformista, que conta com um perfodo consideravel de crescimento e estabilidade,
no qual a hegemonia americana se consolida, bem como tem ascensio o Bloco
Socialista. E este o cendrio que favorece ampliar as politicas sociais, configurando
o Welfare State, que traz no bojo, segundo Leal (1990),

[.] a propria contradigio capitalista: tanto ¢é funcional ao processo de
acumula¢ao - na medida em que o setor publico arca com parte dos custos de
reproducio - quanto atende a classe trabalhadora, via concessoes de beneficios
sociais, promovendo sua reproducio e possibilitando as condi¢des de sua
manutencao. [...| O Welfare State desempenha fung¢Ses fundamentais: de um lado,
retirando do campo da luta de classes o conflito politico, através da satisfacio das
necessidades da classe operiria e da promogao dos meios para seu atendimento
de forma coletiva. De outro, propiciando uma maior regularidade ao processo
de producio, dando uma maior estabilidade a economia através da desconexio
entre mudancas na demanda efetiva ¢ no emprego (p. 08).

2 O Keynesianismo, também conhecido como Estado de Bem-Estar Social, consiste em uma teoria econémica
consolidada pelo economista inglés John M. Keynes, em seu livro Teoria geral do emprego, do juro e da moeda, a qual
afirma o Estado como indispensavel ao controle da economia, visando a um sistema de pleno emprego.
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No Brasil, este cenario apresenta nuances no periodo desenvolvimentista
conferido a Era Vargas®, chamando a atengio a significativa intervencao realizada
pelo Estado, com o propoésito de estimular a industrializacdo, com vistas ao
progresso. Porém, nio se pode afirmar que o Welfare State se materializou no
Brasil, uma vez que o acesso as melhorias de vida, garantia de direitos sociais e de
um padrio de qualidade nas areas da saide, educacdo, moradia, emprego, dentre
outros, a ele atribuidos, nao aconteceu, na sua totalidade, no Brasil.

No plano internacional, a revolucdo tecnolégica, a supervalorizagio do
délat, o fim da paridade ouro/délar, a crise do modelo taylorista e a alta do petréleo
contribuiram, de forma significativa, para a crise que vai se consubstanciar na
década de 1970. Com relagio as crises historicamente enfrentadas pelo modo de
producio capitalista, Frigotto (1996) entende que:

[...] aliteratura que analisa a génese e o desenvolvimento histérico do capitalismo,
comegando pelas anilises de Marx, Engels e Rosa de Luxemburgo, nos di
conta que, de tempos em tempos, o sistema, de forma global, enfrenta crises
violentas e colapsos que nao vém de fatores exégenos, mas justamente do carater
contraditério do processo capitalista de producio. As crises de 1914, 1929 e
agora a crise que se apresenta de forma brutal dos anos 70/90, exemplificam
estas erupg¢des violentas de um processo de crises ciclicas. Os conteudos, as
formas, os atores e forcas em jogo e a gravidade dos destrocos sio diversos
no tempo e no espaco. Cabe, pacientemente, perquirir estas especificidades e
evidencia-las (p. 65).

Concordando com as idéias de Frigotto (19906), afirmamos que ¢é
necessario evidenciar as consequéncias desse momento histérico no que se
refere a reestruturacdo produtiva implementada, que tem como marco efetivo o
processo de globalizacdo e o neoliberalismo.

Tanni (1995), em sua classica obra “A sociedade global”, evidencia que a
idéia de globalizagdo estd em muitos lugares e muitas interpretagdes podem ser
atribuidas a ela. A globalizacio ¢ um fenémeno que afeta multiplas dimensées
da vida humana, mas, para se materializar, utiliza centralmente a economia, para
estabelecimento das leis de acumulag¢io, concentragdo e centralizagao do capital,
rompendo limites reguladores dos estados nacionais.

Nesse processo, o neoliberalismo, como postulado teérico-ideoldgico,
estabelece-se por meio de seu vinculo direto com os principios da concorréncia.
Mas, ¢ na virada de 1970 para 1980, que ele se constitui com mais forga, a partir
de governos conservadores da Europa e Estados Unidos, abrindo portas para
a intensificacdo da economia, sendo que este momento é chamado por alguns

3 A Era Vargas corresponde ao periodo em que Getilio Vargas governou o Brasil por 15 anos (de 1930 a 1945).
A época ¢ tida como divisor de aguas em razio das alteracbes empreendidas no pais, social e economicamente.

RBPAE - v. 28, n. 3, p. 645-663, set/dez. 2012 * 649



autores, a exemplo de Frigotto (1996), de “3* Revolucao Industrial”.

No que se refere a América Latina, o receituario neoliberal ndo se da
uniformemente. Segundo Cano (1999), apenas no periodo entre 1989 e 1990 é
que a maioria dos paises latino-americanos desencadeia suas reformas, pautadas
no ajuste politico e econémico, estabelecendo as normas herdadas dos paises

centrais.

A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO E AS ATUAIS
POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS: UMA ANALISE SOBRE
A IMPLEMENTACAO DAS AVALIACOES EXTERNAS
NO ENSINO FUNDAMENTAL

A avaliagio nunca serd neutra, desinteressada ou objetiva, mas sim politica,
ideolégica e trazendo uma op¢ao de sociedade (SOBRINHO, 2003, p. 97).

Para empreender uma analise sobre a reforma do Estado brasileiro, ha
que se fazer um recorte tedrico, uma vez que mudangas de concepgio de Estado
foram se constituindo historicamente e dizem trespeito também a reconfiguracio
das esferas publica e privada e ao entendimento da prépria dinamica do capital.

Experiéncias externas de mudancas estruturais concorrem para a
implantagdo das rafzes efetivas da Reforma do Estado brasileiro, a partir de
1994, pouco antes da posse do presidente Fernando Henrique Cardoso, quando
da realizacdo, em Brasilia, de um seminario internacional para definir um novo
paradigma da administra¢do publica, tendo a segunda versio ocorrido em 1996,
no governo de FHC (SILVA ]Jr., 2002).

T4o logo iniciou o governo FHC, o entao representante do Ministério da
Reforma e do Aparelho do Estado-MARE, Luiz Carlos Bresser Pereira, publicou
um documento intitulado Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(BRASIL, 1995), contendo as orientagdes necessarias para a mais rapida mudanca
estrutural ja vivenciada pelo Estado brasileiro.

Embora a reforma seja referente ao aparelho do Estado, houve uma
imediata orienta¢io paraa reforma administrativa - definida pelo nicleo estratégico
do Estado - e a descentralizagao da administracao publica, com a implantacio de
ageéncias executivas e de organizagdes sociais, controladas por contrato de gestao,
o que, segundo o Ministro Bresser Pereira, deveria fortalecer a administracdo
publica direta (SILVA Jr. & SGUISSARDI, 1999).

A defesa que se fazia era em prol de um modelo gerencial, introjetando
a logica de mercado na fungio publica. A esse respeito, Silva Jr. (2002) afirma
que “o poder regulador sob a forma do ‘politico’ é agora o poder economico,
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macrogerido pelo capital financeiro”, com consequéncias para o setor social, para
a cidadania e para a educacgio (p. 150).

Neste sentido, estudos de diferentes autores, como Barroso (20006),
Oliveira (2006), Maués (2008), Afonso (2000), dentre outros, discutem as
transformagdes advindas de novos modos de regulagao e sua repercussiao sobre
a gestao de redes de ensino e o exercicio do trabalho docente, que passam a ser
calcados, cada vez mais, em critérios de eficiéncia, produtividade e exceléncia, na
maioria das vezes guiados por padroes internacionais.

Termos como descentralizacio, autonomia, flexibilidade e outros passam
a fazer parte do cotidiano dos trabalhadores da educacio que, na pratica, se
traduzem na crescente demanda de atividades e responsabilidades imposta, com
vistas aos resultados definidos externamente, contribuindo para a intensificacio
¢ a auto-intensificagdo do trabalho docente, produzido a partir de demandas
globais, mas ensejando respostas locais (OLIVEIRA, 2007).

Trata-se de uma descentralizacio educacional, acompanhada de uma
padronizacdo administrativa e pedagogica, fruto de reformas educacionais
exdgenas, que atingem diretamente os trabalhadores docentes, agora obrigados
a apreender saberes e praticas até entdo prescindiveis ao exercicio da profissao
(SANTOME, 2001). Os educadores passam a ser responsabilizados pelos destinos
da escola, dos alunos e da propria educagao, o que enfatiza a atual natureza
regulatéria que vem sendo posta para a educagao.

No atual contexto das reformas educacionais brasileiras, chama a aten¢ao
a importancia atribuida a avaliacdo, sobretudo as avaliagbes externas, e o seu
estabelecimento no campo da gestio educacional, sendo que, para a compreensao
das politicas que determinam a materializacio dessas avaliagbes externas, ¢
necessario entender o processo de reestruturacio produtiva e de Reforma do
HEstado acima discutidos, o que baliza a apreensao do percurso histérico das
politicas publicas educacionais no Brasil, favorecendo o conhecimento que
ultrapassa a mera aparéncia, na perspectiva do dominio da totalidade.

Silva Jr. (2002) aponta que as agbes realizadas pelo governo brasileiro no
que se refere a politica educacional tém a ver, principalmente, com as determinagdes
de Organismos Internacionais que, nos anos de 1990, amparados pela orientacao
neoliberal explicita no governo FHC, se estabelecem dentro de um contexto maior
de regulagiao do Hstado, haja vista o papel desempenhado nos dltimos anos pelas
agéncias de fomento da educacio no Brasil.

No que se refere as politicas de avaliagdo de aprendizagem e do rendimento
escolar, verifica-se que estas tém ocupado fortemente as agendas politica e técnica
dos paises da América Latina e, especialmente, do Brasil, nos dltimos anos, quando
passou a ocorrer uma verdadeira massificacao dos processos de avaliacio e a inclusiao
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desses paises em medicoes internacionais®, sob o pretexto de monitorizar a qualidade
da educagdo em cada pais ou regiao (CARRASCO & TORRECILLA, 2009).

Destaca-se aqui, dentre eles, o Programme for International Student
Assessment (Pisa), sendo necessario, de imediato, considera-lo como uma agio
que se apdéia em um Organismo Internacional (OCDE) e, consequentemente,
traz consigo a marca da reestruturacdo do capital e das transformacdes que
dela emanam, de ordem produtiva (toyotismo/acumulacio flexivel), econémica
(a supremacia do capital financeiro), politica (neoliberalismo), tecnolégica (a
microeletronica, a robédtica e a nanotecnologia) e ideoldgica (a pés-modernidade,
a sociedade do conhecimento); ou seja, esse emaranhado de mudancas de grande
proporcio se traduz, para a educagio, na necessidade “da passagem de uma teoria
comportamental de aprendizagem, para uma teoria cognitiva da aprendizagem”
(CARVALHO, 2009, p. 08), e desencadeia uma nova forma de ensinar e aprender,
do que ensinar e do que aprender - uma nova escolarizagao.

O perfil acima descrito s6 confirma o carater regulador do PISA, agudizado
“pelos processos de montagem e flexibilidade do conhecimento™ (idez), com
vistas a empregabilidade e enseja convénios de assisténcia técnica e financeira para
a educacio, onde esta, “com sua conota¢io utilitarista e instrumental é apenas
uma estratégia para a perpetua¢ao do sistema capitalista cujas consequéncias sao
visiveis na precarizagdo das condi¢bes de trabalho e na vida do individuo por
completo” (ALVES, S/D, p. 8).

Neste sentido, a avaliagio pode se constituir num poderoso instrumento
de regulacdo. As avaliagbes externas que vém sendo instituidas na educa¢io
brasileira, tais como o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, o Sistema
Nacional de Avaliacio da Educacio Basica - SAEB, Prova Brasil, Provinha Brasil,
dentre outros, sob o formato de testes objetivos, constituem estratégias de poder
largamente utilizadas em uma relacdo hierdrquica que sanciona os sujeitos para
subordina-los e dirigir seu desempenho de acordo com os interesses e as demandas
do modelo de sociedade hegemonico constituido (FOUCAULT, 1997).

Por razdes metodolégicas, ha que se fazer um recorte tedrico para centrar
a discussdao em torno das avaliacOes externas referentes ao ensino fundamental da
educacio basica, tais como a Prova Brasil e o SAEB, que vém sendo implementadas
a partir dos anos de 1990, periodo de significativas transformagdes para a politica
educacional brasileira.

4 Dentre as principais avaliagSes internacionais tem-se o Programa Internacional de Avaliagio dos Estudantes -
PISA, promovido pela Organizagio para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico - OCDE, e as avaliagoes
das aprendizagens desenvolvidas pelo Laboratério Latino-americano de Avaliagio da Qualidade da Educagao
(LLECE), promovido pela UNESCO.
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A implementacdo dessas avaliacdes tem demandado, por parte dos
gestores, um novo reordenamento educacional com vistas a execucdo dos
programas avaliativos e, por parte dos tedricos da educagao, uma série de criticas
com relagao a forma de elaboracio e execucio desses processos avaliativos, que
se dao de forma exégena, com objetivos preestabelecidos e metodologia focada
no quantificavel (SAUL, 20006), sendo reforcados e estimulados com recursos
financeiros de institui¢des e programas governamentais.

A Prova Brasil e o SAEB sio dois exames complementares desenvolvidos
pelo INEP/MEC, componentes do Sistema de Avaliacio da Educa¢io Basica.
O SAEB foi criado em 1990 e a Prova Brasil em 2005. Ambos os exames sao
aplicados a cada dois anos e, por possuirem a mesma base metodologica, passaram
a ser realizados de forma conjunta.

Conforme informacoes extraidas do sitio do INEP na internet, os
dois exames avaliam as mesmas disciplinas, Lingua Portuguesa e Matematica,
e constituem uma forma de diagndstico em larga escala, visando “avaliar a
qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro a partir de
testes padronizados e questiondrios socioecondmicos”. A diferenca consiste
na populacdo de estudantes aos quais sao aplicados e, consequentemente, aos
resultados que cada um oferece®. Ainda de acordo com o INEP, a partir das
informagoes do SAEB e da Prova Brasil:

[...] o MEC e as secretarias estaduais e municipais de Educagio podem definir
acdes voltadas ao aprimoramento da qualidade da educagio no pais e¢ a
reducio das desigualdades existentes, promovendo, por exemplo, a correcio de
distorcoes e debilidades identificadas e direcionando seus recursos técnicos e
financeiros para dreas identificadas como prioritarias. As médias de desempenho
nessas avaliacdes também subsidiam o célculo do Indice de Desenvolvimento
da Educagao Basica (Ideb), ao lado das taxas de aprovagio nessas esferas. Além
disto, os dados também estdo disponiveis a toda a sociedade que, a partir dos
resultados, pode acompanhar as politicas implementadas pelas diferentes esferas
de governo. No caso da Prova Brasil ainda pode ser observado o desempenho
especifico das escolas publicas urbanas do Pafs (www.inep.gov.br).

Embora as escolas nao sejam obrigadas a participar, ha um forte apelo, e
até mesmo pressao, para que haja uma participagio cada vez maior, por meio do
discurso de que o comprometimento dos participantes para com esses exames

5 A Prova Brasil avalia alunos de 4* e 8 séries do ensino fundamental, da rede piblica e urbana de ensino; assim,
a avaliacao ¢ censitaria ¢ oferece resultados de cada escola participante, em todas as regides do Brasil. O SAEB,
por sua vez, avalia alunos de 4* e 8" séries do ensino fundamental, ¢ também os da 3 série do ensino médio
regular, tanto da rede publica quanto da rede privada, em area urbana e rural; ¢ uma avaliacdo por amostra,
sendo realizada com o sorteio de turmas ¢ escolas das redes estadual, municipal e particular em todo o Pafs;
seus resultados, portanto, sao representativos. Os resultados do SAEB, em conjunto com as taxas de aprovagio
escolar, sao a base de calculo para o IDEB de cada estado e do Distrito Federal e, consequentemente, do Brasil.
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¢ de suma importancia para a qualidade dos resultados apurados. Além disto,
somente participando desses exames é possivel que a escola tenha o seu IDEB
calculado, o que é condicdo sine gua non para fazer jus a recursos financeiros de
programas do governo®.

O PISA, como instrumento de regulacao, induz os governos a realizar
processos de auto-avaliacdo, onde o IDEB ¢ o mais perfeito exemplo, uma vez
que o toma como referéncia. Daf a importancia dada ao ranqueamento pelos
paises que desse Programa participam.

De acordo com o INEP, é necessario realizar o SAEB e a Prova Brasil
para se calcular o IDEB, indice que constitui o eixo do Programa de Metas
Compromisso Todos pela Educacio, do Plano de Desenvolvimento da Educacgao
- PDE. Desta forma, a avaliacio consiste no primeiro passo para a adesdo as
metas do Compromisso e, consequentemente, para a recepg¢ao de apoio técnico
e financeiro do MEC.

Um dos grandes problemas, contudo, se refere a padronizacio das
provas, o que incorre em uma grande limitagdo do recurso como instrumento de
avaliacdo da qualidade da educacio. Este tipo de avaliagdo acaba por estabelecer
rankings entre os individuos e as escolas examinadas, sendo altamente questionavel
que este modelo de avaliagdo de carater quantitativo, de natureza classificatoria,
efetivamente venha a medir o que os alunos sabem ou que sabem fazer.

Segundo Esteban (2008), ¢ um grande erro comparar a pontuagio que se
obtém em exames dessa natureza com o objetivo de conseguir uma educag¢io de
qualidade, pois pontua¢ao nao é qualidade e qualidade nido ¢ pontuacio.

Assim, é preocupante que, consciente ou inconscientemente, se venha
dando, cada vez mais, legitimidade a este tipo de avaliagdo, considerada por
especialistas como um retrocesso, por valorizar a¢oes de incentivo e de castigo
no ambito do contexto educacional. Considera-se tudo isto no interior de um
discurso que, pretensamente, intenciona melhorias e avancos na qualidade da
educacio, um grande contra-senso, até porque o que se verifica no perfodo a partir
da implementacdo dessas avaliagdes é que os seus resultados apenas constatam a
ma qualidade da educac¢ao publica no Brasil.

Nos ultimos anos, verifica-se que ¢é grande a importincia atribuida
a avaliacdo externa, como indutora da qualidade da educagio publica, numa
associacdo quase direta entre quantidade do desempenho e qualidade da
educacido. No entanto, a pergunta que fica é: como aferir qualidade a partir de
um teste padronizado realizado em larga escala, aplicado indistintamente em todo
o territorio nacional, com questoes objetivas, cuja formulagdo ocorre de forma

6 O PDE-Escola ¢ um exemplo de recurso financeiro destinado as escolas publicas com IDEB abaixo da média.

654 o RBPAE -v. 28, n. 3, p. 645-663, set/dez. 2012



desarticulada do cotidiano escolar, desconsiderando, assim, as suas particularidades
e os diferentes contextos socio-culturais em que os alunos e as escolas se inserem?

Passaa ocorrer, certamente, um engessamento da dimensao socio-historica
tdo cara a instituicdo escolat, de modo que € inevitavel o descompasso gerado
entre os resultados obtidos neste tipo de exame e os sujeitos que os produzem.
Nio bastasse isso, a classificacao produzida muitas vezes serve meramente para
justificar a exclusio existente no processo; contudo, de acordo com Afonso (2000),
a qualidade resultante de um processo excludente nao responde as necessidades
de uma escola publica democratica que pretenda se colocar, efetivamente, em prol
das classes populates.

A centralidade de avalia¢oes do tipo da Prova Brasil e do SAEB se inserem
em um contexto de regulacio externa a dinamica pedagbgica, contribuindo
para dificultar a reflexdo da escola sobre o préprio trabalho, na perspectiva de
estabelecer formas democraticas de regulacio do trabalho a ser desenvolvido para
um efetivo processo ensino-aprendizagem.

Isto pode limitar a propria agdo pedagogica cerceando, muitas vezes, a
autonomia do trabalho docente, que tende a sofrer a perda do controle sobre o
processo, bem como a nocao de sua integridade, tornando-se apenas um executor
dos processos avaliativos, sendo alienado da sua concepgio.

Assim, tendo em vista que as reformas educacionais que vém sendo
implementadas no contexto da Reforma Administrativa do Estado trazem, em
seu bojo, uma nova organizagao, a partir de normas que levam a padroniza¢ao de
importantes processos, com especial destaque para as avaliacOes externas, tende a
haver alteracGes nas relacSes de trabalho, pela eminéncia da desprofissionalizagiao
e da precarizagio do trabalho docente, levando a flexibilizacio e crescente
desregulamentagao da prépria legislacdo trabalhista (OLIVEIRA, 2004).

De acordo com Rodrigues (2002):

[...] a tendéncia para a desprofissionalizacao assenta naquilo a que se pode chamar
mecanismos de desqualificagdo dos profissionais, de perda ou transferéncia de
conhecimentos e saberes, seja para os consumidores, o publico em geral, os
computadores ou os manuais (p.71).

Assim, em fun¢io da prépria legislacio e dos programas de reforma
implementados, como a “pedagogia de projetos”, a “transversalidade dos
curriculos”, as “avaliacbes formativas” e, também, as “avaliacGes externas”,
sa0 muitas as exigéncias a que os trabalhadores docentes vém sendo forcados
a responder, como se fosse algo “natural e indispensavel” ao exercicio de suas
funcoes, gerando “sensa¢io de inseguranca e desamparo tanto do ponto de vista
objetivo - faltam-lhes condi¢des de trabalho adequadas - quanto do ponto de vista
subjetivo”(OLIVEIRA, 2004, p. 1141).
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Por fim, destacamos que as mudancas na educagio oriundas dos processos
de reforma do Aparelho de Estado tém agravado o quadro de instabilidade e
precariedade da educacio no pais, ndo obstante as politicas destinadas a melhorar
a sua qualidade, tais como: mais horas de aulas, ampliacio de calendarios escolares,
descentralizacio, avaliagdes externas, acdes focadas nos diretores e na sua gestao,
fomento da competi¢do entre escolas, privatiza¢do etc. Isto, provavelmente,
porque tais politicas ndo foram gestadas no interior da educacio, nem de acordo
com pressupostos da filosofia, da psicologia, da sociologia ou da pedagogia e sim,
tao somente, da economia

CONSIDERACOES FINAIS

E fato que toda avaliagio se vincula a determinadas concepgoes de
educacio que, por sua vez, se integram a uma concepgao de sociedade. Sendo
a avaliacio um fendmeno “ético-politico”. Considerando que a educacio é um
bem publico e ndo um negdcio a ser empreendido em um contexto de mercado,
nao ¢ possivel concordar com o modelo de avaliagdo externa que vem sendo
desenvolvido na educacio brasileira, em todos os niveis educacionais, numa
clara perspectiva de rankeamento, cujas informagOes sao puramente quantitativas a
respeito de quem sio os melhores e os piores.

A grande questdo que se coloca é que esse tipo de avaliagdo, a partir
de testes padronizados, ao contrario de oferecer um sentido mais amplo de
educacio, com foco na democratizag¢io do acesso a uma educa¢io de qualidade,
oferece um olhar simplério dos resultados auferidos por meio de uma prova, os
quais tao somente atendem a interesses particulares de minorias privilegiadas, sem
quaisquer vantagens para a grande maioria do publico que a ela se submete.

Este tipo de avaliagdo, que tem como referéncia, sobretudo, a valorizagdo
de uma formacio educacional para o atendimento de interesses empresariais e
mercadolégicos do mundo dos negdcios e dos lucros, com foco no individual e
nao no coletivo, se opde diametralmente a uma avaliagdo de natureza sistémica,
capaz de promover a cidadania, o avanco do conhecimento, a plena formacao
de cidadios para a convivéncia de forma democratica na sociedade, pois esta
focada apenas, ou principalmente, em medir, quantificar e racionalizar o processo,
desconsiderando a diversidade dos alunos, a singularidade de sua histéria e mesmo
o contexto socio-cultural no qual vivem.

Mais do que classificar e certificar, a avaliagao deve ser um processo amplo,
continuo, global e integrador, que faga parte do cotidiano da sala de aula, de modo
que o docente possa atuar de forma mais efetiva em funcao das dificuldades dos
alunos, levando em consideraciao os conhecimentos dos mesmos.
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Cabe ressaltar que a avaliacio é algo de grande beneficio e, mesmo,
inevitavel, durante o processo ensino-aprendizagem, visto que é por meio dela
que se torna possivel proceder as intervencoes necessarias no contexto didatico-
pedagdgico, uma exigéncia da prépria natureza da atividade docente. Por isto, a
avaliacdo nao pode ser dispensada do processo educacional como fator de apoio a
aprendizagem, pois favorece oportunidades para problematizacio e ressignificacao
por parte dos alunos, desde que adequada as suas reais possibilidades de
aprendizagem.

A importancia que se tem dado as avaliagdes externas tem ensejado
efeitos perversos para a educago, pois o entendimento do que seja qualidade
da educacio vem se transformando em sinénimo de pontuagio em provas ou
em melhor classificacio nos rankeamentos do MEC. O IDEB utiliza uma férmula
matematica com vistas a qualificar a educa¢io das unidades educacionais que na
pratica se traduz e/ou se aplica assim:

| IDEB= T+N=D |

ou

| IDEB = -tempo+ nota=desempenho? |

Em sintese, a regra é “quanto menos tempo o aluno usar para cumprir
cada ciclo na escola, associado a nota da Prova Brasil, melhor sera seu desempenho
no IDEB, ou seja, o desempenho é potencializado” e adequado ao limite
estabelecido pelo MEC para que o pafs alcance a nota necessaria definida por
agentes externos a realidade educacional do pais (mais precisamente a Organismos
Internacionais, em especial a OCDE e mais diretamente o PISA). Trata-se de uma
opc¢ao metodologica que, necessariamente, gera uma interpretagdo normativa.
O posicionamento de Paz (2010) vem ao encontro dessa ideia:

Inadequado seria esquecer, que ap6s 2002, com a eminéncia politica do governo
Lula, nas elei¢cdes federais, novas politicas educacionais foram formuladas,
seguindo a tendéncia desenvolvimentista e centrada nos aspectos financeiros
que caracterizaram a gestdo de FHC. A guisa de exemplo podemos citar a
continuidade e o aprofundamento dos mecanismos de avaliagao externa, inserida
no contexto de criagdo do FUNDEB e do PDE. No rol dessas politicas pablicas,
o PDE passa a influenciar definitivamente os novos paradigmas de avaliacio
externa no pafs, nao apenas por suscitar o aprofundamento dos mecanismos de
levantamento de dados e aprimorar a rigorosidade estatistica, mas, em suma, pelo
alto grau de politicidade e permeabilidade a questées de ordem externa, como o
uso de pardmetros internacionais, inclusive daqueles oriundos de érgios como a
OCDE e significativo apelo a mobilizagdo social, conforme se expressa em seu
corpo legal, pelo Decreto n® 6094, de 24 de abril de 2007 (p. 5).
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Hssa obediéncia a esses agentes externos propicia uma “confusio
intencional” acerca da relagdo entre qualidade da educagao, desempenho escolar
e taxa de aprovac¢do, com vistas a for¢ar um alcance do indice desejavel, onde o
dado matematico nio revela o que considera qualidade da educacio, podendo ser
observado no quadro abaixo que se refere aos dados das séries iniciais do Ensino
Fundamental no Brasil:

Ano 2005 2007 2009 2011
IDEB 3,8 4,2 4,6 5,0
Taxa de aprovacio (rendimento) 81,6% 85,8% 88,5% 91,2%
Desempenho- L. Portuguesa/Prova Brasil/SAEB 172,3 175,8 184,3 190,58
Desempenho- Matematica/Prova Brasil/SAEB 182,4 1935 204,3 209,63

Fonte: Elaboracio prépria com base nos dados do MEC/INEP.

Sem desmerecer a importancia das avaliagoes, sejam elas censitarias ou
nao, uma fonte de dados que sirva de parametro para compreender as proprias
contradi¢bes do sistema e sua dimensdo politica, é petfeitamente plausivel.
Porém, responsabilizar um indice por definir a qualidade da educacio, como se
qualidade fosse algo passivel de afericdo, ou seja, uma qualidade que se reduz a
dados matematicos, necessariamente pressupde um conceito adverso daquele que
culturalmente a academia, os professores e os movimentos sociais defendem.

Ha claramente uma evoluc¢io dos niveis de desempenho e rendimento, que
redundam no aumento progressivo do IDEB, mas nio fica claro se esta evolugido
significa o crescimento social e cognitivo do aluno; além disto, o rendimento se
refere a taxa de aprovagio, entretanto, o aumento do numero de alunos aprovados
nao se traduz no desenvolvimento intelectual do educando. E, por fim, questiona-
se: até onde ¢é valido eleger algumas disciplinas escolares em detrimento de outras,
€ se essas sa0 mais ou sa0 menos importantes?

Com relagdo a cidade de Belém- PA, locus desta investigacdo, e que
historicamente tem alcancado indices muito baixos frente ao ranking das capitais
brasileiras; os numeros também cresceram como demonstra a tabela abaixo.

Ano 2005 2007 2009 2011
IDEB/BELEM 3,0 34 3,9 42
Taxa de aprovacio (rendimento) 73,3% 76,4% 81,0% 88,0%
Desempenho-L. Portuguesa/Prova Brasil/SAEB 159,4 164,53 175,03 180,93
Desempenho-Matematica/Prova Brasil/SAEB 165,20 179,19 190,54 195,50

Fonte: Elaboracio prépria com base nos dados do MEC/INEP.
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Importa ndo realizar uma analise simplista supervalotrizando o aumento ou
o decréscimo do indice, afinal ha toda uma conjuntura (nos trés niveis do governo, a
exemplo do PDE, onde as metas falam por si s6), que agregam agbes pontuais para o
crescimento do indice, entretanto a oscilacao do indice para mais ou para menos nao
pode servir de paralelo para medir ou fazer parte de afirmagoes sobre a qualidade da
educacio.

Admite-se que tal oscilagdo deve servir ndo apenas para fazer conjecturas,
mas pode perfeitamente se somar a outros fatores em diferentes analises, uma vez que
a empiria nos mostra que esses nimeros nao revelam os resultados em sua totalidade,
ou seja, ha que se ter cuidado com eventuais bons e maus resultados.

O IDEB, como esséncia do PDE, revela as contradicdes de um modelo de
avaliagdao que pode ser interessante do ponto de vista de um mecanismo de verificacio
de rendimento, entretanto, ¢ utilizado como um mecanismo de regulagio que atende
também aos interesses de empresas privadas que tém direta interferéncia na politica
educacional brasileira.

Assim, qualidade na educag¢io passa a ser comparada com crescimento nas
pontuagdes, gerando situagdes ilusorias, haja vista que responder a testes de multipla
escolha significa apenas o ato de escolher uma resposta, sem necessatiamente haver
qualquer reflexdo sobre a mesma, o que é de suma importancia no processo de
construcio do conhecimento.

Utilizar este tipo deinstrumento na educagio serve tio somente para classificar
e definir posicoes, favorecendo a segregacao e a desintegracdo e, evidentemente,
acarretando desgaste e sofrimento. Além disto, uma das graves consequéncias é o
aumento da pressdo sobre o trabalho docente, dada a avalanche de prémios e castigos,
o que ¢ mais uma ilusdao, uma vez que essa lgica nao tem efeito duradouro.

Ressaltamos que ¢ preocupante que as politicas publicas educacionais, por
meio de determinados programas que vém sendo implementados, como € o caso das
avaliagOes externas aplicadas a educacao, insistam no abandono da idéia de educar para
uma formagao mais humana e menos instrumentalizadora, de educar na perspectiva
de melhorar a sociedade, chegando ao ponto de fazer com que os docentes percam o
entusiasmo pela atividade docente, dado o jogo de pressdes e ameagas cada vez mais
presente na sua realidade profissional.

A expectativa da chegada do novo milénio, juntamente com a esperanca
de um governo de esquerda, agucou as expectativas de um sistema educacional
que empreendesse uma politica educacional condizente com as reais necessidades
educacionais do Brasil. Porém, percebe-se um impulso avaliativo do Estado sobre a
educacio e o aumento do controle sobre todos os niveis de ensino, com rebatimento
nas praticas educativas, mantendo-se a educacio voltada a estagnacio ou regressao
social, diminuindo espagos de direitos e politicas sociais.
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Neste sentido, urge que se fortaleca um movimento entre os profissionais
docentes, na perspectiva do estabelecimento de um debate contra-hegemonico,
visando o resgate do efetivo papel pedagdgico daavaliacio no processo educacional,
qual seja o da emancipac¢io e do apoio a construgio do conhecimento.
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