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Education and regulation: policies and challenges

Educacién y regulacion: las politicas y los desafios

Este é o ultimo nimero do volume 28 da RBPAE, com o qual fechamos
o ano 2012. Dentre os momentos marcantes vividos pela Associacdo Nacional
de Politica e Administragio da Educacio (ANPAE), no quadrimestre que
se encerra, sublinhamos a realizacio do III Congresso Ibero-Americano de
Politica e Administracio da Educacgdo, que teve lugar no més de novembro, na
cidade espanhola de Zaragoza. O evento foi promovido, conjuntamente, pelo
Férum Europeu de Administragio Educacional da Espanha (FEAE-ES), pela
ANPAE e pelo Férum Portugués de Administragaio Educacional (FPAE-PT). O
esforco desenvolvido pelas trés entidades organizadoras permitiu que o evento,
efetivamente, cumptisse o papel de promotor do intercimbio entre as pessoas/
instituicbes interessadas na producio e disseminacio do conhecimento e no
exercicio da politica e administragio educacional oriundas dos trés paises, numa
proficua troca de experiéncias e de fortalecimento dos lacos, em face de objetivos
comuns. A comissao organizadora internacional reuniu-se durante o congresso para
avalia-lo e, dentre outras deliberacoes, acolheu a proposta do Forum Portugués no
sentido de que o IV Congresso seja realizado no primeiro semestre de 2014 em
Portugal.

E lamentavel registrar que vai completar dois anos (agora no més de
dezembro) sem que o Congresso Nacional tenha aprovado o Projeto de Lei que trata
do novo Plano Nacional de Educacdo (PNE). Com vigéncia prevista para o petriodo
de 2011 a 2020, a auséncia do Plano deixa a educacio brasileira sem um importante
instrumento de politica, tendo em vista o fortalecimento e novo delineamento do
nosso pacto federativo no que concerne ao campo educacional.

Todavia, a mobilizacdo de setores progressistas desse campo nao tem
arrefecido. Exemplo disto tem sido a canalizagdo de forcas no sentido de buscar
garantir mais recursos para o financiamento da educacio nacional, de modo que
se viabilize o montante de 10% do PIB para este fim. O tema do financiamento
tomou, mais fortemente, a agenda dos dltimos meses, por meio do debate sobre
os destinos dos recursos advindos dos royalties do petroleo e do Fundo Social do
Pré-Sal, resultando na edi¢io de Medida Proviséria (MP 592/2012) pela presidenta
Dilma Rousseft.

Ainda que a medida constitua-se em um avanco em termos do seu alcance,
ha problemas, conforme apontado pelos especialistas da area de financiamento
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da educacio. Uma das questdes salientadas diz respeito a destinacio do total das
receitas dos royalties dos novos contratos da area de concessio, firmados apos a
data de publicacio da MP. Por um lado, trata-se de area praticamente explorada
em quase sua totalidade. Além do que, a referida exploragdo processa-se por meio
de contratos de longo prazo, o que indica poucas possibilidades de se ter recursos
significativos desta fonte. Outra questao refere-se aos 50% do Fundo Social do Pré-
Sal para a educaco, conforme a MP em tela. Neste caso, mesmo se reconhecendo
que os recursos serdo significativos, os estudiosos destacam a insuficiéncia do
tempo para que os problemas da educagio sejam sanados num prazo de 10 anos,
tal como proclamado no novo PNE em tramitagio no Congtesso. Por isto, a luta
tem sido para que a totalidade dos recursos advindos dos royalties do Pré-Sal sejam
distribuidos entre os estados e os municipios.

Medida de politica também importante do periodo constituiu o
sancionamento, pela presidenta da Republica, da Lei 12.711, ao final do més de
agosto. Por meio desta lei ficou instituida a reserva de 50% das vagas das institui¢oes
federais de educagdo superior para estudantes oriundos de escolas publicas.
Conforme a legislacao, a implantacio das cotas vai ocorrer progressivamente ao
longo de quatro anos, até que compreendam a metade da oferta total do ensino
publico superior federal. Ja no exame vestibular para ingresso em 2013 as institui¢coes
terdo de reservar, pelo menos, 12,5% do nimero de vagas ofertadas atualmente para
as cotas. As cotas devem ser preenchidas por estudantes autodeclarados pretos,
pardos e indigenas e, ainda, por estudantes pertencentes a familias com renda igual
ou inferior a um e meio salario minimo per capita. Trata-se de medida que procura
sanar a exclusio dos contingentes pobres da populacio do ensino supetior. Nao
obstante, o avan¢o deve assumir um carater emergencial, pois se faz urgente o
usufruto, por parte de toda a popula¢io, de uma escolarizacio basica com qualidade,
para o que a questio da mudanga nos padroes do atual financiamento da educagido
constitui elemento essencial.

A referéncia ao vestibular para ingresso nas universidades publicas em
2013 faz lembrar o término, no més de outubro, da maior greve vivenciada pelas
instituicbes federais, com duragio de 120 dias. A pauta dos docentes incluia a
reestruturacao da carreira, reajuste salarial e melhores condi¢oes de trabalho. Apesar
de tdo longo tempo, as conquistas foram insignificantes, indicando que a ampliacao
de vagas publicas no ensino supetior continua a carecer de a¢des voltadas para uma
adequada infraestrutura, associada a melhores condi¢oes de trabalho, o que deve
integrar reforma mais ampla da carreira docente. Sio medidas essenciais para que o
ensino superior publico garanta um adequado padrio de qualidade.

Entre os pesquisadores do campo da educagdo, o ensino superior
continua objeto de pesquisa de grande centralidade, particularmente devido aos
novos padroes da sua reconfiguracdo e regulagdo, que também afetam outros
niveis de ensino, fenémeno que se faz presente quase que em escala planetaria.
Do total dos artigos que compdem este numero da RBPAE, trés abordam este
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tema, focalizando a realidade brasileira e a europeia.

Adolfo Ignacio Calderdn, (da Pontificia Universidade Catolica de Campinas:
PUC-Campinas) e Anténio Gomes Ferreira (da Universidade de Coimbra)
sao os autores do trabalho intitulado O ensino superior privado: um estudo comparado
Brasil-Portugal, que resulta de investigacdo desenvolvida em estagio pds-doutoral.
Conforme sugere o titulo, analisa comparativamente os sistemas de ensino supetior
privados dos dois paises, identificando convergéncias, especificidades e diferengas.
O segundo artigo - Os estudantes de ensino superior, em Portugal: nma andlise no periodo 1994-
2011. Quem sao? Quanto gastam? Como gastam? Que enguadramento no contexto enrgpen?
- igualmente nos traz parametros comparativos para que possamos compreender
os vinculos internacionais das politicas para o nivel de ensino em destaque. Sao
autores do artigo Belmiro Gil Cabrito, Lufsa Cerdeira e Tomas Patrocinio, (todos
da Universidade de Lisboa) cujo fulcro ¢ a andlise do declinio das condigbes de vida
e da composicio social de estudantes portugueses, a partir de dados provenientes
de questionarios aplicados a estes sujeitos. O ultimo trabalho deste grupo é de
Maria Abadia da Silva (da Universidade de Brasilia — UnB). Por meio do exame
de documentos que vém regulando o ensino superior na Unido Europeia, procura
analisar a educagio e a formac¢ao docente que se processa nesta regido, destacando
como tais dimensées tém sido basilares no projeto educativo comum dos paises que
a integram, articuladas aos projetos sociais e econoémicos. Problematiza, igualmente,
os limites que cercam a formagao docente em tal contexto.

Expressando semelhante preocupagdo com a formacio de professores,
todavia focalizando os que vido atuar na educacdo infantil no Brasil, situa-se o
quarto artigo, cujas autoras sao Bianca Guizzo (da Universidade Luterana do Brasil
-ULBRA) e Jane Felipe de Souza (da Universidade Federal do Rio Grande do Sul).
Tendo por titulo Legislagio ¢ politicas priblicas para a educagio infantil: articulagies com a
Sformagio docente, o seu conteudo inicia pela discussio da legislacio e das politicas
publicas para o referido nivel de ensino, como estratégia que conduz ao tratamento
dos estagios curriculares integrantes do processo de formagao de docentes para a
educacio infantl.

Os professores também constituem foco do ensaio sob o titulo O pape/
do Estado ¢ as politicas piblicas de educagio: uma andlise das avaliagoes externas no ensino
fundamental, de autoria de Mariza Felippe Assunc¢ao (da Secretaria de Educacio do
Estado do Pard) e de Verdnica Lima Carneiro (da Universidade Regional do Cariri
— URCA). Trata-se de texto que destaca o papel do Estado nas politicas ptblicas de
educacio, considerando as avaliacGes externas do Ministétio da Educacio: o SAEB
e a Prova Brasil e suas repercussoes no trabalho docente.

Em sequéncia, temos um bloco composto por trés artigos cujo foco ¢é a
gestdo da escola e da educagio, segundo os novos moldes. Neste bloco, encontra-se
o texto Gerencialismo na escola priblica: contradigoes e desafios concernentes a gestio, a antononmia
¢ a organizagio do trabalbo escolar, que tem por autores Luis Gustavo Alexandre da
Silva e Miriam Fabia Alves (ambos da Universidade Federal de Goias-UFG).
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A partir de dados de pesquisa, eles analisam as consequéncias das mudancas na gestio
e na organizacao do trabalho escolar com a implantacdo do modelo administrativo-
gerencial de regulacao. O segundo trabalho - A Organizagio escolar: monorracionalidade
on multirracionalidades - ¢ de autoria de Maria Jodo de Carvalho (da Universidade de
Tras-os-Montes e Alto Douro-PT), que também resulta de investigagdo a respeito
das praticas desenvolvidas numa escola publica portuguesa, na perspectiva de
desvelar a problematica da racionalidade deciséria. O terceiro artigo tem por autor
Henrique Guimaraes Coutinho (da Fundacio Joaquim Nabuco — Fundaj) e se
intitula Consolidacao da gestao democritica e os conselhos gestores da educagao:  um estudo da
atuagdo dos conselbeiros do FUNDEF na Regiao Metropolitana do Recife. Como indicado
no titulo, o foco analitico constitui a participacdo e o controle social nas politicas
educativas por meio do exame da atuagdo de conselheiros do Fundeb, a partir de
dados levantados junto a uma amostra destes sujeitos que atuaram em Conselhos
situados nos quatorze municipios que compoem a Regido Metropolitana do Recife.

A secdo “Artigos” ¢ finalizada pelo texto lnclusao, educagio especial e poder
Judicidrio: do direito a usufruir direitos, que tem Adriana Dragone Silveira (da Universidade
Federal do Parana - UFPR) e Rosangela Gavioli Prieto (da Universidade de Sao
Paulo—USP) como autoras. Sao analisadas decisdes do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo a respeito de demandas pelo cumprimento de direitos de criancas e
adolescentes caracterizados como publico-alvo da educagio especial.

Por ultimo, na se¢ao Documentos, dada a centralidade do tema, publicamos
a 10* Nota Publica do Férum Nacional de Educacao, que evidencia a luta dos
educadores pela garantia do aumento de recursos para a educacio advindos,
principalmente, dos royalties do petrdleo e do Fundo Social do Pré-Sal.

Ao tempo em que desejamos a todos e todas um Feliz Ano Novo,
almejamos também bom proveito na leitura deste nimero da revista.

Janete Maria Lins de Azevedo
Editora

Alice Happ Botler
Editora Associada
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