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Resumo: Em 2011, o Conselho Nacional de Educacio aprovou o Parecer no9
“[...] sobre proposta de fortalecimento e implementagdo do regime de colaboracio
mediante arranjos de desenvolvimento da educagio”. Posteriormente, a Resolugio
no 1/2012 regulamentou a proposta. O objetivo do artigo ¢ analisar os arranjos
de desenvolvimento da educagio (ADEs) frente a atuacio do “Movimento
Todos Pela Educacdo”. Para tanto, realizamos andlise documental do parecer,
da resolugdo, bem como de documentos e de reportagens relacionados ao
tema. O percurso analitico permitiu relacionar a proposta dos ADEs com a de
Arranjos Produtivos Locais. As concluses indicam que os ADEs acirram as
disparidades regionais, além de nao se constituirem mecanismos legitimos para a
regulamentacao do regime de colaboragio.
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Abstract: In 2011, the Brazilian Education Council approved Legal Opinion no. 9
“[...] onaproposal to strengthen and implement the collaborative regime by means
of arrangements to develop education.” Subsequently, Resolution no. 1/2012
regulated the proposal. This paper analyzes the arrangements for educational
development (ADEs) in response to Movimento Todos Pela Educacao (the “All
for Education” movement). Document analyses wetre conducted on the legal
opinion, the resolution, as well as on documents and reports related to the topic.
The analytical course made it possible to compare the proposal set forth by
the ADEs with the Local Productive Arrangements. The findings show that the
ADEs increase regional disparities and do not constitute legitimate mechanisms
for regulation of collaborative arrangements.

Keywords: federalism; collaborative regime; public-ptivate relations in education;
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Resumen: En 2011, el Consejo Nacional de Educacién aprobé el Parecer
nimero 9 “[...] sobre la propuesta de fortalecimiento e implementacién del
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régimen de colaboracién a través de los arreglos de desarrollo de la educacion.”
Posteriormente, la Resolucién 1/2012 reglamenta la propuesta. El objetivo de
este trabajo es analizar la disposicién de Desarrollo Educativo (ADE) frente
a la actuacién del “Movimiento Todos por la Educacion”. Para llevar a cabo
la investigacion, se realizaron tanto el analisis documental del Parecer, de la
resolucién, como de documentos y reportajes relacionados al tema. El recorrido
analitico permitié relacionar la propuesta de los ADE con la de los Arreglos
Productivos Locales. Las conclusiones indican que los ADE estimulan las
disparidades regionales, ademas de no constituir mecanismos legitimos para la
regulacion del régimen de colaboracion.

Palabras clave: federalismo; régimen de colaboracion; relaciones publico y
privado en la educacion; los arreglos para el desarrollo de la educacion.

INTRODUCAO

Em 30 de agosto de 2011, a Camara de Educacio Bésica (CEB) do
Conselho Nacional de Educacio (CNE) aprovou Parecer, de nimero 9, “|...]
sobre proposta de fortalecimento e implementa¢iao do regime de colaboragiao
mediante arranjos de desenvolvimento da educacdo”. Posteriormente, em 23 de
janeiro de 2012, a Resolucido no 1 regulamentou a proposta do Parecer, dispondo
sobre a “[...] implementacdo do regime de colabora¢io mediante Arranjo de
Desenvolvimento da Educacio (ADE), como instrumento para a melhoria da
qualidade social da educac¢ao”.

O objetivo deste artigo é analisar os impactos da concepgao dos arranjos de
desenvolvimento da educacao (ADEs) frente a atuagdo do empresariado paulista,
especificamente do Movimento Todos Pela Educaciao (TPE), e aos debates e as
propostas sobre o regime de colaboracido no Brasil. Para tanto, realizamos analise
documental do parecer, da resolu¢io, bem como de documentos e de reportagens
relacionados ao tema.

O texto foi dividido em quatro partes. Na primeira, descrevemos como
os arranjos de desenvolvimento da educagdo foram introduzidos no cenario
das politicas educacionais a partir do Plano de Desenvolvimento da Educacio
(PDE), a influéncia do empresariado paulista na elaboracio do Plano e a
implementa¢io dos arranjos de desenvolvimento da educacio, desde o ano de
2008, como experiéncias conduzidas por empresas ligadas ao TPE. Na segunda
parte, analisamos a regulamentacdo dos ADE’s como sindénimo de regime
de colaboracio pelo CNE, a partir da atuacdo direta de representantes do
Movimento Todos Pela Educag¢iao naquele colegiado, indicando a similaridade do
Parecer e da Resolugdo com o que ja vinha sendo propugnado e implementado
por este grupo, de forma esparsa, pelo territorio brasileiro. Na terceira parte,
estabelecemos a relagdo entre a concepcao de arranjos de desenvolvimento da
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educagio e a concepg¢io de arranjos produtivos locais, indicando que essa mattiz
empresarial despolitiza o debate sobre a necessidade de regulamentagdo do
regime de colaboragdo e ignora a problematica da dinamica federativa quanto
a oferta da escolarizagdo obrigatéria. Na quarta parte, analisamos o significado
da regulamentacido dos ADE’ como sinénimo de regulamentagao do regime de
colaboragio, apontando os equivocos juridicos e politicos dessa alternativa, além
de ressaltarmos que os ADE’s apresentam um potencial maior de fragmentagio do
que de integragdo e desenvolvimento nacional, requeridos para a constitui¢iao de
um sistema nacional de educagao. As conclusées indicam que é preciso reafirmar
a necessidade de regulamentar o regime de colaboracio por Lei Complementar,
tal como preconizado pelo Paragrafo unico do Artigo 23 da Constitui¢ao Federal
de 1988.

ANTECEDENTES

Os ADE’s remontam ao contexto de elaboracio do PDE, em 2007,
e a0 protagonismo que o empresariado paulista assumiu nessa empreitada via
o Movimento “Todos pela Educa¢io” (TPE), criado em setembro de 2006'.
Basicamente, o TPE é um conjunto de empresas capitaneadas pela Fundagao Itat
social, Grupo Gerdau, Instituto Camargo Correa, Funda¢io Bradesco, contando
com a parceria da Rede Globo, Fundacio Ayrton Senna e apoio da Fundacao
Victor Civita, Instituto Paulo Montenegro, entre outras empresas lideres, parceiras
e apoiadoras.

O TPE teve forte influéncia e participagdo na elaborac¢ao do PDE, pois
no cendrio de amea¢a quanto a permanéncia na pasta do Ministro Fernando
Haddad, com a derrota de Marta Suplicy nas elei¢oes municipais em Sdo Paulo ¢ a
“pressao” do Partido dos Trabalhadores para que a mesma assumisse o Ministério
da Educacio (MEC), o Presidente Luis Inicio Lula da Silva solicitou ao seu
Ministro uma medida de impacto como tdnica forma de resistir as pressoes e
manté-lo no cargo. Além disto, o Programa de Aceleragido do Crescimento (PAC)
foi lancado, em janeiro de 2007, como um conjunto de medidas para incentivar
o capital privado, aumentar o investimento publico e aperfeicoar a politica fiscal,
mas nao constava qualquer medida para a area da educacao.

Haddad, por sua vez, ja vinha estabelecendo algumas interlocu¢oes com

1 “A origem do Movimento Todos Pela Educagio se deu através de outro movimento, o chamado “Faga Parte”,
cujos objetivos se assemelham aos do Todos Pela Educacio, ou seja, pensar a melhoria da qualidade da educagao
nacional, através de programas e projetos relacionados a formacao de professores, gestio eficiente, materiais
didaticos etc. Formalmente, o “Todos Pela Educacio” nasce em setembro de 2006 através de um esfor¢o con-
centrado de seus associados em atuar mais diretamente em projetos educacionais.” (MALINI, 2009).
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o Movimento TPE, que ganhava adesio de prefeituras, secretarias municipais de
educagio, do Conselho Nacional dos Procuradores Gerais do Ministério Puablico.
(CNPG), da Associacdo dos Jornais (AN]), da Associa¢ao Brasileira de Emissoras
de Radio e Televisao (ABERT) e de outras pequenas e grandes empresas.

Além disto, o TPE havia elaborado um documento intitulado “Dez
Causas ¢ 26 Compromissos™. Logo, a confluéncia da conjuntura econémica, da
situagio politico-partidaria, da instabilidade no MEC e da pressa patra anunciar a
medida de impacto, em pouco tempo e sem qualquer debate publico, fez com
que o referido documento servisse de base para o que foi anunciado, em marco de
2007, como PDE, também denominado na época de PAC da educagio’.

Contudo, a concepgiao de ADE’s aparece de forma sistematica, ainda
que embriondria, na pagina 6 do documento “O Plano de Desenvolvimento da
Educagao: razoes, principios e programas” (BRASIL, 2007b) quando ¢é afirmado
que

[..] para reduzir desigualdades sociais e regionais na Educacio, exige pensa-
la no plano de pafs. O PDE pretende responder a esse desafio através de um
acoplamento entre as dimensdes educacional ¢ territorial operado pelo
conceito de arranjo educativo (grifos nossos).

A sua efetivagdo comegou a ganhar forma quando o Instituto Votorantim
entrou em contato com o TPE, no ano de 2008, para encontrar maneiras de atuar
coletivamente em 12 (doze) municipios do Recoéncavo Baiano. Neste ano, o TPE
promoveu encontros envolvendo o MEC e a iniciativa privada, representada pelo
Grupo de Institutos, Funda¢oes e Empresas (GIFE), para debater estratégias que
evitassem a sobreposi¢io de esforcos e recursos (SANCHEZ, 2011).

O TPE, assim, desde 2008, em parceria com os trés niveis de governo,
fundag¢oes e institutos de empresas, deu inicio a operacionaliza¢ao do chamado
Arranjo de Desenvolvimento da Educacio (ADE). Para o TPE, o ADE se define
por um trabalho em rede, no qual um grupo de municipios, com proximidade
geografica e caracteristicas sociais e econdmicas semelhantes, buscam trocar
experiéncias e solucionar conjuntamente dificuldades na area da educacio.

Os primeiros ADE’s foram operacionalizados pelo TPE, a partir de 2009,
no Reconcavo Baiano, com o apoio do Instituto Votorantim, e na linha férrea
de Carajas (MA), com o apoio da Fundagiao Vale. Em seguida, outros ADE’s

2 Posteriormente originou o livreto “Plano de Metas Compromisso de Todos Pela Educacao” e o Decreto
6.094/2007. (BRASIL, 2007a).

3R importante ressaltar que o antncio do PDE foi feito em marco de 2007, antes mesmo de sua sistematizacao,
o que ocorreu s6 um més depois. O Documento apresentava um conjunto de agdes que ja integravam agoes do
MEC, com a introducio de duas medidas inéditas: o Tndice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) e
o Plano de A¢oes Articuladas (PAR).
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foram operacionalizados na regiao de Votupuranga (SP), no agreste meridional
de Pernambuco, e a¢des nos estados do Para, Tocantins, Espirito Santo, Parana e
Sergipe (GRUPO, 2012). Os distintos ADE’s contam com o apoio da Comunidade
Educativa Cedac, Fundac¢io Vale, Servico Social da Industria (SESI), Consultoria
Symnetics, entre outros®. Hoje o TPE nio sabe ao certo, mas estima em cerca
de 200 (duzentos) os municipios que estdo organizados em espécies de “redes
educativas”, os ADE’s.

Ao mesmo tempo em que ganhava know-how na operacionalizacio dos
ADE, o TPE, por meio de seus representantes, davam organicidade e visibilidade
a proposta. Exemplo disto foi a participagdo de Mozart Neves Ramos, presidente-
executivo do Todos Pela Educacio, em 2010, no 5° Férum Nacional de Educacio,
realizado nos dias 2 e 3 de setembro, na Unicamp, em Campinas (SP). O Férum
foi promovido pela Camara Tematica de Educa¢io de Campinas e contou com
a organizacio executiva do Instituto Brasileiro de Sociologia Aplicada (IBSA),
presidido por César Callegari e que também participava do TPE na condi¢ao de
membro do conselho de governanca. Nessa ocasido, o presidente-executivo do
TPE apresentou esquematicamente as bases operacionais dos ADE’s:

o projeto Arranjos de Desenvolvimento da Educagio nasceu de uma iniciativa do
movimento Todos Pela Educacio (TPE) e objetiva desenvolver uma metodologia
para apoiar municipios a alavancar a¢des e indicadores educacionais, visando a
melhoria da qualidade da educagio no ambito local, em uma agio conjunta com
o Ministério da Educacio (MEC) e outros parceiros.

O Arranjo de Desenvolvimento da Educacio (ADE) é um modelo de trabalho
em rede, no qual um grupo de Municipios com proximidade geografica e
caracteristicas sociais e economicas semelhantes busca trocar experiéncias e
solucionar conjuntamente dificuldades na area da Educacio.

O projeto visa promover o desenvolvimento da educagio, envolvendo um arranjo
de municipios e tendo como base o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR). Sua
implementagio tem como ponto de partida uma oficina de priotizacao de acoes
comuns aos municipios participantes, seguida de um processo de mobilizagao
local e acompanhamento das agdes. (RAMOS, 2010)

4 Nao ¢ o objetivo deste trabalho analisar a atuacio dessas empresas, institui¢oes e consultorias nos ADE’s, mas
vale registrar a importancia de se envidar esforcos de pesquisa empirica nessa perspectiva, uma vez que tanto
o Parecer quanto a Resolugao do CNE afirmam que nao haveria repasse de recurso publico para empresas e
organiza¢des nio governamentais parceiras dos ADE’s, cabendo indagar quais seriam os interesses e as contra-
partidas das mesmas para se engajarem nos arranjos, contribuindo para o avanco da teorizagao sobre as relagoes
entre o publico e o privado ou sobre a teorizagio relacionada ao quase-mercado nas politicas educacionais.

(ADRIAO, PERONI, 2008; ADRIAO, PERONI, 2009).

5 “O IBSA ¢ uma sociedade civil sem fins lucrativos, com sede em Sao Paulo-SP, dedicada a estudos, pesquisas,
programas e projetos em politicas sociais. Agrega profissionais altamente especializados e com sélida formagao
técnica, administrativa e politica, todos com larga experiéncia no exercicio de posi¢oes de responsabilidade na
administracdo publica.” (Instituto Brasileiro de Sociologia Aplicada. Disponivel em: < http://www.ibsa.org,
br/> Acesso em 20. Mar.2012)
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Na apresentac¢do era explicitado o modelo do arranjo que se baseava nas
notas (1 a 4) que cada municipio atribufa para os 52 (cinquenta e dois) indicadores
do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) em suas quatro dimensoes: 1- Gestao
Educacional, 2- Formacio de Professores e dos Profissionais de Servico e Apoio
Escolar, 3- Praticas Pedagogicas e Avaliagdo, 4 - Infra-estrutura Fisica e Recursos
Pedagdgicos.O modelo também trazia as etapas a serem seguidas:

1* Etapa: selecdo dos indicadores prioritarios a cada Arranjo. Os municipios
sao estimulados a identificar dificuldades comuns a todos os participantes do
Arranjo, utilizando como base os resultados da avaliagao do PAR e identificando
as dreas nas quais o trabalho em rede poderia ter um impacto positivo. Esta
priorizagdo ndo descarta a necessidade de que todos os indicadores sejam
trabalhados individualmente pelos municipios, mas destaca quais seriam objeto
de trabalho conjunto (OFICINA DE PRIORIZACOES).

2* Etapa: Com base nos indicadores priorizados é estabelecido o mapa estratégico
de cada Arranjo, que é uma representacio grafica do plano de a¢do do grupo de
municfpios, com destaque aos indicadores priorizados em cada area.

3* Etapa: Este mapa representa as atividades prioritarias para a acio conjunta
dos municipios do Arranjo, que deverdo contribuir para o trabalho individual
de cada municipio na direcio de atingir todas as metas estabelecidas no PAR

(RAMOS, 2010).

Havia indicagbes de como iniciar o processo: mobilizar municipios,
definir equipe gestora do projeto, levantar indicadores do PAR de cada municipio
participante, preparar oficina de prioriza¢ao a partir da analise do PAR, organizar
acoes de gerenciamento, estruturagdo, gestio e avaliacio do projeto. Além de
prescricdes de como iniciar, levantar informagdes, exemplos, modelos de oficina
de priorizacdo com programacio de tempo para cada momento, passo-a-passo da
dindmica e sugestoes. Enfim, um verdadeiro material instrucional de implantagao
dos ADEs.

No mesmo ano de 2010, uma comissao foi composta no ambito da CEB
do CNE, por meio da Portaria CNE/CEB no 7/10, com a finalidade de analisar
proposta de fortalecimento e implementacao do regime de colaboragdo mediante
arranjos de desenvolvimento da educacao.

Integraram essa comissdo Mozart Neves Ramos, Cesar Callegari (ambos
ligados ao TPE), Adeum Hilario Sauer (ex-presidente da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagio (UNDIME), ex-secretario de educagdo do
municipio de Itabuna e do Estado da Bahia e assessor do MEC), José Fernandes
Lima (diretor de programas da Coordenagio de Aperfeicoamento Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) e secretario de Educacio de Sergipe entre 2007 e 2010 na
primeira gestdo do governador Marcelo Déda - PT) e Rita Gomes do Nascimento
(Membro do Colegiado de Culturas Indigenas do Conselho Nacional de Politicas
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Culturais (CNPC) do Ministério da Cultura ¢ Membro da Comissao Nacional de
Educagio Escolar Indigena).

Tem inicio, a partir de entdo, a associacao das experiéncias dos ADE’s,
que vinham sendo desenvolvidas pelo TPE, com uma proposta de definicdo e
normatiza¢ao do regime de colaboracao, instituto juridico politico préprio da
matriz do federalismo cooperativo da Constituicao Federal de 1988 que nio foi
regulamentado ainda por Lei Complementar, tal como estabelece o Pardgrafo
unico do Artigo 23.

A REGULAMENTACAO DOS ADE’S COMO SINONIMO DO
REGIME DE COLABORACAO: A SUBSTITUICAO DO DEBATE
POLITICO PELO MODELO EMPRESARIAL

Em 30 de agosto de 2011 a comissdo supracitada apresentou o Parecer
no 9 que foi aprovado pela CEB/CNE. Com uma introducio que articula a
qualidade social, a construcdo de um sistema nacional de educagio e a necessidade
de “|...] colocar em pratica o regime de colaboracao [..|” (BRASIL, 2011a, p.2)
(grifos nossos), o documento propugna que os municipios colaborem de forma
horizontal, mediante os ADE’, na mesma perspectiva do movimento TPE:
trabalho em rede em que municipios com proximidade geografica (territorialidade)
e caracteristicas sociais e economicas semelhantes busquem trocar experiéncias e
solucionar problemas na area de educacio, em articulacio com o Estado e com a
Unido (BRASIL, 2011a).

O parecer traz o argumento de que a utilizagio do plural “arranjos
educacionais” deve-se ao fato de ndo ser apropriado existir um unico modelo.
Também destaca que habitualmente se observa a “[...] colaboracdao vertical”
(BRASIL, 2011a, p.4) entre Unido, com Estados, Distrito Federal e Municipios
e entre Estados com seus Municipios e que, portanto, a normatizacio do CNE

vem no sentido de

[...] nortear a forma de cooperagio horizontal essencialmente entre os entes
federados do mesmo nivel, no caso os Municipios, protagonistas e atores centrais
do processo que visa a assegurar o direito as duas etapas da Educagio Basica
(Educacao Infantil e Ensino fundamental) [...] (BRASILa, 2011, p.4) (grifos do
documento).

E importante registrar que, na concepgio do Parecer, o regime de
colaboracao estaria sendo aplicado de forma vertical, numa conceituagiao
equivocada que ndo distingue coordenagdo e colaboracio federativa, sendo
necessario regulamentar a colaboragdo horizontal, ou seja, a intermunicipal.
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Neste sentido, para os relatores, o regime de colaboracio ja existiria, requerendo
apenas sua implementacao e seu fortalecimento, o que se daria pelos ADE’s.

Os ADEs, desta forma, se constituiriam como o regime de colabora¢ao
em pratica, com forte caractetistica intermunicipal e voluntaria, agregando,
adicionalmente e de acordo com a atuagdo eficaz de cada ADE, a participagao
da Unido e do Estado, bem como a participacao de instituicbes privadas e nao
governamentais.

O documento também analisa a coordenacdo federativa e seus avancos,
particularmente apés o FUNDEF®, a importancia dos consércios publicos’, e
registra formas cooperativas no ambito do associativismo territorial que seriam
os casos do Conselho Nacional de Secretarios de Educacio (CONSED) e da
UNDIME, bem como a forma da oferta escolar indigena com base em territérios
etnoeducacionais®. Mas nio se aprofunda nos aspectos juridico-politicos dessas
experiéncias, passando, na sequéncia, a relatar as experiéncias de implantacdo
dos ADFE’, com todas as etapas, modelos, quadros, exemplos e indicadores
implantados pelo movimento TPE desde 2009.

Logo ap6s a aprovacao do Parecer no 9, em 28 de setembro de 2011, o
Deputado Federal Alex Canziani (PTB-PR) apresentou o Projeto de Lei no 2.417°,
que estabelece que a Unido devera estimular e considerar de modo priotitario,
para efeitos de assisténcia técnica e financeira referida no Artigo 211 da CF de
1988, os entes federados que se articularem sob a forma de ADE, numa clara
manobra para induzir os municipios a aderirem ao modelo. A justificativa do
projeto afirma que a

[...] iniciativa se inspira em algumas experiéncias bem-sucedidas ja em cutrso no
Pais e baseia-se, conceitualmente, em brilhante analise realizada pelo Conselheiro
Mozart Neves Ramos, da Camara de Educacio Bésica do Conselho Nacional de
Educacio [...] (BRASIL, 2011b)

Desta forma, além da definicio e normatizacio pelo CNE, os ADE’s

vém ganhando forca no debate patlamentar, o que acentua ainda mais o cenario

6 Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério. Aqui
vale ressaltar que o Parecer descreve a participagao indutiva e colaborativa da Unido e dos Estado, mediante a
politica de fundos.

7 A diferenca entre os ADE’s e os consorcios publicos é que os arranjos podem contar com a participacio de
institui¢des privadas e ndo governamentais. Os consorcios s6 podem ser aplicados entre entes federados publi-
cos, 0 que exclui empresas, institutos e organizacoes nao-governamentais.

8 E importante ressaltar que a Conselheira e também relatora do parecer, Rita Gomes do Nascimento, desen-
volve trabalhos e pesquisas sobre o tema.

9 O PL 2.417/2011 foi apensado ao PL 7.420/2006 que dispoe sobre a qualidade da educagio basica e a respon-
sabilidade dos gestores publicos na sua promoc¢io (mais conhecida como Lei de Responsabilidade Educacional)
de autoria da Deputada Raquel Teixeira (PSDB/GO). O Deputado Alex Canziani apresentou pedido de desa-
pensacio em 6 de dezembro de 2011, mas teve seu pedido negado.
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de completa desconsideragio de toda a normativa juridico-politica e do conjunto
(ainda que pequeno e incipiente) de debates sobre o regime de colaboragio,
sobretudo por ocasido das discussoes e deliberagoes na Conferéncia Nacional de
Educacio (CONAE) para a defini¢do dos dispositivos do novo Plano Nacional
de Educacio.

No ambito do Executivo, o Ministério da Educagdo homologou, em
23 de janeiro de 2012, a Resolucio no 1, que “dispde sobre a implementagio
do regime de colaboracio mediante Arranjo de Desenvolvimento da Educac¢ao
(ADE), como instrumento de gestao publica para a melhoria da qualidade social
da educacio”. (BRASIL, 2012) (grifos nossos).

A questdo a ser destacada ¢ que a normativa aprovada pelo CNE esta
em desacordo com o principio do federalismo emanado da Carta Magna e ainda
com o disposto no Paragrafo tnico do Artigo 23, que prevé a fixacdo de Leis
complementares para normas de cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional, ou seja, o regime de colaboragao para a educagao
s6 pode ser regulamentado por Lei complementar, o que requer aprovagdo no
Congresso Nacional por quérum qualificado.

Ainda é preciso levar em conta que, estando os fundamentos da
Constitui¢ao Federal de 1988 ancorados no federalismo cooperativo, a intengao
¢ equilibrar os conflitos federativos e garantir a mesma qualidade de vida para
todos os cidadaos, independentemente da regido, estado e cidade onde habitam.
Deste modo, sua premissa ¢ o equilibrio das tensdes entre simetria e assimettia,
unidade e diversidade e unido e autonomia, o que os ADE’s ndo promovem, tendo
em vista seu forte vinculo com uma concep¢ao de organizacao do territério de
matriz empresarial denominada de “Arranjos Produtivos Locais”, que passaremos
a discutir.

A RELACAO ENTRE ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS E
ARRANJOS DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

O percursoanaliticoaté agora tragado nosindica que os setores empresariais
ligados ao TPE, aproveitando as brechas, indefini¢cGes e fragilidades conceituais,
politicas e juridicas do que deveria constituir o “regime de colaboracio” patra a
oferta educacional no Brasil, introduziu um modelo empresarial, simplificador,
fragmentario e que desqualifica o debate publico sobre o tema. E um dos préprios
relatores do Parecer no 9/2011 ¢ précetes do TPE que afirma em entrevista a
Revista Escola Publica:
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De acordo com Cesar Callegari, membro do Conselho Nacional de Educacio,
o modelo tem origem nos Arranjos Produtivos Locais, formulados ha mais
de dez anos, para processos de cooperacio entre empresas de determinada
cadeia produtiva e o poder publico. “Mais recentemente, essa ideia voltou a
se apresentar como solugdo por dois lados: pelo setor publico e por empresas.
No caso da educacio, os arranjos t¢ém foco em desenvolvimento no lugar de
producio”, explica. O especialista em gestao de politicas publicas municipais
Sinoel Batista, que trabalha no Instituto Brasileiro de Sociologia Aplicada
(Ibsa)'’, esta encarregado de colaborar para identificar uma estrutura que garanta
perenidade aos arranjos. Convidado por sua experiéncia no apoio a coopera¢io
multigovernamental, ele reconhece caracteristicas préprias em cada um dos
arranjos avaliados pelo Todos pela Educacao até agora.

(SANCHEZ, 2011).

Quanto as origens da ideia de Arranjos Produtivos Locais, é possivel
afirmar que surgem no cendrio da globaliza¢do ¢ do neoliberalismo, com o
enfraquecimento do Estado-nacional. Para David Harvey (2003), a efemeridade
e a comunicabilidade instantanea no espaco tornaram-se, para os capitalistas,
vantagens a serem perseguidas. Isto porque a queda das barreiras espaciais nio
tem implicado na diminui¢ao do conceito de espago, pois a diminui¢ao de barreiras
tem aberto a possibilidade de exploracio das vantagens localizacionais.

Outro autor que tem contribuido para a analise das transformagoes
sistémicas do capital ¢ Manuel Castells, a0 argumentar que estarfamos vivendo em
uma sociedade baseada em redes. De acordo com Castells (1999), a globalizacao
do capital, a “multilateraliza¢do” das institui¢oes de poder e a descentralizacio da
autoridade para governos locais e regionais ocasionam uma nova geometria do
poder, talvez levando a uma nova forma de Estado — o Estado em rede. Atores
sociais e cidadaos, em geral, maximizam as chances de representacdo de seus
interesses e valores, utilizando-se de estratégias em redes de relagOes entre varias
institui¢oes, em diversas esferas de competéncia.

Em ambas as teorizacOes, observa-se a légica do questionamento ao
Estado-nacdo como centro de decisao valido. Em contrapartida, emerge uma
teorizacdo do Estado-regido com uma conexao direta com a economia global. Esta
nova conformagcao politica e econémica comega a se constituir a partir da década
de 1970, quando o fordismo entra em crise, forcando modificagSes na estrutura
produtiva e organizacionais das empresas que passam de um modelo centralizado
de planejamento do desenvolvimento a um processo de descentralizagdo, que
acabou conferindo as cidades e as regides novas atribui¢oes. Todavia, cidades
e regides também sio tensionadas pelas politicas macroeconémicas e pelos
ambientes microinstitucionais, o que as tornam diversas entre si.

10 Vale lembrar a ligacao de Cesar Callegari com o IBSA, conforme citado anteriormente.
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Para atender a essa nova configuracgdo, o conceito de regido - que pressupde
certa homogeneidade do ponto de vista dos aspectos fisicos, economicos, culturais,
histéricos, ocupacionais, entre outros — foi substituido pelo conceito de territorio,
concebido como construgao social e histérica por meio da cultura, das institui¢des
e da politica. No espaco do territorio, a intervencao do Estado-nac¢ao deve limitar-
se a criacdo de um “ambiente favoravel” que estimule os investimentos privados,
como aumento dos gastos com educacdo, bem como melhorias na regulagio
ou na infraestrutura que resultem em ganhos de produtividade (COSTA, 2010;
CASSIOLATO, SZAPIRO, 2003).

Do ponto de vista politico e ideoldgico, essa perspectiva endégena do
territério embute o local como a unica possibilidade para o desenvolvimento,
mediante a definicio de uma “agenda estratégica”, afastando as politicas macro
ou meso regionais ou nacionais. No Brasil, no infcio dos anos 1990, em funcao
das experiéncias do Vale do Silicio, Rodovia 128, Corredor M4, Sophia Antipolis
e Tecnopolis japonesas, observa-se interesse crescente por experiéncias similares
como parques e polos tecnolégicos e incubadoras de empresas. A partir desse
momento, hd um movimento de tentativa de implantagdo de varias dessas
experiéncias em territério nacional (COSTA, 2010).

No campo conceitual, essas experiéncias, tanto em nivel internacional
quanto em nfvel nacional, come¢am a integrar a preocupacio de pesquisadores
e passam a receber varias denominacoes como clusters, distritos industriais,
parques e polos tecnolégicos, entre outras nomenclaturas. Dada a diversidade de
experiéncias e nomenclaturas, embacando ainda mais o delineamento de politicas
para a area, surge, no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, ao final
da década de 1990, o termo Arranjos Produtivos Locais (APL), como forma de
contemplar uma gama significativa de diversidade do fenémeno.

Outra peculiaridade do fenémeno dos APL’s no Brasil é que, a partir
dos anos 2000, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) tem atuado fortemente na promogao do desenvolvimento regional
mediante os APL’, inicialmente com consultorias especializadas a pequenas e
médias empresas e passando, em seguida, a atuar com apoio a setores e a territorios.

Mais especificamente em 2002, o SEBRAE adotou, como uma das
prioridades, a atuacdo em APL’, sendo esta decisao reforcada em 2003, quando
da elaboracdo do seu planejamento estratégico (SEBRAE, 2003). A orientacao
para esta atuacdo foi materializada no documento “Termo de referéncia para
atuagdo do sistema Sebrac em APL”. Neste documento, fica claro o papel do
SEBRAE de indutor dos APL’s. Também ¢é importante ressaltar que o SEBRAE
vem atuando nos APL’s com base numa metodologia denominada “Gestao
Estratégica Orientada para Resultados” (GEOR). O GEOR consiste em um
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sistema utilizado pelos APL’s para a elaboracio de um plano de a¢io, pois cada
APL ¢ entendido como um projeto com objetivo, publico-alvo, premissas,
resultados finais, intermediarios e foco estratégico. Assim como nos ADFE’s, a
ideia é desdobrar acbes para cada objetivo esperado, bem como transformar os
resultados intermediarios em resultados finalisticos, mensuraveis e observavelis.

Desta forma, podemos relacionar as bases tedricas e metodolégicas dos
arranjos produtivos locais com os arranjos de desenvolvimento da educacio
a partir das categorias de territério, integracdo entre Os atores, COOpera¢ao,
protagonismo local, mobilizacdo de recursos enddgenos e gestdo em rede,
presentes tanto no Parecer no 9/2011 do CNE quanto na Resolugao no 1/2012.
Isto significa a mera transposi¢do de uma légica eminentemente empresarial de
desenvolvimento territorial, que nao prescinde da competicio, para a definicdo e
regulamentac¢ao do regime de colaboracido, que requer um instrumento juridico-
politico de desenvolvimento nacional da oferta educacional.

Ressalte-se também que, no préprio campo empresarial, os APL’s
apresentam contradi¢des e ressalvas. Costa (2010) admite que, ao se difundirem,
os APL’s vém sendo utilizados como panaceia para resolucio de questoes relativas
ao desenvolvimento regional. Também faz-se uma importante observacao,
ao destacar que, muitas vezes, eles tém sido utilizados para o delineamento de
politicas de carater genérico e superficial, devido ao distanciamento entre a
proposta de APL e o “problema” a ser resolvido, ou a especificidade das questoes
a serem tratadas.

Ha também, a partir da propria dinamica empresarial, o risco da nio
incorporacdo de qualquer visao de solidariedade, quer entre “os atores” quer
entre “os territorios”, visto que a endogenia da proposta pode acirrar o carater
competitivo e predatério (de resto estrutural) entre cidades, estados e regides.
Na verdade os APL’, transpostos acriticamente como sinénimo de regime de
colaborag¢io na oferta educacional, despolitizam a questao da dinamica federativa,
ao conceber o desenvolvimento regional e nacional como fatores associados a
uma espécie de voluntarismo e associativismo local.

O regime de colaboragio para a educagio concebido fora de uma
perspectiva juridica e politica, a partir dos ADE’s, tem muito mais a prejudicar
o avanco no delineamento do papel e atribuicdes dos Estados e da Unido
com a etapa obrigatéria de escolarizacdo. Além disto, a participagdo de “novos
atores” como empresas e organizacbes nao governamentais nao alteram a
questio nevralgica para a regulamentacio do Paragrafo unico do artigo 23 da
Constitui¢ao Federal de 1988, que ¢ a recomposicao do pacto federativo de modo
que a educagdo efetivamente seja uma responsabilidade compartilhada de todos
os entes federados.
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CONSIDERACOES FINAIS: E PRECISO REAFIRMAR A
NECESSIDADE DE DEFINICAO E REGULAMENTACAO DO
REGIME DE COLABORACAO

Um dos aspectos evidenciados para que o Plano Nacional de Educacio
(2001-2011) nao fosse implantado com éxito, foi exatamente a auséncia de
normatiza¢ao do sistema nacional de educacio (SNE) e do regime de colaboragio,
tratados como problemas de dimensdo externa ao PNE. Registre-se, também, a
indissociacdo entre sistema nacional de educacgdo e regime de colaboragio nos
debates realizados pela CONAE e pelo conjunto de educadores, embora o lugar
ocupado por um e outro esteja bastante nebuloso, pois ora o SNE e o PNE sio
tomados como meios de implantar o regime de colaboracio, ora o regime de
colaborag¢io ¢ tomado como meio para a concretizacio do PNE e do SNE.

Talvez essa nebulosidade tenha permitido que setores do empresariado
paulista ligados ao movimento TPE, ocupando lugares estratégicos no Governo
(como € o caso do CNE) imprimissem a logica de mercado dos APL’s, numa
perspectiva empresarial de territorialidade, redes entre municipios, protagonismo
dos atores locais e visao estratégica que despolitiza o regime de colaboragio.

Aproveitando o cenario de indefinicao do regime de colaboragio e o
contexto de prevaléncia de medidas que corroboram formas de coordenagao
vertical e nio de colaboracio entre os entes federados, o Parecer no 9/2011 e
a Resolucio no 1/2012 do Conselho Nacional de Educacio, ao instituirem
os ADE’, potencializam, em vez de resolverem, os conflitos federativos, ao
desconsiderarem o carater predatério da historia da federagao brasileira.

Além disto, a0 inserirem empresas e organizacOes governamentais nos
ADEFEs, a possibilidade muito maior ¢ a de acirramento das disparidades regionais
e locais, uma vez que o territorio nacional tem desenvolvimento socioeconémico
muito desigual.

Nao bastasse, hd a tentativa de regulamentar a matéria no Congresso
Nacional, condicionando a assisténcia técnica e financeira da Unido 2 adesao aos
ADE, o que mais uma vez se caracterizaria como instrumento de coordenacio
federativa por indugao.

E preciso considerar que, do ponto de vista juridico, a cooperacio difere
da coordenacdo com relacdo a tomada de decisio. No caso da cooperagio, a
tomada de decisao deve ser concretizada de forma conjunta, assim como o
exercicio das competéncias. Desta forma, a Unido e os entes federados nao
podem atuar isoladamente, o que significa certo nivel de compulsoriedade no
compartilhamento das competéncias comuns entre os entes federados, o que os
ADE’s ndo permitem, ja que a sua premissa ¢ o associativismo local voluntario.
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O regime de colaboracdo esta previsto constitucionalmente apenas no
rol das competéncias materiais comuns, que sao administrativas, o que nos leva a
concluir que se trata de instrumento necessatio a execucdo de servicos proprios
da administragdo publica e, por isto, matéria com especificidades préprias,
apesar da estreita relagio entre financiamento e execugio de servicos. . uma
forma de gestio associada do servigo publico e, portanto, um instituto necessario
a execuc¢do conjunta das competéncias comuns previstas no Art. 23, inc. V, da
CF/88 (normas de colaboragio) (GABARDO, 2009; SILLVA, 2010).

Neste sentido, os ADE’s ignoram que a coopera¢ao pode ser obrigatoria
ou facultativa. A cooperacio obrigatdria ¢ exigida diretamente pela Constitui¢io:
determinada competéncia s6 pode ser exercida de forma conjunta (casos
previstos no Artigo 23 da Constituicao de 1988). Ja na cooperacao facultativa, a
Constituigao prevé uma distribuicio alternativa de competéncias entre a Unido
e os entes federados, permitindo ou estimulando que atuem em conjunto. Os
ADEFE’s recaem muito mais nas competéncias voluntarias, o que tem sido a marca
das politicas educacionais e gerado mais problemas do que solug¢oes.

Desta forma, enquanto o regime de colaboragiao para a educacio nio
for definido e regulamentado por Lei Complementar, a Unido e os Estados nao
podem impor ou induzir os municipios a assinarem acordos de cooperagao, como
parece ser a pretensio dos ADE’s, em que pese a proposta de “associativismo
regional voluntario”.

Assim, é preciso regulamentar o regime de colaboragio conforme prescrito
na CF de 1988, definindo os mecanismos de colaboragdo quanto as competéncias
comuns (que sdo administrativas) para em seguida ou concomitantemente se
definir o montante de recursos para a consecug¢ao das respectivas competéncias,
inclusive e, sobretudo, com a participac¢ao da Unifo na gestdo e no financiamento
da gestao da educacio basica.

Quanto a técnica juridica, a definicdo do regime de colaboragao devera
se dar por Lei Complementar, e ndo por resolucio do CNE ou lei ordinaria,
conforme o previsto no Paragrafo unico do Artigo 23 da CF de 1988. Desta
forma, cabe solicitagao formal de Lei Complementar que defina o regime de
colaborac¢io para a educacio, discutida e aprovada pelo Congresso Nacional com
quérum qualificado (diferentemente de lei federal) e com base no principio da
gestdo democritica (envolvendo debates e audiéncias publicas com o Forum
Nacional de Educacio e o Conselho Nacional de Educacio, entre outras
instancias da sociedade civil, como sindicatos, associacdes académico-cientificas,
universidades).
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Sé com a aprovagio do regime de colaboragdo se podera exigir a
compulsoriedade na adogao das metas e estratégias do PNE, sem prejuizo para os
mecanismos de cooperacdo voluntaria ja existentes. Complementarmente, a Lei de
Responsabilidade Educacional podera prever sangdes para os entes federados que
ndo cumprirem tanto com o estabelecido no PNE quanto na Lei Complementar
do regime de colabora¢io que ¢, do ponto de vista constitucional, a Gnica forma
de criar mecanismo vinculante para os entes federados na consecug¢io de politicas
de Estado e nao de Governo ou, pior, de grupos de interesse.

REFERENCIAS

ADRIAO, T.; PERONI, V. (Orgs.). Priblico ¢ privado: novos elementos para o debate. Sio
Paulo: Xama, 2008.

ADRIAO, T;; PERONI, V. A educagio publica e sua relagio com o setor privado:
implicacGes para a democracia educacional. In: Reratos da Escola, v. 3, p. 107-116, 2009.

BRASIL. Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007. Dispoe sobre a implementacao do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacio, pela Unido Federal, em regime de
colaboracao com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participa¢io das familias e
da comunidade, mediante programas ¢ a¢oes de assisténcia técnica e financeira, visando
a mobiliza¢do social pela melhoria da qualidade da educagio basica, 2007a. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at02007-2010/2007 /decteto/d6094.htm
Acesso em: 18 mar. 2012.

BRASIL. Ministério da Educagao. O Plano de desenvolvimento da Educagao: razdes, principios
e programas. Brasilia, DF: MEC, 2007b.

BRASIL. Parecer no 9, de 30 de agosto de 2011. Analise de proposta de fortalecimento e
implementacio do regime de colaboracio mediante arranjos de desenvolvimento da
educacao. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educagao, 2011a. Disponivel
em:< http://www.portal. mec.gov.br> .Acesso em: 2 mar.2012.

BRASIL. Projeto de Lei no 2.417/2011. Dispde sobre Arranjos de Desenvolvimento da
Educagio (ADE). Camata dos Deputados, 2011b. Disponivel em:< http://www.camara.
gov.br/proposicoesWeb/ fichadetramitacaoridProposicao=521950>. Acesso em: 20.
Mar.2012

BRASIL. Resolugio nol, de 23 de janeiro de 2012. DispSe sobre a implementagio do regime

de colaboracio mediante Arranjo de Desenvolvimento da Educagio (ADE), como

instrumento de gestdo publica para a melhoria da qualidade social da educa¢ao. Ministério

RBPAE - v. 28, n. 2, p. 515-531 mailago. 2012 e 529



da Educagio. Conselho Nacional de Educagio, 2012. Disponivel em:< http://www.
portal.mec.gov.br> .Acesso em: 2 mar.2012.

CASSIOLATO, J.E.; SZAPIROM. Uma caracterizacio de arranjos produtivos locais de
micro e pequenas empresas. In: LASTRES H. M.M., CASSIOLATO J. E., MACIEL,M.L.
(Orgs.). Peguena empresa: cooperacio e desenvolvimento local. Rio de Janeiro:  Relume
Dumara, 2003.

CASTELLS, M. A sociedade ens rede. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999.

COSTA, E.J.M. Arranjos Produtivos Locais, Politicas Priblicas e Desenvolvimento Regional. Brasilia:
Ministério da Integragio Nacional/Governo do Estado do Paré, 2010.

GABARDO, E. Interesse piiblico e subsidiariedade: o Estado e a sociedade civil para além do
bem e do mal. Belo Horizonte: Forum, 2009.

GRUPO de cidades paulistas adere a programa do MEC. O Estado de S. Paulo, 6 fev. 2012.

HARVEY, D. A compressio do tempo-espago ¢ a condicdo pés-moderna. In: HARVEY,
David. Condicao pis-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanga cultural. 12* ed,
Sio Paulo: Loyola, 2003, p. 257-276.

MALINI, E. O Consenso como ponto de partida? Uma analise dos papéis desempenhados
pelos atores participantes na formulacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacio.
Dissertagdo (Mestrado em Educag¢do), Faculdade de Educagao, Programa de Pos-
Graduagdo em Educagao, Universidade Federal de Juiz de Fora, 2009. 206 f.

RAMOS, M. N. Conferéncia. Arranjos de Desenvolvimento da Educagao. In: Férum
Internacional de Educacio, 5, 2010, Campinas. Camara Tematica de Educacio da Regido
Metropolitana de Campinas/ Instituto Brasileiro de Sociologia Aplicada (IBSA).

SANCHEZ, L. (2011) Uniao estratégica. Revista Escola Priblica, Edi¢ao 19, Sdo Paulo, 2011.
Disponivel em:  http://revistacscolapublica.uol.com.br/matetia.aspredicao=19&id_

materia=162. Acesso em: 10 abr. 2012.

SEBRAE. Termo de Referéncia para a atuacao do Sistema Sebrae em Arranjos Produtivos Locais.
Brasilia-DF: SEBRAE, 2003.

SILVA, J. A. Curso de direito constitucional positivo. 33° ed. Sao Panlo: Malheiros Editores, 2010.

530 ¢ RBPAE-v. 28, n. 2, p.515-531, mai/ago. 2012



@ GILDA CARDOSO DE ARAUJO ¢ Mestra em Educacio pela Universidade
Federal do Espirito Santo e Doutora em Educac¢ao pela Universidade de Sao
Paulo. B professora da Universidade Federal do Espirito Santo, atuando na
Graduagido ¢ no Programa de Pés-Graduagio em Educacio (Mestrado e
Doutorado).

Recebido em abril de 2012
Aprovado enr maio de 2012

RBPAE - v. 28, n. 2, p. 515-531 mai/ago. 2012 e 531



