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Resumo: O artigo aborda a inter-relagdo que existe entre curriculo e gestdo
educacional no contexto das politicas e préticas educacionais. Analisando-se
os modelos e as logicas das politicas curriculares, bem como os processos da
sua regulag@o ao nivel da escolarizacdo, sustenta-se que curriculo e gestdo t€ém
sido abordados como realidades tedricas diferentes, nem sempre amplamente
incluidas em bibliografia considerada fundamental.
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Abstract: The article discusses the inter-relation between curriculum and
educational management in the context of educational policies and practices.
On the bases of the analysis of models and logics of curriculum policies, as
well as their regulatory processes at the school level, this paper maintains that
curriculum and management have been studied as different theoretical realities,
not always duly included in specialized bibliography.

Keywords: curricular policies; relations between curriculum and educational
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Resumen: El articulo aborda la inter-relacion que existe entre curriculo
y gestién educativa en el contexto de las politicas y practicas de educacion.
Analizando los modelos y las 16gicas de las politicas curriculares, bien como
los procesos de su regulacion al nivel de la escolarizacion, se sustenta que
curriculo y gestion han sido abordados como realidades tedricas diferentes, no
siempre debidamente incluidas en la bibliografia especializada sobre o tema.

Palabras clave: politicas curriculares; relaciones entre curriculo y gestion de la
educacion; diferentes perspectivas tedricas.
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INTRODUCAO

E impossivel argumentar, embora seja admissivel que possa ser
dito e perfilhado no plano das convic¢des sobre a construcdo do campo
educacional, que o estudo do curriculo ocorre no vazio das politicas
educativas e na desmaterializacdo de um espago de gestdo ou administracao
educacional®. Quer dizer, assim, que curriculo, na vertente da educagio
formal, € tanto uma construcao politica, radicada em processos complexos
de regulacido (Barroso & Afonso, 2011; Barroso, 2006), no ambito da
globalizacao (Pacheco, Morgado & Moreira, 2007; Moreira & Pacheco,
2006), como uma prética administrativamente definida a partir de contextos
e niveis interrelacionados de decisdo (Pinar, 2007). Por isso, curriculo e
gestao interrelacionam-se de modo significativo, sobretudo quando se
considera que o “curriculo e a escola se tornaram num objeto explicito de
acao social” (Bidwell & Dreeben, 1992, p. 345).

Por mais que se defina e procure um consenso, curriculo
implica complexidade e conflito, construido no dissenso, ja que sobre o
conhecimento ha vdrias perspetivas que traduzem as fungdes da escola.
Deste modo, a questao central do curriculo, porque ndo existe neutralidade
em qualquer decisao que sobre ele seja tomada, processa-se em torno desta
perene e essencial questao: “Qual é o conhecimento mais valioso?”

Toda e qualquer tentativa de resposta a esta interrogacao, com
leituras de diversa ordem, traduz a rela¢@o entre curriculo e gestao no quadro
do que tem sido a institucionaliza¢do da educagdo em percursos formais
de escolarizacdo. E porque este texto € escrito a partir de uma perspetiva
marcadamente origindria dos estudos curriculares, ndo se parte de um
conceito concreto de curriculo, tdo-s6 de vetores que estdo presentes numa
possivel defini¢@o: curriculo € um projeto de formagdo com propdsitos
que se situam num espago organizacional (formal, ndo formal e informal)
e acontece num determinado tempo, sincronica e diacronicamente
perspetivado (Pacheco, 2006a).

Com efeito, tratando-se de um projeto construido em torno do
conhecimento (Young, 2010; Moreira, 2001), imbricado numa base
cultural do que se entende ser a fun¢do da educacdo e da escola em termos
sociais (Barreto, 2011; Young, 2007, Goodson, 2001), curriculo € tanto
um texto politico quanto um texto organizacional, mormente quando
traduz a especificacdo formal do que € ensinado na escola, isto €, no que é
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formalmente codificado (Bidwell & Dreeben, 1992).

Dada a relagdo entre curriculo, entendido como texto politico
(Morgado, 2005; Pacheco, 2003; Moreira, 2001, Tadeu da Silva, 2000),
e gestdo, analisadas a partir de uma pluralidade de abordagens (Aguiar,
2008; Aguiar & Ferreira, 2008; Rodao, Neto-Mendes; Costa & Alonso,
2006; Barroso, 1996; Lima, 1999; Sander, 1995), a escrita deste texto
engloba dois pontos: modelos e l6gicas de construcdo das politicas
de educagdo e formagdo; tendéncias das abordagens conceptuais que
interligam curriculo e gestao.

MODELOS E LOGICAS DAS POLITICAS DE EDUCACAO E
FORMACAO

O estudo das politicas curriculares faz-se a partir de diferentes
abordagens - embora Ball (1995; 1990) reconhe¢a que o campo da
sua andlise, tal como acontece para as politicas educacionais, tem sido
mais dominado pelo comentdrio e critica do que pela investigacdo
empirica - que se situam no lado da racionaliza¢io ou prescri¢do € no
lado da interpretagdo ou da andlise critica. E no quadro do modelo das
racionalidades técnicas e do modelo das racionalidades contextuais (Fig.
1), numa conjugagao com as diferentes I6gicas subjacentes as politicas
de educacdo e formacgdo que se pode fazer o estudo do curriculo como
texto politico (Pacheco, 2003).

O modelo das racionalidades técnicas integra-se no Rationale
Tyler, quicd um dos mais fortes pardmetros para a referencializacido das
politicas curriculares, na medida em que se constituiu num marco indelével
para a defini¢ao dos contextos de decisdo e para a organizagao das praticas
curriculares. Trata-se de uma visdo tecnicista do curriculo em que as
decisdes politicas sdo tomadas em nivel macro, com o reconhecimento do
papel centralizador da administracdo central e da linguagem especializada
dos consultores curriculares, deixando-se as escolas e aos professores o
papel de implementé-las, pois ndo sdo considerados nem lugares nem
actores de decisdo politica.

Por sua vez, o modelo das racionalidades contextuais adquire
sentido com os trabalhos no dmbito da teoria critica e das abordagens pos-
modernistas e pds-estruturalistas, contribuindo para a emergéncia de uma
teorizacdo curricular critica, emancipatdria, cujos tracos de identificacdo
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t€m sido marcados pela pluralidade de propostas tedricas e pela auséncia de
contributos praticos.

A racionalidade limitada, dentro da teoria de ac¢ao (Weber, 1977)
e da andlise estratégica (Friedberg, 1995), reconhece aos actores da vida
social um minimo de racionalidade, cujo postulado se alimenta de duas
fontes indissocidveis: “o cardcter incerto da acc¢do publica, por um lado, e
o caracter colectivo da ac¢do publica, por outro” (Baudouin, 2000, p.261).

Fig. 1 — Modelos e légicas de politicas de educacdo e formacdo (Pacheco, 2003).
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As politicas curriculares resultam de complexas decisdes que
derivam tanto do poder politico oficialmente instituido, quanto dos actores
com capacidade para intervir, directa ou indirectamente, nos campos de
poder em que estdo inseridos.

A partir deste quadro conceptual, é geralmente reconhecido que
a institucionalizacdo da educacdo, baseada no pressuposto do Estado-
educador (Charlot, 2004), ocorre num contexto politico. Dai que a discussio
do papel do Estado na construgao das politicas de educagao e formagao, em
nome de uma escola publica, € fortemente legitimada pelo desejo de aplicar
os conhecimentos adquiridos no campo da administracdo a educacao.
Neste sentido, impde-se a perspectiva dominante de que o curriculo € um
processo administrativo que responde a problemas concretos mediante a
aplicacdo do método cientifico. Beyer e Liston (1996) situam a maturidade
do curriculo, enquanto projecto de formacao e veiculo de opcdes politicas,
naquilo que designam por idade da eficiéncia, ou naquilo a que chamo
gestao cientifica do curriculo (Pacheco, 2003).

380 @ RBPAE — V.27, n.3, p. 361-588, set./dez. 2011



A ancoragem de tal modelo mergulha nos autores que, no inicio
do século XX, defendem a gestdo cientifica como um modelo universal,
susceptivel de ser aplicado a todos os campos do conhecimento, e que
Kliebard (1995) integra no grupo dos eficientistas sociais. A gestdo
cientifica, com génese nos trabalhos de Taylor - Principles of scientific
management, publicado em 1911- e Thompson - The theory and practice
of scientific management, surgido em 1917- tornou-se omnipresente em
todos os aspectos da vida americana, desde o exército até a educago.

Traduzido e aplicado em quase todos os paises, Taylor centra-
se na ideia da eficiéncia e na crenga de que o modelo universal pode
ser aplicado a todas as situacdes e a todas as actividades sociais: gestao
domicilidria; gestao das quintas; gestdo dos negbcios; gestdo das igrejas
e das instituicdes filantropicas, como as universidades e os departamentos
governamentais mediante a consideracdo de mecanismos fundamentais:
tempo, estudo da engrenagem e desenvolvimento da unidade de tempo para
as varias componentes de qualquer trabalho.

A ideia de tornar o curriculo e as escolas mais praticas deve-
se, em grande parte, a pressdo do utilitarismo educacional e do modelo
tayloriano de gestdo cientifica, descrito, por vezes, como o poder magico
porque € a panaceia para todas as doengas econdmicas. Embora se admita
que a educag@o nio seja um negdcio e que a escola ndo funcione como
uma fabrica, na verdade, a influéncia dos valores comerciais, fazendo dos
administradores das escolas gestores de negdcios e ndo escolares e fildsofos
educacionais, torna-se relevante nao s6 pela producdo bibliografica, mas
também pela pressao daqueles que sao responsaveis pela administracio e
gestao da escola.

E com base em autores cldssicos, por exemplo Bagley (1907),
Rice (1913), Bobbitt (1913, 1918, Tyler (1949), a quem deve ser
associado James (2005[1904]), fundador do pragmatismo, que a logica
cientifica do curriculo ganha novas formas e se mantém como ldgica
preponderante. Como légica de Estado, o curriculo ndo s6 se torna num
texto profundamente politico, bem como se fundamenta em standards, na
procura de uma eficiéncia padronizada e mensuravel. Com efeito, observa-
se que as politicas educativas mudam paradigmaticamente dos objetivos
para os resultados, do ensino para a aprendizagem, tudo numa légica de
estabelecimento referencial de competéncias e metas educacionais. Trata-
se da instauracdo de uma racionalidade performativa, com tendéncia para a
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valoriza¢ao do produto em detrimento do processo, num ‘“back to basics”
do conhecimento e na defesa de um “caixa preta” pedagdgica.

Este €, alids, o pressuposto da 16gica de mercado, cujos pilares sao
a eficiéncia, a escolha a e meritocracia (Welner & Oakes, 2008). Presente a
partir dos pressupostos econémicos € dos mecanismos de funcionamento,
as politicas de educacdo e formacao sdo legitimadas, hoje em dia, pela l6gica
de mercado, principalmente quando se assume a eficiéncia organizacional,
baseando-se na recontextualizacdo do curriculo, com vista a melhoria de
niveis de performance num quadro de qualificacdo definido em standards.
E quando se pretende enveredar educacionalmente por uma vertente
produtivista, marcada pelos interesses da cultura global do mercado
(Lipovetsky & Serroy, 2010, p.41), onde os standards e a accountability
se tornam nas torres gémeas das politicas da reforma educativa (Taubman,
20009, p. 8).

Tal realidade ndo € sendo fruto de uma agenda globalmente
estruturada para a educagdo (Dale, 2004; Teodoro, 2010), que impde uma
“zona de siléncio consensual” (Dale, 2004, p. 433) sobre formas e processos
de padronizacdo curricular, podendo-se concluir que o curriculo escolar
€ mais uma “ativacdo ritual de normas e convengdes mundiais” do que
uma escolha de sociedades individuais no sentido de reunir determinadas
condi¢des locais (ibid, p. 435).

Tal tendéncia faz parte de reformas essencialmente administrativas,
em que a componente organizacional, por exemplo, das estruturas de
gestao e administracdo das escolas, assume um lugar de relevo. De acordo
com Westbury (2008, p. 55), as mudancas introduzidas pelas “reformas
acontecem nao no nucleo central do sistema”, com tendéncia para este se
manter inalterdvel, mas nas margens desse sistema.

Deigual modo, Tyack e Tobin (1994) argumentam que as reformas,
enquanto propostas de mudanga, sdo elas proprias alteradas pela gramética
das escolas, dado o efeito da componente organizacional que funciona
aos niveis institucional e instrucional, acentuando-se a desconexdo entre
mudanca preconizada nos discursos enunciados nos normativos € mudanca
das praticas instrucionais, que ocorrem na sala de aula e nas préticas
organizacionais da escola (Welner & Oakes, 2008).

Na agenda de tais reformas inscrevem-se certos propositos,
nomeadamente: alteracdo das préticas curriculares (Gough, 2003),
determinadas, grosso modo, pela linguagem das competéncias
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materializadas em resultados da aprendizagem (Pacheco, 2011);
uniformizacao de dreas de instrucdo (Spring, 2007); reforco do curriculo
nacional; medidas de “accountability” e responsabilizacdo (Afonso,
2010) de todos os atores; mudanca ao nivel de conceitos estruturantes
(Pacheco, 2009), em que o controlo “ndo € coercivamente explicito”
(Taubman, 2009, p. 132).

TENDENCIAS CONCEPTUAIS ENTRE CURRICULO E
ORGANIZACAO

A opc¢do que se segue na abordagem deste ponto resume-se a uma
leitura critica de trés textos, separados por 16 anos, e que sdo os tinicos sobre
curriculo e gestdo no “Handbook of Research on Curriculum” (Jackson,
1992) e “The Sage Handbook of Curriculum and Instruction” (Connelly,
2008): “School Organization and Curriculum” (Bidwell & Dreeben, 1992);
“Organization of the Curriculum” (Goodlad & Su, 1992); “Structuring
Curriculum: Technical, Normative, and Political Considerations” (Welner
& Oakes, 2008).

Em inicios da década de 1990, a relac@o entre curriculo e gestao €
dominada quer pelas questdes tedricas em torno da defini¢do de conceitos,
dos niveis de decisdo curricular e dos lugares-comuns da organizacio
curricular (Goodlad & Su, 1992), quer da institucionalizacdo da educacio
e dos processos de diferenciacdo (Bidwell & Dreeben, 1992). Por outro
lado, em finais da década de 2010, a abordagem desta relacio estd centrada
no peso dos conceitos (eficiéncia, escolha e meritocracia), nas politicas de
estratificacdo e na revisitac@o das estruturas escolares (Welner & Oakes,
2008).

A institucionalizacdo da educacdo formal, nos seus diferentes
percursos de escolarizacdo, tem sido amplamente referenciada, vejam-
se os escritos de autores como Comenius, Kant, Durkheim e Dewey,
entre outros, a partir da organizacdo do curriculo como uma agio social
explicita, proposta na base de uma abordagem de padroes de gestao da
escola (Bidwell & Dreeben, 1992), cujo processo ndo se diferencia muito
de pais para pais porque € construido com 0s mesmos propositos sociais
e na base de politicas de centralizacdo, em que a autoridade do Estado é
afirmada pelo controlo do conhecimento. E neste processo de “estatizagio
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da educacdo”, pautado por critérios de igualdade, que emergem formas
de diversificacdo (Bidwell & Dreeben, 1992; Welner & Oakes, 2008) da
escolarizacgdo, observaveis no nivel institucional (Goodlad & Su, 1992%).

Quando se fala de curriculo e gestdo, os textos citados do
“Handbook of Research on Curriculum” (Jackson, 1992) remetem para
a questdo da selecdo e organizacdo do conhecimento, aprofundando nao
s6 os niveis de decisdo do curriculo, bem como os lugares-comuns da
organizag¢do curricular, com destaque para a continuidade/sequencialidade,
integracdo e formas de estruturacdo do conhecimento, nas quais ganha
peso a especializacio centrada nas disciplinas (Young, 2010), admitindo-
se, no entanto, que os elementos de organizaciao do curriculo podem ser
comparados a “vigas de ferro numa estrutura de betdo — invisiveis mas
necessdrias para a estabilidade do edificio” (Goodlad & Su, 1992, p. 331).

O texto mais recente torna visiveis estas vigas de ferro. Na
revisitacdo das estruturas organizacionais, que suportam formas de
diversificacdo e diferenciacdo do curriculo, Welner e Oakes (2008, pp.
96-103) analisam a investigacdo sobre: a) dimensdo das escolas, b) idade
escolar; c) retencdo e o abandono; d) calendario escolar; e) oferta curricular
de cursos, f) programas de desenvolvimento; g) estruturas de apoio de
educacdo especial; h) escolha da escola; 1) dimensao da turma, j) programas
para a aprendizagem do inglés. Em cada um destes aspetos de natureza
organizacional milhares de ideias de curriculo sdo sustentadas, sabendo-se
que “muitas delas sdo abandonadas e ressuscitam tempos depois noutras
formas” (Goodlad & Su, 1992, p. 329).

O retorno da racionalidade técnica € analisado por Welner
e Oakes (2008), associando-a ao modelo de escolarizagdo taylorista,
entretanto justificado pela busca incessante dos ideais de efici€ncia, escolha
e meritocracia, responsaveis pelo refor¢o das questdes organizacionais do
curriculo no sentido da gestao eficientista e do aprofundar da desigualdade
social, se bem que o prop6sito da coesdo social seja amplamente difundido
como pressuposto de base das politicas em causa. O que estd no centro
destes conceitos, que ganham peso significativo no que Goodlad &
Su (1992) dizem ser o primeiro nivel de decisdo do curriculo, isto €, o
sociopolitico, € o estabelecimento de politicas de educacdo e formagao
reguladas por critérios de mercadorizacdo da educacdo, com tendéncia
para a padronizacdo tanto do curriculo (Goodson, 2008), organizado e
avaliado a partir de competéncias e metas, quanto da gestao educacional,
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sobretudo na discussdo dos efeitos organizacionais de estruturagdo da
escola em resposta a qualidade pragmatica dos resultados.

Porque curriculo e gestdo sdo areas distintas do conhecimento
educacional, a ligac@o entre elas opera-se, fundamentalmente, ao nivel da
politica, entendida por Ball (1990) como discurso e pratica em contextos
integrados de decisdo, argumentando Ozga (2000) a este propdsito que a
escola necessita de ser analisada como espago politico, razao suficiente
para se buscar a sustentabilidade destas afirmacdes:

e O curriculo como discurso sobre o conhecimento construido no devir civilizacional e na conversagio
humana (Oakeshott, 1962%) e complexa (Pinar, 2007) que tornam possivel o didlogo entre geragdes.
Assim, o curriculo € o que as geracdes aprendem umas com as outras (Grumet, 1988).

e O curriculo como pratica pedagdgica territorializada, isto €, como uma construcio contextual realizada
na flexibilidade, diversidade e diferencia¢do das aprendizagens (Arroyo, 2011; Sousa, 2010; Rolddo
2003, Pacheco, 2003). Trata-se de abordar o curriculo como processo de conscientizagio (Freire,
1968), que se concretiza no territério da autonomia pedagégica, jamais suscetivel de ser reduzida a
determinagdo técnica.

e A gestdo [do curriculo] como discurso educacional institucionalizado no quadro de uma politica
publica do Estado, pautada pela igualdade, coesdo e justi¢a social (Estevao, 2012; Silva & Tavares,
2011), bem como regulada pela 16gica de Estado mediante processos de (des) centralizacdo.

e A gestdo [do curriculo] como prética de decisdo intermédia alicercada na autonomia (Morgado, 2000) e
na diversifica¢do de ofertas de formagado (Roldao, 2003).

PARA CONCLUIR

Considerando-se que ambos sao textos politicos, curriculo e
gestao conjugam-se de forma interdependente, sendo possivel analisar
criticamente a sua relacdo a partir de modelos e logicas de educacdo e
formacdo, em que presentemente sobressaem, ao nivel da visibilidade
conceitual e das préticas de gestdo curricular, as logicas de Estado e
de mercado, bem como de tendéncias conceptuais da organizacdo do
conhecimento, da institucionalizacdo da educacdo em percursos formais
de escolarizagdo e da estruturag@o da escola a partir de formas diversas de
organizacao das escolas, das turmas, dos professores, do tempo escolar, de
percursos de aprendizagem e da diversificagdo e diferenciacdo curriculares,
entre outros.
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NOTAS

1 Apresentado ao Simpdsio: Gestdo da Educagdo, Curriculo e Inovacdo Pedagogica,
21 a 23 de novembro de 2011, Recife, Universidade Federal de Pernambuco e Secretaria de
Educacédo do Estado de Pernambuco.

2 Inscreve-se neste texto a designacdo mais seguida no Brasil para designar a area da
administragdo educacional, de utilizacdo genérica em Portugal, embora também tenha
expressdo académica, por exemplo, Associagdo Nacional de Politica e Administragdo da
Educacdo e Revista Brasileira de Politica e Administragdo da Educacao.

3 Os autores falam de cinco niveis de decisdo: sociopolitico, institucional, instrucional,
experencial e idealdgico.

4  Citado por John I. Goodlad e Zhixin Su, 1992, p. 328
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