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Apresentacao

O ensino médio é um dos pontos cruciais da
educacdo brasileira, € uma questdo que permane-
ce em aberto, posto que tal segmento de ensino
tem buscado uma identidade que seja capaz de
superar o dualismo que historicamente lhe tem
sido caracteristico, quanto ao cariter que ele deve
assumir - se propedéutico, garantindo o acesso ao
ensino superior ou profissionalizante (Pereira ;
Teixeira, 1997).

Este trabalho tem como objetivo discutir al-
gumas questdes relacionadas a recente reforma
proposta para o ensino médio, articulando-a com
as demais politicas curriculares que vém sendo
implementadas no Brasil e em outros paises.

Entendemos que é necessario refletir sobre
politicas curriculares dentro de contextos mais
amplos. Michael Apple (1982, p. 21}, no livro Ide-
ologia e Curriculo, ja nos lembrava da necessi-
dade de se pensar a educacido através de uma
“andlise relacional”, vinculando-a ao panorama
mais amplo das instituicdes que distribuem os
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recursos, de modo que alguns grupos e
classes sociais sdo historicamente favore-
cidos e outros nao.

Com Apple aprendemos que um cur-
riculo nunca é apenas um conjunto neutro
de conhecimentos, é parte de uma tradi-
cao seletiva, resultado da selecdo de al-
guém, da visdo de algum grupo acerca do
que seja conhecimento legitimo.

Em outro texto, em que retoma as idéi-
as apresentadas em Ideologia e Curriculo,
ele reforca essa preocupacdo, salientando
que nao levar a sério a intensidade do
envolvimento da educa¢do com o mundo
real das alternantes e desiguais relacdes
de poder é 0 mesmo que viver num mun-
do divorciado da realidade. E destaca que

“as teorias, diretrizes e praticas envolvi-
das na educacdo ndo sdo técnicas. Sao in-
trinsecamente éticas e politicas (...)” (id.,
1994, p. 41).

Posto isso, procuraremos situar a re-
forma do ensino médio como parte de uma
politica de curriculo nacional.

O texto caminhara da seguinte forma:
primeiro, procuraremos situar brevemen-
te como o processo de implementacao de
um curriculo nacional esta se dando nos
Estados Unidos, na Inglaterra e na
Espanha. A seguir, apresentaremos o con-
texto da implantacdo dos PCNs no Brasil.
E por fim, abordaremos a reforma do ensi-
no médio levantando algumas questdes
para um debate que se inicia.

O CONTEXTO DAS REFORMAS CURRICULARES

Em geral, as reformas curriculares que
vém sendo implantadas em diversos pai-
ses, como EUA, Inglaterra, Espanha e Bra-
sil com vistas a implantacdo de um curri-
culo comum apresentam como justificativa
a melhoria da qualidade de ensino.

A definicdo de um curriculo nacional
que hoje comeca a ser realizada no Brasil
através da implantacao dos Parametros
Curriculares Nacionais tem ocorrido, a
partir dos anos oitenta, em diversos pai-
ses como Inglaterra, Espanha, Argentina e
Estados Unidos. As criticas a tais iniciati-
vas tém sido intensas, como nos mostra
Moreira (1996, p. 131).

Procuraremos analisar essas reformas
tendo como pano de fundo o atual estagio
de desenvolvimento do capitalismo, chama-
do por Boaventura de Sousa Santos de ca-
pitalismo desorganizado. Essa etapa, que
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tem inicio no final dos anos sessenta com a
crise do Estado de Bem Estar Social, carac-
teriza-se pela emergéncia de um Estado
Neoliberal e pela progressiva deterioracao
das politicas sociais, o Estado passando de
produtor a comprador de bens e servicos
produzidos no setor privado (Santos, 1997).
Para a educacao, como podemos perceber,
as conseqiiéncias sao nefastas.

Nos Estados Unidos e Inglaterra’

Nos Estados Unidos, de acordo com
Apple (1994), um curriculo nacional e um
sistema de avaliacdo tém sido vistos pe-
los neoliberais como capazes de contri-
buir tanto para a modernizacao no ensi-
no e o melhor preparo de recursos
humanos, como para a preservacao de um
passado romantizado.
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O curriculo nacional serviria como
suporte ao funcionamento de um sistema
nacional de avaliacao, facilitando aos “con-
sumidores” o esclarecimento a respeito de
quais escolas merecem ser consideradas
como de qualidade.

Apple rejeita a idéia de um curriculo
baseado em uma cultura comum, ja que
nio existe essa cultura comum da qual seja
possivel selecionar os contetidos do cur-
riculo nacional. O que se faz é inventar uma
cultura comum que, face aos interesses
envolvidos, dificilmente inclui as manifes-
tacdes culturais dos grupos oprimidos. Na
opinido de Apple, em vez de promover
coesdo cultural e social, tal curriculo naci-
onal acaba aprofundando as diferencas
entre “n6s” e os “outros”, com conseqiién-
cias econdmicas, sociais e culturais facii-
mente previsiveis.

Na Inglaterra o que norteia o debate
em torno do curriculo nacional é a cres-
cente percepc¢do de que a nagdo encontra-
se em crise econdmica. Nesse sentido, o
curriculo nacional é apresentado como
parte de um projeto de regeneracao eco-
nomica e de reestruturacio da identidade
nacional. Dois outros propositos
subjacentes merecem ser registrados: a
reconstituicdo de disciplinas tradicionais
e o controle dos estudantes e professores
por parte do Estado.

Nota-se uma incrivel semelhanca en-
tre o curriculo da Reforma de 1904 e o cur-
riculo proposto em 1988. Em 1904 o curri-
culo incorporado na reforma foi o da
grammar school, a escola da elite, tendo a
cultura da classe trabalhadora sido elimi-
nada das salas de aula. Posteriormente,
diversas reformas curriculares procura-
ram redefinir e desafiar a hegemonia do
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curriculo da grammar school. O atual cur-
riculo nacional representaria, entdo, de
uma certa forma, uma retomada dos inte-
resses mais conservadores.

Na Espanha?

A reforma curricular espanhola vem
servindo de inspiracdo para reformas seme-
lhantes em varios paises da América Latina,
como Argentina, Brasil, Chile e Colémbia.

Uma das figuras centrais da reforma é
o professor César Coll, que vem percorren-
do hoje a América Latina prestando asses-
soria as equipes reformadoras desses va-
rios paises, incluindo o Brasil, onde sua
influéncia se da, sobretudo, através da
intermediacdo da filha do atual Presiden-
te da Republica, Beatriz Cardoso, e da Es-
cola da Vila, escola privada cuja clientela
é formada por alunos de classe média alta.

José Gimeno Sacristan, que tem im-
portante papel no contexto mais amplo da
reforma educacional espanhola, destaca
que seus aspectos mais positivos sao 0s
correspondentes a extensdao da
obrigatoriedade do ensino e a
reestruturacdo da Formacao Profissional.
S0 por isso, em sua opinido, ja se justifica-
ria a Lel Organica do Direito ao Ensino -
LOGSE.

Sacristan considera, entretanto, que a
reforma curricular espanhola, consubs-
tanciada no Desenho Curricular Basico -
DCB é uma questao menor dentro do con-
texto da reforma. Com isso ele ndo quer
dizer que a reforma do curriculo nao seja
necessaria, mas que ele nio concorda com
a forma com que vem sendo efetuada.

E como se deu esse processo? Qualquer
semelhanca com a realidade brasileira nao
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é mera coincidéncia. Ela surgiu e foi subme-
tida a discuss&o ja pronta. Desde cedo deci-
diu-se que o DCB seguiria o modelo elabora-
do por Cesar Coll para a Catalunha.

O que, de acordo com Sacristan, ficou
de fora com a introducao do DCB no deba-
te da reforma educacional espanhola? Se-
gundo ele, deixou-se de lado questdes
como a da formacao e carreiradocentee a
do fracasso escolar. Com o DCB se quis dar
uma aparéncia de transformacdo qualita-
tiva da educacao. Para Sacristan, ele ape-
nas cumpriu e continua cumprindo um
papel simbdlico.

Ha vérias questdes com relacgao a re-
forma curricular que ndo estao claras para
ele, como por exemplo quais os motivos
pelos quais foram introduzidos os critéri-
os de avaliacao: para controlar os contei-
dos minimos a partir do Estado efetiva-
mente ou simplesmente para implantar um
processo de escolha entre as escolas, par-
tindo da diversidade de oferta? Ele adver-
te entdo que palavras como autonomia e
diferenciacdo de propostas pedagobgicas,
que fizeram parte das bandeiras de lutas
dos professores em diversos momentos da
histéria estdo sendo recontextualizadas
pelo neoconservadorismo vindo a signifi-
car agora poderoso instrumento para a
desigualdade da oferta educacional.

Santomé destaca outros aspectos em
sua critica a reforma do curriculo na
Espanha, como por exemplo dela privile-
giar a Psicologia, em detrimento da Socio-
logia e mesmo da Pedagogia como tnico
modelo explicativo possivel da realidade.
O que é pior, privilegiando uma determi-
nada linha da psicologia da aprendizagem.
Um outro aspecto & que, segundo ele, a
psicologizacdo dos problemas, nada mais
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é que uma maneira de desviar a atencao
dos verdadeiros problemas.

O texto da reforma, de corte psicolégi-
co, centra-se num individuo “universal” e
descontextualizado. O que ele deixa de lado
para Santomé? O mundo rural, os subtrbi-
os e periferias, a chamada “cultura popu-
lar”, a cultura das mulheres e dos ciganos.
E também as questdes multiculturais, as
culturas das nacionalidades que integram
o Estado Espanhol - da Galicia, Pais Basco,
Paises Catalaes, Canarias, etc.

Um outro aspecto enfatizado por
Santomé, que Sacristan também mencio-
nae jafoi estudado por Apple é o quanto a
reforma acarreta em termos de des-
qualificacdo do professor e em termos da
intensificacdo do seu trabalho.

No Brasil®

O processo que originou a versao preli-
minar dos PCN iniciou-se no final do ano de
1994, antes da posse do atual Presidente da
Repiblica’. A equipe que iria trabalhar na
Secretaria de Educacao Fundamental do
MEC convocou cerca de 60 estudiosos da
educacao brasileira e mais representantes
da Argentina, Colémbia, Chile e Espanha,
paises que passaram recentemente por mu-
dancas curriculares, para discutir a idéia de
instituir um curriculo nacional no Brasil.
Encomendou-se, também, a Fundacao Carlos
Chagas, uma analise das propostas
curriculares dos estados brasileiros, bem
como dos municipios de Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Belo Horizonte, que pudesse ofe-
recer fundamentos para o trabalho que se
iniciaria ap4s a posse do novo Presidente.

Durante o ano de 1995, uma equipe
constituida por professores, em sua maio-
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ria da Escola da Vila, situada em Sao Pau-
lo, se incumbiu da elabora¢do dos PCNs.
Essa equipe contou com a assessoria do
professor César Coll, catedratico de Psico-
logia Educacional da Universidade de Bar-
celona e um dos principais responsaveis
pela reforma educativa da Espanha. A pri-
meira versido dos PCNs ficou pronta no fi-
nal do ano de 1995 e ja no inicio de 1996,
cerca de 400 professores das diferentes
areas do conhecimento e especialistas em
educacdo receberam essa versdo para exa-
Ime € parecer.

Ajustificativa do governo com relacao
ao estabelecimento de um curriculo naci-
onal encontra respaldo na lei, na medida
em que o artigo 210 da Constituicdo Fede-
ral de 1988 estabelece que “serido fixados

contetidos minimos para o ensino funda-
mental, de maneira a assegurar formacéo
bésica comum e respeito aos valores cul-
turais e artisticos, nacionais e regionais”.

No documento introdutdrio dos PCNs
podemos observar, no entanto, justificati-
vas de outra ordem. Nesse documento, os
PCNs sao apresentados como um meio para
a obtencao de uma oferta educacional de
qualidade. O que se entende por qualidade
aqui? O que fica mais ou menos implicito é
que uma escola de qualidade seria aquela
que tivesse baixas taxas de evasao e
repeténcia. Os PCNs seriam o elemento cen-
tral para garantir essa desejavel situacao.
Dessa maneira, o estabelecimento de um
curriculo nacional é justificado como um
instrumento de diagnéstico.

A REFORMA DO ENSINO MEDIO

Para melhor compreender uma refor-
ma educacional é preciso situd-la no con-
texto no qual ela foi gestada.

Podemos dizer que, de alguma maneira,
areforma do ensino médio comeca quando a
Constituicao Federal de 1988, art. 210, dispde
que devera ser estabelecida uma base comum
nacional para o ensino fundamental.

A Lei 9.131/95 e a LDB ampliam essa
tarefa para toda educacao béasica, delegan-
do “em carater propositivo ao MEC e
deliberativo ao CNE, a responsabilidade de
trazer as diretrizes curriculares da LDB
para um plano mais préximo da acao pe-
dagdgica, para dar maior garantia a forma-
¢ao nacional comum™ .

A LDB sofre os efeitos de seu longo
periodo de tramitacdo (de 1988 a 1996).
Nesse sentido, Pereira e Teixeira (1997)
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destacam que neste dispositivo legal pre-
valece uma concepc¢io de ensino médio que
vinha sendo defendido desde o processo
constituinte de 1988. Essa concepcao, da
politecnia, vai ser distorcida ao longo das
diversas versdes encaminhadas nesses oito
anos. Assim, a dimensao omnilateral que
colocava no ensino médio objetivos adici-
onais de profissionalizacéo vai permanecer
no texto final de maneira bastante
fragilizada, indefinida e solta (art. 36).

Esta indefinicao abre uma brecha para
que o governo apresente, em 1997, o de-
creto n° 2.208 no qual introduz a separa-
cdo entre o ensino de formacéo geral e o
ensino técnico profissionalizante, dando
vida nova a uma antiga dicotomia.

Em junho de 1998, em resposta ao
Avison® 307 do MEC, que encaminha pro-
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postas de regulamentacdo da base
curricular nacional e de organizacdo do
ensino médio, a Camara de Educacao Ba-
sica do Conseltho Nacional de Educacéao
elabora o Parecer n® 15%,

O parecer, a semelhanca do documen-
to introdutério dos PCN de 1? a 4? série,
apresenta um longo e exaustivo diagnosti-
co da situacao do ensino médio no pais,
destacando o nimero e padrao de cresci-
mento de matriculas, fluxo de alunos no
ensino fundamental, a escassez de empre-
gos face ao fenomeno chamado “onda de
adolescentes”, que corresponde ao aumen-
to geracional de adolescentes. Compara as
taxas de matricula da populagdo de 15 a
17 anos no Brasil com as de outros paises
da América Latina, para mostrar que o Bra-
sil tem uma das menores taxas de matri-
cula bruta nessa faixa etaria dos paises do
Mercosul. Finalmente, salienta a importan-
cia estratégica da universalizacao do ensi-
no médio para a competitividade econd-
mica e o exercicio da cidadania.

A motivacdo para a reforma do ensi-
no médio sdo as mudancas econdmicas e
tecnolégicas que vém ocorrendo no mun-
do todo (Parecer 15, p. 16). A influéncia
das reformas que fazemos mencao no ini-
cio do texto é explicita: “no bojo das inici-
ativas que comecaram em meados dos 80,
a segunda metade dos anos 90 assiste ao
surgimento de uma nova geracao de refor-
mas” (Id: ibid). E & pagina 18: “o projeto de
ensino médio do pais estd definido, nas
suas diretrizes e bases, em admiravel
sintonia com a altima geracao de reformas
do ensino médio no mundo”.

O parecer retoma o artigo 26 da LDB
que afirma que os “curriculos do ensino
fundamental e médio devem ter uma base
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nacional comum a ser complementada, em
cada sistema de ensino e estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura, da econo-
mia e da clientela”.

A base comum nacional devera ocu-
par, no minimo, 75% do tempo legalmente
estabelecido como carga horaria minima
do ensino médio — 2.400 horas - e sera or-
ganizada em areas de conhecimento (Lin-
guagens, Codigos e suas Tecnologias, Ci-
éncias da Natureza, Matemaética e suas
Tecnologias e Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias (Resolucdo CEB n®3, art. 10 e
art. 11, item lII).

Em semindrio recentemente realizado
na Faculdade de Educacao da UFRJ?, numa
mesa cujo tema era “A Histéria nos
Parametros Curriculares”, uma das
palestrantes, ela mesma uma das responsa-
veis pela elaboracdo dos PCNs de Historia
para o ensino fundamental, afirmou que a
idéia de base comum nacional era “um ele-
mento altamente democratico” da proposta
do governo. No entanto, indagamos: como
podemos considerar democratica uma pro-
posta elaborada a revelia das associacdes
docentes, professores e universidades, e
onde meia dazia de especialistas ~ em sua
maioria oriundos do eixo Rio-Sao Paulo -
determinam o que deve ser comum ao resto
do pais? O que ficara de fora dessa base na-
cional comum? Ou, em outras palavras, “que
vozes serao silenciadas™?

O Sistema de Avaliacao da Educacao
Bésica (SAEB) e o Exame Nacional do En-
sino Médio (ENEM), promovidos pelo MEC,
sao apontados como “(...) importantes
mecanismos para promover a eficiéncia e
a igualdade” (Parecer n? 15, p. 28).
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A “doutrina de curriculo” que susten-
ta a proposta contida no parecer quanto a
organizacdo dos contetidos envolve os
conceitos de interdisciplinaridade e
contextualizacdo®. A fundamentacio ted-
rica para o exame desses conceitos & a
mesma que ja aparece nos PCNS - a psico-
logia cognitiva de Piaget e Vigotsky, que
chegam a ser citados textualmente®.

Uma questao se coloca: até que ponto a
organizacao dos conteidos escolares do en-
sino médio mediante a separacdo entre base
nacional comum — que correspondera a 75%

do tempo estabelecido como carga horéria
minima e parte diversificada (outros 25%) nao
resultara na pratica no esvaziamento dos con-
tetidos de formacao geral do ensino médio?

E em que medida a organizacdo do
curriculo por areas do conhecimento vai
ser capaz de “superar os limites da
disciplinarizacdo”, tdo criticada no pare-
cer? A minha davida é: ndo acabara cada
area correspondendo a uma disciplina,
COmo ocorreu em outra ocasido em que
semelhante proposta foi colocada? (Bra-
sil, Lei n? 5692/71)

PARA NAO CONCLUIR...

Haveria ainda inimeros outros aspec-
tos a destacar a respeito da reforma que
extrapolariam os limites desse texto. En-
tre outros, destacaria: a maneira Como as
reformas educacionais vém sendo realiza-
das no nosso pais, sem a consulta a comu-
nidade académica, ou aos professores dos
diferentes segmentos do ensino, que mui-
tas vezes ndo chegam nem mesmo a ser
contactados pelo governo, recebendo as
propostas com surpresa e até por aciden-
te. De acordo com Kuenzer (1997) uma ra-
zao para tal atropelo sdo compromissos
firmados pelo MEC com o Banco Mundial.

Entendemos que o momento que vi-
vemos é particularmente dificil para nds
educadores. [sso porque as propostas
neoliberais combinam duas logicas aparen-
temente contraditérias: a centralizacao
(do controle pedagdgico) e descen-
tralizacdo (dos mecanismos de financia-
mento e gestdo do sistema) (Gentilli, 1998).
A reforma do ensino médio é mais uma
expressao dessa politica.
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Nesse sentido, Gentilli (1998, p. 35)
adverte muito bem que “socialidades
dualizadas e marcadas pela miséria e dis-
criminacdo nio podem ter sendo sistemas
educacionais dualizados, miseraveis e
discriminadores”. E o que vira depois do
dilavio neoliberal, segundo o autor? Nos-
sa escolas serdo piores do que sdo hoje,
eleresponde, e ndo se trata aqui meramen-
te de um problema de qualidade pedago-
gica, ainda que também o seja: “ITrata-se
de um problema politico e ético: nossas
escolas serdo piores porque serdo mais
excludentes” (ibid.).

O momento é dificil, mas nos educa-
dores nao podemos nos furtar ao seu
enfrentamento. Procurar ampliar o nosso
entendimento a respeito das politicas
curriculares e das reformas que as expres-
sam €& uma das etapas, mas ndo a unica
dessa luta. Acreditamos que, na tentativa
de avancar no conhecimento acerca da
reforma, estamos cumprindo nosso papel
de educadores e cidadaos.
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NOTAS

! Para escrever esse topico baseei-me no texto “Neoliberalismo, Curriculo Nacional e Avaliacao”, de
Antonio Flavio Barbosa Moreira. Ver referéncias bibliogréficas.

* Para escrever este topico lancei mdo das Entrevistas com Cesar Coll e José Gimeno Sacristén,
publicadas na revista Educacdo e Realidade n* 20, assim como do texto de Jurjo Torres Santomé,
publicado na mesma revista.

% Para escrever esse tépico utilizei o texto “Os pardmetros curriculares nacionais em questao”, de
Antonio Flavio B. Moreira, publicado na Educacdo e Realidade e o parecer da FACED da UFRGS, publi-
cado na mesma revista.

1 A versao definitiva dos PCN de 1% a 42 séries é de janeiro de 1997. Os PCN de 5? a 8 séries encontram-
se em fase de elaboragao. ‘

" Parecer CEB/CNE n® 15/98, homologado pelo Ministro da Educagéao e do Desporto em 25 de junho de
1998, recebendo a denominacao de Resolucao CEB n® 3, de 26 de junho de 1998, p. 6.

% Parecer CEB/CNE n? 15, de 01/06/98.

" Trata-se do semindrio “A Histéria continua”, realizado entre os dias 8 e 9 de junho de 1998.

# A palavra doutrina merece um exame mais detido, principalmente se levarmos em consideracao
quantas vezes as palavras flexibilizacdo com relagao a curriculo e autonomia da escola sdo menciona-
das nesse parecer. De acordo com o Dicionario Aurélio, doutrina é: 1. Conjunto de principios que
servem de base a um sistema religioso, politico, filoséfico, cientifico, etc. 2. Catequese crista. 3.
Ensinamento, pregacdo. 4. Opinido de autores. 5. Textos de obras escritas. 6. Regra, preceito, norma.
“ Piaget, nas p. 38-39, 41, 46 e 48; Vigotsky nas p. 3940, 44-46.
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