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Introducao

A politica educacional de Minas Gerais, inici-
ada em 1991, aproxima-se de uma reforma de
enfoque multiplo, pois trata simultaneamente de
acoes de fortalecimento da direcdo da escola,
aperfeicoamento e capacitacdo dos funcionarios,
avaliacao do sistema educacional e de estreita
cooperacgao entre 0os municipios.

Neste artigo analisamos as diretrizes dos pro-
gramas considerados prioritarios nesta politica
educacional e as medidas relacionadas a sua
implementacdo. Por implementacio de politica
entende-se como a fase em que as intengdes sao
implantadas para obterem impactos e consequ-
éncias; quando a politica torna-se operativa, de-
senvolve-se uma interacao entre atores governa-
mentais e nao governamentais, com idéias,
recursos e acoes proprios (LESTER, 1987).

Neste sentido, avaliar a implemen-tacao des-
sas medidas representa a possibilidade de anali-
sar os entraves, problemas e conflitos ocorridos
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na implantacdo destes programas — o que
esta diretamente relacionado a afericao da
eficicia dos mesmos.

Esta reforma educativa formalizou-se no
bojo das mudancas ocorridas nos paises da
América Latina que iniciaram suas reformas
educacionais tendo como referéncia temas
basicos previstos no Projeto Principal de Edu-
cagdo para a América Latina e Caribe, que foi
definido para as Gltimas duas décadas do
século XX. Considerando estas reformas,
pode-se afirmar que, em geral, as mudancas
que se pretendeu concretizar na area educa-
cional nas tltimas décadas, podem ser agru-
padas em dois grandes conjuntos: um pri-
meiro refere-se a propostas de mudancas
administrativas ou de gestdo educacional, das
quais as mais importantes sao os programas
de descentralizacao — aqueles que procuram
introduzir modificacdes na gestdo das insti-
tuicoes educacionais; e o segundo diz res-
peito a propostas que se ocupam do campo
curricular, mais imediatamente dirigidas aos
aspectos didatico-pedagobgicos, com o obje-
tivo de melhorar a qualidade do ensino. Em-
bora as razoes sejam diferentes em cada pais,
no conjunto, ha razoes de financiamento, de
competitividade, de eqilidade e de qualida-
de da educacdo, que acompanham as mudan-
cas ocorridas no papel do Estado' A crise do
Estado acabou provocando modificacdes nas
politicas sociais, requerendo do proprio Es-
tado mudancas no seu padrao de gestao, im-
primindo novos modos de formulacéo e im-
plantacdo de politicas, principalmente
educacionais. Entre as mudancas ocorridas

estdo os processos de descentralizagﬁo e
desconcentragao. Estes processos devem ser
contex-tualizados e compreendidos, como
uma resposta a incapacidade que os Estados
tém demonstrado, em diferentes graus, para
resolver os problemas educacionais
(CASASSUS, 1990).

No enfoque institucional, em geral, o pro-
cesso de descentralizacao tem uma dimensao
politica; implica na redistribuicao do poder
do Estado, considerado como administracao
ou governo central, e, por conseguinte, a re-
forma do mesmo se caracteriza como um pro-
cesso de competéncia decisoéria.

Quanto a desconceniragdo, pode-se con-
siderar este processo em dois sentidos:
como fendmeno que necessariamente
acompanha a descentralizacdo e que, em
maior ou menor grau, acompanha também
a centralizacao; ou seja, qualquer adminis-
tracao centralizada necessita des-concen-
trar-se. pois somente implica transferir com-
peténcias a organismos dependentes da
administracdo central. Estes movimentos
geralmente sdo acompanhados de outras
modalidades tais como a regionalizacao, a
municipalizacdo e a nuclearizacdo ou
nucleacao. E é este o movimento que acom-
panhamos em Minas Gerais - a transferén-
cia de decisao para as unidades escolares,
via normas definidas pela Secretaria de Es-
tado da Educacdo (SEE/MG). Ou seja, esta

politica educacional teve como eixo a auto-

nomia escolar, ocorreu via autonomia de-
cretada e foi acompanhada também por

~ processo.de municipalizacao.

0OS COMPROMISSOS ESPECiFIC_OS DO PROGRAMA DE REFORMA
EDUCACIONAL - PROMOCAO DA AUTONOMIA ESCOLAR

O Brasil participou, em marco de 1990,
da Conferéncia Mundial sobre Educacao
para Todos, em Jomtien, na Tailandia, o mais
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importante evento sobre educacéo deste
final de século e milénio. Desta Conferéncia
resultaram posi¢des consensuais, sintetiza-
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2 =3 na declaragdo Mundial sobre Educagdo

- ooz Dodos — Satisfacao das Necessidades Ba-

©o Aprendizagem (UNICEF, 1991), que

tertormente, passou a constituir a base

Planos Decenais de Educacao, especi-

‘mente dos paises de maior populacao no
mundo, entre eles o Brasil. Estes compro-
missos estido expressos no Plano Decenal
de Educacdo para Todos, periodo de 1993 a
2003, publicado pelo Ministério da Educa-
cdo e Desporto.

Posteriormente, a Secretaria do estado
publicou o Plano Decenal de Educac¢ao do
Estado de Minas Gerais que constituiu a con-
solidacgéo final dos compromissos assumi-
dos por todos os municipios tendo como
objetivo principal o oferecimento de um
Ensino Fundamental, com qualidade, para
todas as criancas, jovens e adultos. Esta ini-
ciativa constituia um dos componentes da
reforma Promoc¢do da Autonomia Escolar de
Minas Gerais (1991-1997), considerada como
experiéncia inovadora em politicas pablicas
educacionais. Em 1991, o Secretéario de Es-
tado da Educacao proferiu a conferéncia A
Realidade da Educa¢do em Minas Gerais,
dizendo que “a baixa produtividade e o gran-
de namero de jovens fora da sala recomen-
dam que o governo dé prioridade a melhoria

. da qualidade do ensino basico, que vai do
pré-escolar ao segundo grau” (MARES GUIA
NETO, 1991).

Areorganizacio do sistema estadual de
ensino de Minas Gerais teve como eixo um
conjunto de compromissos e medidas no
sentido de “descentralizar o sistema”, o que
significou perda de poder pelos 6rgédos cen-
tral e intermediario e, conseqientemente,
transferéncia de decisdes para as unidades
escolares.

A partir de 1994, final do governo de
Hélio Garcia e em toda a gestao de Eduardo
Azeredo. prevaleceram as diretrizes do pro-
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jeto “Melhoria da Qualidade do Ensino e do
Rendimento dos Alunos do Ensino Funda-
mental”, instituido pelo Governo do Estado
com a denominacao — Projeto Qualidade na
Educagdo Bdsica em Minas Gerais -
PréQualidade® .

Desta forma, a reforma educacional de
Minas Gerais segue a mesma direcao das
reformas iniciadas neste periodo - os com-
promissos, metas, objetivos, diretrizes de
implementacao e operabionalizagéo das
estratégias estdo consolidados no documen-
to A Promog¢do da Autonomia Escolar em
Minas Gerais.

Ao adentrar o terreno da implemen-
tacao percebe-se que os resultados obtidos
nem sempre corresponderam as expecta-
tivas dos formuladores da politica, ou seja,
as acoOes definidas sofreram efeitos de va-
ridveis tais como os valores, as idéias e
os recursos dos atores implementadores’,
bem como da diversidade entre as escolas
em todo Estado!.-A Secretaria iniciou o
processo de implementacdo visando o for-
talecimento das unidades escolares atra-
vés da transferéncia do poder de decisao
para as escolas — a autonomia das escolas
- se coloca como uma das cinco priorida-
des do governo, articuladas as abaixo dis-
criminadas:

* Fortalecimento da direcao da escola
através da lideranga da diretora e da
participacao ativa do colegiado; -

* Aperfeicoamento e capacitacao dos pro-
fessores, especialistas e funcionarios;

* Avaliacdo do sistema educacional;’

* Integracdo com os municipios.

No decorrer do estudo observamos
que a implementacdo destas medidas deu-
se através de legislacao detalhada conten-
do diretrizes de operacionalizacdo da poli-

189



Maria José Viana Murinho de Mattos/José Roberto Rus Perez

tica; foi necessario promover a desconcen-
tracao das areas administrativa, financeira
e pedagogica.

A reorganizacdo do sistema educacio-
nal, em decorréncia de sua ineficiéncia, re-
trata a organizacdo do Estado; o sistema
educacional mineiro reprovava tanto, e tao
sistematicamente, a ponto de reter na pri-
meira série do ensino fundamental, quase a
metade dos alunos que nela havia ingressa-
do, alcancando o indice de 43,09%. Além
disso, o sistema estadual de educacao, si-
tuava-se entre as maiores organizacdes de
que se tinha noticia: 6.500 escolas, 42 6r-
gaos regionais — as delegacias de ensino - e
um Orgao central, perfazendo aproximada-
mente 240.000 pessoas entre professores,
especialistas em educagao, funcionarios
técnico-administrativos e outros servidores
(SEE/MG, 1991). Esses dados refletiam, no

contexto da sociedade brasileira, a organi-
zacao do Estado nos seus aspectos politi-
cos sociais e econdmicos. Historicamente,
a nossa sociedade se caracteriza pela cen-
tralizacdo — com a tendéncia para a criacao
de organizacdes de grande porte — e pela
concentracao do poder nos escaldes mais
altos do governo. Esta concentragao de po-
der gerou uma burocracia que se caracteri-
za pelo formalismo, pelo ritualismo, pelo
nepotismo, pelo clientelismo, pelo
conservadorismo e pelo corporativismo.
Nesse sentido, este conjunto de mudan-
cas teve como objetivo geral propiciar condi-
¢Oes necessarias para que esse sistema de
ensino alcancasse metas de desempenho su-
periores as obtidas na década de 80; ou seja,
reverter altos indices de repeténcia, evasao e
baixa escolaridade, através de medidas admi-
nistrativas, financeiras e pedagogicas.

AUTONOMIA DA ESCOLA

Estabelecer como prioridade a auto-
nomia da escola significa, nos termos da
proposta, colocar a escola como centro do
processo educacional, de modo que a Se-
cretaria (SEE/MG) e a Delegacia Regional de
Ensino, atualmente Superintendéncia Regi-
onal de Ensino, redefinam seus papéis e
competéncias. Para tanto, a escola deveria

ser dotada de autonomia administrativa, fi--

nanceira e pedagdbgica, redefinindo-se suas
atribui¢oes e responsabilidades em relagéo
a vida funcional de seu quadro de pessoal,

a manutencdo de sua estrutura fisica; a se- -

lecao de diretor e 4 conducéo do processo
pedagégico da escola.

No Brasil, € relativamente recente a
estratégia de reorganizacio institucional do
sistema de ensino, tendo como eixo a auto-
nomia escolar. Na verdade, a idéia de auto-
nomia escolar tem raizes nas manifestacoes
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dos Pioneiros da Educacao através do Ma-
nifesto na década de 30°, por se constituir
um movimento que comecgou a vislumbrar
questdes relativas a liberdade de ensino e a
administracdo descentralizada.

Nas décadas subseqiientes, de 1940, .
50 e 60, embora sofrendo interrupcoes e
enfrentando problemas caracteristicos
desses periodos em relacdo aos aspectos
econdmicos, politicos e sociais, percebe-
se que a autonomia da escola publica e
suas formas-de efetivacio permaneceram

‘como uma semente adormecida no terre-

no educacional. Os educadores reivindica-
ram autonomia para a escola piblica e en-
salaram esquemas para sua- efetivacdo;
agiam em nome da necessidade de experi-
mentar alternativas pedagégicas - cur-
riculares e didaticas - capazes de fazer
frente aos alarmantes indices de evasao e
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repeténcia e ao “burocratismo” das medi-
das administrativas.

De modo geral, foi na década de “J que
0s sistemas de ensino viveram a cuiminan-
cia de centralizacao admmlstram A
de estarem sob a influéncia das ¢!
da Lei n°® 5.692/71. que propug
nomia da escola e a descenira
nistrativa no ambito da educa
0s ja constantes na Lzl .;;4 =1

Nos anos 0. 03 2studos - principal-
mente etnograficos - realizados nédo trata-
vam da autenomia da escola no contexto
de processos de reorganizagio e
descentralizacdo dos sistemas de ensino.
No entanto. eles sao considerados sugesti-
vos para a formulacdo de estratégias de
potiticas educacionais que visem o fortale-
cimento das unidades escolares e a
reorientacdo de sua organizacao, tendo em
vista atingir metas de melhoria qualitativa
com eqlidade.

Ha de se considerar também que o con-
ceito de autonomia escolar que prevalece
nas tltimas décadas estd posto como con-
dicao para a producdo de uma determina-
da “qualidade de ensino”, argumentando
que o locus da qualidade estd nas unidades
escolares e ndo na rede escolar. Nessa con-
cepcao, a autonomia da escola € algo que
se poe em relacao aliberdade de formular e
executar um projeto educativo visando
melhorar o desempenho da escola nos seus

" aspectos.principalmente pedagogicos. E
-evidente ‘que o conceito de qualidade do
" ensino-é por natureza um conceito polémi-
co e elaborado de modo diverso em virtu-
de de diferentes perspectivas teorico-prati-
cas defendidas. A qualidade de ensino, neste
caso, deve-se referir ao grau de correspon-
déncia entre os objetivos propostos € 0s re-
sultados obtidos, ao nivel de eficacia obti-
do na atividade, o que significa permanente
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avaliacao dos objetivos e das atividades
escolares. Eisso esta refletido nos documen-
tos da politica educacional de Minas Gerais:
“A autonomia da escola se operacionaliza
através de dois processos. O primeiro é a
gestdo colegiada, que envolve a comunida-
de escolar nas decisdes sobre o funciona-
mento da escola. O segundo é a elaboracao

avaliacdo do Plano de Desenvolvimento
da Escola. de forma conjunta com a comu-
nidade” (SEE-MG. 1994).

E importante ressaltar que a Secreta-
ria instituiu este amplo programa na area
educacional explicitando que varias resolu-
¢bdes, portarias e instrucgoes foram
revogadas para libertar a escola de proce-
dimentos que asfixiavam a sua possibilida-
de de resolver questdes pedagogicas, admi-
nistrativas e financeiras, e ao mesmo tempo,
através destes mesmos instrumentos, ins-
tituiu a autonomia decretada.

Porém, observa-se que no decorrer do
processo de implementacio desta politica
educacional as escolas desenvolveram formas
autonomas de tomadas de decisdo, em dife-
rentes dominios, que consubs-tanciam aqui-
lo que pode ser designado por autonomia
construida. Para Barroso (1996), esta autono-
mia construida corres-ponde ao jogo de de-
pendéncias e de inter-dependéncias que os
membros de uma organizacio estabelecem
entre si e com o meio envolvente que permi-
tem estruturar a sua acao organizada em fun-
¢ao de objetivos coletivos proprios.

A politica de-autonomia da escola, nes-
tes parametros, deveria efetivar-se em trés
niveis assim nomeados: administrativo, fi-
nanceiro e pedagégico.

A autonomia administrativa pretendeu-
se corrigir a centralizacao excessiva do sis-
tema escolar. Sendo assim, uma das primei-
ras medidas tratou de rever a estrutura da
Secretaria e suas instancias intermediarias,

IS4
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uma vez que estas deveriam colocar-se en-
tdo a servico do fortalecimento das unida-
des escolares. Iniciou-se entdo, uma ampla
reforma para “racionalizar, descentralizar e
agilizar a maquina administrativa”; foram
criadas equipes regionais responsaveis pela
divulgagao das medidas relacionadas ao qua-
dro de pessoal, bens patrimoniais, concurso
piblico, treinamento de servidores, contro-
le de recursos e bases iniciais para o proces-
so de informatizacdo do sistema educacio-
nal. Entre estas medidas destacamos a
descentralizacao das atividades de adminis-
tracdo de pessoal para as unidades estadu-
ais de ensino; os registros funcionais dos ser-
vidores das escolas, transferéncia, a
concessao de direitos, vantagens e demais
atos administrativos antes mantidos e
efetuados nas Delegacias Regionais de Ensi-
no, ficaram sob a responsabilidade das uni-
dades escolares, medidas que provocaram
conflitos e resisténcias. Atualmente este con-
.junto de medidas que objetivava a “moder-
nizacdo da organizagao” foi incorporado a
rotina escolar e € uma de medida de suces-
so. Na pratica, o processo de reorganizagio
administrativa causou alteracoes nas diver-
sas funcoes, entre elas nas do Inspetor Esco-
lar, 0 que causou muita polémica — de “atri-
buicoes fiscalizadoras” j& consolidadas,
passou a “orientador das iniciativas” das
unidades escolares. Este processo requereu
outras medidas, uma delas a promocéao de

concursos publicos visando aumentar o ni-
mero de servidores para o exercicio de car--
gos e fung¢oes do quadro de pessoal das es--

colas. Para acompanhar o desempenho
destes servidores, resgatou-se o mecanismo
da “Avaliacdo de Desempenho”; sobretudo
no periodo probatério - periodo de dois anos
que antecede a efetivacdo do profissional
concursado e nomeado. E possivel, neste
nivel, assinalar duas mudancas capazes de
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modificar a estrutura, consoante com o pro-
posito de fortalecimento das unidades esco-
lares: a execucdo de planos, projetos e pro-
gramas com prerrogativa das instancias de
ponta do sistema e a extincdo da tradicional
divisdo de servigos por areas especificas.

A autonomia financeira acompanhou as
medidas administrativas no que se refere a
implementacao de medidas e ao direcio-
namento dos recursos financeiros de acor-
do com as prioridades das escolas seguido
da prestacao de contas dos recursos utili-
zados. Entretanto, a “descentralizacgéo finan-
ceira” formalizou-se por meio de legislacao’,
com a participacdo do Colegiado Escolar;
6rgao responsavel pela aplicacao dos recur-
sos recebidos pela Caixa Escolar®, respon-
savel pela prestacdes de contas dos mes-
mos. E importante ressaltar que poderiam
ser transferidos recursos para o financia-
mento de custos e projetos que envolves-
sem despesas tais como: aquisicdo de ma-

- teriais de consumo (merenda escolar,
" manutencao, livros didaticos, bens de con-

sumo e outros de igual natureza); realiza-
¢do de cursos de capacitacdo e pequenos
reparos do prédio escolar. Os recursos fi-
nanceiros foram classificados em recursos
ndo vinculados — que compdem a maior par-
cela, sd@o os que, repassados pela Secreta-
ria através do Termo de Compromisso as
escolas, deveriam ser gastos segundo prio-
ridades estabelecidas no Plano de Desen-
volvilnento da Escola. Os recursos vincula-

'dos - 0s que &0 repassados através de
"_convénios, deveriam ser gastos em proje-

tos elaborados pela escola, aprovados pela
Superintendéncia, ou em projetos de inicia-
tiva da propria Secretaria. O conjunto de me-
didas na area financeira constituiu de deci-
sdes que, somadas as administrativas,
poderiam propiciar & escola oportunidade
de planejar seus gastos.
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- zur=nomia pedagogica deveria se con-
‘r=7zar como conseqiéncia da reorganiza-
-2 acministrativa e alocacdo de recursos
Iranceiros, possibilitando trazer para o es-
zz2po da escola a reflexao sobre o ensino e a
busca de alternativas para superar suas difi-
culdades nesta area. A reivindicacao por au-
tonomia pedagodgica foi pauta de debates,
reivindicacoes e de muitos movimentos gre-
vistas principalmente nas décadas de 70 e
80, onde os educadores entendiam que uma
das causas do fracasso escolar era a
inexisténcia de espaco para que as propos-
tas inovadoras de carater técnico-pedagogi-
cas se sobrepusessem as de carater mera-
mente administrativo. Nesta etapa, houve
grande possibilidade de a autonomia peda-
gogica se efetivar através do Projeto Pedago-
gico, parte integrante do Plano de Desenvol-
vimento da Escola, o que permitiu discutir e

buscar solucdes para problemas relaciona-
dos a: curriculos, recursos materiais, condi-
¢oes de ensino-aprendizagem, desenvolvi-
mento de projetos de interesse da
comunidade escolar, avaliacdo escolar e re-
cuperacao de alunos com dificuldades de
aprendizagem. Contudo, aimplementacao de
suas acoes exigiu e exige o empenho e com-
peténcia do diretor de escola — o coordena-
dor desse processo. O Projeto Pedagégico é
0 diagnostico, etapa que permite avaliar to-
dos os aspectos de natureza pedagégica fasc
¢ seguida pela defini¢do dos objetivos, desen-
volvimento das acdes e avaliacdo tendo como
parametros os dados da avaliagdo escolar
interna e externa. A avaliacdo externa cons-
titui uma iniciativa da Secretaria e pretendeu
avaliar periodicamente, os resuitados do de-
sempenho de seus alunos bem como, as
acoes previstas no projeto pedagogico.

FORTALECIMENTO DA DIRECAO DA ESCOLA

£ a segunda prioridade definida nesta
politica educacional que se concretizou
através da “escolha de diretores” para as
unidades escolares. Em Minas Gerais, a se-
lecdo de diretores por indicacao politica era
o procedimento recorrente. Na década de
80, em funcao do contexto politico que fa-
vorecia os processos de democratizacao,
emergiu no cenario educacional, um amplo
debate sobre os procedimentos de selecao
para a direcao das escolas.

No entanto, foi no [ Congresso Mineiro
de Educacdo que se efetivou a institu-
“ianalizacdo da escolha de diretor escolar
oor meio de eleicdes com a participacao da
comunidade. Em 1991, o governo do Esta-
Z > zonseguiu regulamentar a escolha do di-
r2oor 2 vice — diretor de escola com a parti-
..7:::> da comunidade escolar, assim

cz:.znz220 Selecdo Competitiva Interna de
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Provimento de Cargo em Comissao de Diretor
e da Funcdo de Vice Diretor de Unidade Esta-
dual de Ensino.

Em linhas gerais, este processo é com-
posto das seguintes etapas: prova de titu-
los; prova de conhecimentos especificos e
habilidades gerenciais e posteriormente os
candidatos se submetem a uma assembiéia
geral convocada pela escola. Pais, alunos
maiores de 16 anos e servidores da escola
formam o colégio eleitoral que decide, por
voto secreto, quem serd o novo diretor’. Ac
combinar-dois-critérios para a selecao de
diretores, a eleicao, precedida pela aprova-
¢do no teste de conhecimentos, contempla
os dois p6los da concepc¢ao de gestdo pre-
conizada nos dias atuais : formacao acadé-
mica e capacidade de lideranca.

Porém, foi a corporacao dos diretores
0 grupo que mais resisténcias ofereceu, bus-
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cando embargar judicialmente o processo.
Mesmo assim, outros processos seletivos
ocorreram no periodo de 1991 a 1998, per-
mitindo-nos inferir que € um procedimento
que se consolidou com a participacao dos
agentes escolares. Bem sabemos que a par-
ticipacao da comunidade escolar compode
o movimento de descentralizacao e demo-
cratizacao da gestao das escolas piblicas
e concentra-se em trés vertentes basicas
da gestao escolar: (a) participacao da co-
munidade escolar na selecao dos diretores
de escola; (b) criacao de um colegiado/
conselho escolar que tenha tanto autori-
dade deliberativa quanto poder decisorio;
(c) repasse de recursos financeiros as es-
colas e autonomia, oportunizando a elabo-
racdo e desenvolvimento do seu projeto
educativo.

A gestao participativa é normalmente
entendida como uma forma regular e signi-
ficativa de envolvimento de funcionarios de
uma organizacao no seu processo decisorio
(LUCK, 1998). E nesta tendéncia que a re-
forma mineira se pautou - a eleicao de di-
retores e o colegiado escolar foram dois
instrumentos que operacionalizaram este
processo. O Colegiado Escolar sempre pre-
sidido pelo diretor da escola e € constituido
por representantes dos segmentos da esco-

la; garantindo a representacao dos pais e alu-
nos (50%) e funcionérios da escola (50%).

Parece haver consenso, no nivel dos
estudos e do discurso, sobre aimportancia
da participagao da comunidade para aper-
feicoamento do trabalho escolar. Entretan-
to, as observacoes e os dados levantados
nesta pesquisa, nas unidades escolares, re-
velaram que a escola ainda resiste a incor-
poracao dos pais, tendendo a manter sua
colaborac¢do no ambito das decisoes de na-
tureza administrativo-financeiras.

Nesta perspectiva, pelo menos dois fa-
tores deveriam ser considerados: o primei-
ro, refere-se as capacidades e habilidades
pessoais do diretor para construir e exercer
uma lideranca sobre o grupo de professores,
alunos e pais e demais segmentos da escola.
E o segundo, ha de se considerar as escolas
que ja vinham experimentando a pratica do
didlogo e da consulta & comunidade escolar;
as medidas de eleicdo de diretores e
colegiado escolar confirmaram estas experi-
éncias. No entanto, a auséncia desses fato-
res pode retardar ou impedir esse processo.

Assim, a tdo propalada autonomia da
escola ndo é conseguida apenas com mudan-
cas estruturais, mas, sobretudo com parti-
cipacdo constante dos segmentos da comu-
nidade escolar.

APERFEICOAMENTO E CAPACITACAO

As mudancas previstas pela Secretaria,

nesta prioridade desafiante, exigiam neces-.

sariamente capacitacio e treinamento dos
profissionais da escola e criacao de um Pla-
no de Carreira que valorizasse — com a dife-
renciacdo de salarios — os profissionais por
sua capacidade e desempenho!®. A
capacitacdo dos profissionais da educacao
— diretores, professores, especialistas e de-
mais funcionérios da escola, teve como prin-
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cipal objetivo, reduzir os indices de

‘repeténcia e evasao, interpretados como os

indicadores de ineficiéncia da rede estadu-
al de ensino.

Porém, as medidas desta natureza pri-
vilegiaram somente os docentes e diretores
de escolas - prevalecendo trés modalidades
narealizacao dessas medidas: a capacitacao
em Servigo, os cursos realizados pela Supe-
rintendéncia Regional de Ensino € os encon-
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:zados pela escola, previstos no Pla-
i=senvolvimento da Escola.
“zradiscussao dessa prioridade optou-
:= =m organizd-a em duas etapas'' assim
i'scriminadas: a primeira correspondente
=0 periodo 1991-1993, etapa em que preva-

=05 promovidos pela Secretaria e Superin-
tendéncia e, a segunda estéa relacionada as
estratégias definidas no Projeto de
ProQualidade®, que teve como objetivo ge-
ral a melhoria do desempenho do sistema
educacional como um todo.

As acoes implementadas na primeira
fase foram através de projetos. Pode-se in-
ferir que os projetos iniciais foram destina-
dos a formacéo de professores para aturem
nas primeiras séries; programa emergencial
de habilitacao nas Gltimas séries do ensino
fundamental e cursos de especializagao.
Este conjunto de cursos atendeu aproxima-
damente vinte e dois mil professores; por
outro lado, havia a complexidade de seleci-
onar estes professores num universo de cen-
to e trinta mil professores em toda a rede
estadual.

Ao analisar documentos, legislacdo e
relatorios referentes aos programas e pro-
jetos implementados a partir de 1994, visan-
do qualificar o pessoal das unidades esco-
lares, estes nos dao a dimensao clara da
existéncia de diferentes tipos de projetos
em decorréncia das diferentes necessidades
das escolas. Alguns, os projetos institu-
cionais, atenderam as necessidades especi-

ficas de todo o sistema portanto, obrigato-
rios a todas as escolas. Qutros, objetivaram
a capacitacao dos professores do ensino mé-
dio. E importante destacar dois projetos
destinados a atender aos alunos em defasa-
gem de idade e em atraso no processo es-
colar: o Projeto Acertando o Passo e o Proje-
fo a Caminho da Cidadania.

Além da capacitacad de professores a
Secretaria investiu na capacitacao dos diri-
gentes das escolas. Nesse grupo apontamos
o Programa de Capacitagdo de Professores
(PROCAP), destinado a ca-pacitagao conti-
nuada de docentes nos dois ciclos do ensi-
no fundamental®; este programa discutiu
temas relacionados a pressupostos e fun-
damentos de gerenciamento; acoes do pro-
jeto pedagogico; e gestao patrimonial, finan-
ceira e administrativa.

No entanto, o que se observou neste
estudo, € que o nimero de cursos desen-
volvidos pela Superintendéncia é superior
aos de iniciativa das escolas. Pode-se ela-
borar algumas indagacdes a esse respeito,
entre elas é que anteriormente a
implementacado Projeto PréQualidade nao
havia recursos financeiros destinados a
capacitacdo de professores nas escolas e na
segunda etapa desta politica educacional,
conjugou-se a prioridade das escolas em
relacdo a capacitacdo de professores com
0s recursos provenientes do empréstimo
com Banco Mundial. Porém, o que se ob-
servou foi um nimero reduzido de escolas
que conseguiu elaborar os seus.projetos.

AVALIACAO DO SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO =

A contrapartida indispenséavel da auto-
mcmia escolar é a responsabilidade de se
Crzs:ar contas dos resultados apresentados.
- base neste principio, a Secretaria ins-
w72l - orograma de Avaliagdo da Escola Pa-
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blica de Minas Gerais”, objetivando medir
o dominio dos conteiidos e das habilidades
bésicas e a verificacdo do nivel de aprendi-
zagem dos alunos. Através dos guestiondri-
o0s da escola, respondidos pelo diretor, pro-
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fessores e representantes do colegiado es-
colar, foram avaliadas as condicdes de en-
sino-aprendizagem e os aspectos adminis-
trativos, financeiros e pedagoégicos que
poderiam estar interferindo nos resultados
apresentados pelos alunos.

Consoante com a reforma educacional,
cujo foco principal é a autonomia das esco-
las, o programa de avaliacao é um suporte
capaz de fornecer informacdes importantes
para a elabora¢ao do Plano de Desenvolvi-
mento e do Projeto Pedagégico, colocados
como condicdes basicas para que a escola
pudesse refletir sobre seus resultados e
buscando melhoraria ao seu desempenho.

Porém, nem todos os objetivos defini-
dos na elaborag¢ao desta politica se concre-
tizaram. A reacdo dos profissionais da es-
cola, no inicio, foi de reptdio e temor, pois
consideravam um retrocesso o uso de ins-
trumentos de controle e temiam que os re-
sultados apontassem baixo desempenho
dos alunos, denunciando seu proprio de-
sempenho profissional.

No decorrer do desenvolvimento dessa
prioridade, a avaliagdo de ensino, surgiram
dividas sobre a funcao dessa medida adota-
da pela Secretaria. HA uma crenc¢a de que
essa medida exercia uma funcdo de avalia-
cao da prdpria escola - um diagnéstico, cren-
¢a essa que sofreu resisténcia particularmen-
te por parte dos professores, pois, a
auto-avaliagdo constitui um longo processo

de aprendizagem coletiva da escola e requer ,

profundas mudancas na propria cultura da
organizacdo. Alguns estudos referentes aos
resultados obtidos na primeira fase dessa
medida adotada em Minas Gerais", revela-
ram que essa é uma medida pertinente pois,
além de permitir uma reflexao dos resulta-
dos de desempenho dos alunos e da escola
como instituicao, favoreceu também, repen-
sar a organizacao do sistema educacional do
Estado como um todo. A avaliagao permitiu
uma reflexao sobre o ensino em outras séri-
es e ou niveis de ensino que passaram por
este processo, e com pequenos reajustes,
essa medida ocorreu até o ano de 1998.

Uma outra medida adotada que foi a
obrigatoriedade de as escolas de niveis funda-
mental e médio supervisionadas pelo Estado,
informarem publicamente a sociedade, dados
relativos ao seu desempenho, ou seja; dados
relacionados ao niimero de alunos matricula-
dos por série, percentual de alunos aprovados
e reprovados, percentual de alunos que aban-
donaram a escola por série, permitindo que a
comunidade, os pais principalmente, tomas-
sem conhecimento do desempenho da escola
freqiientada por seus filhos.

O segmento dos professores & o mais
critico em relacdo a essa forma de avalia-
cao de contetdos, habilidades e aprendiza-
gem dos alunos. Ha, certamente, um foco
de resisténcia a politica de avaliacdo adota-
da pela Secretaria e que persiste até no fi-

. nal do periodo que realizamos essa pesqui-

$a, OuU seja, No ano de 1998.

INTEGRACAO-COM OS MUNICIPIOS

Aintegra¢ao com os municipios consti-
tuiu a quinta prioridade concretizada atra-
vés do “Programa de Cooperacao Educacio-
nal entre Estado e Municipio”, reforcado pela
Lei 9.394/96 que dispoe sobre a integracgao
dos estados com os municipios e até mes-
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mo, a op¢do de formarem um Gnico sistema
de educacao basica com qualidade.
Valendo-se de dados principalmente
estatisticos, a Secretaria lancou mao da pro-
posta de parceria com os municipios para
uma distribuicdo racional dos recursos da
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area do ensino. Para isso, argumentou que
¢ de responsabilidade do Estado e dos Mu-
nicipios “garantirem ao aluno o ingresso. o
regresso, a permanéncia e o sucesso na vida
escolar”; as escolas deveriam ser adaptadas
as politicas de eqiiidade e aos padroes ba-
sicos de educacao”.

Com essa prioridade, retomou-se a pro-
posta de municipalizacdo do ensino funda-
mental, ja iniciada anteriormente. Definiu-
se explicitamente, que cabia ao Estado
controlar as instituicdes de ensino funda-
mental e médio em parceria com os munici-
pios. Na pratica, o que se observa é que,
prioritariamente, os municipios investem na
educacido basica, énfase no ensino funda-
mental e o Estado no ensino médio.

A leitura que se pode fazer do quadro
tracado pelos compromissos assumidos e
pelas prioridades estabelecidas pelo gover-
no do Estado na area educacional, é que ha
encolhimento do Estado e reduc¢do de sua
esfera de influéncia. Ou seja, a reorganiza-
cao darede de ensino do Estado acompanha
as diretrizes da politica neoliberal, do esta-
do minimo e as politicas de descen-traliza¢ao
adotadas nos paises da América Latina.

No entanto, ndo podemos desprezar
algumas iniciativas de integracdo entre as
redes estaduais e municipais através da
implementacio do Projeto de PréQualidade.
A respeito dessas estratégias, percebeu-se
gque a maioria das medidas foi implementada
no inicio de 1997, tornando-se complexo
avaliar medidas implementadas em tao pou-
£o tempo e em alguns casos, implementadas
.2 sua primeira fase.

Nos itens anteriores, analisamos os
orincipais projetos desenvolvidos por esta
o o.itica. porém consideramos pertinente
zntar uma sinopse do conjunto de
-rganizadas em uma proposta con-
= zlzca no Projeto Qualidade na Edu-

‘.
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cacdo Bdasica em Minas Gerais — ProQuali-
dade. instituido em 1994 Trata-se de um
projeto ambicioso. que pretendeu atingir
toda arede estadual de ensino; proposta ela-
borada baseando-se em trés objetivos as-
sim discriminados: fornecer as escolas es-
taduais as condi¢Oes essenciais para
exercicio da autonomia pedagdgica, admi-
nistrativa e financeira; promover, através de
acoes simultaneas e coordenadas de desen-
volvimento curricular, treinamento e aqui-
sicdo de materiais de ensino-aprendizagem,
a melhoria da qualidade de ensino; reduzir
significativamente as taxas atuais de re-
peténcia, sobretudo nas quatro primeiras
séries do ensino fundamental.

As acoes priorizadas neste projeto fo-
ram previstas para um periodo de cinco
anos (1994-1999) e foram estruturadas con-
tendo cinco subprojetos béasicos os quais
deram origem aos seus respectivos compo-
nentes. Os subprojetos foram assim deno-
minados:

A- Melhoria da Infra-estrutura e Gestio
da Escola.
B - Fortalecimento da Gestao do Sistema

Educacional

C- Desenvolvimento do Ensino
D- Materiais de Ensino-Aprendizagem
E- Reorganizacao do Atendimento

Escolar

Como se pode observar no Quadro 1,
cada um destes subprojetos esta subdividi-
do em componentes e em estratégias. Ob-
serva-se, assim, que o Projeto ProQualidade
apresenta 19 (dezenove) componentes de
onde se originam 25 (vinte e cinco) estraté-
gias, em atendimento as areas administrati-
vas e pedagogicas.

No decorrer da andlise da implemen-
tacao destas estratégias, observou-se que
para cada uma delas a Secretaria adotou cri-
térios para sua efetivacao, ou seja, para cada
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uma destas medidas havia “condigoes
estabelecidas” para sua implementacao: algu-
mas direcionadas as escolas que ministravam
as primeiras séries do ensino fundamental;
outras dirigidas para o atendimento das ulti-
mas séries do ensino fundamental e em na-
mero reduzido as do ensino médio. Observou-
se também que outros critérios foram

adotados, como por exemplo: pertencer a
rede estadual; pertencer as redes estadual e
municipal; nimero de alunos matriculados na
escola; escolas que funcionassem no notur-
no; escolas que apresentassem alunos com
defasagem idade/série; critério de adesao;
escolas que nao possuiam bibliotecas e esco-
las com niimero superior a 30 (trinta) turmas.

Quadro 1

Projeto Qualidade na Educacdo Bdsica de Minas Gerais - ProQualidade

rS ubprojetos

Componentes

Periodo de Implementa¢cao

A- Melhoria da Infra-estrutura e
Gestao da Escola

Al- Fortalecimento do Planeja-
mento Escolar

A2- Desenvolvimento do Geren-
ciamento escolar
A3-Informatizacao daAdministra-
¢do Escolar

A4- Equipamentos de apoio a Ad-
ministracdo Escolar

Destes componentes originaram 5
estratégias relacionadas aos proje-
tos de inovacoes escolares; capaci-
tacao e aquisicdo de materiais; a
maioria em 1997,

B- Fortalecimento da Gestao do
Sistema Educacional

B1- Avaliacao Externa do Desem-
penho do Corpo Discente
B2-Implantagao de um Sistema de
Monitoramento

B3- Estudos e Pesquisas sobre a
Gestao da Escola

Estes componentes deram origem a
2 estratégias direcionadas ao pro-
cessodeavaliagao e monitoramento
do sistema escolar; tiveram inicio a
partir de 1992.

C- Desenvolvimento do Ensino

C1- Desenvolvimento Curricular
C2- Capacitagao Basica de Profes-
sores de 1% 4 4 Séries

C3- Capacitagao Complementar
Permanente

C4- Estudos e Pesquisas para o
Desenvolvimento do Ensino

Este componente com um total de
11 estratégias, a maioria implantada
a partir de 1997; sao projetos visan-
do o desenvolvimento do ensino e o
desempenho escolar.

D- Materiais de Ensino
Aprendizagem

| D5. Construgdes
Escolares

D1- Materiais Pedagégicos

D2- Materiais de Leitura

D3- Livros Didéticos
D4--Mobiliario para Materiais de

cas

Ensino-Aprendizagem e Bibliote--

c_l.e' Bibliotecés;'_ :

As estratégias deste componente
aos materiais de ensino-aprendiza-
gem e sao em namero de 4 (quatro)
eforam implantados no periodo

de 1994 a 1995.

E-Reorganizacao do Atendimento
Escolar

El- Construgio de Salas de Aula
E2- Mobilidrio e Equipamentos
para as Novas Construgoes

E3- Administracao da Utilizagdo
da Rede Fisica

As estratégias destes componentes
s&o 3 todas relacionadas a reorgani-
zagao do atendimento escolar, ocor-
reram em 1994 e 1995.

Fonte: Decreto n.? 35.423/94 - Projeto PROQUALIDADE
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CONSIDERACOES FINAIS

Apobs breve analise dos principais pro-
STamas implantados nesta reforma

ucativa e apds analisarmos as esfratégi-
2i. a data de inicio de sua implementacao,
o8 critérios adotados para sua efetivacao,
podemos inferir algumas conclusoes:

Concluimos que aproximadamente 70%
das estratégias definidas pela Secrétaria
neste projeto foram implemen-tadas nos
dois Gltimos anos; ou seja, na sua maioria
em 1997 e 1998, periodo considerado “cur-
to” para compreensdo, desenvolvimento,
acompanhamento e avaliacdo de medidas
importantes da reforma educacional.

Percebe-se que o Programa de Avalia-
cao Educacional da Escola Pablica de Mi-
nas Gerais iniciado em 1992 como instru-
mento de diagndstico e condicao
imprescindivel na implementacdo de outras
medidas inclusive, capacitacdo de profes-
sores, € uma medida de sucesso pois conti-
nuou sendo realizada até 1998.

No ambito geral das medidas imple-
mentadas, pode-se avaliar que um grupo de
estratégias atingiu toda rede estadual, mes-
mo sendo implementadas em épocas dife-

flv

rentes, exemplificando: o Programa de Ava-
liacao Educacional da Escola Publica de Mi-
nas Gerais (1992); a Elaboracao de Guias
Curriculares e Programas de Ensino (1993);
o Programa Estadual do Livro Didatico
(1995); o Plano de Desenvolvimento da Es-
cola - PDE (1996); o Programa de
Capacitacao de Dirigentes de Escolas Publi-
cas (1997) e o Cantinhos de Leitura (1997).

Outra medida implementada com
receptividade pela comunidade escolar foi
a Selecdo Competitiva Interna de Provimen-
to de Cargo em Comissao de Diretor
(Secom), regulamentada em 1991.

Através deste estudo, percebemos que
a politica de autonomia implementada em
Minas Gerais, no periodo de 1991 a 1998,
acompanhou o movimento de descentra-
lizacdo e desconcentracdo dos paises da
Ameérica Latina, porém, uma autonomia rela-
tiva se considerarmos que sua opera-
cionalizacdo deu-se através de legislacao vin-
da do poder central. Ha, sem diavida, um
conjunto de estratégias voltadas a reduzir os
indices de reprovacéao e repeténcia; no entan-
to, fica uma davida: melhorou o ensino?

NOTAS

T oam s

'v'Oi‘. idos no prod

‘es tém sido atribuidas as mudancas no papel do Estado: uma delas aponta para a
Zstezdo de Bem Estar 51stema espeunco dc protcaac- social.

essod=s CXNECUCa

o] das atividades propostas

municipios: hd um forte contraste
nicipios da regido norte, considera-

& 3t sugere a acao do Estado em

ea obngatorledade do ensino publico.
rizes da educacdo nacional no Brasil,
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7 Através de Parecer n° 8.253/ 92 da Procuradoria Geral do Estado houve a dispensa das Caixas
Escolares do processo de licitagao.

* A Caixa Escolar € uma sociedade civil, regida por Estatuto, instituida nos estabelecimentos
estaduais de ensino de Minas Gerais, desde 1977.

? Em 1991, na primeira elei¢do, registrou-se o comparecimento de 85% dos que estavam
credencnados para votar, ou seja, mais de 700 mil pessoas entre os diretamente envolvidos.

" Q Projeto de Lei do Plano de Carreira do Magistério estava na pauta das discussdes até final de 1998.
1 A primeira etapa refere-se as iniciativas do governo Hélio Garcia e, a segunda de Eduardo Azeredo.
12 0 custo total do projeto orcado era de U$ 302 milhdes, sendo U$ 150 milhoes financiados
pelo Banco Mundial e o restante pelo Governo de Minas Gerais.

13 Através da Resolug@o n° 8.086/97 a Secretaria instituiu na rede estadual, o regime de progres-
sao continuada, organizado em dois ciclos.

" Resolugao n°6.908/92 que “Institui o Programa de Avaliag¢do da Escola Piablica de Minas Gerais
eaLein®11.036/93 que “obriga as escolas a tornarem puiblicos dados escolares relativos ao seu
desempenho”.

5 Uma destas publicagoes Estudos em Avalia¢ao Educacional publicado pela Fundacao Carlos
Chagas, analisa os resultados da Avaliacao do Ciclo Basico de Alfabetizacao.

I Para este estudo foram utilizados dois documentos bdsicos: a versao original do Projeto da
SEE/MG e o Decreto n= 35.423 assinado em marco de 1994.
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