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Introducao

Neste artigo, concebe-se a acao como praxis
material e social. Dentro desse entendimento,
admite-se, como ponto de partida, ser a admi-
nistracao uma praxis material e social. No caso
da administracao escolar, trata-se de uma praxis
em determinada instituicido - a escola, onde se
vivencia uma cultura, a qual por sua vez tem seus
determinantes historico-sociais e econémicos.
Sob este angulo de analise, entende-se serem as
teorias das organizacoes ou teorias da adminis-
tracao cientifica, elaboracdes oriundas de deter-
minadas praticas administrativas e que expres-
sam o desenvolvimento das relacodes de
produc¢do na sociedade.

As teorias, com o passar do tempo, vao ce-
dendo lugar a novas teorias sempre que a realida-
de historica exige, em decorréncia dos arranjos
institucionais, da estrutura e do comportamen-

“to das institui¢des. Quando as antigas teorias .
~ ficam defasadas, cria-se uma demanda por ou-
- tras novas. Se essas mudangas sao muito am-’

plas e profundas, as velhas teorias podem nao
ser simplesmente reformuladas por alguns no-
vos pressupostos ou pela incorporagao de al-
guns novos argumentos, mas sim substituidas
por construtos novos. '
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ORIGENS DA ADMINISTRACAO PARTICIPADA: DIMENSAO HISTORICA

Feito este predambulo, pode-se dizer
que na area da administracao em geral e
da administragao escolar, como campo es-
pecifico, a partir da segunda metade da dé-
cada de 70 e inicio dos anos 80, ha claros
indicadores de inflexdo nas praticas admi-
nistrativas e, por decorréncia, nas elabora-
¢des tedricas sobre administracio. Razdes
sociais, historicas, econdomicas, entre ou-
tras, estdo na base dessas mudangas.

Como afirma Tauille (1991),

o sisterna econdmico internacional tornou-
se bastante mais instdvel ao longo dos anos
70 e também em boa parte dos anos 80.
Nao importa se deva datar-se a
explicitacdo original dessa instabilidade a
crise do petréleo em 1974, ou a agosto de
1971, quando o délar deixou de ser oficial-
mente o padrdo moneldrio internacional,
ou a qualguer outro evento. O fato é que
concorréncia internacional tornou-se mui-
to mais acirrada, forcando firmas e eco-
nomias inteiras a se ajustar ¢ a mudar. la
ficando cada vez mais claro que a melhor

técnica (best practice) ndo era meramern-

te urma questdo de trilhar o novo paradigma
tecnolégico (no sentido de hardware) atra-
vés da ado¢do de equipamentos mais flexi-
veis pela microeletronica. Para ficar na
-ponta-da compelitividade era necessario
‘extrair 0 mdximo das potencialidade ofe-
recidas pela nova base técnica através de
meios organizacionais atualizados (no
sentido mais soft ou de hurnan ware). As
vantagens comparativas estdticas acaba-
riam por dar lugar ds vantagens compara-
tivas dindmicas, ds vantagens de ser mais
capaz de mudar em face de condigées ad-
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versas do rmercado e/ou de ser capaz de
criar essas condi¢coes adversas para outros
concorrentes. (idem, p. 88)

E dentro desse espirito que se assis-
te, no mundo inteiro, 3 inflexdo nos mo-
delos de gestao, levando alguns teoricos
a considerarem o fim do taylorismo' e
do fordismo?, mas outros a considera-
rem, apenas, um remodelamento das for-
mas de organizacao e gerenciamento do
processo de trabalho, sem a superacao
dos modelos classicos de administragio.
Dentro desta tendéncia de mudanca nos
padroes gerenciais, situa-se o esforgo ge-
neralizado de adocgao de técnicas oriun-
das do chamado “modelo japonés™, no
Brasil, com destaque aos programas de
geréncia da qualidade total. E, ainda, den-
tro desse quadro que pode ser situada a
experiéncia mineira, consubstanciada no
projeto de geréncia da qualidade total na
educacao.

A tentativa de implantar formas de
gerenciamento mais flexiveis no Brasil e,
por decorréncia, a adocao de técnicas que
favorecam a participacao na gestao tem
sido feita pelos chamados programas de
qualidade total. Segundo Ruas (1992), a
adocdo desses programas vai alterar as
atitudes e responsabilidades atribuidas -
aos trabalhadores em termos de:. . - - -

* responsabilidade pelo controle de qua-
lidade no préprio posto operacional;
* participacao na elaboracao de normas

e procedimentos relacionados a ins-

pecao de qualidade;

» elaboracao dos CEPs ou Cartas de

Controle;
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¢ participacao em grupos de solugao de
problemas e melhorias;

* preparacao e ajuste de equipamentos;

» rodizio de atividades;

* manutengao rotineira (idem, p.4 apud
TENORIO, s.d., p. 6-7)
Nao ha como discordar de Tenoério (s.d),

em suas ponderacoes e questionamento:

Ndo podemos duvidar da importincia de
um paradigma organizacional que propoe-
se a mobilizar os trabathadores através de
mais circulagcdo de informagdo, participa-
cdo coletiva, delegagdo de responsabilida-
de e descentralizacdo das decisdes. A per-
gunta ainda a ser respondida é se esses
‘ingredientes’ promovem a democratizu-
¢do no interior das organizagdes? (Teno-
rio, s.d., p.6-7)

Além dessa, outras questdes poderdo
ser acrescentadas. Em que circunstancia his-
torica ocorre a inflexdo nos modos de gerir
o trabaltho no Brasil? A énfase nos modelos
de gestao, por intermédio de acgdes
participativas, em contraposi¢ao aos mode-
los de centralizacao técnico-burocrética tao
freqlientes nos sistemas organizacionais,
surge em que conjuntura no Brasil? A ado-
¢ao de técnicas participativas &, de fato, ca-
paz de aprofundar a democracia nos locais
de trabalho e afetar o controle da organiza-
¢ao do trabalho por parte daqueles que 0
executam? ,

Em breves con51deragoes vale fazer
uma retrospectiva historica, situando a
entrada da palavra participacdo no dis-
curso sobre administracdo nas instanci-
as governamentais brasileiras para, a se-
guir, discutir o conceito de participacao.
No Brasil, registrou-se, na segunda meta-
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de dos anos 70 e inicio dos anos 80, a
desaceleracdo da economia e o aumento
da inflacao. A partir dai, comeca um de-
créscimo na producao. A plena utilizacao
da capacidade produtiva passa a enfren-
tar barreiras ndo superaveis a curto pra-
Z0, tais como: baixa qualidade da mao-de-
obra, nao-diversitficacdo do mercado
consumidor (concentrado nas camadas
de altas rendas), limites de ordem
tecnoldgica na capacidade de exportar e
outras, que acabaram por intensificar um
novo surto inflacionario (SILVA, 1994).
Paul Singer (1986) fornece evidéncias es-
tatisticas dessa afirmacao:

Nos quatro anos anteriores a 1976, o PIB
per capita cresceu 30,6%, nos quatro anos
posteriores a 1976, esse crescimento cai a
14,8%. o deflator implicito do produte, que
constitui a medida mais abrangente da in-
flagdo, aumenta durante toda a década de
70, particularmente a partir de 1979, quan-
do atinge 57,6%, chegando a 94,65% em
1980. (idem, p.42)

Ha uma tentativa, por parte do Gover-
no Militar, de negar, a principio, essa infla-
¢do. A seguir, admitem-na, mitificando-a,
porém, em torno da chamada “crise do pe-
troleo”. De fato, € no periodo de 1976 a 1980
que ocorrem o segundo choque do petrd-
leo e a elevacdo das taxas internacionais de
juros. Todavia, ha que se con51derar que,
antes da crise do petroéleo, a mflagao jase
tornara visivel, em decorréncia da dinami-
cainternada economia e dos desequilibrios
ensejados pela multi-plicidade de pontos de
estrangulamento que acompanharam o
crescimento economico. Além disso, esses
fatores externos — crise do petroleo e ele-
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vacao das taxas internacionais de juros -
foram neutralizados temporariamente pela
entrada crescente de empréstimos estran-
geiros (SILVA, 1994).

Juntamente com a crise econdmica e
também em decorréncia dessa crise, ocor-
re o enfraquecimento das instituicoes go-
vernamentais. Tal enfraquecimento impli-
cou mudancas na forma de articulacao
entre o Estado e a classe trabalhadora, as
quais culminaram com a recuperacio da
barganha coletiva de saléarios, com a
reformulacao da politica salarial e com a
concessao do direito de greve. As greves
vinham eclodindo, ainda que proibidas. O
reconhecimento publico do poder orga-
nizativo de forma auténoma da classe tra-
balhadora ia-se dando em meio & frustra-
¢do com o fim do “milagre econémico”, ao
agravamento da crise econdmica, a derro-
ta do governo nas eleicdes de 1974, 1978 e
1982, & decretacdo do processo de “aber-
tura politica”e ao advento da “Nova Repi-
blica”, com suas promessas.

Em uma sociedade que se vai organi-
zando, diversas institui¢des sociais alinha-
ram sua luta em favor da democracia, tais
como: organizagdes sindicais, igreja, Or-
dem dos Advogados do Brasil (OAB), As-
sociacdo Brasileira de Impressa (ABI) e al-
guns partidos politicos de esquerda. As

_institui¢oes oriundas dos movimentos so-
ciais, pautando sua gestao de forma auté-

- homa e participadamente, vao pressionan-

do por mudancas na forma de articulacio
do Estado com a sociedade.

Diante de todos esses elementos que
evidenciam o declinio e a crise do Estado
na forma de gerir o social, torna-se impe-
rioso buscar novas formas politicas de
exercicio do poder. E dentro dessa con-
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juntura que vao surgindo novas lideran-
cas empresariais, mais despertas para as
necessidades de mudangas, e de intelec-
tuais, especialmente economistas estru-
turalistas ligados ao Movimento Democra-
tico Brasileiro (MDB). Ambos criticam a
politica econdmica oficial e apresentam
propostas alternativas progressistas,
consubstanciadas no Primeiro Doctimen-
to dos Empresarios, divulgado em fins de
junho de 1979. Nesse documento é expres-
sa a defesa de medidas que sanem “as de-
sigualdades sociais mais profundas”, vis-
to estarem pondo “em risco, a longo
prazo, a estabilidade social e exigindo, de
imediato, solu¢cdes compativeis com as
exigéncias de uma ordem social moder-
na, onde haja uma ampla participacao de
todos, uma politica salarial justa e liber-
dade sindical”.

A mudanca de retdrica dos empresa-
rios, que pouco antes concordavam com
o que propunha o regime militar, a cons-
trucao de um projeto alternativo, por esse
grupo, com apoio macico do grande capi-
tal, atingem seu ponto culminante com a
constituicao da Alian¢a Democratica (Par-
tido do Movimento Democratico Brasilei-
ro/ Partido da Frente Liberal - PMDB/PFL)
e a escolha de Tancredo Neves, com sua
morte, José Sarney, para Presidente da
Republica. Funda-se, assim, a “Nova Repi-
blica” trazendo consigo a. promessa de
mudanca, porém com limites.-Dai, trazer
também abordagens, estratégias e vocabu-
lario adequados para fazer uma transicao
sem ruptura. E nesse contexto que o pla-
nejamento participativo e a administracao
participada, antes estratégias dos movi-
mentos sociais?, oficializam-se como for-
ma de gerir o social.
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Em meio a tantos efeitos contrarios ao
planejamento participativo e a administra-
cdo participada ao longo da Historia, no
Brasil, a partir da década de 80, a palavra-
chave foi participacao. Sem duavida, a pa-
lavra emergiu do alto grau de mobilizacao
da populacgio brasileira em vérios momen-
tos, seja no nivel mais restrito, lutando por
idéias e por objetivos especificos, reforcan-
do-se num processo de solidariedade de
pequenas conquistas que, somadas, cau-

saram mais impactos que muitos discur-
sos inflamados - os chamados movimen-
tos urbanos —,seja no nivel mais amplo de
participacao de multiddes, como no movi-
mento por “Diretas ja” para Presidente da
Repiblica. As pressdes que esses movi-
mentos exerceram sobre os 6rgaos publi-
cos nao podem ser minimizadas, inclusive
até pelaincorporagao doque Storch (1978)
chamou de atual modismo da participa-
¢do no Brasil.

DISTINGUINDO E QUALIFICANDO A PARTICIPACAO

Subjacente ao termo participacao,
hé diversas concepcoes e diversos posi-
cionamentos ideoldgicos; dai torna-se
complexo defini-lo. Mas, ao mesmo tem-
po, ha necessidade de qualifica-lo. Afinal,
de que participacao se trata: participa-
cao conflitante ou participacao funcio-
nal? Motta (1987) faz uma diferenca en-
tre a participacido conflitante € a
participacao funcional. Entende a primei-
ra oriunda do movimento de resisténcia
e oposicao dos trabalhadores ao tay-
lorismo. Baseia-se no processo de nego-
ciacdo coletiva entre patronato e sindi-
cato de trabalhadores. Destaca um
movimento em busca de formas mais au-
tonomas de participacdo, uma vez que
aquela,.decorrente de negociacao, &

_restritiva, por excluir a maioria dos tra-
balhadores ao supor que as ctipulas sin-
" dicais falam pelos-trabalhadores. Vé a
participacao funcional como préitica de
reunides entre administradores e admi-
nistrados, para debate, consulta e cole-
ta de informacdes. Como se depreende
do exposto, a complexidade do tema par-
ticipacao exige cautela na avaliacao do
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seu alcance pois implica a dificil tarefa
de dimensionar, como lembra Motta
(1987), “ ... até que ponto as pessoas efe-
tivamente participam na tomada e
implementacao das decisdes que dizem
respeito a coletividade e até que ponto
sao manipuladas” (idem, p. 91).

E novamente Motta quem esclarece a
questao, ao afirmar que “participar nao sig-
nifica assumir um poder, mas participar de
um poder, o que desde logo exclui qual-
quer alteracado radical na estrutura de po-
der” (idem, p. 91), enquanto, na autogestao
“nao se trata de participar de um poder,
mas de ter um poder” (idem. p. 93). O au-
tor fornece, a seguir, dois conceitos basi-
Cos que permitem tornar mais claro o con-
ceito de participacdo:

No caso particular das escolas é pre'cis‘o
distinguir autogestdo pedagogica de
autogestdo institucional. Enq'uam‘d a pri-
meira se refere d dinamica do trabalho pe-
dagogico, a segunda se refere @ adminis-
tracdo do estabelecimento de ensino.

Nem sempre a participag¢do visa a
autogestdo. Da mesma forma, é discutivel
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se a favorece ou a dificulta. Segundo que-
rem alguns estudiosos de algumas filiagoes
ideolégicas, ela é um caminho. segundo
outros um descaminho”. (idem, p. 93)

Palloix (1982) adverte que “ Ha um ris-
co de que as reivindicagoes de controle por
parte dos trabalhadores (ou auto adminis-
tracao — autogestao) sejam ilusoérias, se
forem limitadas as reivindicacoes de con-
trole da producao (...)" (idem, p. 92).

Alguns subsidios da teorizagao sobre
a participacao enquanto controle, a partir
da prética nas relacoes de trabalho, contri-
buem para a compreensao da polémica em
torno de ser a participagao um caminho ou
descaminho emancipatorio. Ramalho (1991,
p. 40) considera que “controle é um dos
termos mais usados para contar como 0s
trabalhadores sao persuadidos a trabalhar,
com detalhes sobre a condugao das opera-
¢oOes de trabalho ou da aceitacao da autori-
dade capitalista por parte dos trabalhado-
res”. Citando P.K. Edwards (1990), Ramalho
(1991, p. 40) assim considera:

Deve-se abandonar a idéia de que o con-
trole é necessariamente o produto da in-
tencdo deliberada da parte de gerentes e
trabalhadores. Com certeza ambas as par-
tes tentam influenciar a condugao do pro-
cesso de trabalho. Mas equacionar contro-
le com efeitos intencionais traz problemas
‘. para identificar esses efeitos e para mos-
“trar que os varios, e as vezes compeliti-
vos, métodos de influenciar a negociacao
do esfor¢co do trabalho vem de uma politi-
ca coerente. O mais perigoso, no entanto,
€ tratar o controle como algo em que ape-
nas a geréncia se envolve, com o traba-
lhadores em um papel puramente reativo.
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Ainda, segundo Ramalho (1991, p. 41),
“é preferivel ver o controle como um pa-
drao que emerge do processo de luta. Nao
apenas isso ajuda a lidar com o problema
da intencionalidade como também serve
para enfatizar a natureza multifacetada do
controle”.

Para esse autor, ainda remetendo a
PK. Edwards,

controle € urn termo que resume um conjun-
to de mecanismos e prdticas que regulam os
termos do processo de trabatho. Vendo o
controle em termos do resultado de lutas
permite uma distin¢cdo entre controle deta-
thado (detailed control) e controle geral (ge-
neral control). O primeiro se refere ao pro-
cesso de trabalho imediato, a assuntos
referentes u tarefus de trabalho e podern ser
resumidas numa fronteira de controle. O
ponto chave sobre a fronteira de controle é
que tanto resurne os resultados de lutas an-
teriores no processo de producd@o como cria
as possibilidades de lutas futuras. Como no
caso do controle em detalhe (...), o controle
geral ndo se refere a intengdes mas a pa-
drdes de resultados. Reflete a extensdo na
qual os trabalhadores ficam subordinados a
producdo de mais valia. Nao € o controle no
sentido de poder decidir aspectos particula-
res do esforco de negociag@o mas uma indi-
cagdo da efetividade social do sistema pro-
dutivo. A importancia de_distinguir entre o
contiole geral e controle em detalhe estd em
que uma crise do'iltimo hdo necessariamen-
te prejildica o primeiro. O pbrito importante
€ gue é possivel analisar o controle sem re-
duzilo ao local da producdo e sem oscilar
enfre suas concepgébes diferenciadas.
(EDWARDS, 1990, p. 144-145 apud
RAMALHO, 1991, P 41)
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QUALIFICANDO A ADMINISTRACAO PARTICIPADA EM EDUCACAO

No que se refere & administracao par-
ticipada e & questdo do controle por parte
dos trabalhadores da educacdo publica, a
realidade é bastante complexa. Conforme
analise de Silva (1994), o controle compar-
tilhado — controle em detalhe — da escola é
viavel quando os profissionais, bem como
pais, alunos e elementos da comunidade
passam a ter assento no colegiado, para dis-
cussdo e tomada de decisao relativas as
questdes pedagogicas e administrativo-pe-
dagogicas. Neste caso, hd uma margem de
participacado no que se refere as tarefas de
trabalho quando profissionais, membros da
comunidade, pais e alunos libertam-se do
controle do Estado, buscando a democrati-
zacao do espaco escolar. Dessa forma, ob-
tém o consentimento, 3 medida que esta
participacao é funcional, isto €, dirigida ao
alcance dos objetivos de maior produtivi-
dade. Ainda segundo Silva (idem), quando
se trata da participacio no controle da or-
ganizacao do trabalho e da administracao
da forca de trabalho, os profissionais da
educacao escolarizada - pais, alunos e
membros da comunidade - acabam esbar-
rando na hierarquia e no controle do Esta-
do a medida que os profissionais da escola
pertencem a um quadro de pessoal, que &
constituido pela acao do Estado e que se
submete as normas do direito estatutario.
Nesse nivel, a participacao-é conflitante,
palco de embates sociais entre trabalhado-
res da educacio e gestores do Estado, por
tocar na questdo central —a organizacdo do
trabalho e, por conseguinte, o tempo de tra-
balho dos profissionais da educacao.

Decorrem dessa distin¢ao entre os ti-
pos de participacdo no controle, algumas
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perspectivas futuras de acao. De inicio,
situam-se duas oOrbitas para o desenvolvi-
mento de agdes administrativas participa-
das. Embora se apresentem como campos
possiveis de estratégias participativas se-
paradas, importa cada vez mais a cons-
cientizacao pelos profissionais da educa-
¢ao da necessidade do avango em relacao
a articulacao entre ambos, com pena de
se cair na alienacado. De fato, o conjunto
das propostas de administracdo participa-
da, hoje em voga nos mejos empresariais
e educacionais, postula que os dispositi-
vos participativos téem como funcao fazer
circular a informacéo entre os participan-
tes e incentiva-los a partilhar informacdes
visando a melhoria das condi¢oes de vida
no trabalho, da organizacao, das tecno-
logias e do produto. £ oportuno, no entan-
to, observar que esta concepcéo de parti-
cipa¢ao preocupa-se com os efeitos
técnico-produtivos relegando os efeitos
sociais. E relegar os efeitos sociais nao
deixa de ser cair nas armadilhas de um
“desvio tecnocratico”, travestido de
participativo, tao perverso quanto o “des-
vio tecnocratico” do modelo centralizado
e burocratizado.

Pesquisadores na area tém concluido
que ainda é muito cedo, pelo menos em
termos de Brasil, para afirmar que a
flexibiliza¢do, sob a forma de administra- -
¢ao participada, como nova trajetdria de
organizacao da producio de bens ou ser-
vi¢os, seja o modelo que vem fomentando
a democratizagdo nas relagcoes sociais no
interior das instituicdes. De um lado, as-
siste-se a um conjunto de préaticas isola-
das, rotuladas como sendo “modelo japo-
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nés”, sendo implementadas e convivendo
com formas hierarquicas rigidas, divisao
do trabalho e disciplina autoritaria
(HIRATA, 1993). De outro, o panorama é de
uma conjuntura econdomica desfavoravel,
expressa pela capacidade ociosa, altos in-
dices de desemprego, salarios reais
declinantes, desqualificacao profissional
quanto as novas tecnologias e, no caso da
educagao, sucateamento da rede piblica
de ensino. Além disso, ha que se acrescen-
tar a permanéncia de uma cultura gerencial
historicamente autoritaria e conservado-
ra, por decorréncia, resistente as mudan-
cas que impliquem cessao de poder aos
subordinados hierarquicamente (TENO-
RIO, s/d; HUMPHREY, 1993).

Prochnick (1991, p. 3), em pesquisa
realizada na indistria de cal¢ados, conclui
que existe um possivel tipo de flexibi-lizagao
no qual equipamentos e técnicas modernas
coexistern com saldrios baixos. e condigées
de trabalho precdrias, denominado de flexi-
bilidade espiria. Por analogia, poder-se-ia
dizer que no Brasil convivem com aimplan-
tacdo de projetos de qualidade total, que
invocam, como postulado principal, a par-
ticipacdo dedicada e metddica de todos os
setores e pessoas na pratica do controle da
qualidade, baixos salarios, estrutura admi-
nistrativa hierarquizada, arrogancia de ad-
ministradores e supervisores, e centraliza-
¢ao do poder de decisdo, constituindo uma
administracao participada esparia.

PROVOCANDO A CONTINUIDADE DO DEBATE

Por paradoxal que aparente ser a situ-
acao anteriormente descrita, talvez resida,
no contraditorio, a exigéncia de que a par-
ticipagao das pessoas nao seja conseguida
por meios disciplinares fisicos, mas pela
educacao e treinamento, tendo em vista a
socializacdo dos individuos para o desen-
volvimento de comportamentos de acordo
com os padroes de seu grupo, comi enfoque
organizacional pré-ativo, flexivel, coetaneo
com um mundo em constante mudanca o
qual exige e preconiza a diferenciacao. No
paradoxo, talvez, resida, também, a expli-
cagdo para os individuos serem socializa-
--dos desde cedo, via escola inserida no pro-
jeto de qualidade total, no espirito da nova
ordem economica, com todas as suas con-
tradi¢oes. De fato, como falar de qualidade
total na educac¢ao com escolas funcionan-
do em condic¢oes precérias? Como falar de
participacao no projeto de qualidade total
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na educacao tendo o professor que com-
pletar o seu saldrio por intermédio de me-
canismos de economia informal, ou fazen-
do jornada de trabalho dupla ou tripla?
Resta, no entanto, questionar a direcao da
mudanca e a razao de ser da énfase em no-
vas formas de socializacdo por meio da
educacao escolarizada, ainda que em con-
dicdes precérias de funcionamento. Uma
proposta pedagogica nesse contexto tem
condicdes de superar o limite de uma for-
macao individual adaptavel, que sustenta
a necessidade de informagdes, destrezas e
conhecimentos com carater utilitrio e
pragmatico? Em que medida a adogao de
programas -de qualidade total nas empre-
sas e na educacao se restringe ao limite de
uma flexibilidade meramente defensiva, no
sentido de preservar mercados ameacados,
de adaptar-se aos constrangimentos da
competicdo e as novas tecnologias numa
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visao, a curto prazo, ao invés de uma flexi-  da defensiva, ou funcional, em vez de uma
bilidade ofensiva? Em que medida a admi- administracdo participada ofensiva? Tais
nistracdo participada para implementacdo  questionamentos podem suscitar outras
de projetos de qualidade total ndo consti-  questdes, bem como constituir objeto de
tui, também, uma administracao participa-  estudos e pesquisas futuras.

NOTAS

' O taylorismo pode ser concebido.como um modo de organizagao racional do trabalho, fruto
do trabalho de engenheiros, tendo como expoente Frederick Winslow Taylor. £ uma constru-
¢do tedrica por meio da qual os técnicos tentam regular a producio e as relagdes sociais,
aplicando seus principios na organizacao das empresas. Salienta o valor da divisao do trabalho
em duas direcdes: (i) separacao rigorosa do trabalho manual e do trabalho intelectual, da con-
cepg¢ao e da execugao do trabalho; (i) decomposicdo rigorosa nos seus elementos gestuais
das operacodes do trabatho produtivo.

2O fordismo -~ ou o trabalho em cadeia — constitui como que a outra face da moeda da evolucio
cientifica do trabalho. A cadeia, também chamada de estrada do trabalho, & a reconstituicio
das seqiiéncias do trabalho segundo uma ordem logica e simples de ligacao fluente, Fla implica
uma reorganizacao do espago fabril em linhas bem coordenadas e, por conseguinte, uma divi-
sao de tarefas e dos gestos, ao mesmo tempo que uma coordena¢ao minutada para evitar a
formacéao de “stocks” indesejaveis. A base da organizacao nao é mais a maquina, mas ¢ posto. G
seu instrumento fundamental € o transportador automatico. O operdrio imobiliza-se, preso ac
seu posto ou a sua maquina e a passadeira dita-lhe o ritmo, acabando por despoja-lo dos ges-
tos do seu préprio trabalho.

*Tenorio (s/d, p. 6, nota 16) coloca, com muita propriedade, o esclarecimento de que “a discus-
sa0 e propostas sobre a participagdo dos trabalhadores na gestao das empresas nao € um fato
do século XX. Anteriormente os movimentos libertarios (anarquistas) e comunistas ja pontifi-
cavam essa necessidade ou possibilidade. A novidade dos nossos dias sdo as diferentes manei-
ras como o empregador pretende promover a participagdo do empregado na empresa”.

1 “Desvio tecnocratico” € uma expressao usada por Durmeval Trigueiro MENDES (1975: 6), para
referir-se & substituicdo da “ratio” politica pela “ratio” técnica.
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