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Saudacoes Iniciais

Em primeiro lugar quero saudar a nossa
Presidente, Prof* Rinalva Cassiano Silva e sua
equipe pela organizagdo deste encontro. Satudo,
também, o grupo de Sio Paulo, na pessoa da
Prof.? Lourdes Marcelino Machado; os demais
presidentes regionais da ANPAE, os ex-Presiden-
tes e os associados presentes; a Diretora da Fa-
culdade de Educacao da USP, Prof.2 Miriam
Krasilchick, em nome de quem satido as autori-
dades e 0s demais membros da mesa.

Meus Colegas e Amigos, € bom estar aqui,
revé-los e abraca-los. Em Piracicaba, em fins de
1996, por ocasido do I Simp6sio da ANPAE/Sudeste
iniciei minha palestra repetindo palavras que sem-
pre uso: de vez em quando precisamos passar o
espanador na memoria para impedir que o pé do
tempo embace o brilho do passado; também, é bom
relembrar sempre, que antes de nés, outros parti-
lharam ‘do mesmo ideal € do mesmo esforco no
sentido de oferecer uma educacdo da maior quali-
dade ao maior niimero de cidaddos, com o objeti-
vo da criagdo e manufen¢do de uma sociedade
democratica. E isso que hoje estamos a fazer.
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UM POUCO DE HISTORIA - COMO ENTRO NA HISTORIA DA ANPAE

Os anos 50 foram bastante proficuos
para mim. Obtive meu diploma de profes-
sor normalista, ingressei no cargo de pro-
fessor primario aprovado em concurso pa-
blico. Depois de lecionar por dois anos
numa escola rural, aprovado no exame ves-
tibular (concurso de habilitacdo) consegui
o comissionamento para fazer o Curso de
Pedagogia, na Faculdade de Filosofia, a cé-
lebre Faculdade da Rua Maria Antonia. Pres-
tei o Concurso de Titulos e Provas para o
cargo de Diretor de Grupo Escolar, exerci o
cargo por quase trés anos e fui designado
para a funcao de Inspetor Escolar. No final
da década ja era um homem casado, pai de
uma menina e havia esgotado todas as pos-
sibilidades de acesso a novos cargos na
carreira do magistério primario.

O Professor Doutor José Querino Ri-
beiro, entdo catedratico de Administragao
Escolar e Educacio Comparada da Facul-
dade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Uni-
versidade de Sao Paulo, meu ex-professor,
convidara-me para ir “trabalhar na Cadei-
ra”, como se dizia. Isto é, comecar uma
carreira universitaria; o que era uma gran-
de distin¢ao, para mim. Contudo, no ini-
cio dos anos 60, o Governador Carvalho
Pinto inaugurava em S&o Paulo, um novo
estilo administrativo tendo elaborado um
Plano de A¢do de Governo que previa gran-

des mudangas, inclusive, na drea de edu- -
cacao. O processo de umversahzagao da. .

escola primdria j& se iniciara e todos os

municipios paulistas, por menor que fos-
sem, quériam seu ginasio; e outros, o ensi-
no secundario e normal. Um grande proje-
to de expansao escolar foi implantado pelo
Fundo Estadual de Construgao Escolar - o
FECE, entao criado. Novas medidas peda-
gbgicas deviam ser postas em execucao e,
para isso, era necessaria uma reforma ad-
ministrativa da Secretaria Estadual de Edu-
cacao. Fui convocado pelo entdo Secreté-
rio Luciano Vasconcellos de Carvaltho, para
compor o0 GT - Grupo de Trabalho da Re-
forma Administrativa. Dai, fui designado
Chefe do Sub-Gabinete do Secretério ins-
talado em Bauru e, em seguida, Diretor da
Diretoria Regional de Educacado desta mes-
ma regiao, que abrangia as Delegacias de
Ensino de Bauru, Jad, Marilia, Botucatu e
Santa Cruz do Rio Pardo. A funcao princi-
pal desse novo 6rgao era proceder a
descentralizacao administrativa das ativi-
dades escolares. Assim, embora estivesse
mantendo contatos freqiientes com os Pro-
fessores Querino e Mascaro e tenha esta-
do presente no dia 5 de fevereiro de 1961,
no inicio das atividades do [ Simp6sio Bra-
sileiro de Administragio Escolar, nao par-
ticipei da Assembléia de fundacao da
ANPAE, privativa de Professores de Admi-
nistracdo Escolar, apenas porque tal nao

~ era o meu caso. Posteriormente, assinei a
ficha de inscricao de sécio da ANPAE, ten-
‘do desempenhado por diversas vezes, car-

gos de Diretoria.

]

A ADMINISTRACAO ESCOLAR NOS ANOS 60 E A CRIACAO DA ANPAE

Em 10 de janeiro de 1963, fui colocado
a disposicdo do Centro de Estudos de Ad-
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ministracao Eécolar, criado junto a Cadeira
de Administracao Escolar da Faculdade de
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Filosofia e iniciei minha carreira docente na
USP, como Instrutor. Com a reforma univer-
sitaria de 1970, passei a compor o Corpo
Docente do Departamento de Administra-
¢do Escolar e Economia da Educacao da

_entao criada Faculdade de Educacao, onde
me aposentei depois de mais de trinta anos
de servico piblico. Como ndo deixei de atu-
ar na area de educacao,-permaneci na
ANPAE, as vezes mais proximo, as vezes
acompanhando a distancia sua caminhada
—as vezes sinuosa, as vezes com altos e bai-
X0s, mas, sempre caminhando para frente
e chegando aos seus 40 anos de vida, expe-
riente, madura e respeitada.

Vou procurar rememorar um pouco
sobre esse caminhar, a partir dos objetivos
de sua criacdo, as mudancas ocorridas em
seu percurso, e finalizar com as perspecti-
vas que se nos apresenta na administracao
escolar no limiar do século XXI.

Inicialmente, quero me referir a outros
colegas da Faculdade que, mais do que ey,
deram uma contribuicdo decisiva para a
criacdo e consolidacao da ANPAE, nos seus
tempos her6icos. Além do trio Querino,
Mascaro e Brejon, o time contava com ou-
tras figuras, entre as quais deve-se desta-
car José Augusto Dias, Anita Favaro
Martelli, Roberto Moreira, José Carlos de

AraGjo Melchior e Maria Aparecida
Bortolleto. Insisti muito com o Professor .

Doutor José Augusto Dias para que hoje
estivesse ele aqui, fazendo este depoimen-

to, e ndo eu. Mas, a sua modéstia certa-

mente, é maior do que a minha vaidade.
Também lembrej-me da Josephina Chaia,
residente em Marilia, mas igualmente ela
ndo pode vir. Dos velhos tempos, aqui es-
tdo presentes Maria Antonieta Bianchi,
Célia Botelho,Sarah Rotemberg e Myrtes
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Alonso. Muitos outros professores ja fale-
ceram e fica aqui registrada a nossa ho-
menagem poOstuma. O painel com fotos e
documentos, hoje aqui expostos, nos
transporta ao passado e as lembrancas de
associados que muito fizeram pela ANPAE.

Em novembro de 1996 tive oportuni-
dade de apresentar uma pequena “Memo-
ria da ANPAE”, no 1 Seminario da ANPAE/
Sudeste/SP, ocorrido na Universidade
Metodista de Piracicaba/SP, que foi ali
publicada, em 1997, em obra organizada -
por F. C. Fatima, M. G. Feldmann e R. C. Sil-
va, intitulada “Administracdo Escolar e
Politica da Educacao”.

Hoje pretendo apresentar uma outra
reflexdo sobre os objetivos e a atual deno-
minacao da ANPAE, para procurar demons-
trar em que sentido a entidade se
direcionou, em seu roteiro de atividades.
A proposta inicial para constituicdo da
ANPAE centralizava-se na dupla preocupa-
¢do de: a) reunir os professores da disci-
plina Administracdo Escolar dos Cursos de
Pedagogia e b) dar & disciplina o status de
Ciéncia, isto &, “a busca de uma solucao
racional” para as atividades escolares.

A disciplina Administracao Escolar
nessa época tinha duas linhas principais
de conteddo: uma voltada para aplicacio
pratica do cotidiano escolar do diretor de
escola e a outra preocupada em construir

_teorias capazes de explicar o fato adminis-

trativo e descobrir leis generalizaveis e
aplicaveis a atividade administrativa, inde-
pendentemente da situagao especifica em
que ela ocorre. De certo modo, procura-
va-se criar a Ciéncia da Administracao Es-
colar. Conseqiientemente, a bibliografia
constante dos programas da disciplina,
nessa época, podia ser agrupada nestas
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duas linhas. O Professor Querino, desde
1937, vinha procurando transpor para a
Administragao Escolar as teorias que sus-
tentavam Administracdo Geral, como era
denominada a Administracao de Empre-
sas. Os seus trabalhos “O fayolismo na
administracdo da escola puablica”
(Linotechnica, S.Paulo, 1938) e, depois, o
“Ensaio de uma Teoria da Administracao
Escolar” (Boletim FFCLUSP, 1952) consti-
tuiram a mais importante contribui¢do
académica para a formulacdo de uma ci-
éncia da administracao escolar.

Na reedicdo do “Ensaio”, que tive
oportunidade de rever, ampliar e atualizar,
por ocasiao do 252 aniversario do concur-
so de catedra Professor Querino, apresen-
tei novos dados sobre influéncia dessa
preocupacao académica, no item “2. Situ-
acao dos estudos de Administracdo Esco-
lar no Brasil”, que corresponde ao Capitu-
lo V (p.85), publicado .pela Saraiva
Editores, em Sao Paulo, 1978.

A idéija inicial, de se reunir os profes-
sores, ampliou-se para acolher na ANPAE
os profissionais que tivessem exercido fun-
¢Oes na administragdo de sistemas ou uni-

.dades escolares. Discutia-se, entdo, que a
fundamentacao tedrica da Administracao
Escolar nao poderia prescindir da contri-
buicao pratica de experientes (e eficientes
e competentes) administradores, entre os
quais havia ministros, secretarios, diretos
res de departamento, dos quais hao se

havia exigido nenhurna formacio em ad-"

ministracdo, nem geral (ou de empresa)
nem mesmo pedagégica. Mas, eram admi-
nistradores escolares de fato. Na Assem-
bléia da Associacao realizada ao final do
VIl Simpésio (1976), em Belo Horizonte,
aprovou-se a mudanca da palavra Profes-
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sores por Profissionais, abrindo-se o qua-
dro de associados aos especialistas, téc-
nicos e dirigentes de 6rgdos pablicos de
sistemas escolares. Cumpre lembrar que,
mesmo antes da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdao Nacional, promulgada em
1971 (Lein®5.692, de 11 de agosto de 1971),
o Conselho Federal de Educacéo ja insti-
tuia as habilitagcoes pedagogicas, dentre as
quais a Habilitacao em Administracao Es-
colar nos Cursos de Pedagogia (Parecer
CFE n® 269/69).

O VIII Simpésio foi realizado em
Brasilia, em 1978, quando a presidéncia
passou para o jovem e dinamico Profes-
sor Benno Sander. Nova alteracao
estatutaria ocorreu, e nova denominacao
é dada a Associacdo, mantida a sigla
ANPAE, que passou a significar Associacao
Nacional de Profissionais da Administra-
¢do da Educaciéo.

Como ensinava Querino Ribeiro, o uso
dos termos educacao, instrucao, ensino,
escolar adjetivando a administragao nao
& mero capricho semantico. Ao contrario,
o adjetivo qualifica e até define o conceito
substantivo. Assim, Administracao Educa-
cional envolve aspectos muito mais am-
plos e complexos que Administracao Es-
colar. Enquanto esta se restringe ao campo
das atividades relacionadas com o proces-
so ensino-aprendizagem que ocorre na ins-
tituicdo escolar, aquela abrange as condi-

~ ¢oes socio-culturais. “Por educagao (diz
Querino) entendemos sempre 0 processo

geral que envolve a vida toda dos indivi-
duos e dos grupos humanos, abrangendo
nao s6 os aspectos informativos, como
também e a0 mesmo tempo, os formativos
que baseiam e orientam todas as suas
atividades”.(op. cit.) “A Administracao
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Escolar envolvera, portanto, apenas os
aspectos da educagao e da instrucao que
se enquadrem e se desenvolvam dentro do
processo de escolarizacao”, ... “ela nao
podera ser chamada, indiferentemente,
por exemplo ‘administracao educacional’,

pois isso seria outra coisa, pelo menos
mais extensa e mais complexa”.(op. cit.)
Quando se procedeu a alteracdo do nome
da ANPAE, também se ampliou o seu cam-
po de atuagao. Com o que, alias, o Profes-
sor Querino concordou.

ANPAE - ASSOCIACAO NACIONAL DE ADMINISTRACAO E POLITICA DA
EDUCACAO

As modifica¢cbes nao pararam ai. Em
1996, a ANPAE altera novamente seu nome
e, com isso, amplia grandemente seu cam-
po de abrangéncia. De Profissionais da Ad-
ministracdo daEducacao, passa a Politica
e Administracdo da Educacao.

Voltemos ao mestre Querino, em seu
Ensaio de Uma Teoria de Administracao
Escolar, no qual dedica o Capitulo Il - “As
responsabilidades da escola atual” a ana-
lise da filosofia e da politica da educacao
e as ciéncias que esclarecem o processo
educativo. Para o Autor “por politica da
educacido entendemos o como que estilo
de acdo, 0 modus faciendi com que se pre-
tende realizar, por meio de um sistema
educacional, os objetivos propostos pela
filosofia da educacdo. Queremos dizer que
a filosofia estabelece os ideais a atingir, a
administracdo oferece os meios de acdo e
a politica determina em que estilo, de que
maneira, os meios devem ser estabeleci-
dos e usados”. (p: 31, 34-35) ,

Estou chamando ag,atengéo-pé'ra asubs-

tituicdo do termo da sigla Profissionais por —

Politica, para deixar claro que tais mudancas
ocorridas na vida da Associagdo nao decor-
reram de modismos. Como se V€, o Professor
Querino j& se preocupava com as implicagoes
conceituais ao formular o seu “Ensaio de Uma
Teoria da Administracao Escolar”.
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O equivoco que temos assistido, es-
pecialmente quando se trata de analise de
Politicas Pablicas de Educacido é o que
ocorre ao se confundir Politica, com sec-
tarismo ideologico.

Querino exemplifica esse fato com
a questao dos estilos (ou politicas) do
intervencionismo do Estado e a utiliza-
¢ao de mecanismos e processos admi-
nistrativos. Escreve ele “...0s estilos fo-
ram mais ou menos violentos, rigidos,
intransigentes e ansiosos para obterem
resultados extensos e em curto prazo,
nem poupando recursos materiais, vies-
sem esses recursos de onde viessem,
fossem obtidos por que meios fossem,
investindo audaciosamente contra pes-
soas e instituicdes secularmente tradi-
cionais”... em outras situagdes “o estilo
de acdo nao se caracterizou pela mes-
ma veemeéncia, urgéncia ou rigidez”.

(p.35-36)

- No. desenvolvimento da disciplina

‘Politicas Publicas de Educacio no Brasil

que ministro no Curso de Mestrado em
Educagao na UNICID - Universidade Cida-
de de Sao Paulo, tenho levado em consi-
deracdo essas sabias observacdes do Pro-
fessor Querino, e procuro desatrelar a
anéalise das politicas, de paradigmas ideo-
l6gico-partidarios aprioristicos. A linha
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adotada por Anisio Teixeira, em seu clas-
sico “Valores proclamados e Valores reais
nas instituicdes escolares brasileiras”, no
qual discorre sobre o dualismo que vem
caracterizando a politica educacional bra-

sileira, creio ser um 6timo modelo de ana-
lise teérico-pratico preocupado com a fi-
losofia da educacao, a politica da educa-
¢ao (e escolar) e administracdo de
unidades e sistemas escolares.

DA ADMINISTRACAO A GESTAO DEMOCRATICA

Por uitimo, e agora chegando ao final
do século XX, quero me referir aos aconte-
cimentos ocorridos com a nossa Adminis-
tracao Escolar.

A principal observacgao é que nem os
administradores dos sistemas escolares,
nem os diretores de escolas adotaram téc-
nicas, processos ou métodos preconizados
pela Administracao de Empresas. Mais ain-
da. Muitos educadores insistiram na
desqualificacao da Ciéncia da Administra-
¢ao no campo educacional, entre os quais,
até professores da disciplina Administra-
cao Escolar. Certamente, uma parte dos
professores de Administracdo Escolar nao
adota a linha teédrico-pratica da Adminis-
tracao Empresarial por falta de conheci-
mento de seus principios e técnicas; ou-
tra parte, por influéncia ideologica que a
desqualificava como linha capitalista (cer-
tamente, ignorando que a prépria Unido
Soviética fora o primeiro pais a adotar um
Plano Qiiingiienal de Governo). Devo pon-
derar aqui, para aqueles que nao conhe-
cem a obra do Professor Querino e para
aqueles que a desqualificaram poripretex-
tos diversos, que a sua linha sempre foi
“fayolista” e nao “taylorista”. Mas, para
aqueles que descartam o tayloriémo como
proposta de uma Administracdo Cientifi-
caligada aos interesses capitalistas, & bom
relembrar que ele foi adotado pelas fabri-
cas soviéticas no periodo stalinista.
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Quanto a linha “fayolista”, também
designada da Ciéncia da Administracao,
continua atual.

Comecemos pelo Planejamento. Ne-
nhuma escola pode funcionar hoje sem o
seu projeto - Projeto Pedagogico. Todos os
sistemas escolares, federal, estaduais e
municipais, devem ter seu Plano de Edu-
cagdo. Quanto ao processo de Organiza-
cao, as normas legais dispdem que o regi-
me de colaboracdo deve presidir o
funcionamento dos sistemas escolares. A
legislacdo também trata, com minu-
déncias, da estrutura de 6rgdos, da admi-
nistracao de pessoal (formacao, recrutamen-
to, condicdes de trabalho, remuneracao,
etc.), da administracao de material (aquisi-
cao, distribuicdo, padronizacao, etc.), da
administracao financeira (fontes de recur-
sos, despesas e sua classificacao e aplica-
¢ao, etc.). A avaliacao (coordenacao, con-
trole e fiscalizacao) das atividades nunca
esteve em tamanha evidéncia: vai desde o

prédio, os equipamentos e os utensilios.

(aspectos fisicos) até o desempenho dos .

alunos por meio da aplicacao de provas
-de escolaridade. o

A direcao (comando, gerenciamento)
agora com a denominagao de gestao, segui-
da do adjetivo democratica (estilo-politica)
pressupde ordem e hierarquia, individual e
coletiva, com divisao de trabalho e deter-
minacao de funcdes. Além da forca do dis-
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positivo constitucional que determina para
a educacao uma gestao democratica, a
substituicao da expressao diretor escolar
por gestor (ou gerente) escolar, delegado
de ensino por coordenador de setor, e ou-
tros que tais, encontra apoio técnico ou te-
Orico para a disciplina Administracdo Es-
colar. Acredito que a melhor explicagao
para esta mudanca terminoibgica é dada
por Bordignon e Gracindo (Cortez, 2000),
ao entenderem por “Gestao da Educagdo o
processo politico-administrativo contextu-

alizado, através do qual a pratica da educa-
¢do é organizada, orientada e viabilizada”.
Nao vejo contradicdo desta linha de Ges-
tao com a Teoria da Administracao propos-
ta pelo Professor Querino, aqual, como me
referi acima, nao descurou dos aspectos po-
liticos da educacao e foi mais além, ao ava-
liar o Processo Administrativo propriamen-
te dito. E é este aspecto que falta aos
gestores, ao desconhecerem (e se des-
comprometerem) com as atividades do co-
tidiano escolar.

E AGORA? 40 ANOS DE EXISTENCIA DA ANPAE

Em primeiro lugar, considero funda-
mental que a ANPAE dé prosseguimento ao
seu Plano Estratégico, reformulando-o pe-
riodicamente. Dentre as atividades que
vem desenvolvendo, sou de opiniao que
devem ser mantidos os Simposios Brasi-
leiros (bienais) e os Encontros Regionais.
A edicao da Revista ndo pode sofrer solu-
cao de continuidade. Do ponto de vista do
bindomio Politica e Administracao, sou de
opinido de que a Politica deve preocupar-
se em diagnosticar situacoes que levem a
propostas de acdo; e a Administra¢ao da
Educacao, deve dirigir-se ao estudo da dis-
ciplina e a aplicacdo de processos que ga-
rantam a educac¢do, ao ensino e a escola
unidade e economia. '

i
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E, finalizando, quero propor que o pré-
ximo Simposio Brasileiro da ANPAE, a ser
realizado em 2003, ano em que se come-
mora o cinqientenario do concurso de
cétedra do Professor José Querino Ribei-
ro, tenha como tema béasico o estudo dos
programas da Administracido Escolar no
Brasil e no Exterior. Creio que, novamen-
te, a exemplo do que ocorreu em 1961, os
professores e os profissionais da educacao
estdo a precisar de uma reunido que os
congregue para ouvir as diferentes lingua-
gens existentes sobre o tema Teoria da
Administracéo Escolar.

_Muito obrigado pela atencao.
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