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Benno Sander

Introducao

E sempre bom voltar a Universidade de Sao
Paulo e a sua conhecida e reconhecida Faculda-
de de Educacéao. E particularmente bom voltar a
Universidade de Sdo Paulo para participar de um
ato de solidariedade e intercambio no campo da
administracdo da educacdo no Brasil. Hoje este
ato de solidariedade e intercambio toma a for-
ma de uma festa de aniversario, o quadragési-
mo aniversario de fundacdo da nossa Associa-
¢ao Nacional de Politica e Administracio da
Educacao (ANPAE). Ou seja, viemos para o nos-
so aniversario. Afinal, como bem diz nossa
Presidenta, “a ANPAE somos todos nés.”

Ao celebrar o nosso aniversario, & hora de
recordar o passado, analisar 0 presente e pre-
parar a torcida organizada para o futuro. Ao re-
cordar o passadd, homenageamos 0s nossos
mestres fundadores. Reconstruimos o histoérico
exercicio de seus direitos e sua visdo politica
para organizar uma nova agremiacao de educa-
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ca da politica e da administracio da edu-
cacao no Brasil. Inspiramo-nos com a lide-
ranca, a inteligéncia e o espirito pGblico
de Anisio Teixeira e Antonio Pithon Pinto
da Bahia; de José Querino Ribeiro, Carlos
Corréa Mascaro, Moysés Brejon, Joao
Gualberto de Carvalho Menezes, José
Augusto Dias, Myrtes Alonso, Maria
Aparecida*Bortoletto e muitos outros co-
legas de Sao Paulo; de Paulo de Almeida

Campos do Rio de Janeiro e Lauro
Esmanhoto do Parand; do Irmao Faustino
Jodo e do Padre Theobaldo Frantz do Rio
Grande do Sul; de Liréda Faco e José
Newton Alves de Souza do Ceara; de Ma-
ria Antonieta Bianchi de Minas Gerais e
Merval Jurema de Pernambuco; de Anto-
nio Gomes Moreira Janior do Parj; e de
todos os fundadores da ANPAE e de seus
seguidores nos anos seguintes.

MINHA PRIMEIRA REFLEXA_O REFERE-SE AS NOSSAS ESTORIAS PESSOAIS
NA CONSTRUCAO DE NOSSA HISTORIA COLETIVA

Cada um de nds tem sua histéria
anpaena. Todos juntos, ao longo de qua-
tro décadas, escrevemos a historia coleti-
va da ANPAE. Todos somos, portanto, au-
tores de pleno direito dessa historia.
Alguns de nos tiveram o privilégio de
protagonizar o nascimento da Associacao,
de escrever o seu capitulo introdutbrio em
1961. A maioria de noés, no entanto, nao
esteve na Universidade de Sao Paulo na-
quele momento histérico. Alguns de nés
testemunharam a trajetoria da Associacao
na sua primeira década de vida. Outros
eram mais jovens e se incorporaram mais
tarde. Outros ainda estivamos no exerci-
cio de outras atividades profissionais. Eu
me incluo nesse grupo.

“Quem sabe faz a hora,” nos ensinou

o poeta Geraldo Vandré nadécadade 1960.
Assim como nossos mestres de entao sou-
beram fazer a hora para fundar a ANPAE

hoje estamos fazendo a hora para
revivermos nossa histéria anpaeana, que
tem uma dimensao coletiva e uma dimen-
sdo individual. Falando em dimensao indi-
vidual, li com muita satisfagdo, no tltimo
numero do informativo ANPAE Hoje, a cro-
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nica pessoal de Vicente Madeira, cujo sig-
nificado politico-pedagogico endosso intei-
ramente. Sua leitura inspira-me a compar-
tilhar neste momento a estéria de minha
prépria incorporacao a vida da ANPAE.
Lembro-me muito bem dos idos de
1961, quando o Brasil passava por uma
grande efervescéncia politica e intelectu-
al. Eu havia concluido a Escola Normal La
Salle em Canoas e meu Curso de Suficién-
cia para Professor de Masica realizado na
Pontificia Universidade Catélica do Rio
Grande do Sul em Porto Alegre, sob os
auspicios do Ministério da Educacgao e
Cultura. Estava entdo fazendo o meu Cur-
so de Bacharel em Letras na Universidade
Federal Fluminense em Niterdi. Estudava

‘a noite; e durante o dia era professor no
.. Instituto Abel de Niter6i. Era a época em
que o Papa Joao XXIII protagonizava o

ecumenismo e o aggiornamento da lgreja e
pregava os ideais de liberdade e justica
social, de solidariedade e espirito comu-
nitario, de democracia e participacdo po-
pular. Era a época do Presidente Jucelino
Kubitschek construindo Brasilia, a cuja
inauguracao tive o privilégio de compare-
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cer. Era a época dos entao jovens educa-
dores Darci Ribeiro e Anisio Teixeiralevan-
tando a Universidade de Brasilia. Era a
época de Dom Helder Camara e seus mo-
vimentos de base na cidade do Rio de Ja-
neiro. No meio de toda essa efervescéncia,
nos estavamos comprometidos com os
ideais da UNE, os projetos da JUC, os cur-
sos de formacdo e atualizacdo da CADES e
com outros movimentos de renovacao
educacional e social da época. Nossa par-
ticipacao nesses movimentos sociais e
educacionais dava sentido politico aos
nossos estudos universitarios e nossas
atividades profissionais.

Contesso que, naquela época, nao co-
nhecia o movimento que conduziu a cria-
¢ao da ANPAE, a mais antiga agremiacao
de administradores educacionais da Amé-
rica Latina. No entanto, em 1962, quando
cursava o quarto ano da Faculdade de Le-
tras, entdo de contettido pedagogico, eu
conheceria a Paulo de Almeida Campos,
Professor Titular de Administracao Esco-
lar e Educacdo Comparada da Universida-
de Federal Fluminense, e mestre de toda
uma geracdo de especialistas fluminenses
e cariocas de administracao escolar. Na-
quele ano, ao tomar o seu curso de Admi-
nistracdo Escolar, eu também assumiria a
funcado de Vice-Diretor do Instituto Abel de
Niterdi. A conjugagio desses fatos alimen-
tou o meu interesse pelo estudo e pela pra-
tica'da administracao da educacao.

" Em 1965, viajei ads Estados Unidos,
‘amparado por uma bolsa da Comissao
Fulbright para realizar meus estudos de
pbs-graduacdo em administracao educaci-
onal. Esse fato afastou-me por algum tem-
po do movimento educacional brasileiro.
A partirde 1971, no entanto, quando jad me
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encontrava trabalhando na Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), voltei a
manter contato mais estreito com Paulo de
Almeida Campos, entdo Presidente da
ANPAE e que, durante a sua competente
gestao, me introduziu ao seu quadro soci-
al. Em 1975, eu voltaria ao Brasil, depois
de 10 anos de auséncia, para radicar-me
na Capital Federal, como.funcionario da
OEA e Professor da Universidade de
Brasilia. Nesse ano, por ocasiao do VII
Simposio Brasileiro de Administracao Es-
colar em Belo Horizonte, Paulo Campos me
apresentou a Carlos Corréa Mascaro, en-
tao na Presidéncia da ANPAE, a Anisio
Teixeira, a Querino Ribeiro, a Antonio
Pithon Pinto e outros protagonistas brasi-
leiros de administracao escolar.

No ano seguinte, por ocasiao do VI
Simpobsio Brasileiro de Administracao Es-
colar, realizado junto com a XXVII Reuniao
Anual da Sociedade Brasileira para o Pro-
gresso da Ciéncia (SBPC) em Brasilia,
Carlos Corréa Mascaro, Paulo de Almeida
Campos, Antonio Pithon Pinto e José
Querino Ribeiro patrocinaram minha can-
didatura para Presidente da ANPAE. Com
a eleicao para o honroso cargo, a ANPAE
entrou na minha vida para nunca mais sair.
Ou melhor, eu entrei na vida de nossa
agremiacao para nao sair mais.

Somos testemunhas de que cada um
de meus colegas ex-Presidentes — Maria
Beatriz Moreira Luce, Maria Clélia Botelho,
Lauro Carlos Wittmann e Regina Vinhaes
Gracindo - que hoje estamos reunidos jun-
to com Rinalva Cassiano Silva, tem uma
rica histéria anpaeana. Sou de opiniao que
essas histdrias, junto com as de muitos
outros colegas, deveriam ser escritas para
conformar uma valiosa cronica anpaeana

109



Benno Sander

de administracao educacional. Para termi-
nar esta minha primeira reflexdo, quero
dizer aos organizadores desta celebracao
e das homenagens aos Fundadores e ex-
Presidentes, que considero a passagem
pela presidéncia da ANPAE um grande pri-
vilégio pessoal e profissional. Estou segu-
ro que meus companheiros ex-Presidentes
me acompanham nessa avaliacao. E um
privilégio profissional receber o voto de
confianca dos colegas da agremiacao. Nao
ha nada mais satisfatério na atividade po-
litico-pedagbgica que cumprir uma missao
em nome dos colegas, por delegacao de-
les, para beneficio coletivo. Do ponto de
vista pessoal, a passagem pela presidén-
cia da ANPAE coloca-nos numa posicao
estratégica que favorece a aprendizagem
continuada no cotidiano de nossas ativi-
dades. Na realidade, os dirigentes da As-

sociacao estao, por forca de suas fungdes,
em contato permanente com os educado-
res pelo Pais afora e com muitos educado-
res no exterior. De uma ou outra forma,
pela sua mesa passa uma abundante infor-
macao relacionada com a pesquisa, a
docéncia e o exercicio da administracao
da educacao no Brasil e no exterior. Os
dirigentes da Associacao tém, portanto,
uma privilegiada oportunidade para apren-
der, especialmente para aprender a convi-
ver no ambito politico-pedagégico. Natu-
ralmente, esse privilégio implica em
responsabilidade social. Responsabilidade
pela difusao da informacéo que diariamen-
te passa pela sua mesa. Responsabilidade
pela promocao de um processo democra-
tico de construcao coletiva do conheci-
mento e de concepc¢do de sempre novas
praticas de gestao educacional.

DA MEMORIA DO PASSADO AOS DESAFIOS DO PRESENTE

Como dizia no principio, hoje & oca-
sido oportuna para recordar o passado.
Também é ocasiao oportuna para analisar
0 presente e preparar o futuro, a luz das
licoes aprendidas no passado. Nesse sen-
tido, a reuniao de hoje convoca-nos a fa-
zer uma nova reconstrucao de nossas cro-
nicas pessoais e da propria trajetéria da
ANPAE a luz da histéria politica e educaci-

onal do século XX, que comegou com &
violéncia dal Guerra Mundial; foi gbalada
pela Grande Depressdo Econdmica das

décadas de 1920 e 1930; enfrentou as difi-
culdades da Il Guerra Mundial no final da
década de 1930 e no principio dos anos
1940; e terminou, depois de cinco décadas
de Guerra Fria, com a queda do Muro de
Berlim no final da década de 1980. Todos

110

temos consciéncia dos acontecimentos
centrais do século XX e suas conseqiiénci-
as e somos testemunhas vivas dos fatos
mais recentes que marcaram profunda-
mente o desenvolvimento econémico e
social da humanidade, assim como mar-
caram o desenvolvimento das ciéncias
sociais e da educacao e sua administragao.

- Foi prec1samente na época da | Guerra

" Mundial que nasceram as teorias classicas de

admmlstragao lideradas por Taylor e Fayol,

“e inspiradas nim modelo organizagao da ati-

vidade humana preocupado prioritariamente
com a produtividade organizacional e a efici-
&ncia econdmica. O taylorismo e o fayolismo
espatharam-se rapidamente por todo o mun-
do e invadiram os varios campos tematicos
das ciéncias sociais, incluindo a educacao.
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Foina década da Grande Depressdo de
1930 que nasceram as teorias compor-
tamentais, inspiradas nos trabalhos dos
psicologos e socidlogos da conduta huma-

na e dos tedricos da administracao

comportamental, de natureza funcionalista,
desenvolvidos na Europa e nos Estados
Unidos e que exploraram as relacdes hu-
manas como caminho para assegurar a efi-
cacia funcional das organizagoes sociais. A
histérica associacao entre a psicologia so-
cial e a pedagogia favoreceu o rapido de-
senvolvimento e a persisténcia da perspec-
tiva comportamental na administracao da
educacao por varias décadas.

Nas décadas de 1950 e 1960, como par-
te do movimento de reconstrucao.imposto
pelas conseqliéncias materiais, econdmicas
e sociais da Il Guerra Mundial, floresceram
as teorias desenvolvimentistas, associadas
ao Plano Marshall na Europa e a Alianca
para o Progresso nas Américas. Nesse con-
texto, prosperaram as teorias do capital
humano, do investimento no ser humano,
da economia da educagao, do planejamen-
to e da administracdo para o desenvolvi-
mento, teorias que rapidamente invadiram
nossas Faculdades de Educacao e Ciéncias
Sociais, com promessas otimistas de cres-
cimento econdmico e progresso social.

No entanto, na década de 1970, toma-
mos consciéncia de que essas promessas
nao se cumpriram, nem se cumpririam. O
pessimismo’pedagdgicp acentuou-se na

chamada década perdida de 1980. Quando

comecavamos ¢ caminho da resisténcia em
busca de novas conquistas politicas, soci-
ais e educacionais na América Latina, fomos
crescentemente atropelados pelanova eco-
nomia do mundo globalizado. Com a
globalizacdo da economia e da atividade
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humana, as duas Gltimas décadas testemu-
nharam um interesse sem precedentes pelo
estudo da administracdo no ambito inter-
nacional, com um enfoque centrado na
governabilidade.

Como resultado desse novo interesse,
multiplicam-se os esfor¢os nacionais e in-
ternacionais em matéria reformas politicas,
organizacionais e administrativas. Esses
esforcos ocorrem tanto nas empresas como
nas instituicoes governamentais. As refor-
mas tém sido particularmente notérias na
administracdo puablica, onde se observa
uma espécie de revolucdo global, determi-
nada por poderosas forcas internacionais
de natureza econdmica, politica e
institutional. Em todo o mundo, existe uma
crescente demanda social, muitas vezes
fomentada por interesses criados, por go-
vernos menores, governos mais baratos,
governos mais eficientes. Simultaneamen-
te, acentua-se a demanda social, espanta-
nea ou alimentada, por mais programas e
melhores servicos por parte dos governos.
Para enfrentar este paradoxo, numerosos
governos vem ensaiando novas perspecti-
vas e solugdes organizacionais e adminis-
trativas baseadas nos conceitos de eficién-
cia e produtividade, visando melhorar o
desempenho e reduzir os custos. O Brasil
nao é excecdo nessa matéria, como o de-
monstram as inimeras reformas constitu-

~ cionais e administrativas promovidas nos
“altimos anos, em numerosos setores da
_administracao pablica.

Entre as reformas administrativas mais
aclamadas da atualidade estd o chamado
“Modelo Westminster,” desenvolvido e ado-
tado nos paises da Comunidade Britanica,
especialmente na Inglaterra e na Nova
Zelandia, que tem como linhas mestras o
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planejamento estratégico, a privatizacao, a
corporativizacdo e um sistema de
contratacdo e orcamento por resultados.
Trata-se, por tanto, de uma nova transposi-
¢ao do moderno gerencialismo empresari-
al ao setor publico. A segunda experiéncia
reformista em destaque é o modelo ameri-
cano de “Reinvencdo do Governo,” cujas
linhas mestras sdo a descentralizacao, a
adocao massiva da tecnologia da informa-
Ca0 e comunicacgao, a avaliacao de desem-
penho e a implementagcao das chamadas
“melhores praticas” a menores custos na
gestao publica.

E importante chamar atencao as idéias
mestras desses movimentos e outras expe-
riéncias semelhantes no campo da adminis-
tracao publica, que foram recolhidas e en-
dossadas em relatorio assinado por Donald
Kettle' e publicado em marc¢o de 2000 pela
Brookings Institution de Washington, DC, e
que estdo sendo apropriadas e exportadas
pelas organizac¢es inter-governamentais de
assisténcia técnica e pelas agéncias financei-
ras internacionais. Esse movimento interna-
cional de reforma da administracao piblica,
destinado a enfrentar o mundo competitivo
da globalizacao, transfere-se naturalmente a
todas as areas tematicas da administracao.
A educacao nao é excecao nesse quadro.
Nesse sentido, parece-me sumamente impor-
tante tomar consciéncia do substrato ideo-

logico e de todo o imaginario politico e inte-,

lectual desse movimento internacional de

reforma que sereflete crescentemente no en-
sino e na praticada administracao educacio-
nal pelo mundo afora.

As novas perspectivas organizacionais
e administrativas em andamento utilizam
taticas competitivas e mercadolégicas. Es-
sas taticas implicam que as decisoes admi-
nistrativas se preocupem essencialmente
com resultados e .ndo com processos. Im-
plicam também em aumentar a produtivi-
dade e a eficiéncia econdmica. Implicam,
finalmente, em elevar a capacidade
gerencial e a utilidade imediata das organi-
zacoOes para a populacao. No contexto des-
se movimento, a populacdo é definida em
termos de clientes ou consumidores. A pre-
ocupagao dessas reformas ndo étanto com
a administracao; a administragao é apenas
parte da estratégia global. A preocupacao
maior é com a governabilidade, ou seja, com
a capacidade de conduzir as complexas re-
lacdes do governo e das empresas com a
sociedade civil e as instituicdes que confi-
guram a vida moderna. A governabilidade
compreende todo o aparato estatal e em-
presarial e suas relagdes com as instituicoes
politicas, as expectativas piiblicas e a soci-
edade civil.

Esta descricdo apresenta-nos um qua-
dro extremamente complicado para os que
trabalhamos na area social, em particular

_naeducacao e em sua administracao. Esse

quadro deixa-nos uma pergunta instigante

para a nossa reflexao:

COMO A ANPAE SE INSERE NESSE CONTEXTO HISTORICO E QUAL E SUA
MISSAO HOJE?,

A ANPAE nasceu trés anos depois da
reuniao fundacional do planejamento edu-
cacional, realizada em 1958 em Washington,
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DC, sob o patrocinio conjunto da OEA e
da UNESCO. Essa reuniao internacional
realizou-se no auge do movimento
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desenvolvimentista das cieéncias sociais no
periodo da pbs-guerra. No entanto, é inte-
ressante observar que, no seu inicio, o con-
tetido programatico da ANPAE ndo estava
propriamente afinado com o desen-
volvimentismo da época. O seu contetdo
estava, na realidade, mais influenciado pe-
las teorias cléssicas e comportamentais de
administracdo importadas da Europa e dos
Estados Unidos. E nesse sentido, por exem-
plo, que grande parte do trabalho de José
Querino Ribeiro? procurava adaptar a admi-
nistracao da educacao os principios e prati-
cas da administracao geral de Fayol e outros
administradores classicos. Anisio Teixeira?,
influenciado pelo pragmatismo pedagogico
de William James e John Dewey, com os quais
havia estudado na Universidade de
Columbia em Nova York, tinha uma orienta-
cédo essencialmente filosofica e politica. De
Carneiro Leao* e Lourenco Filho® herdamos
uma orientacdo mais abrangente e
interdisciplinar. Na realidade, o trabalho
mais utilizado e que teve maior influéncia
no campo especifico da administracao es-
colar naquela época foi o livro que Louren-
co Filho publicou em 1963 sob o titulo Orga-
nizacao e Administracao Escolar. Minha
vivéncia na América Latina nas altimas qua-
tro décadas também me demonstrou que
Lourenco Filho encabeca a lista de educa-
dores brasileiros mais reconhecidos naque-
la época na América Latina, antes que Paulo
Freire se torpasse o educador latino-ameri-
cano mais déstacado do século XX. O livro
de Lourenco Filho foi traduzido ao espanhol
na década‘de 1960 e, por muitos anos, foi o
texto de administracio escolar mais utiliza-
do na América Latina. Posteriormenrte, vie-
ram as obras de Paulo Freire que se torna-
ram best sellers no mundo inteiro.
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Aavaliagao da evoiugao da ANPAE reve-
la que o trabalho inicial dos mestres funda-
dores lancou boas sementes em terra fértil
para uma trajetoria frutifera de 40 anos de
vida, marcados por um permanente compro-
misso com a qualificacao pessoal, ainovagdo
pedagdgica e amudanca social. Esse compro-
misso reflete-se na acado cotidiana de seus
associados, nos contetidos de suas pesqui-
sas e publicacdes e nos programas de seus
Simpdsios e reunides nacionais e regionais.
Os encontros da ANPAE tém sido ricas opor-
tunidades para fomentar a circulacio de in-
formacdes, para facilitar o debate académi-
co, para incentivar a construcao do
conhecimento e para apoiar a preparaciode
planejadores e administradores educacionais.

A ANPAE tem sido e vem sendo palco
de debates e conquistas importantes em
matéria de politica e gestao da educacgac
no Brasil, debates que contribuiram e vem
contribuindo para definir a especificidade
da administracao da educac¢do como cam-
po de estudo e pratica profissional. Nesse
contexto, mereceram especial atencao os
debates sobre a administracdo educacio-
nal como ato pedagogico ou ato académi-
co para superar as perspectivas de natu-
reza econdmica ou empresarial adaptadas
domundo dos negbcios. Da mesma forma,
foram particularmente relevantes os estu-
dos e publicacoes sobre a administragio

da educagao como ato-politico ao invés de

ato organizacional ou burocratico.

Ao longo d-QS'ano_é,_'tiVemos muitas
oportunidades de participar ativamente
dos debates epistemologicos que funda-
mentam nossas teorias e praticas de ad-
ministracao da educacao. Estudamos e
avaliamos o significado e a utilizacdo dos
critérios de desempenho administrativo
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adotados historicamente no estudo e na
pratica da gestao da educacao, em parti-
cular a eficiéncia econdmica, a eficicia
pedagogica, a efetividade politica e a rele-
vancia cultural. Da mesma forma, o estu-
do do papel do diretor de escola e da ges-
tao local da educacao tem merecido
atencao prioritaria ao longo de toda a his-
toria da. ANPAE. Paralelamente, a ANPAE
tem sido palco permanente para estudos
e debates sobre a gestdo democratica da
educacao e sobre a eleicao dos diretores
de escola e reitores de universidades.

Finalmente, recentes pesquisas
institucionais da propria ANPAE troxeram
uma contribuicao valiosa sobre a situacao
da administracao educacional no Brasil e
sobre a formacao de planejadores, admi-
nistradores e avaliadores educacionais. £
impossivel identificar aqui todas as con-
tribuicoes intelectuais e todas as experi-
éncias praticas nessa caminhada histéri-
ca de 40 anos. De qualquer maneira, mais
importante que identificar contribuicdes
individuais, é avaliar o movimento geral e
as conquistas resultantes de um esforco
coletivo da Associacao e dos educadores
brasileiros.

Nesses quarenta anos, também apren-
demos algumas licdes especificas sobre a
gestdo de sociedades cientificas e associ-
acoOes profissionais. Aprendemos que nao
é tarefa facil manter em {‘un'cionar_nento‘,:
uma associagao como a nossa. Par-isso,

devemos estar todos felizes com dscon-

quistas reais da ANPAE, como a publica-
¢ao periddica do nosso boletim informati-
vo, atualmente denominado ANPAE Hoje e
dos Cadernos de Administracao Escolar.
Devemos estar especialmente felizes com
a implantacao de duas iniciativas impor-
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tantes, aprovadas em 1981, e que tém tido
enorme impacto na vida da ANPAE. Faco
referéncia a criacdo das Secoes Estaduais
da ANPAE, que hoje funcionam na maioria
dos Estados da Uniao, e ao lancamento da
Reuvista Brasileira de Politica e Administra-
¢ao da Educacao. Estas foram sem davida
as duas iniciativas mais importantes da
ANPAE durante a gestao que tive o privilé-
gio de compartilhar com Maria Beatriz
Moreira Luce, como Vice-Presidente e edi-
tora da Revista, e com Ediruald de Mello,
como Diretor Executivo.

Ainda no campo da producao inte-
lectual, cumpre destacar com especial
satistacao um desenvolvimento promis-
sor na década de 1990, o do Programa
de Pesquisas, que nasceu no contexto do
Plano Estratégico da ANPAE, preparado
na gestdo de Lauro Carlos Wittmann com
o apoio especial da ANPAE do Rio de Ja-
neiro, e que foi aprovado em 1995 na As-
sembléia Geral de Brasilia. A Série de Es-
tudos e Pesquisas, publicada na gestao
de Regina Vinhaes Gracindo, com o apoio
do INEP e da Fundacao Ford, representa
uma das valiosas iniciativas da ANPAE
dos ultimos tempos. As atividades do
Programa de Pesquisas sobre Politicas e
Administracao da Educacao, coordena-
das por Lauro Carlos Wittmann e Maria
Estela Dal Pai Franco, contribuiram de-
cisivamente para a formacgao de uma rede
nacional de pesquisadores no campo da
administragdo da educacao. As ativida-

“des do Programa de Pesquisas ajudaram-

nos a avaliar uma série de experiéncias
inovadoras no campo da administracao
da educacdo e a aprofundar nosso conhe-
cimento sobre & situagao da administra-
¢ao educacional no Brasil. Estudos espe-
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cificos proporcionaram-nos um quadro
mais atual sobre a formacao dos admi-
nistradores educacionais, sobre a esco-
lha dos dirigentes escolares e sobre a
producdo cientifica no campo da admi-
nistracao educacional, cobrindo as are-
as de politica, planejamento, gestao e
avaliacdo da educacdo.

Finalmente, a ANPAE sempre foi uma
agremiacao aberta & cooperacao com ou-
tras entidades académicas e profissionais,
tanto no ambito nacional como no contex-
to internacional. Por isso vejo hoje com
muita alegria como a ANPAE é parte inte-
grada do movimento associativo nacional
e protagonista de causas importantes da
educacdo brasileira em parceria com a
ANPEd, ANFOPE, FORUMDIR, FORGRAD,
ANDES, CNTE e outras organiza¢des nao-
governamentais.

No ambito internacional, destaca-se o
protagonismo da ANPAE na realizacao dos
Congressos Interamericanos de 1968, 1979
e 1984, assim como dos Simpoésios Luso-
Brasileiros de Administracao da Educacao
de 1999 e 2001.

No ambito hemistérico, foi particular-
mente importante a participacao protagonica
da ANPAE na organizacdo do Congresso
Interamericano de Administracao da Educa-
¢ao realizado em 1979 em Brasilia, ao térmi-
no do qual fundamos a Sociedade Intera-
mericana de Administracdo de Educacao. A
Sociedade Interamericana, que € uma linda
iniciativa mas-de dificil manutencio em ra-
zao dos elevados custos envolvidos, realizou
seu Gltimo congresso em 1984. Atualmente,
estamos estudando a conveniéncia ou possi-
bilidade de retomar essa iniciativa
interamericana.

Acooperacdo Brasil-Portugal é um ca-
pitulo importante nas gestdes de Regina
Vinhaes Gracindo e agora de Rinalva
Cassiano Silva. A soma de esforcos entre a
ANPAE e o Forum Portugués de Adminis-
tracao da Educacdo é uma feliz iniciativa
que apresenta elevados retornos para a
educagao nos dois paises. Os seus prota-
gonistas merecem um reconhecimento es-
pecial pelo sucesso dos dois primeiros Con-
gressos e pela certeza da continuidade da
cooperacgao entre as duas agremiacoes.

A GUISA DE CONCLUSAO: QUE ADMINISTRACAO EDUCACIONAL
NECESSITAMOS PARA ENFRENTAR OS NOVOS DESAFIOS?

Esta & uma questao central que nos
colocam nossos concidadaos pelo Brasil
_-afora, especialmente os que padecem as

-conseqliéncias da pobreza e da exclusao
“‘'social, nela'incluindo.a exclusio educaci-
onal. Ela implica em resgatar todo um ima-
ginario social, sustentado na luta histéri-
ca de milhdes de politicos, intelectuais,
artistas e educadores brasileiros compro-
metidos com um renovado projeto de
educacao e sociedade. Ela implica em res-
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gatar um projeto de educacao popular,
democrética e ética, alicercada nos ideais
de nossos mestres fundadores e dos lide-
res edhcacibnais que nos precederam no
ambito da ANPAE. As licdes que eles nos
ensinaram e as que aprendemos ao longo
de quatro décadas de caminhada propor-
cionam-nos valiosos elementos para defi-
nir as bases para a nossa acao futura. Ao
preparar a torcida organizada para conti-
nuar a nossa caminhada, eu diria que ne-
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cessitamos adotar uma postura estratégi-
ca e critica diante dos temas centrais que
hoje ocupam a agenda politica e académi-
ca internacional, como globalizacao, eco-
nomia de mercado, sociedade do conheci-
mento e desenvolvimento humano.

O processo de globalizacao tem efei-
tos diretos sobre os conceitos de saberania
nacional e cidadania popular e sobre o
proprio sentido e acesso ao conhecimen-
to e ao desenvolvimento humano. Segun-
do algumas leituras historicas, como a que
fez Leonardo Boff ® no ano passado, por
ocasido das comemoracoes dos 500 anos
de Brasil, a globalizacao é concebida como
a Gltima forma de invasao dominadora que
o Pais esta vivendo hoje, como resultado
da homogeneizacao do espaco politico-
econdomico dentro dos quadros do capita-
lismo muldialmente integrado. Coloco nes-
se contexto a orientacao do movimento
global de reforma da administracao pabli-
ca a que me referi antes, movimento glo-
bal que afeta diretamente os Estado naci-
onais e suas politicas publicas, assim como
o papel da educacgao e da administracao
educacional.

Diante desse fato, podemos levantar
uma série de questdes urgentes para a
nossa consideragdo como, por exemplo: -
Que tipo de politica e gestao da educagao
queremos? Como enfrentaremos os novos
conceitos e praticas educacionais e admiy

nistrativas que valorizam a produ_ti'vidade :
e a eficiéncia econdmica sobre o préprio’

processo educativo; que valorizam as tati-

cas competitivas e mercadologitas sobre -

a formacao para a solidariedade e a convi-
véncia social; que enfatizam as préticas
clientelistas e consumistas em prejuizo da
formacao da cidadania plena; que utilizam
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instrumentos de controle de gestao que
alimentam e realimentam processos
deciso6rios preocupados com resultados
imediatos e utilitarios; que adotam siste-
mas de avaliacao baseadas na légica da
competitividade, recompensando os que
menos necessitam e castigando os que
mais precisam, tornando-se assim um fa-
tor que aprofunda a desigualdade e aumen-
ta a exclusdo social?

Nessa linha, um dos nossos desafios
é reexaminar as novas categorias analiti-
cas e solugdes praticas em matéria de po-
litica e administracao educacional, apre-
goadas hoje nos paises mais poderosos do
mundo e exportadas para outras latitudes
através de mecanismos multilaterais de
concertacdo politica e de financiamento
internacional. As palavras-chave dessas
novas propostas educacionais sdo: eficién-
cia, competitividade, privatizacao,
estandares, qualidade total, avaliacdo de
desempenho. O seu objetivo € lograr ele-
vados niveis de desenvolvimento humano
para competir na nova sociedade do co-
nhecimento. Um exame mais cuidadoso
dessas novas categorias e dos seus meca-
nismos de implementagao revela que na
pratica muitas vezes estamos diante de
versOes revisados das teorias do capital
humano, do planejamento de recursos
‘humanos eda administrag¢ao para o desen-

. val"vimAenvtc'). Tem havido um consideravel

‘esfor¢o de construcao de novos conheci-

. mientos para dar sustentacao as reformas

educacionais em andamento. No entanto,
o poder do ideario neoliberal com sua l6-
gica competitiva e a utilizacdo mecanica
da tecnologia da informacao da nova eco-
nomia da globaliza¢do vem determinando
significativamente a producao e a utiliza-
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¢do do conhecimento que, na interpreta-
cdo de Gaudeéncio Frigotto’ e Maria Sylvia
Simoes Bueno,? perdeu muito de sua his-
torica dimensao critica e reflexiva, para
tornar-se mais um objeto de consumo vir-
tual de dados com fins pragméticos e utili-
tarios, desprovidos de validade ética e de
relevancia politica e cultural.

Ao examinar essas categorias.no con-
texto do processo de globalizacdo e a luz
do modelo econdémico que o sustenta, cha-
mo aten¢do a alguns interrogantes funda-
mentais que esquentam o debate politico
e académico internacional. Cabe pergun-
tar, por exemplo, em que sentido a nova
economia da globalizacao estimula ou
desestimula a promocdo de uma cidada-
nia politicamente comprometida com a
promocao dos interesses coletivos de nos-
sas comunidades locais? Em que medida
a adogao das regras do mercado e do indi-
vidualismo da nova economia da
globalizacao podem corroer o capital so-
cial que o préprio modelo vigente requer?

O dltimo Relatorio divulgado pela
CEPAL?® em abril de 2000 chama atencao a
grande controvérsia que existe nessa ma-
téria. Num lado da moeda, esta a visao de
que os elementos centrais do desenvolvi-
mento humano, em particular a educacao
e o trabalho, sdo direitos humanos consa-
grados pelos proprios paises em suas

Constituticoes Nagionais e nos pactos de

Loncertagao internacignal no ambito dos

orgamsmos internaciphais. No lado” opos—' .

to da moeda, estd a concepg¢ao de que os
elementos essenciais do desenvolvimento
humano, em especial a educagao e o tra-
balho, sao bens ou utilidades que cada in-
dividuo tem de adquirir no mercado com
o seu esforco pessoal. Entdo novamente
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enfrentamos a logica da competitividade
entre desiguais, carregada de ineqliidade
e injustica. Cabe,pois, reiterar as pergun-
tas centrais que sugere a agenda da CEPAL:
- Até onde vai 0 mundo das mercadorias e
onde comeca 0 mundo dos direitos? Até
onde vai o mundo dos consumidores e
onde comeg¢a o mundo dos cidadaos?

A promocéo da cidadania certamente
esta no centro dos caminhos para dirimir
esse dilema essencial. Nesse contexto, vejo
com esperanga as propostas de uma esco-
la cidadd, na conceptualizacdo de Moacir
Gadotti®. Da mesma forma, vejo com es-
peranca a consolidacdo de uma ANPAE ci-
dada, baseada na efetiva participacao de
todos nos na promocao de nossos interes-
ses coletivos e na construcao de um pro-
jeto de educacgdo e sociedade alicercado
nos principios de liberdade individuai e
equidade social.

Finalmente, e para concluir, vejo que,
em muitos aspectos, transformamos a
ANPAE em escola, em nossa escola, a esco-
la dos que nos dedicamos, ja por quatro
décadas, ao estudo e ao exercicio da politi-
ca e da administracdo da educacio. Minha
esperanca & que continuemos a fazer da
ANPAE o nosso locus de educacio perma-
nente, a nossa arena politico-pedagogica,
em que todos e cada um de ndés somos pro-
tagonistas de um esforco coletivo de edu-

" cacdo, com énfase especial no campo da

politica e da administracio educacional.

Isso-foi possivel no passado porque a

ANPAE tem sido uma agremiacao inclusiva
e somente serd possivel no futuro se for-
mos capazes de manter esse COMpromisso
histérico com a abertura politica e pedago-
gica. Nao me consta que, algum dia, alguém
tenha sido excluido de nossas fileiras e pro-

117



Benno Sander

gramas por questoes politico-ideolégicas
ou por diferencas de orientacao conceitual
ou metodoldgica. Minha esperanca é que a
ANPAE continue sendo um espaco politico-
pegagogico transparente e aberto. S0 assim
ela serd uma escola viva de democracia e
cidadania, como alias, deve ser toda a es-
cola. E importante que nessa escola possa-
mos aprender e exercer a administracdo
educacional; mas é mais importante que
nela possamos aprender a conviver e a exer-
cer a cidadania em sua plenitude. Essa foia
grande preocupacao de Paulo Freire em sua
pedagogia dialdgica, fundada na ética da au-
tonomia e da convivéncia humana, que ele
defendeu em toda a sua obra, desde a sua
Pedagogia do Oprimido’ de 1967 até a sua
Pedagogia da Autonomia de 1996. Esse foi

também o grande ideal de Anisio Teixeira e
seus associados em 1961, ao fundarem a
ANPAE como espago de convivéncia politi-
co-pedagégica no campo especifico da ad-
ministracao da educacao.

Que seja essa também a nossa preo-
cupacao. Que seja esse também o nosso
ideal. Porque essa serd a melhor maneira
de homenagear os nossos mestres-funda-
dores. Essa serd a melhor maneira de con-
tinuar nossa educacdo permanente no
campo da administracio educacional. Essa
sera, enfim, a melhor maneira de contri-
buir para uma auténtica educag¢ao popu-
lar, cidada, democratica, alicercada nos
ideais deliberdade e eqilidade social e nos
valores culturais de nossa Terra.

Muito obrigado. E Feliz Aniversario!
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