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INTRODUCAO

Retomamos o estudo da evolucao da
Associacdo Nacional de Politica e Admi-
nistracido da Educacdo — ANPAE - medi-
ante as formulacoes historicas de seus ins-
trumentos normativos. Como se propos
na 1’ parte, procura-se associar o registro
de um processo de evolucgdo historica da
Associacao, mediante seus instrumentos
normativos, a uma andlise da relacdo edu-
cacdo e sociedade, a partir deste fato. Nes-

ta segunda parte incluem-se os itens 9.
(Re)introducdo; 10. O Quadro Social da
ANPAE; 11. A Nova Estrutura Organi-
zacional da ANPAE; 12. Do Processo Eleito-
ral; 14. Das Disposicdes Gerais e Transito-
rias; 15. Conclusdo da 2 parte.

No proximo nimero da RBPAE se
concluird este documento com sua 3
parte referente ao Regulamento Geral de
1996 e sua reforma em 2002,

O QUADRO SOCIAL DA ANPAE

Diversamente de outras associa-
cOes, surgidas mais recentemente como
organizac¢oes de programas, a ANPAE
sempre foi, preponderantemente, uma
Associacdo de socios individuais. No Ar-
tigo 1¢ do Estatuto vigente até ao ano
de 1996, que definia a Associacao, nao
se fazia esta distincdo entre socio indi-
vidual e sGcio institucional. No artigo re-

ferente ao Quadro Social, porém, j4 apa-
recia a categoria de socio ins-titucional.
Mas, naquele documento, a enumeracao
das categorias era feita incorretamente
(esquema 1). Com efeito, tanto os so6-
cios honorarios como os sdcios cor-
respondentes sio subdenominacoes
das denominac¢des institucionais e in-
dividuais (esquema 1).
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Esquema 1
SOCIOS
Individuais l Institucionais | Correspondentes l Honorérios
Esquema 2
SOCIOS
INDIVIDUAIS INSTITUCIONAIS

Comuns | Honorérios | Correspondentes

Comuns I Honorérios I Correspondentes

Durante muito tempo, a ANPAE era
vista como a associacdo dos administra-
dores educacionais. No contexto da épo-
ca, havia uma associacao correspondendo
acada habilitacao pedagbgica: orientacao,
supervisao e administracao. A ANPAE
surgida como uma associacao académica
de professores da disciplina administracao
escolar se torna a associacao profissional
dos formados nesta area. Ainda hoje ha
educadores que se referem a ela como uma
organizacao de “administradores”.

Procurando-se estabelecer um cri-
tério objetivo para a pertenca ao qua-
dro social, restringia-se no Estatuto de
entdo, o objeto - administracdo da edu-
cagao - €, ao mesmo tempo, partia-se
para a inde-finicao de “areas afins” ou
“correlatas”. Nisto residia uma contra-
dicdo com a prépria definicao de identi-
dade: era Associacado dos Profissionais
da Administracao, mas admitia associa-

Esquema 3

dos de outras areas, na medida de sua
afinidade ou relacéo.

Prop6s-se, para o novo Estatuto a
ser complementado pelo Regulamen-
to Geral, que se definisse o quadro ou
corpo social, antes de indicar-se sua
composicdo (“o conjunto de todos os
seus associados™). Depois da defini-
cdo, indicaram-se as duas categorias
de s6cios e explicitaram-se os dois cri-
térios de pertenca a este quadro (es-
quema 3):

a) a relacdo do individuo ou da ins-
tituicao com o objeto da Associacao ja
determinada desde o Art. 1° (politica,
planejamento, administracdo e avalia-
cdo da educacéo),

b) a condicdo ou situacao de indivi-
duo “atuantes e interessados nas areas
especificas no art. 19",

Num primeiro momento, como apa-
rece na Proposta B, considerava-se que

SOCIOS

INDIVIDUAIS

INSTITUCIONAIS

Comuns | Honorérios J Correspondentes

Comuns | Honorérios I Correspondentes

area de atuacao: educadores, especialistas. administradores educacionais, estudantes

objeto da Associacdo: politica, administracdo, planejamento e avaliacao da educacao
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0 associado devesse ser um educador,
um especialista, um administrador edu-
cacional (tributo que se paga as origens
histéricas da ANPAE e a sua permanen-
te identidade) e estudantes da(s) area(s)
especifica(s).

Neste ponto, entretanto, importava
manter coeréncia com a emenda da Se-
cdo Estadual do Rio Grande do Norte, ja
aceita para o art. 1% deve ser um educa-
dor ou estudante, ambos das areas ou de
uma das areas do objeto da Associacao.

Esquema 4

Observe-se que nao se abre mais es-
paco para a indefinida relacdo com qual-
quer area afim ou correlata. A ANPAE nao
€ mais uma associacao de professores de

“administracao escolar (dos anos 60), ndo

€ mais uma associacao de professores e
de administradores (dos anos 70), nem
mais uma associacio de profissionais da
administracdo da educacdo (anos 80).
Mas também nao é uma associacao de
um corpo social indefinido. E preciso que
se tenha uma relacdo real com um obje-

SOCIOS

INDIVIDUAIS

INSTITUCIONAIS

Comuns [ Honorérios | Correspondentes

Comuns | Honorérios ] Correspondentes

area de atuacao: educadores e estudantes

objeto da Associacao: politica, administracdo, planejamento e avaliacao da educagdo

to determinado como drea propria da As-
sociacao, para se pertencer a8 ANPAE.

Observe-se, também, que se esté in-
troduzindo a possibilidade de estudantes
associarem-se a ANPAE, o que ndo passa-
ra na ultima reforma estatutaria, por ale-
gacdo de se tratar de uma Associacao de
Profissionais. A mudanca de denomina-
¢do, que ndo & uma simples mudanca de
nome, viabilizou esta participacéo de um
contingente novo e dindmico de sécios jo-
vens, requerendo-se, contudo, a condicdo
de serem estudantes da(s) area(s)
especifica(s), segundo o principio da re-
lacdo com o objeto. Percebe-se o sentido
e o rigor do critério, mas se passa a ter a
possibilidade, em tese, de um estudante
ser proposto até para s6cio honorério ou
correspondente.

Chama-se a atencdo para o fato de
que, neste ponto, é muito clara a evolu-
cao da ANPAE. Ela era uma associacédo
“voltada” para profissionais “dedicados”
a administracdo da educacdo. Seria ainda
hoje? O que estaria acontecendo? De uma
associacao de professores universitarios
passou-se a uma interacdo de université-
rios e administradores. Os Simposios Bra-
sileiros de Administracdo da Educacéo,
que também mudaram de nome nos seus
quarenta e dois anos de histéria, sdo pro-
va disso. Agora, coloca-se a questio: como
repercute na composicdo social da ANPAE
a redefinicdo de seu objeto e de suas are-
as proprias? E como estariam se sentin-
do, neste novo quadro, os “profissionais
da administracdo da educacdo”? Parece
que se pode afirmar que o Corpo Social
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da ANPAE, no seu niicleo histérico, tenha
assumido as mudancas pelas quais a As-
sociagao passou.

Registre-se que a Proposta C, com
muita abertura, redefine o Quadro Social,
desdobrando o principio estatutario (Art.

4% e Paragrafo Unico) em dois capitulos
do Regulamento Geral, dando critérios de
pertenca a Associacao, descrevendo as
“categorias” de s6cios, tratando de seus
direitos, com nova elaboracao, antes de
seus deveres também reelaborados.

A NOVA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA ANPAE

Nesta matéria, também, o Estatuto
anterior incidia numa imperfeicdo de
forma: comecava por enumerar as par-
tes, sem a definicdo prévia do todo.

A ANPAE sempre teve uma estrutu-
ra “presidencialista”, nos moldes dos
anos 60. Ainda hoje se refaz a histéria da
associacao pela galeria de seus presiden-
tes. A partir de 1980, criaram-se as Vice-
Presidéncias Regionais e as Secdes Esta-
duais. Foi uma conquista histérica, nem
sempre suficientemente entendida, assu-
mida e valorizada. Aquelas “instancias”
deveriam descentralizar e regionalizar a
acao da Associacdo. Estas deveriam lhe
dar base local. Nessa reforma de 1996,
quatorze antes depois que se fez a 1lti-
ma reforma em Natal (1982), seria o mo-
mento de repensar esta estrutura e ava-
liar o que ela significou, realmente, para
a Associacao. Foi nesse momento que se
colocaram as questdes: a) Vale a pena
manter estas Vice-Presidéncias e Secoes
Locais? b) Nao seria melhor introduzir
Vice-Presidéncias por funcdes? c) E as
Secdes Estaduais, como estao, nao ten-
dem a se assemelharem mais a Associa-
coes Escaduais? d) Fortalecé-las nao se-
ria estar levando a ANPAE a constituir-se
como uma “confederacao”? €) Por que
nao integrar na estrutura organizacional

os Grupos de Trabalho como 6rgaos per-
manentes de producéo e disseminacao?

A Relatoria do Projeto de Reforma do
Estatuto procurou orientar sua proposta
no sentido destas ponderacoes: a) fortale-
cer e valorizar a Assembléia- Geral, b) for-
talecer e valorizar o Conselho Deliberativo,
intrinsecamente ligado & Assembléia-Geral
e dotado de atribuicoes e competéncias
redefinidas e atualizadas; ¢) valorizar o Con-
selho Fiscal, superando o seu carater for-
mal e integrando-o com a Assembléia-Ge-
ral e com o Consetho Deliberativo; d) dar
instrumentos e mecanismos de operacio
a Presidencia; e) fazer da Vice-Presidéncia
uma realidade, na estrutura da Associacao;
f) dar uma importancia destacada a Dire-
toria Executiva, com caracteristicas de Se-
cretaria Geral; g) reformular as Diretorias
Funcionais deixando uma margem de au-
tonomia e liberdade para a Presidéncia dis-
por deste mecanismo; h) valer-se da expe-
riéncia exitosa de Grupos de Trabalho para
o desenvolvimento académico e cientifico
da ANPAE; i) reafirmar as Vice-Presidénci-
as Regionais, como superintendéncias
descentralizadoras e descentralizadas das
acoes da ANPAE; j) reafirmar as Secdes
Estaduais como base do processo
associativo.

Sintomaticamente, na perspectiva

292

RBPAE v.18, n.2, jul./dez. 2002



A ANPAE que queremos: do estatuto ao requlamento geral e sua reforma - 2% parte

presidencialista da tradicdo da ANPAE,
o Conselho Deliberativo ndo aparecia
antes da Presidéncia, na disposicao das
matérias do atual Estatuto. Na Propos-
ta A, diferentemente do que acontece no
texto do Estatuto atual, a Presidéncia
aparece depois dos Conselhos Superio-
res. Parece que isto é indicador de uma
evolucao: “ja nédo se faz mais presiden-

cialismo como antigamente”, De certo
modo, atenua-se o presidencialismo tra-
dicional da ANPAE por uma perspectiva
mais participativa e democréatica de ges-
tao colegiada, valorizando-se o Conse-
lho Deliberativo.

Quanto as Vice-Presidéncias Regio-
nais, o que dispoe o Estatuto atual e o
que sugere a Proposta A é:

ESTATUTO VIGENTE ATE 1996

PROPOSTA A

a) ..."cinco Vice-Presidentes, um para cada
regiao geo-econdmica do Pais, eleitos entre os
Socios Individuais de cidadania brasileira, com
mandato de 2 (dois) anos, sendo permitidare-
eleicdo.” ( Art. 20)

a) sua existéncia — ARTIGO 21

b) ... “os Vice-Presidentes e seus respectivos
Suplentes sio eleitos por voto direto e secreto
dos socios residentes da respectiva regiao geo-
econdmica que estiverem presentes a mesma
Assembléia-Geral que elege o Presidente”. (Art.
20 - Paragrafo Gnico).

b) eleicao ~ § 1° do ARTIGO 21

) “Artigo. 23 — Sao atribuicdes dos Vice-Pre-
sidentes, respeitada a ordem de precedéncia
votada pela Assembléia Geral por ocasido das
elei¢cdes:
I - completar o0 mandato do Presidente em
caso de vacancia;
II - substituir o Presidente em seus impedi-
mentos, assumindo, neste caso, suas atri-
buicdes e deveres;
[l - incentivar a promocado das atividades
da ANPAE, na respectiva regido geo-econd-
mica;
IV - colaborar com o Presidente nos assun-
tos da ANPAE.”

¢) atribuicoes.
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Como se V&, ficou intocada a figura
estatutaria da Vice-Presidéncia, na Propos-
ta A, tal como estava no Estatuto anterior.

A Proposta B, apesar de defender a
permanéncia destas Vice-Presidéncias,
ja reconhecia que se deveria fazer uma
avaliacao de seu desempenho nestes 16
anos. Funcionaram? Por que sim? Por-
que nao? Tém sentido mesmo? Nao es-
tdo a depender, por demais, das carac-
teristicas pessoais do titular?

No que diz respeito as Se¢des Es-
taduais, na reuniao de Fortaleza (maio
de 1996), chegou-se a propor a modifi-
cacao para Diretorias Estaduais. A
Relatoria, porém, ndo pode concordar
com esta sugestao, por motivos técni-
cos evidentes. Um Estado que tivesse
trezentos sécios teria uma Diretoria
em vez de uma Secao? Ora, a Diretoria
€ um 6rgdo de um sistema local. Além
do mais seria preciso atentar para as
possiveis repercussdes desta mudan-

¢a. Como veriam as atuais Secdes Es-
taduais a mudanca para Diretorias?
Antes, as Se¢des estavam se desenvol-
vendo quase como se fossem Associa-
c¢des locais, amparadas pelo carater
nacional da sigla ANPAE, transforma-
da em espécie de legenda. Isto se per-
cebia claramente, a época, no Regi-
mento Interno da ANPAE/CEARA,
devidamente registrado em cartdrio e
até com CGC proéprio.

Importava, pois, de um lado preser-
var a conquista da criacao das Secdes
Estaduais, ainda que tomando-se os de-
vidos cuidados para nao se fazer delas
mini-associac¢des locais, submetidas ao
jogo de forcas provinciano.

Remeteu-se toda a regulamentacio
da Estrutura Organizacional da Associ-
acao para o Regulamento Geral, como
“legislacao complementar”, cabendo ao
Estatuto apenas a enunciacéo geral des-
ta estruturacao.

DO PROCESSO ELEITORAL

Do Artigo 41 ao Artigo 44, o Esta-
tuto anterior contemplava o processo
eleitoral dentro do Titulo de Disposi-
¢Oes Gerais e Transitorias. A Propos-
ta A segue a mesma linha, do ARTIGO
38 ao ARTIGO 40. A Proposta B enten-
deu que o Processo Eleitoral mereces-
se um Titulo especifico no Regulamen-
to Geral e que no Estatuto se
enunciassem seus principios funda-
mentais (Art. 17), mas ainda incidindo
na falha de incluir esta matéria em dis-
posicoes Gerais e Transitorias. A Pro-
posta C corrigiu esta falha criando o

TITULO VI - DO PROCESSO ELEITO-
RAL, no Estatuto e o seu correspon-
dente no Regulamento Geral.

No texto definitivo do Estatuto,
esta matéria recebeu o titulo “DO PRO-
CESSO DE ESCOLHA PARA O PREEN-
CHIMENTO DOS CARGOS”. Nesta ques-
tdo, estabeleceram-se principios de
democratizacao da participacdao dos
associados nas eleicdes, além de intro-
duzirem-se atualizacdes como a vota-
cao por correspondéncia postal e/ou
eletronica.
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DO PATRIMONIO E DA ADMINISTRACAO

No novo Estatuto, o patrimdnio e a ad-
ministracio da ANPAE receberam o seu tra-
tamento, no nivel de principios gerais, fican-
do suas regulamentacdes para Resolugoes
especificas do Conselho Deliberativo.

Mas, foi neste titulo que se inclui-
ram aquelas atribuicoes e competénci-
as da Presidéncia que implicam em com-

provacéo oficial para a representacao
administrativa, judicial, econdmica e fi-
nanceira da Associacao.

Talvez aqui se revele, especialmen-
te, a vantagem prética de se ter um Es-
tatuto em 20 (vinte) artigos, facilmente
abordéaveis sem o cansaco de toda uma
regulamentacao.

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Uma das preocupacdes iniciais de
reforma estatutaria de 1996, claramen-
te expressa no Plano de Acao Estratégi-
ca — PAE, era tornar mais simples e agil
o processo de adaptacdo do Estatuto &
realidade da evolucdo da Associacao.
Pretendia-se um Estatuto, como se di-
ria, em linguagem comum, “enxuto”, que
dificilmente precisaria ser reformado
em seus principios, em um periodo de
tempo considerdvel.

O Regulamento, porém, oferece a
possibilidade dos devidos ajustes
normativos que o desenvolvimento da
ANPAE forem requerendo, num rito sim-
ples e agil.

De qualquer maneira, até para a re-
forma do estatuto, a Associacdo sai da

fase pré-postal das comunicacdes para
a fase da interacdo informética, com a
possibilidade de eleicdes, votacdes e
consultas por correspondéncia postal e/
bou eletronica.

Chama, também, a atencao, um
ponto especial: a proposta de fixacao
da ANPAE, administrativamente, no lo-
cal de seu foro e de sua sede. A Presi-
déncia passaria a ter a incumbéncia
estatutéria de instalar os servicos ad-
ministrativos da ANPAE em Brasilia, de
modo estavel ou permanente para evi-
tar os desgastes e custos das mudan-
cas cada vez que se muda de presiden-
te. Na realidade, porém, esta Sugestéo
nao se integrou ao texto definitivo do
Estatuto.

CONCLUSAO DA 2’ PARTE

Este foi o percurso feito pela ANPAE
até a elaboracdo de um novo estatuto.
Antes de cada sessdo da Assembléia Ge-
ral os sOcios receberam os textos em dis-
cussdo e puderam se manifestar livre-
mente, com antecedéncia. Assim se fez

o encaminhamento da Proposta C do qual
se extraem estes textos em conclusao:

“Acreditamos que esta proposta deva ser es-
tudada antes da Assembléia Geral a que sera
submetida, para novas emendas e discus-
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s6es. Cada um dos quase mil sécios deverd
sentirse responsdvel por esta reformulagdo
do Documento que institui e constitui sua
Associacdo. Todos os sécios devern conhe-
cer o estatuto vigente e as reformas propos-
tas, para saber se estdo de acordo, se estdo
contra, se tém alguma sugestdo a fazer.”
“O que ndo se pode permitir, por coerén-
cia democrdtica, é que se facam reformas
sem a consciéncia critica e historica do que
se estd reformando, sem o aprofundarnento
das razdes da mudanca. Neste sentido,
compete a Comissdo Especial esclarecer
a Assembléia o que estd sendo proposto,
como, por que, para que, em que se
modifica a Associagdo. De fato, é preciso
qgue a Assembléia tenha muita clareza do
que estd votando, o que estd mudando.”
“Ndo hd nenhum interesse de redefinir a
Associagdo, sem atentar para a identida-
de da ANPAE, historicamente construida,
em 35 anos, e para a pluralidade das par-
tes de seu quadro social, ainda quando
minoritdrias de que a ANPAL sempre pro-
curou ser um espago.”

“L desejdvel que o novo Estatuto da ANPAE
ndo lhe faca perder a clareza e determina-

¢do de suas defini¢ées institucionais e cons-
titucionais bdsicas de sua natureza, de seu
objeto, de suas finalidades e objetivos, de
sua composigcdo social e de sua organiza-
¢do estrutural. A questdo fundamental se tem
na pergunta: qual o perfil anterior da com-
posicdo associativa da ANPAE e qual o per-
fil proposto por esta reforma? Quais as par-
tes que compGem a Associagdo e qual seu
perfil? Qual o peso politico destas partes?”
“A mudanca de P de “profissionuis” para
Pde “politicas” ndo é algo superficial. Qual
a composi¢do de forcas que se tem atual-
mente na Associagdo? A ANPAE era uma
associagdo muito proxima da escola como
da academia, sobretudo em certas regices
e Estados. Serd que este perfil ja mudou?
Qual a tendéncia?” ‘

Com este registro, esperamos ter con-
tribuido para a memoéria histérica de uma
Associacdo que vem sabendo evoluir de
acordo com o desenvolvimento da forma-
cao social brasileira. Seis anos apoés a
aprovacao do “novo” Estatuto, a ANPAE
promoveu a atualizacao e reforma de seu
Regulamento Geral que sera objeto deste
documento, em sua 3’ Parte.
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