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* Resumo

Este artigo trata da evolucao historica do ensino superior no Brasil, com destaque as especificidades des-
sa dinamica no Estado da Bahia. Ressaltando que o processo econdmico, social e politico, vivenciado
neste Estado do Brasil, proporcionou singularidades e refletiu marcadamente na evolucio do seu sistema
de ensino superior, distanciando-o em muitos aspectos das tendéncias experimentadas no contexto do sul
e sudeste do Pais, os autores alertam para a necessidade de estudos de cunho regional para o estabeleci-
mento de politicas pablicas no setor.
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» Abstract

This article deals with the historical evaluation of higher education in Brazil, focusing on the peculiarities
of the State of Bahia. By stressing that the economic, social and political processes experienced by this
state provided peculiar characteristics and are markedly reflected in the evaluation of its higher education,
different in many aspects from the trends experienced in the South and Southeast of the country, the
authors point to the need of regional studies to set forth the public policies for this sector.

Keywords: Higher education. Historic evolution. Peculiarities. Social changes. Public policies.

* Resumen

Este articulo trata de la evolucion historica de la ensefianza superior en Brasil, con énfasis en las particula-
ridades de esa dindmica en el Estado de Bahia. Destacando que el proceso econémico, social y politico
vivido en este estado de Brasil brind6 singularidades y se reflejé notablemente en la evolucién de su siste-
ma de ensefanza superior, alejandolo, en muchos aspectos, de las tendencias presentes en el sur y sudeste
del pais. Los autores llaman la atencién hacia la necesidad de estudios de caracter regional para el
establecimiento de politicas publicas en el sector.

Palabras-clave: Ensefianza superior. Evolucion historica. Particularidades. Cambios sociales. Politicas piiblicas.
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Os estudos sobre o ensino superior
no Brasil contemplam, em geral, analises
baseadas em médias estatisticas nacio-
nais como se existisse um minimo de
homogeneidade no espaco social brasi-
leiro e como se 0s processos histéricos
das diferentes regides do Brasil nao ti-
vessem as suas especificidades e as suas
singularidades. Assim, devido a concen-
tracdo de instituicbes e cursos superio-
res nas regides sul e sudeste, perde-se a
oportunidade de compreender os pro-
cessos histéricos do ensino superior nas
outras regides do pais e, mais ainda, em
cada estado da Federacéao.

Em conseqiiéncia, as politicas pa-
blicas de ensino superior sofrem o viés
desses estudos e distorcem ainda mais
o equilibrio federativo.

Propomos, neste trabalho compreen-
der o processo historico do ensino supe-
rior na Bahia, suas especificidades e sin-
gularidades, bem como as dindmicas
ressonantes com o0s processos nacionais,
afim de contribuir para uma melhor com-
preensao do ensino superior no Pals.

Partimos da premissa segundo a
qual o sistema educacional, componen-
te integrante e fundamental da estrutu-
ra social, ao tempo em que contribui
para as mudancas sociais, sofre os im-
pactos das dindmicas da sociedade
como um todo. Com isto procuramos
identificar as relacdes entre a oferta dos
cursos de nivel superior da Bahia e al-

guns aspectos econdmicos, sociais e
politicos da sua histoéria.

Desta forma, procuramos verificar
os fatores que tém levado a criagao de
novos cursos, conforme as €pocas em
que eles aparecem ao longo da trajeto-
ria desse sistema de ensino, tracando
uma correspondéncia entre os periodos
histéricos identificados em nivel nacio-
nal e o processo de evolugdo desse sis-
tema no caso particular da Bahia. Os
resultados mostram alguns tépicos res-
sonantes desses dois periodos e outros
que, até certo ponto, sdo dissonantes
em relagao as tendéncias nacionais.

Iniciamos delineando um paralelo en-
tre a histéria do sistema de ensino supe-
rior brasileiro e a do sistema baiano,
enfatizando a sua criacao e o processo de
formulacao e implementacao das suas poli-
ticas, sempre relacionadas aos aspectos
sociais, econdmicos e politicos desses
dois contextos. Em seguida, destacamos
as peculiaridades, no caso baiano, do
crescimento da rede estadual de ensino
e, posteriormente, da rede particular. Em
continuidade, comentamos aspectos que
se relacionam com o recente processo de
expansao da oferta desse nivel de ensino
na Bahia, o qual se caracteriza por uma di-
versidade de tipos de cursos e habilita-
¢oOes, principalmente nas instituicdes es-
taduais e particulares, que se colocam para
fazer face as transformacoes economicas
e sociais do mundo contemporaneo.

DOS PRIMEIROS CURSOS AO DEBATE EM TORNO DA CRIACAO DA
UNIVERSIDADE NO BRASIL

A evolucdo do ensino superior no
Brasil tem caracteristicas peculiares: ele

foi tardio, foi implantado a partir de gran-
des escolas profissionais e teve origem pi-
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blica, como iniciativa do Estado (SERPA,
1999, p. 1). Focalizando especificamente
o Brasil Colbnia, embora estivesse vincu-
lado ao movimento de expansao do capi-
talismo europeu, principalmente na sua
fase comercial, caracterizada pelo
mercantilismo e pela colonizac¢éo, ele ndo
acompanha os paises europeus na con-
solidacdo do capitalismo na sua fase in-
dustrial, a partir do século XVIIl e XIX, e
continua preso as determinacdes da sua
metrépole nos limites do Pacto Colonial.
Conforme se sabe, o contexto sdcio-poli-
tico-econdmico, desenvolvido na Europa
com a Revolucao Industrial, vai exigir das
instituicdes universitarias ai existentes
um novo produto: o homem formado para
o trabalho, o que da novas func¢des ao
ensino superior. O Brasil ndo se encontra
envolvido, nesse momento, neste proces-
s0. Permanece, portanto, com uma eco-
nomia escravocrata, agraria e exportado-
ra de produtos tropicais e proibido de
desenvolver a manufatura, inclusive para
favorecer a importacdo de produtos bri-
tanicos, conforme tratado firmado entre
Portugal e Inglaterra.

Assim, o ensino superior no Brasil
s6 veio a adquirir cunho universitario
nos anos 30 do século XX, em contraste
com alguns paises da América espanho-
la, que tiveram suas primeiras universi-
dades ainda no periodo colonial, como
o0 México e o Peru. Mesmo levando em
conta que a colonizac¢ao dos paises da
América Latina teve pontos comuns, no
caso da coloniza¢do portuguesa, alguns
fatores levaram a que a historia brasi-
leira tivesse uma trajetoria singular se
comparada a dos seus paises vizinhos.

Para compreendermos essa singu-
laridade, temos que considerar o pro-
cesso de colonizacdo da América espa-
nhola e da portuguesa.

Os espanhéis desenvolveram uma
colonizacdo intensiva e urbana, pois
necessitavam conquistar as terras que
eram ocupadas por povos que se orga-
nizavam em forma de Estado (incas,
maias e astecas). O mesmo nao ocorreu
com 0s portugueses, pois estes nao en-
contraram povos com essas caracteris-
ticas e, conseqientemente, puderam
desenvolver uma colonizacdo extensiva
e rural (HOLANDA, 1985).

Assim, os espanhdis, desde o sécu-
lo XVI sentiram necessidade de criar Im-
prensa e Universidade, duas instituicdes
caracteristicamente urbanas. Por outro
lado, sendo a colonizacdo portuguesa
extensiva e rural, nao houve nenhuma
necessidade de criar essas instituicoes.

No Brasil, a Universidade vai surgir
no processo de urbanizacdo que ocorre
associado ao de industrializacdo, no
século XX.

Deste modo, a instalacdo do ensino
superior no Brasil, através de cursos
isolados, se da com a chegada da Fami-
lia Real no seu territério. Sdo fundadas,
entdo, a partir de 1808, as primeiras es-
colas superiores, para atender &s neces-
sidades da Coroa Portuguesa. Se antes
a educacao da nobreza s6 podia ser fei-
tana Metropole, uma vez que a Colonia,
pela sua estrutura econdmica, de caré-
ter agrario-exportador dependente, nio
precisava de escolas superiores, com a
impossibilidade de formar seu pessoal
na Europa, a Coroa Portuguesa, com sua
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transferéncia para o Brasil, necessitou
criar escolas superiores para a forma-
cao de seus quadros dirigentes. Mesmo
assim, ndo precisou de Universidade.
E foi na Bahia que se deu a criacao
do primeiro curso de ensino superior no
Pais, o de Medicina, instituido através
do documento assinado por D. Jodo VI,
em 18 de fevereiro de 1808, que se ins-
tala nessa provincia durante alguns
meses, transferindo-se depois para o Rio
de Janeiro. O modelo de formacao pro-
fissional nesse periodo combinou o
pragmatismo que orientava a reforma da
Universidade de Coimbra, promovida
pelo Marqués de Pombal, e o modelo
napolednico que se caracterizava pelo
divércio entre ensino e pesquisa. Com
isto foram criados outros cursos (Enge-
nharia, Direito e outros) dentro de um
padrdo de ensino fortemente marcado
pela formacao profissional e pelo con-
trole do Estado. Esse sistema se desen-
volve lentamente até a Proclamacao da
Repiblica, em 1889, sempre voltado
para a formacao de uma pequena elite
para ocupar posicdes privilegiadas e de
prestigio social (SAMPAIO, 1991, p. 3).
Mesmo a independéncia politica,
em 1822, ndo resultou em mudancas no
modelo de ensino superior adotado,
nem em uma ampliacao e diversificacao
do sistema. No Império, esse sistema se
constituiu de cursos isolados, com base
na influéncia européia. Desta forma, o
ensino superior no Brasil mantém-se,
nesse periodo, exclusivamente publico
e privativo do poder central, o que dava
ao sistema certa imobilidade e depen-
déncia total do controle do Estado. S6

em 1850, sob o governo de Dom Pedro
II, que se observa uma expanséo gradu-
al do nimero de institui¢cdes educacio-
nais e a consolidacao de alguns centros
cientificos (SAMPAIO, 1991, p. 3).

Por outro lado, a idéia da criacao
de uma universidade no Pais contava
com reacoes as mais diversas. Desde
daqueles que sustentavam que os cur-
sos especializados, como a Engenharia,
Minas e Agronomia, por terem carater
pragmatico, seriam mais apropriados a
ex-coldnia, como daqueles que conside-
ravam os cursos de carater humanistico
como fiteis e ultrapassados. A idéia de
uma universidade também contava com
a resisténcia dos positivistas da época,
contrérios a ingeréncia oficial na edu-
cacao (SAMPAIO, 1991, p. 5 e 6).

A abolicao da escravidao, a queda
do Império e a Proclamacao da Republi-
ca vao impulsionar mudancas sociais
consideraveis, influenciando também a
educacdo no Brasil. A nova Constituicdo
da Republica descentraliza o ensino su-
perior para os estados, incentivando
com Isso a criacao de faculdades isola-
das em alguns estados da Federagao e
permitindo a criacao de instituicoes
particulares, o que vai gerar um inicio
de ampliacao e diversificacao do siste-
ma. Nas trés primeiras décadas do Sé-
culo XX, o namero de estabelecimentos
ampliou-se e ocorreram mudancas de
ordem qualitativa, ao ser enfatizada, a
partir dai, a formacao tecnolégica, que,
por sua vez, exige uma melhor base ci-
entifica e estimula o desenvolvimento da
pesquisa. Alguns cursos sio criados nes-
sa época, ensalando esse formato (es-
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colas politécnicas, escolas de agricultu-
ra, etc.), onde comeca a conviver o en-
sino profissional com a preocupacao
com a pesquisa (SAMPAIO, 1991, p. 7).

Desenvolve-se dai a idéia da criacdo
de uma universidade, agora na tentativa
de dar novas func¢des ao ensino superi-
or. Era preciso abrigar a pesquisa, a ci-
éncia, as humanidades, de modo mais
estavel, e promover a formacéo do pes-
quisador para a qual as escolas profissi-
onais existentes eram inadequadas. Ini-
cia-se, assim, um debate, envolvendo
diversos setores da area da educacao,
culminando na elaboracao de alguns pro-
jetos e, posteriormente, na criacdo das
duas primeiras universidades no Brasil,
quereuniam as escolas tradicionais exis-
tentes. Deste modo, os debates sobre um
novo modelo de universidade, que inte-
grasse as faculdades profissionais exis-
tentes e permitisse o desenvolvimento de
estudos e de uma cultura nacional, toma-
vam cada vez mais espago no cenario
intelectual e politico brasileiro.

No contexto baiano, ap6s a criacao
do curso de Medicina na Escola Cirtrgi-
ca da Bahia, no antigo Hospital Real Mi-
litar da Cidade do Salvador, em 1808, o
proximo curso criado foi o de Farmacia,
em 1832, instituido naquela Escola, que
a partir dai se denomina Academia Mé-
dico-Cirtargica. Antes da Reptblica, mais
trés cursos de nivel superior sao ofere-
cidos no Estado. O de Agronomia (1877),
por iniciativa do Governo do Estado, ja
antecipando a tendéncia de descentra-
lizacdo do ensino superior no Brasil,
conforme assinalado acima; o de Arqui-
tetura (1877), com a fundacao da Aca-

demia de Belas Artes, de iniciativa par-
ticular; e o de Odontologia (1884), atra-
vés do Decreto Imperial 1270, como cur-
so anexo da Academia de Medicina.

Seguindo essa tendéncia de formacao
para as profissoes liberais, depois da Pro-
clamacao da Republica, é criado, em 1891,
na Bahia, a Faculdade Livre de Direito da
Bahia, e, mais tarde (1896), o Instituto
Politécnico, depois transformado em Es-
cola Politécnica, de iniciativa do Governo
do Estado, para formar engenheiros. Na
Primeira Repiiblica, apenas mais um cur-
so superior é criado na Bahia. O de Ba-
charel em Comércio e Fazenda, na Escola
Comercial da Bahia, instituida por um gru-
po de negociantes, industriais e funcioné-
rios publicos sob o patrocinio da Associ-
acdo Comercial da Bahia, para a formacao
de guarda-livros, peritos comerciais e
empregados da Fazenda Federal, a exem-
plo do que ja acontecia em outros esta-
dos da Federacdo (Rio de Janeiro, Sao
Paulo e Minas Gerais).

Verifica-se, no periodo em anélise
(Brasil Colonia, Império e Primeira Rep(-
blica), os indicios, na Bahia, das caracte-
risticas de formacdo do sistema de ensi-
no superior do Pais, com o surgimento dos
cursos profissionais, de inicio sob o con-
trole do Estado e, mais tarde, na Reptbli-
¢a, com a abertura para a participacao dos
governos regionais e da iniciativa priva-
da nessa oferta. No entanto, a Bahia nao
acompanha os movimentos evidenciados
no sul do Pais, com relacdo a consolida-
¢do da idéia de universidade. As iniciati-
vas de expansdo de uma rede de ensino
superior, neste Estado, sdo muito timidas,
considerando as tendéncias da regiao.
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A CONSTITUICAO DE UM PRIMEIRO MODELO DE UNIVERSIDADE NO BRASIL

No contexto nacional, apds a Revolu-
cao de 30, no Governo Provisério de
Vargas ocorre a criacdo do Ministério da
Educacao e Saade Piblica, tendo como
Ministro Francisco de Campos que, por
meio de uma reforma, estabelece o Esta-
tuto das Universidades Brasileiras, antes
mesmo de ser criada qualquer universi-
dade de acordo com as idéias desenvol-
vidas no periodo de liberdade politica. Sua
reforma, entretanto, nao colocava em pra-
tica os ideais dos educadores e intelectu-
ais da época. Mesmo assim, dois projetos
de universidade nesse periodo sé&o
implementados que teriam continuidade.
A Universidade de Sao Paulo — USP —, que
resulta, em 1934, da reconciliacdo entre
as elites paulistas com o governo central
de Getdlio Vargas, criada dentro das nor-
mas gerais da legislacao de Francisco
Campos com uma Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras, mas com uma orienta-
cdo propria e grande autonomia. E a
Universidade do Brasil, no Rio de Janeiro,
que nao conseguiu desenvolver, do mes-
mo modo, no seu interior, 0 ambiente de
efervescéncia intelectual e de pesquisa ci-
entifica, que marcou a Universidade de Sao
Paulo (SAMPAIO, 1991, p. 11). Um outro
projeto foi o da Universidade do Distrito
Federal (Rio de Janeiro), sob o comando
de Anisio Teixeira, que se constituiu numa
tentativa de formulacao de uma universi-
dade livre, voltada para o debate e a cons-
trucao de um saber critico, mas que foi
impedida de avancar, pela politica do Es-
tado Novo de Vargas, implementada em
1937 (JEZINE, 1999, p. 4).

As novas universidades ndo nascem
das demandas de amplos setores da so-
ciedade, nem de reivindicagdes das proé-
prias instituicoes de ensino superior.
Resultam de iniciativas de grupos politi-
cos, intelectuais e educadores nem sem-
pre ligados ao ensino superior e, ao in-
corporar os interesses dos integrantes do
sistema anterior, tiveram que confrontar
com interesses estabelecidos e a conti-
nuar prestigiando o modelo antigo de
faculdades orientadas para a formacao
de profissionais liberais, razao por que
se tornou dificil a implantacao da pesqui-
sa nas universidades recém-criadas. As-
sim, o modelo de universidade, centrado
na pesquisa, € institucionalizado parci-
almente em algumas regides do pais, sen-
do a USP um exemplo que se consolida,
a partir do apoio de setores produtivos
do Estado de Sao Paulo, preocupados
com a formacao de novas elites na area
econOmica e na burocracia estatal
(SAMPAIO, 1991, p. 12). '

A partir de entdo, até o inicio dos
anos 60, nenhuma mudanca significati-
va acontece no modelo das instituicoes
universitarias. Entretanto, é neste peri-
odo que se inicia uma grande ampliacdo
do sistema de ensino superior brasilei-
ro, sobretudo devido ao desenvolvimen-
to darede de universidades federais e o
aparecimento de universidades catoli-
cas e, mais tarde, das particulares. Este
periodo corresponde a uma época em
que o Pais vai experimentar efetivas mu-
dancas no que se refere aos aspectos po-
liticos, econdémicos e sociais, em con-
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seqliéncia da implementacao do Estado
populista-desenvolvimentista, que repre-
senta uma alianca entre o empresariado
nacional, que deseja o desenvolvimento
do processo de industrializacao capita-
lista e setores populares, com aspirag¢oes
de participacdo econdmica e politica, mu-
dancas estas que vao resultar numa pres-
sao para o aumento das matriculas do
€nsino superior.

Inicia-se ai um processo de diversifi-
cacao desse sistema de ensino, através
da sobreposicdo de modelos - o da for-
macao para as profissoes tradicionais e
o centrado na pesquisa — e a multi-
plicidade de instituicoes de ensino, for-
mando varias redes de ensino (as ptbli-
cas - federal e estadual, e as privadas —
laicas e religiosas), que estavam sendo
criadas (SAMPAIO, 1991, p. 13). Inicia-se,
também, uma diversificacado da tipologia
de cursos oferecidos. O processo de
substituicao das importacoes empreen-
dido no Brasil, pelas circunstancias his-
toricas ligadas aos conflitos dos paises
europeus, vai redirecionar alguns dos
objetivos do ensino superior brasileiro,
levando-o a oferecer cursos para um
mercado de trabalho emergente e diver-
sificado. Vao surgir, entao, cursos que se
dirigem a profissdes nas areas industrial
e de servicos, que vao fazer frente a no-
vas necessidades sociais, ao lado de ou-
tros que se voltam ao aprofundamento
dos estudos, firmando a pesquisa como
uma das vocacoes das instituicdes uni-
versitarias. Neste contexto de mudancas
e de pressdes de uma nova demanda que
via nos diplomas escolares uma garantia
de acesso ao mercado de trabalho, apa-

rece também a necessidade de formacao
de professores para o atendimento aos
diversos graus de ensino, no que resul-
tou na multiplicacao dos cursos voltados
ao magistério. Por fim, outros cursos de
graduacdo se destinam ao desenvolvi-
mento de projetos culturais, que resul-
taram na criacao de escolas no campo
das artes e da cultura.

Pode-se, pois, identificar desta for-
ma, uma fase do sistema de ensino su-
perior no Brasil, a partir dos anos 30 até
meados da década de 60, que se carac-
teriza, no inicio, pela criacdo das primei-
ras universidades brasileiras no sudes-
te e posteriormente pela implantacéo
das universidades federais nos demais
estados, principalmente no decurso dos
anos 40 e 50; pelo surgimento das uni-
versidades catdlicas e faculdades isola-
das particulares, nas diversas regides do
Brasil; pelo crescimento e pressio da de-
manda por cursos de ensino superior,
notadamente, como produto do processo
de desenvolvimento urbano-industrial;
pela ampliacdo e diversificacdo da
tipologia de cursos, advindas das novas
necessidades econdmicas e sociais do
contexto brasileiro.

Na Bahia, este periodo marca a cri-
acdo da Universidade da Bahia, com a
aglutinacao de escolas de ensino supe-
rior existentes e a constituicao de ou-
tras institui¢coes de ensino, quer da ini-
ciativa do Governo do Estado, quer da
iniciativa particular. Em 1934 é criada a
Escola de Engenharia de Agrimensura,
estabelecimento particular e em 1941
¢é criada a Faculdade de Filosofia, Cién-
cias e Letras, pelo entdo Secretirio da
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Educacao, Isaias Alves, congregando di-
versos cursos e que vai ser fede-ralizada
e compor com mais oito escolas de ensi-
no superior existentes, a Universidade da
Bahia, em 1946. Em seguida, outros cur-
sos vao sendo criados ou incorporados
a Universidade recém-criada: Enferma-
gem, Jornalismo, Biblioteconomia, Me-
dicina Veterinaria; sdo também realiza-
dos nesta fase os Seminéarios Livres de
Masica, como as primeiras realizagoes
do projeto de Universidade do Reitor
Edgard Santos.

Das iniciativas particulares, cum-
pre destacar, a partir de 1951, o inicio
de cursos (Misica, Letras, Direito, Ser-
vico Social e outros) que vao constituir
a Universidade Catélica do Salvador, re-
conhecida pelo Governo Federal em
1961; a fundacao da Escola Superior de
Estatistica (1953) e da Escola de Medi-
cina e Sadde Pablica, mantida pela Fun-
dacdo para o Desenvolvimento da Cién-
cia. Outras faculdades vao se instalar no
sul do Estado, especificamente em I1hé-
us e Itabuna, que vao oferecer cursos
(Direito, Ciéncias Econdmicas, Letras, Fi-
losofia), que mais tarde, juntamente com
outros vao integrar a Federacao das Es-
colas Superiores de Itabuna e llhéus -
FESPI. Também no interior do Estado,
de iniciativa particular, ainda, salienta-
se a criacao da Faculdade de Agronomia
do Médio Sao Francisco (1961). No final
da década de 60, Salvador ganha mais
uma instituicdo particular de ensino
superior — a Faculdade de Educacéo da
Bahia, conhecida como Faculdade de
Educacéo Olga Mettig, que vai oferecer
- o curso de Pedagogia.

Apesar de tais evidéncias na Bahia
das caracteristicas apontadas acima,
préprias desta fase na evolucao do en-
sino superior brasileiro, mister se faz
identificar algumas especificidades do
caso baiano neste particular, se se quer
relacionar esse processo com o contex-
to histérico-politico, econdémico e so-
cial do Estado.

Nos primeiros quarenta anos do sé-
culo XX, o crescimento da economia
baiana era pequeno. A producdo que mais
cresceu até o final desse periodo foi a de
produtos alimenticios, de baixo valor agre-
gado e mais adequada a um mercado lo-
cal com alta concentracao de renda. O
mercado de trabalho urbano nao-agrico-
la era caracterizado pelo emprego em
pequenos estabelecimentos, com baixo
dinamismo (AZEVEDO, 2000, p. 52).

Apesar dos incentivos como isen-
cao de impostos, financiamento de en-
genhos e usinas, construcdo de estradas
de ferro e outras formas de intervencao
do Governo durante toda a Primeira
Republica, em apoio & produgéo do agi-
car, a economia do Reconcavo baiano
nao se dinamizava. Varios autores tém
concentrado seus estudos sobre essa
época, tentando decifrar o que Pinto de
Aguiar (1977) denominou de “enigma
baiano”, que expressa um fendmeno que
contrasta com o estagio de uma inds-
tria de transformacdo relativamente
diversificada existente no século ante-
rior. Nas décadas de 40 e 50 a indastria
“se concentra no setor alimenticio (pa-
darias, torrefacao de caié, moinhos)
notando-se uma impressionante estag-
nacado dos setores téxtil e fumageiro”
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(TEIXEIRA e GUERRA, 2000, p. 88). As-
sim, o surto de industrializacdo experi-
mentado pelo sul e sudeste do Brasil ndo
se efetiva no territério baiano.

Este cenario mostra um distancia-
mento da Bahia em relacido as dinami-
cas que se efetuaram no centro-sul do
Pais, que corresponderam ao periodo de
incremento da industrializacao, a partir
do Governo Provisério de Vargas, em
1930, e que vao incidir no sistema de en-
sino superior naquele contexto, confor-
me assinalado.

Assim, os primeiros cinqliienta anos
do século XX sdo de estagnacao do cres-
cimento econdémico regional baiano,
com a consolidacao do cultivo do cacau
como principal produto de exportacdo,
situacdo que s6 vai se modificar nos
meados da década de 50, com a chega-
da da Petrobrés e da CHESF para a Bahia
e de acOes de incentivo e planejamento
do Governo, com o objetivo de incre-
merntar o setor industrial do Estado. Nos
anos 50 e 60, portanto, os investimen-
tos da Petrobréas e os incentivos para o
Centro Industrial de Aratu impulsiona-
ram o setor industrial no Recéncavo e
trouxeram ondas de otimismo numa
economia ainda dependente das expor-
tacdes do cacau e com um mercado in-
terno limitado.

Foram mudancas significativas para
o Estado que resultaram na sua incor-
poracdo a economia nacional, numa
integracdo através do fornecimento de
produtos intermediarios para as indas-
trias do centro-sul. Neste quadro de
mudancas assume grande importancia
o planejamento do Estado, através da

Comissao de Planejamento Econdmico
(CPE), que surge na segunda metade dos
anos 50 como instancia de planejamen-
to e articulacao entre os principais agen-
tes desse cenério.

O ensino superior na Bahia vai re-
fletir a dindmica desse processo. Como
o setor industrial s6 se desenvolve, nes-
te Estado, nos anos 50 e 60, unidades de
ensino sao implantadas ainda para a for-
macao das profissdes liberais, contudo,
a0s poucos, vao se orientando para as
novas realidades que lentamente vao se
configurando. A criacdo da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras em 1941, a
criacdo da Universidade da Bahia, em
1946, aglutinando escolas ja existentes,
inclusive a Faculdade de Filosofia recém-
criada, a ampliacdo da oferta da Univer-
sidade, com novos cursos, sintonizados
com as novas necessidades, expressam
uma aproximac¢ao com o movimento
vivenciado no sul e sudeste do Pais, com
vistas a instituicdo de novas bases para
o ensino superior. E instalado, posterior-
mente, o curso de Geologia, incentivado
pela necessidade de investigacdo e ex-
ploracdo do pdélo petrolifero do
Recéncavo baiano; o curso de quimica
também é criado para atendimento as
necessidades da inddstria e o de Admi-
nistracao, que vai dar suporte as refor-
mas do Estado e a implantacao dos pé-
los industriais no final desse periodo.

Deve-se considerar que ja nos meios
institucional e politico, idéias de forma-
¢do de uma universidade na Bahia eram
cultivadas desde a década de 30.
Ernesto de Souza Campos, em 1945,
como Ministro da Educacao do Gover-

RBPAE v.18, n.2, jul.ldez. 2002

269



Luiz Felippe P. Serpa / Maria Couto Cunha

no Gaspar Dutra, houvera manifestado
a intencao de criar duas universidades
no Nordeste brasileiro. Na realizacao
dos estudos para a implantacdo de uma
instituicdo em Recife e outra na Bahia,
foi significativa a participacao de Pedro
Calmon, tanto em termos de articulacdo
como na preparacao do proprio proje-
to de criacdo da Universidade da Bahia.
Este politico baiano, eleito deputado
federal em 1935, ja havia apresentado
um projeto legislativo para a criagao de
uma universidade na Bahia, mas que,
na época, nao tivera acolhida entre
seus pares na Assembléia Legislativa.
No entanto, em 1946, conseguido este
intento, ele préprio preside, no Salao
Nobre da Faculdade de Medicina, o ato
da criacdao da Universidade da Bahia,
escolhendo como reitor o Professor
Edgard Santos, diretor dessa Faculda-
de (BOAVENTURA, 1999, p. 14).

A partir de entdo, novas unidades
e novos cursos vao sendo integrados,
assumindo essa instituicao, além das
atividades de ensino, as fun¢odes da
pesquisa técnico-cientifica e a exten-
sdo, num esforco de articulacdo poli-
tico-administrativa, para a execucao
de um projeto de universidade, onde
os varios campos do conhecimento e
da atividade humana estivessem repre-
sentados. Chama a atencao neste sen-
tido a importancia dada nesse projeto
as artes, as letras e i cultura, demons-
trada na criacdo de novas unidades e
cursos, na contratacao de novos inte-
lectuais e especialistas recrutados fora
do contexto baiano, e na promocao de
intimeros eventos de incentivo ao de-

senvolvimento cientifico, cultural e
artistico do Estado.

Esse é um traco tipicamente baiano,
no processo de criacdo da Universidade
da Bahia, cujos resultados dotaram a Uni-
versidade de caracteristicas muito prépri-
as, se comparadas a outras instituicdes
federais; € o que denominamos projeto
Edgard Santos, pois ele compreendeu, em
beneficio da jovem Universidade, que a
tradicdo das velhas escolas deveria ser
diversificada, instituindo novas areas de
atuacdo em coeréncia, por um lado, com
as demandas e expectativas de seu tem-
po e as projecoes, que entao se faziam,
para o futuro da sociedade e economia
baianas; por outro, a diversificacao aca-
démica deveria contemplar também as
vocagoes mais remotas e histéricas da
Bahia, poten-cializando, na Universidade,
atradicdo das expressdes culturais e ar-
tisticas (SERPA, 1998, p. 7).

Assim, Edgard Santos implantou
uma Universidade cujo traco fundante
encontra-se na area de humanidades e
artes, sem deixar de atender as questoes
do desenvolvimento nacional e local.
Ainda hoje pode-se notar, através do
perfil de cursos de doutorado ofereci-
dos pela Universidade, a presenca viva
do projeto de Edgard Santos.

O impacto da instalacéo da Univer-
sidade na sociedade baiana, nos seus
aspectos culturais, é bem caracteriza-
do quando se contrasta a situacdo de
atraso do Estado da Bahia em relacao
ao processo de industrializacao e ur-
banizacado do centro-sul do Pais, a par-
tir da década de 30 e os resultados da
atuacdo da Universidade recém-criada
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na reversao deste quadro, contribuin-
do para a inauguracao do modernismo
cultural neste Estado, nos anos 50
(RUBIM, 2000, p. 80). Ao lado disso, e
conforme ja assinalado, a Universida-
de vai se conformando aos novos re-
quisitos que o cendrio social e econo-
mico vai se apresentando, no que
resultou na criacio de novos cursos,
tanto voltados ao setor produtivo in-
dustrial e agricola como ao setor de

NOVoS servicos, sejam como apoio téc-
nico ao setor primario e secundario da
economia, sejam para o atendimento as
novas necessidades sociais (como nas
areas de saude e educacgdo). Como tam-
bém se verificou, outras institui¢cbes de
ensino superior criadas pelo Governo do
Estado e pela iniciativa particular vao
surgindo, procurando dar cobertura a
€55€eS NovVos requisitos e a essas necessi-
dades, inclusive no interior do Estado.

REDIRECIONANDO O MODELO DE UNIVERSIDADE EM AMBITO NACIONAL

Concomitante a esse estagio de de-
senvolvimento sdcio-economico e cultu-
ral da Bahia, que desenha novos contor-
nos ao sistema de educacao superior do
Estado, entra em cena, em nivel nacio-
nal, novos debates sobre a questdo uni-
versitaria. No contexto das mudancas
derivadas do desenvolvimento do pro-
cesso de industrializacdo capitalista, ja
numa fase de internacionalizacdo da
economia nacional, principalmente com
uma politica desenvolvimentista lanca-
da durante o Governo Kubitschek, no
contexto da ampliacdo da participacado
dos setores médios e populares no cam-
po econdmico e politico, surge uma
maior pressdo para o aumento das ma-
triculas do ensino superior e para as
transformacoes do modelo de universi-
dade até entdo adotado no Pais. Com
isso, abrem-se novas perspectivas para
que as universidades se ajustem a esse
momento da sociedade brasileira.

Neste panorama de mudancas e de
pressoes de uma nova demanda, que via
no diploma de ensino superior uma ga-

rantia de acesso ao mercado de traba-
lho, ampliado pelas burocracias esta-
tais, comeca a discussao, em fins da
década de 50, de certo modo retoman-
do os ideais do movimento da década
de 20, colocando em questio a reforma
da universidade. As criticas recaiam
sobre: a estrutura universitaria vigente
baseada nainstituicao da catedra, a frag-
mentacao causada pelas escolas profis-
sionais, que isolavam professores e alu-
nos em cursos especializados em
escolas diferentes, e sobre o aspecto
elitista do sistema, que continuava a
atender a uma parcela pequena da po-
pulagcdo (SAMPAIO, 1991, p. 14).

A proposta desse modelo de univer-
sidade foi concretizada com a- criacdo
da Universidade de Brasilia, em 1961,
idealizada por Darcy Ribeiro e outros
intelectuais que pretendiam fundar uma
universidade eminentemente brasileira
para refletir e discutir os problemas na-
cionais, manter junto ao governo uma
reserva de especialistas de alta qualifi-
cacdo e criar um paradigma moderno

RBPAE v.18, n.2, jul./dez. 2002

271



Luiz Felippe P. Serpa / Maria Couto Cunha

para o ensino superior, capaz de influ-
enciar nos rumos da sociedade (CUNHA,
1989, apud JEZINE, 1999, p. 5). No entan-
to, este modelo de universidade nao che-
ga a se efetivar na sua versao original,
devido a nova politica de regime militar
iniciada no Pais, em 1964. Essa nova po-
litica, por outra parte, incorporando al-
guns elementos propostos pelo movi-
mento docente e estudantil da época,
estabelece a reforma do ensino superior
de 1968, que imprime um modelo Gnico
de universidade no Pais, baseado na
abolicdo da cétedra, na criacao de de-
partamentos como unidades minimas
de ensino e pesquisa, na implantacao
de institutos basicos, na flexibilizacdo
" do curriculo com o sistema de crédi-
tos e na semestralidade, dentre outros
elementos.

Na verdade, em termos socioe-
condomicos e politicos, o Brasil, no ini-
cio dos anos 60, experimentava uma
contradicao: no final do ciclo do mode-
lo econdémico da substituicdo das impor-
tacbes, quando o Pais nao apenas pro-
duzia bens de consumo nao-duraveis,
mas passa a produzir, também, bens de
consumo durdveis, com a participacao
de empresas estrangeiras, emerge ¢ an-
tagonismo entre o modelo econdmico e
a ideologia politica do nacionalismo
desenvolvimentista vigentes. O golpe de
64 vai resolver esse conflito na medida
em que impoe a adaptacao da ordem
reinante ao modelo econdémico funda-
mentado no capitalismo internacional.
Sendo a universidade caixa de ressonan-
cia das transformacdes assim consoli-
dadas e constituindo-se palco de reivin-

dicacoes reformistas, especialmente a
partir do movimento estudantil, nessa
din@mica, passa a ser alvo de medidas
do Governo, buscando o seu enqua-
dramento ao novo regime. A Lei n®5.540
de 28 de novembro de 1968 constitui o
instrumento que fixa as novas normas
de organizacao e funcionamento do en-
sino superior em todo o Pais.

Com isso, 0s anos que se seguiram
corresponderam a um periodo de re-
pressao politica e de implanta¢ao de um
novo modelo de universidade, sendo
considerada excecao qualquer institui-
cao de ensino superior que nao adotas-
se 0s padroes desse novo modelo ani-
co, como no caso dos estabelecimentos
isolados. Por outro lado, esse periodo
foi, também, de expansao do sistema,
para atender a explosiva demanda, ex-
pansao esta que operava de duas ma-
neiras: pela ampliacao das vagas do se-
tor pablico federal e pelo estimulo a
expansao do setor privado. As caracte-
risticas deste crescimento, por seu tur-
no, vao ocasionar duas conseqiiéncias
para o sistema de ensino superior bra-
sileiro: a) o crescimento da rede priva-
da a ponto de inverter a composicao da
matricula, por redes de ensino; e b) o
afastamento cada vez maior das institui-
¢des ao modelo Unico que a legislacao
fixava (SAMPAIO, 1991, p. 16). De fato,
em 1961, as matriculas das instituicoes
privadas correspondiam a 44% do total.
Ao cabo de duas décadas, a proporcao
das matriculas nesse setor privado sobe
para 63,3%, conforme dados do SEEC/
MEC. Como a rede privada cresce com
a proliferacao de estabelecimentos iso-
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lados, o modelo de instituicao universi-
taria que alia o ensino & pesquisa fica
cada vez menos representativo no ce-
nario nacional, configurando-se esta si-
tuacao de forma nitida e de modo ex-
pressivo no sul e sudeste do Pais.

Com efeito, o modelo tnico preco-
nizado pela Reforma 68 vai se desca-
racterizando por esta expansao exage-
rada, tornando o sistema de ensino
superior mais diferenciado, mais de-
sigual. De um lado, o setor piblico mul-
tiplica a sua matricula com os mesmos
cursos, criando, a partir dai, uma série
de disfuncodes, principalmente no que se
refere & ampliacdo dos quadros docen-
tes, com sistemas paralelos de contra-
tacdo, gerando heterogeneidade na re-
muneracao e nas condi¢oes de trabalho,
assim como a desvalorizacao dos crité-
rios académicos para a admissdo. E, de
outro, o setor privado se dilata, sob a
influéncia das leis do mercado, abrindo
um espac¢o para o fortalecimento de um
sistema empresarial de ensino no qual
a qualidade da formacao oferecida ¢ se-
cundaria e a pesquisa totalmente
irrelevante e onde sdo oferecidos cur-
s0s, 0s mais baratos e exeqiiiveis.

Os efeitos das disfuncdes geradas
pela expansao do sistema publico fede-
ral e pelo crescimento desordenado da
rede particular se prolongam até a dé-
cada de 80, caracterizada por uma épo-
ca de crise, impulsionada pela conjun-
tura econdmica internacional e uma
conseqlente crise de credibilidade das
instituicoes. No que diz respeito a uni-
versidade dos anos 80, a crise econémi-
ca manifesta-se pela diminuicao dos re-

cursos financeiros, queda relativa das
matriculas, a partir da segunda metade
desta década, reacdo dos docentes e
maior distanciamento entre governo e
instituicoes de ensino. O crescimento e
as mudangas em termos organizacionais
imprimiram caracteristicas especificas
ao sistema, especialmente com relacio
a populacao estudantil, que se tornou
cada vez mais heterogénea (maior pro-
porcdo de mulheres, maior proporcao
de adultos, grande proporcao de alunos
trabalhadores) e, também, com relacdo
a outro desafio que este sistema passou
a enfrentar: o de ampliar sua base quan-
titativa, ao mesmo tempo em que se mo-
derniza. (BRAGA, 1989, p.6e 7).

Com as dificuldades do Estado bra-
sileiro de formular politicas e financiar
programas para a educacdo, surge nos
anos 80 a mobilizacdo de alguns seto-
res da sociedade civil em torno da dis-
cussao dos principais temas educacio-
nais, que culmina com os debates ao
tempo da elaboracdo da Constituicéo
Federal (KLEIN, 1992, p. 2), aprovada em
1988 e que se prolongam no decurso da
elaboracdo e discussao dos varios pro-
jetos da nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, que s6 vai ser
aprovada em dezembro de 1996.

Desta forma, os principais proble-
mas e contradicdes que surgem no sis-
tema de educacdo superior em nivel
nacional, neste periodo de 70 e 80, se
concentram nos aspectos politicos, de
planejamento e organizacio do sistema,
registrando-se o crescimento das matri-
culas, a expansao da rede privada e,
conseqiilentemente, a diversificacao da
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tipologia das unidades de ensino, a des-
peito da determinacao legal de um mo-
delo Ginico de universidade. A expansao
do sistema nao vai acarretar, sistemati-
camente, o surgimento de novos tipos
de curso, diferentes do elenco ja exis-
tente no periodo anterior, ou seja, da-
queles voltados a formacao de profissio-
nais liberais, que foram os primeiros no
surgimento do ensino superior no Bra-
sil; daqueles dirigidos a formacao de
profissionais para o setor produtivo
(agricultura e industria); daqueles vol-
tados para o setor servicos (de apoio
técnico a producdo e na area social);
daqueles cursos enderecados ao apro-
fundamento tedrico nas diversas areas
do conhecimento - os de bacharelado
nas diversas areas cientificas; e aqueles
voltados ao aperfeicoamento artistico e
cultural.

Analisando o sistema de educacao
superior na Bahia, nesse periodo, ou
seja, do final dos anos 60 até os anos 80,
observa-se que esse Estado se integra
aos movimentos da reforma universita-
ria desenvolvidos no inicio dessa fase,
e acompanha, também, a tendéncia da
ampliacao das matriculas detectada em
nivel nacional. No que se refere aos mo-
vimentos em prol da reforma da Uni-
versidade da Bahia, cumpre assinalar
o inicio das discussodes e a elaboracao
de alguns estudos por parte de estu-
dantes e de outros segmentos da pro-
pria Universidade, até antes da refor-
ma propiciada pelo governo federal
(BOAVENTURA, 1999, p. 14). Ja no ini-
cio de 1968, as Portarias do MEC de n*
73 de 21 de janeiro, e ade n® 162 de 2 de

marc¢o e o Decreto n” 62.241 de 8 de
marc¢o deste mesmo ano lancam a base
legal para o funcionamento da Universi-
dade Federal da Bahia — UFBA, com a
nova estrutura. A reestruturacao se es-
tende durante o ano de 1968, tendo
como Reitor o Professor Roberto San-
tos (1967-1971) e foi empreendida com
a criacao de mecanismos de coordena-
cdo académica, de Conselhos, Camaras,
Departamentos e Colegiados de cursos,
expansao fisica e inicio da Pds-Gradua-
cdo. Séo feitos alguns desdobramentos
e conseqiiente consolidacao dos insti-

- tutos de Ciéncias Basicas, incorporacio

de novas unidades e remanejamento de
cursos. Desta forma, o Instituto de Ma-
tematica e Fisica, 6rgdo suplementar,
que era situado na Faculdade de Filoso-
fia, ¢ desmembrado, constituindo-se em
duas unidades, oferecendo os seus res-
pectivos cursos nestas areas; os cursos
de Ciéncias Bioldgicas e Letras passam
a ser oferecidos em novos institutos re-
cém-criados. A Faculdade de Educacao
¢é criada a partir do Departamento de
Pedagogia da Faculdade de Filosofia, do
Colégio de Aplicacdo e do Centro de
Ensino de Ciéncias da Bahia, e, assim,
passa a abrigar o curso de Pedagogia e
Licenciatura em Ciéncias. E o curso de
Psicologia, embora integrado aos de-
mais cursos da UFBA em 1964, passa a
funcionar somente em 1968, na Faculda-
de de Filosofia e Ciéncias Humanas. As
unidades incorporadas nessa reforma
correspondem a Escola de Medicina
Veterinaria e a Faculdade de Agronomia
de Cruz das Almas, reforcando o inves-
timento da UFBA na formacéo de profis-
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sionais para o setor primario da econo-
mia. Nesse processo de reestruturacao,
sao absorvidas as determinacoes da Lei
n? 5.540/68, instituida pelo Congresso
Nacional, reformando todo o sistema de
ensino superior do Pais.

Conforme ja mencionado, na Bahia,
também, ocorre o crescimento das ma-
triculas. Vale registrar que, neste perio-
do, alguns cursos foram criados na
UFBA buscando, até certo ponto, ajus-
tar a oferta do ensino as demandas so-
ciais e economicas, a saber, 0s cursos
de Secretariado Executivo (1969), Edu-
cacao Fisica (1969), Formacao de Psico-
logo (1978), Museologia (1979), Estatis-
tica (1983), mas que ndo representaram
significativas altera¢cdes no elenco dos
cursos ofertados.

E importante ressaltar que também
por iniciativa do Governo Federal, é cria-
do neste periodo o Centro de Educagao
Tecnoldgica da Bahia - CENTEC (1976),
estabelecimento isolado, que passa a
oferecer cursos de tecnédlogos de nivel
superior, especialmente para a area in-
dustrial, com vistas a atender a deman-
da de profissionais das industrias em
implantacdo na Bahia, principalmente as
que estavam sendo instaladas no Pdlo
Petroquimico de Camacari. De certo
modo esta iniciativa, juntamente com a
criacao de alguns cursos da UFBA, re-
presentaram fatores de expansado das
matriculas na rede federal de ensino
superior do Estado, nesse periodo.

Entretanto, € importante registrar
que a outra caracteristica do ensino su-
perior que ressalta nesta fase da histo-
ria da educacdo brasileira, a que se re-

fere & ampliacao da rede particular, ndo
se efetiva na Bahia com a intensidade
verificada em nivel nacional. Em lugar
dessarede, vai surgir um novo setor que
promovera a singularidade do caso
baiano nesse periodo: o Governo Esta-
dual sera o ator que vai assumir para si
o movimento de expansao e inte-
riorizacdo do ensino superior, como um
traco muito forte nas suas politicas, a
partir dai até os dias atuais. Por conse-
guinte, no Plano Integral de Educacéo e
Cultura do Governo do Estado, elabora-
do em 1969, ja se consolidava uma op-
cao politica dessa expansao e interio-
rizacao.

Na realidade, a seguinte investida
do Governo Estadual no ensino superi-
or, depois da fundacio da Escola Agri-
cola da Bahia, em 1877, do Instituto
Politécnico, em 1896 e da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, em 1941, re-
presentou a criagao, em 25 de outubro
de 1962, das Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Vitéria da Conquis-
ta, de Jequié, de Feira de Santana, de
lihéus, de Caetité e de Juazeiro, sendo
que algumas delas sO entram em funci-
onamento a partir de 1971, e outras nem
chegaram a ser instaladas. Em 1968, é
criada também pelo Governo do Esta-
do, a Faculdade de Educacio de Feira
de Santana, especialmente para a forma-
cdo de professores (BAHIA/SEC, 1996),
que se constituiria no embrido da futu-
ra Universidade Estadual de Feira de
Santana.

Em 1969, seguindo ao estabelecido
no Plano Integral de Educacao e Cultu-
ra, sao instituidas mais duas Faculdades
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des de Formacado de Professores: a de
Alagoinhas e a de Vitdria da Conquis-
ta; é incorporada a gestao do Governo
do Estado, a Faculdade de Agronomia
do Médio Sao Francisco - FAMESF —, cri-
ada em 1961, e, de inicio, administrada
pela iniciativa particular; e é criado o
Centro de Educacéo Técnica da Bahia
— o CETEBA -, que, depois de sucessi-
vas mudancas institucionais se reuni-
ra, mais tarde, a outras unidades que
integrardo a Universidade do Estado da
Bahia — UNEB, criada em 1983, congre-
gando varias instituicdes em diversas
regides do Estado, em regime multi-
campi (BAHIA/SEC, 1996).

No bojo dessa politica de expansao
e interiorizacdo do ensino superior no
seu territério, em 1970, o Governo do
Estado cria a Fundacao Universitaria de
Feira de Santana, que, incorporando a
Faculdade de Educacao j& existente e
criando novos cursos, vai se consolidar
a partir de algumas reformas institu-
cionais na Autarquia Universidade de
Feira de Santana, em 1980 (BAHIA/SEC,
1996).

Outras unidades de ensino e novos
cursos vao sendo criados em unidades
ja existentes na regido sudoeste do Es-
tado, a partir de 1971, (Vitéria da Con-
quista, Jequié e Itapetinga), que, poste-
riormente vao constituir a Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia, criada
em 1980. Finalmente, as unidades e os
cursos que foram sendo criados no sul
do Estado (Itabuna e IIhéus) pela inicia-
tiva particular e que, em 1972, passam a
compor reunidos a Federacao das Esco-
las Superiores de Illhéus e Itabuna —

FESPI —, mantidas pela Fundacao Santa
Cruz, sao submetidos a um processo de
estadualizacdo, em 1988 e vao se cons-
tituir na quarta universidade mantida
pelo Governo do Estado, a Universida-
de Estadual de Santa Cruz, criada em
1991 (BAHIA/SEC, 1996).

Esse é um periodo marcado por
uma intensa dindmica, tanto institu-
cional, em termos de formacao das uni-
dades de ensino, como de criacdo de
novos cursos, alargando assim a rede
puablica de instituicdes de ensino supe-
rior no Estado, e ampliando considera-
velmente o efetivo de matriculas na rede
de ensino estadual, devendo-se assina-
lar que este movimento de expansao
permanece até os dias atuais nas qua-
tro universidades estaduais. Vale lem-
brar que é extremamente significativa a
quantidade de cursos de licenciatura
criados nas diversas areas de conheci-
mento, o que afirma a vocacédo dessas
instituicoes ligadas a formacdo de do-
centes para o ensino basico. No entan-
to, deve-se registrar o aparecimento de
um elenco diversificado de cursos que
se dirigem a outras carreiras e profis-
soes nessas universidades, numa tenta-
tiva de aproximar a oferta de ensino as
caracteristicas socioecondémicas e cul-
turais das regides onde se encontram
inseridas.

Mesmo nao sendo uma caracteris-
tica marcante na Bahia, o ritmo de cres-
cimento da rede particular de ensino
evidenciado em nivel nacional, nesse
periodo, cumpre assinalar o surgimento
de alguns estabelecimentos desta cate-
goria. E criada, em 1972, a Escola de
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Administracdo da Bahia, que, depois,
agregando outros cursos, formard as
Faculdades Salvador —FACS, constituin-
do-se no embrido da segunda universi-
dade particular do Estado, a UNIFACS,
nos anos 90; a Escola Baiana de Medi-
cina e Satde Pdblica incorpora outros
cursos da drea médica, em 1975; cria-
se a Faculdade de Turismo em 1984,
que se integra a Faculdade de Educa-
cido Olga Mettig, criada no final dos
anos 60; é criada a Faculdade de Ciénci-
as Contabeis, em Jequié; é autorizada a
funcionar a Faculdade Ruy Barbosa, em
1989, para oferecer os cursos de Tec-
nologia em Processamento de Dados e
Administracio e, neste mesmo ano, é
também autorizada a funcionar a Facul-
dade de Educacao Fisica, no municipio
de Ibicarai. Com relacdo a Universidade
Catolica do Salvador, esse periodo cor-
responde ao de consolidacao, através
das sucessivas aprovagoes dos projetos
de reconhecimento, por parte do MEC,
dos cursos existentes.

A anélise do contexto socio-econo-
mico e cultural da Bahia desse perio-
do pode ajudar na compreenséo da tra-
jetéria da educacao superior deste
Estado. Conforme jé referido anterior-
mente, o surto de desenvolvimento in-
dustrial baiano se dd na segunda meta-
de do século XX, com os investimentos
da Petrobras, da CHESF e a instalacao
do Centro Industrial de Aratu, desenvol-
vimento materializado em um conjunto
de projetos fundamentalmente voltados
para a producdo de bens intermediarios,
em uma série de estabelecimentos in-
dustriais, muitos desses projetos apro-

veitando o sistema de incentivos gover-
namentais e das obras de infra-estrutu-
ra realizadas (AZEVEDO, 2000).

Por conseguinte, nessa fase, foi
também importante a acao do Gover-
no do Estado nesse processo, confor-
me mencionado, através da criacdo de
um sistema de planejamento, compos-
to pela Comissao de Planejamento Eco-
noémico ~ CPE - (1955), pelo Fundo de
Desenvolvimento Agro-Industrial -
FUNDAGRO - (1956) e a edicao, em
1959, do Plano Estadual de Desenvolvi-
mento, o0 PLANDEB (TEIXEIRA e GUER-
RA, 2000, p. 89). Os impactos dos proje-
tos implantados, assim como da extracao
e do processamento do petrdlec apro-
veitando os campos do Recéncavo, rea-
lizados pela Petrobras, vao marcar o
inicio da industrializacado na Bahia e
das mudancas sociais que comecam
a se fazer sentir no final da década de
60, especificamente no que se refere
a expansao da classe operaria e da
classe média urbana, assim como na
ampliacdo das atividades de apoio do
setor terciario (TEIXEIRA e GUERRA,
2000, p. 89).

Esses aspectos refletem no sistema
de educacéo superior do Estado, mes-
mo que neste momento os investimen-
tos giram em torno das obras de insta-
lacdo e infra-estrutura e, mesmo que
muitos dos projetos implantados cons-
titulam-se de indGstrias de uso inten-
sivo de capital e por isso com baixa
absorcao de mao-de-obra. Com isto, é
criado na UFBA o Instituto de Quimica,
em 1958, com professores originarios da
entdo Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
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Letras, da Escola Politécnica, da Facul-
dade de Farmacia e do Laboratério de
Geoquimica da Escola de Geologia. Este
instituto passa a abrigar o curso de Qui-
mica e depois passa a oferecer o curso
de Quimica Analista Industrial, para su-
prir a necessidade de profissional, prin-
cipalmente para a implantacdo do Pélo
Petroquimico de Camacari.

A criacdo do CENTEC, instituicéo fe-
deral, ja na década de 70, para oferecer
cursos de tecnélogos, vai também ao
encontro das necessidades de profissio-
nais nessa area industrial. Assim, a par-
tir da década de 70, até os anos 80, con-
solida-se o processo de industrializacao
da Bahia, com a operacionalizacdo do
Pélo Petroquimico de Camacari, que vai
inserir este Estado na matriz industrial
brasileira, especializando-o como supri-
dor de produtos intermediérios para os
setores de bens finais, instalados no eixo
sul/sudeste do Pais. Nesta fase, a indus-
trializacao foi direcionada para outros
setores: quimico — especialmente a
petroquimica — e metallrgico, o que fez
crescer o PIB do Estado em relacao a
média nacional (TEIXEIRA e GUERRA,
2000, p. 90).

E importante assinalar que, embo-
ra o setor industrial ndo constitua um
setor significativamente empregador,
reflete positivamente na geracado de
renda e de empregos indiretos,
impactando na modernizacao e ampli-
acao do comércio e servicos. Esta
pode ser a razdo da expansao desses
setores a partir da década de 80, acen-
tuando-se nos anos 90, conforme se
veré adiante. Por outra parte, a parti-

cipacdo do Governo Estadual na ela-
boracdo e na execucgao de politicas de
estimulo e apoio ao desenvolvimento
econdmico, especialmente no desen-
volvimento regional, sugere a explica-
cado do surgimento e consolidacao de
uma rede de educagédo superior man-
tida por esta instancia de governo, que
vai oferecer cursos nas diversas areas
do conhecimento, especialmente na
preparacdo de professores para 0s
outros niveis de ensino.

Vale lembrar que a atuacgao do Es-
tado modificada nos anos 70 e 80, no
sentido de abrir mdo de uma acao di-
reta, como produtor e passando a ser
um forte estimulador dos investimen-
tos privados, leva-o a adotar, em cer-
tos periodos, politicas compensatori-
as importantes que vao estimular a
economia do interior do Estado, re-
duzindo os movimentos migratérios
e alimentando algumas economias
locais (AZEVEDQ, 2000, p. 56). Esses
aspectos parecem guardar uma
sintonia com a ampliacado de uma rede
de ensino superior no interior do Es-
tado, declaradamente voltada, dentre
outros objetivos, para o desenvolvi-
mento regional. Por outra parte, o
incipiente crescimento da rede parti-
cular também denota sinais de refle-
x0s dessa nova fase da economia
baiana, principalmente nas areas das
Ciéncias Sociais Aplicadas, como res-
posta ao surgimento de novos espa-
cos criados nos setores de comércio
e servicos.

Deve-se acrescentar, no entanto,
que os estudos sobre o cenario econd-
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mico do Estado, do final da década de
80, apontam os efeitos negativos sobre
a economia baiana da retracao da eco-
nomia nacional do inicio desta década,
ja que a atividade industrial do Estado
nesse periodo passa a basear-se na pro-
ducao de bens intermediarios e, por
isso, bastante correlacionada com o
contexto externo. Este fato vai ratificar
algumas anélises recentes sobre a de-
bilidade do processo de industrializa-
¢ao baiano, destacando o carater espas-
modico e pontual dos seus investimentos
concentrados em blocos no tempo e
setorialmente, nao criando uma dina-
mica enddgena de encadeamentos
intersetoriais capaz de dinamizar ou-
tros setores da economia (AZEVEDO e
TEIXEIRA e GUERRA, 2000, p. 10 e 90,
respectivamente).

No que diz respeito aos aspectos
culturais nesse periodo, cumpre des-
tacar o impacto imobilizador que o re-
gime militar causou no emergente mo-
vimento cultural baiano inaugurado
nos anos 50 e, com isto refletindo no
sistema educacional. O modernismo
cultural e cientifico da Universidade
que deflagrara na Bahia, a partir do
projeto cultural do Reitor Edgar San-
tos, um clima de efervescéncia nas di-
versas areas, sofre os impactos da re-
pressdo imposta pelas medidas do
governo militar. Enquanto no eixo Rio
de Janeiro-S&o Paulo a repressao per-
mite uma rica floracao cultural porque
obriga os intelectuais a resisténcia, na
Bahia provoca desestruturacdo e ini-
bicdo do ambiente e do movimento. E
ao éxodo de parte dos intelectuais

baianos para aquele eixo, somam-se 0s
efeitos da salda de Edgar Santos da rei-
toria da Universidade em 1961, acon-
tecimentos que vao deprimir a dina-
mica baiana, colocando o Estado em
situacdo muito dificil culturalmente
(RUBIM, 2000, p. 80).

A reforma universitaria, no que re-
sultou do patrocinio da ditadura, tam-
bém contribuiu para a depressao do
papel cultural da universidade. “A én-
fase modernizante e cientificista ins-
crita na reforma reduz os espacos
insti-tucionais e o investimento da en-
tidade no campo cultural, em especial
nas areas de artes, letras e humanida-
des” (RUBIM, 2000, p. 80). Para esse
autor, as situacOes que se seguem para
a Bahia nesse campo, principalmente
com o desenvolvimento da comunica-
cdo midiatica no Brasil, governada
pela predomindncia da lo6gica do lucro
sobre a logica essencialmente cultural
e sob a lideranca do eixo Rio-Sdo Pau-
lo, além de outros fatores, vao deter-
minar um papel subordinado da Bahia
na comunicacao e cultura midiaticas
até meados dos anos 80, quando no-
vos movimentos vao fazer ressurgir
uma nova dinamica cultural baiana,
fundamentada em manifestacdes dos
segmentos populares. Os aspectos cul-
turais da realidade baiana, nesse perio-
do, por certo vao refletir no sistema
de ensino superior que, pelo menos,
no elenco da oferta de cursos, assim
como na promog¢do dos eventos cultu-
rais e cientificos nas artes, letras e hu-
manidades, sofre um processo de
desestimulo e estagnacao.
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NOVAS DINAMICAS, NOVAS CONFIGURACOES: A PECULIARIDADE
BAIANA SE DESVANECENDO

Cumpre observar que é nos anos 80
que o Brasil encerra o periodo de dita-
dura militar, elaborando uma nova
constituicao, e € nessa fase que se iniciam
os debates em torno das principais ques-
tdoes nacionais, nelas incluidas as do
setor educacional, devendo-se ressaltar
que grande parte das razoes dessa cri-
se é determinada pela situacao de su-
bordinacao do Pais ao contexto eco-
ndmico-politico internacional. Desta
forma, o final da década de 80 & mar-
cado pelo clima de perplexidade dian-
te das novas situacoes (politica e eco-
nomica), de onde desaparecem as
diretrizes politicas para a educacao e,
de modo particular, para o ensino su-
perior; e é quando se iniciam os movi-
mentos organizados de professores, alu-
nos, pessoal técnico-administrativo das
universidades federais, num clima onde
sao agravados os custeios das ativida-
des de manutencado e de gestao politi-
co-administrativa dessas instituicoes
(NEIVA, 1990, p. 31). Comeca-se, a par-
tir dai, uma politica de contencao da
expansao das matriculas, devendo-se
acrescentar que a quase estagnacao do
nimero de alunos experimentada nes-
sa década de 80, tanto nas instituicdes
publicas como nas privadas, sé vai dar
sinais de uma modesta recuperacdo no
inicio dos anos 90, especialmente por con-
ta do aumento das matriculas nas insti-
tuicoes piblicas estaduais (DURHAM,
1998, p. 17).

Inicia-se, também, nesse periodo,

um processo de avaliacdo da implanta-
cao da reforma universitaria, processo
esse ampliado com as discussées de
grandes temas da educacgao nacional. As
necessidades de reestruturacédo do en-
sino superior do Pais eram sentidas em
varias dimensoes. Como ja indicado, o
crescimento das matriculas nas décadas
de 60 e 70 e a ampliacao e o fortaleci-
mento do setor privado, gerando uma
heterogeneidade de instituicdes a par-
tir dai, grande parte delas se dedicando
essencialmente ao ensino, vao conduzir
ao esgotamento total do modelo de uni-
versidade fixado na reforma de 68; as
dificuldades de financiamento das ins-
tituicdes publicas federais como refle-
x0 da crise econdmica do Pafis, traduzida
na impossibilidade de conciliar a promo-
¢do do ensino de massa com o desen-
volvimento da pesquisa cientifica; a
nova realidade inscrita nas mudancas
contemporaneas passa a exigir uma re-
organizacao das instituicdes e nova
composicao do elenco de cursos, con-
forme ja analisado. Desse modo, a dé-
cada de 90 é marcada pelo acirramento
das discussoes e debates e luta politica
dos diversos segmentos do sistema em
torno desses temas, assim como pelo
processo de reformulacao da politica do
ensino superior do Pais.

O ensino superior brasileiro inicia
os anos 90 sob os impactos dessa crise
econdmica geral do Pais, iniciada na
década de 80, que vai introduzir elemen-
tos de disfungao nesse contexto, princi-
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palmente a partir dos reflexos dessa cri-
se no mercado de trabalho. As transfor-
macoes da economia, motivadas pelo
modelo de capitalismo globalizado, con-
ferem novos matizes ao mundo do tra-
balho, redirecionando os critérios de
empregabilidade e requerendo mudan-
cas nas estruturas da formacéo profis-
sional para atender as novas caracteris-
ticas do mercado. Os efeitos do novo
modelo do capitalismo, que se desenvol-
ve dos anos 80 para ca, formatado pe-
los movimentos da globalizacao,
reestruturacdo produtiva e pelo
neoliberalismo vao imprimir também,
no Brasil, novas formas de uso da forca
de trabalho, determinadas, de um lado,
pela revolucao tecnoldgica e, de outro,
pela adoc¢ao dos paradigmas de flexibi-
lidade e integracao na producao visan-
do a aumentar progressivamente a pro-
dutividade do trabalhador.

Com isso, as novas préaticas de ges-
tdo e organizacao do trabalho vao trans-
formar, em muito, o leque de requisitos
para a formacdao profissional. Sob esse
enfoque, os conteidos pedagdégicos, as
metodologias de ensino, assim como a
tipologia de cursos que o novo momen-
to vai demandar serdo objetos de revi-
sdo e novas proposicoes. Em outras pa-
lavras, a inovacao tecnolégica e as
mudancas da gestao do trabalho condu-
zem & necessidade de perfis diferencia-
dos de profissionais, introduzindo no-
vos paradigmas nos programas de
profissionalizacdo e levando ao
surgimento de uma nova tipologia de
cursos a serem oferecidos.

Dessa forma, o ensino superior re-

cebe 0s impactos dessas mudancas so-
ciais, politicas e econdmicas. Assim, ao
lado das discussdes sobre a necessida-
de de transformacdes na organizacio
curricular e metodolégica do ensino
superior, novos projetos de cursos apa-
recem para atender a modificacdo do rol
de carreiras e profissdes do mercado de
trabalho mutante. Os cursos que for-
mam desde ha muito tempo os bacha-
réis para as carreiras liberais ou para
profissdes com especializacOes restritas
no setor produtivo, com curriculos fe-
chados, e que preparam seus graduados
para um desempenho profissional na
perspectiva de toda a vida ativa, vao
cedendo lugar a projetos novos de cur-
s0s que compatibilizam varios campos
do conhecimento e de multiplas prati-
cas, exigindo uma significativa dose de
educacao geral de modo a adaptar o
profissional as futuras inovacoes.

Cursos pouco ortodoxos como os de
Quiropraxia (técnica de massagem) da
Universidade Anhembi Morumbi, em Sao
Paulo, de Ciéncias Aeronauticas, da PUC-
RS, que juntamente com universidades
de outros estados brasileiros formam em
pilotagem, de Tecnologia da Madeira, da
Universidade do Planalto Catarinense, de
Engenharia das Telecomunicacdes da
Universidade Bandeirante de Sao Paulo,
e de Terapias Naturais da Universidade
Estacio de S4, no Rio ou de outras terapi-
as alternativas, como acupuntura, ioga e
alimentacdo natural, em outras institui-
¢Oes do Pais, sdo exemplos da varieda-
de de oportunidades que o ensino supe-
rior estd oferecendo nos ultimos anos
(NUNOMURA, 2000).
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Ao lado disso, verifica-se a direcao
desses novos cursos para o setor Servi-
cos da economia, numa aproximacao, da
situacao brasileira, das tendéncias das
sociedades contemporaneas pds-indus-
triais, no que diz respeito a hipertrofia
deste setor e da diminuicao do papel do
trabalho na produc¢do de bens materi-
ais que caracteriza a sociedade indus-
trial (TOURAINE, 1995, p. 216).

Como se pode perceber é principal-
mente a rede particular de ensino supe-
rior que prontamente vai implantando
cursos novos e diversificados, inclusi-
ve, utilizando a variedade dessa nova
oferta como atracdo de uma clientela
que aspira aos novos postos de traba-
lho decorrentes das transformacodes
acima referidas. Por seu turno, a rede
de instituicoes federais reagem de ma-
neira muito lenta e cautelosa a essa nova
dindmica, principalmente por conta da
retracado de recursos para novos inves-
timentos, situacao que vai acentuar nos
anos 90. Vale observar que, no caso da
Bahia, as instituicdes estaduais tém pro-
curado atender a essa diversificacao no
seu esforco de ampliacido quantitativa
de suas vagas.

Em termos politicos, o governo do
Pais, iniciado em 1995, vemn promoven-
do uma reforma do sistema de educa-
¢ao superior, sustentado nos artigos da
nova LDB que tratam desse nivel de en-
sino e na edicao de uma série de medi-
das (decretos, portarias, editais) que
redirecionam as politicas do setor. E
importante destacar que a nova politi-
ca, por meio do Decreto 2.207/97, insti-
tui uma nova tipologia de instituicdes

de ensino superior, classificando-as de
acordo com variados graus de abran-
géncia e especializacdo. Ao destacar
como novas modalidades de institui-
¢oes as universidades, os centros uni-
versitarios, as faculdades integradas, as
faculdades, os institutos superiores e as
escolas superiores, o sistema assume
oficialmente a variedade de modelos em
niveis progressivos de complexidade,
conforme associem ou nio o ensino, a
pesquisa e a extensao como funcoes
vocacionais.

Por outro lado, outros instrumentos
legais vao estimular a ampliacdo da ofer-
ta do ensino, voltados a incrementar a
criacdo de novas instituicdes ou aber-
tura de novos cursos nas instituicoes
existentes. Tratam-se das portarias que
orientam o credenciamento de novas
instituicoes e a autorizagdo de funcio-
namento de novos cursos.

QOutras medidas ligadas a questio
do financiamento do ensino piblico, da
autonomia universitaria e dos critérios
da avaliacdo, estdao sendo levadas a efei-
to, refletindo nas universidades federais
de modo a inibir o crescimento das va-
gas, a melhoria da qualidade do ensino
e a manutencao das suas atividades,
numa postura institucional que alimen-
ta a consecu¢do das metas politico-ad-
ministrativas do atual Governo de mini-
mizar as func¢oes do Estado brasileiro na
drea social.

Desta forma, as taxas de matricula
da educacéo superior nos tltimos anos
voltam a crescer com a tendéncia de
ampliacao do setor privado e da rede de
instituicdes estaduais, multiplicando,
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assim, o namero de instituicoes das mo-
dalidades de ensino voltadas apenas a
funcio ensino e oferecendo uma multi-
plicidade de cursos novos, inclusive des-
dobrados em varias habilitacoes. A ca-
racteristica desses desdobramentos,
nesse sentido, tem facilitado a multipli-
cacado de autorizacdes de um mesmo
curso como, no caso da Administragao,
que, conforme a Resolucao de n® 2 de 4
de outubro de 1993 de Conselho Nacio-
nal da Educacéo, no seu Artigo 3° facul-
ta as instituicoes oferecerem, além da
habilitacdo geral, habilitacoes especifi-
cas, mediante intensificacao de estudos
correspondentes as matérias do curricu-
lo pleno, fixadas na citada resolucao. Por
conta dessa abertura, tem-se assistido
uma verdadeira explosdo de abertura
desse tipo de cursos, com uma diversi-
dade de habilitacoes, trabalhadas de for-
ma comercial pelo setor empresarial do
ensino, como cursos novos, oferecendo
novas oportunidades de graduacao.

A educacéao superior na Bahia segue
de perto as caracteristicas do sistema em
nivel nacional, entre meados dos anos 80
e durante os anos 90, recebendo os im-
pactos dos efeitos da crise econdmica do
Pais, principalmente no que conceme ao
financiamento das institui¢des federais,
assim como na metamorfose do merca-
do de trabalho, decorrente do modelo
econdmico a partir daf adotado. Por ou-
tra parte, para atender a demanda sem-
pre crescente e diversificada, as univer-
sidades estaduais permanecem criando
novas instituicdes de ensino e novos cur-
sos. Arede particular também comeca a
criar novas unidades e novos cursos com
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perfis bastante diferenciados e com mil-
tiplas habilitacdes especificas, principal-
mente voltados para o setor de servi¢os
(Turismo, Hotelaria, Marketing, Adminis-
tracdo Hospitalar, etc), conforme a ten-
déncia nacional. A Universidade Federal
da Bahia sofre os efeitos da retracdo dos
recursos para a sua manutencio, o que
vai incidir na impossibilidade de expan-
sdo da sua oferta. Nos anos 90, apenas
seis cursos novos nela sao criados: De-
coracao, Desenho Industrial, Geofisica,
Arquivologia, Licenciatura em Fisica (No-
turno) e Fonoaudiologia.

. No entanto, a dimenséao dissonante
nesse processo situa-se na rede de en-
sino estadual, que na segunda metade
da década de 80 e durante a década de
90 mostrou um movimento intenso de
criacdo de novas unidades e novos cur-
sos nas diversas regioves do Estado. Com
isso, amatricula dessa rede triplicouno
periodo. Do total de 44.571 alunos do
ensino superior do Estado, em 1987,
7.685 estudavam nas instituicdes esta-
duais, correspondendo a 17,2% da ofer-
ta total. Durante a década de 90, esse
percentual progressivamente vai dila-
tando, chegando, em 1998 a 31,5% de
64.138 matriculas, conforme dados do
SEEC/MEC (BRASIL/MEC, 2000). Em
2000, a proporcéo representa 34,1% do
total das matriculas do ensino superior
do Estado. A marca caracteristica da
evolucao do ensino superior pelo impul-
so do Poder Estadual que se inicia na
década de 60, persiste, a partir dai, em
todo o periodo estudado.

A iniciativa particular, na Bahia, se
destaca depois dos primeiros atos da
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reforma do sistema do Pais, em 1997,
estimulada pela abertura que a legisla-
cao estabelece para o credenciamento
de novas instituicdes e cursos. Dessa
forma, sao criadas novas faculdades,
faculdades integradas e a Universidade
Salvador, a UNIFACS, resultante da
integracao das Faculdades Salvador -
FACS. Em 1997, foram criadas sete no-
vas faculdades: em 1998, mais seis; em
1999, mais oito delas; e, em 2000, mais
cinco instituicdes foram credenciadas.
Verifica-se, portanto, nesse ultimo
periodo em anélise, topicos concordan-
tes da evolucdo do ensino superior da
Bahia com as tendéncias nacionais des-
se nivel de ensino. As mudancas s6cio-
econdmicas e politicas experimentadas
no Pais também estao presentes nessa
fase da historia do Estado. Em termos
politicos, o Governo do Estado muda a
forma de intervencéo frente ao novo pa-
norama mundial. “As politicas de incen-
tivo perdem intensidade, as estatais sdo
privatizadas, as politicas setoriais e regi-
onais sdo desativadas e a concorréncia
externa se intensifica com a queda das
barreiras alfandegérias e manutencao
artificial de uma taxa de cambio fortale-
cendo o Real” (AZEVEDO, 2000, p. 60). A
indGstria petroquimica, que tinha coman-
dado nas Gltimas décadas o desempenho
do setor quimico e da prépria inddstria
de transformacao do Estado, vive um
periodo de relativa estagnacao.
Acrescenta-se que estudos feitos
sobre a estrutura econdmica da Regido
Metropolitana de Salvador detectam,
por outro lado, um maior dinamismo
dos Servicos, nessa regiao, confirman-

do, assim, a tendéncia do crescimento
desse setor da economia nos contextos
mais amplos: entre 1987/88, os Servicos
ocupavam 58,1% da populacédo ocupa-
da na RMS e entre 1996/99 ocupavam
67,5% dessa populacdo, salientando
dentre os segmentos mais promisso-
res para o futuro, os servigos espe-
cializados (fruto da terceirizacao cres-
cente) e de maior demanda por novos
servicos técnicos (informaética, contabi-
lidade, consultoria, etc); servi¢os auxi-
liares, ocupacoes relacionadas ao traba-
lho em escritérios de servicos e em
firmas comerciais; servicos de comuni-
cacao e diverséao, relacionados a teleco-
municacao e entretenimento; educacéao,
pela pressdo de uma economia cada vez
mais baseada no conhecimento e na in-
formacéo; saude, tipo de servico em
crescimento acelerado; e servigos co-
munitarios, em associacdes recreativas,
esportivas, culturais, artisticas, comu-
nitarias, profissionais, em organizagcoes
nao-governamentais, fundacoes, etc, nas
areas de educacao, salide, meio ambie-
nte e pesquisa cientifica (ALMEIDA,
2000, p. 80).

Mesmo que os dados aqui comenta-
dos serefiram a RMS, pode-se inferir que
aspectos semelhantes ocorrem no inte-
rior do Estado, se se considera a
efetivacdo da expansao desses servicos,
com os avangos das tecnologias, da co-
municacao e das demandas por educa-
¢a0, saude e entretenimento proprias das
sociedades atuais, como se pode perce-
ber pela ampliacdo da oferta de cursos
que atendem a essas necessidades, nos
campi das universidades estaduais.

284

RBPAE v.18, n.2, jul.ldez. 2002



Sociedade e ensino superior no Brasil: a diferente trajetdria do caso baiano

Cumpre salientar que, mesmo regis-
trando a criacdo de uma variedade de
cursos com tais caracteristicas, de acor-
do com as demandas de uma nova era
social, figuram, também, dentre o conjun-
to de projetos autorizados pelo MEC na
Bahia, cursos voltados para carreiras tra-
dicionais como Direito, Arquitetura, Enge-
nharia, assim como de cursos que carac-
terizaram o periodo do desenvolvimento
industrial do Brasil, tanto nas institui¢coes
estaduais como nas particulares.

Apesar do processo de desvaneci-
mento da especificidade do ensino su-
perior na Bahia, em relacdo as tendén-
cias nacionais, ainda permanece o
investimento do Estado na expansao de
matriculas e na criacdo de cursos, bem
como os limites da expansao do ensi-
no privado pela baixa capacidade de
pagamento da populacéo baiana, o que
ja tinha inibido sua expansio no perio-
do 1965/1975 com a intensidade das re-
gides sul/sudeste.

A GUISA DE CONCLUSAO

O investimento do Estado da Bahia
na expansdo do ensino superior mantém
uma participacdo dominantemente pa-
blica nesse grau de ensino, ao contréa-
rio da expansao no Estado de Sao Pau-
lo, onde é predominantemente privada,
0 que demonstra a baixa capacidade de
pagamento da populacdo baiana.

Se a concentracdo do PIB encontra-
se no Estado de Sdo Paulo e a renda no
pais é mal distribuida, a expansao do
ensino superior na regiao nordeste, em
geral, e na Bahia, em particular, deve se
dar dominantemente pelo investimento

estatal, o que caracterizaria uma politi-
ca publica de ensino superior diferenci-
ada, que consideraria a dimensao estra-
tégica desse nivel de ensino. Inclusive,
porque a expansao ocorrida historica-
mente pela via privada mostrou uma
deformacdo da oferta de cursos, o que
nao aconteceu com a via publica.
Esperamos que esse trabalho tenha
demonstrado o perigo para as politicas
piblicas de ensino superior partir de
dados e diagnosticos agregados nacio-
nalmente, sem enfatizar a distribuicao
espacial e teméatica dos mesmos.
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