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* Resumo

Um dos temas presentes na agenda das discussdes sobre as politicas publicas educacionais, sem davida
tem sido a que diz respeito a avaliacdo educacional em quaisquer dos niveis de ensino. Este artigo, ao
recuperar a histéria da avaliacdo educacional béasica no Brasil através de alguns projetos que foram
implementados em diferentes ocasides, procura com base no recente e exemplar trabalho da professora
Alicia Bonamino, recordar as propostas e a atuacao do INEP, e o caminho escolhido para a institucionalizacao
do SAEB. Assim os profissionais das diversas areas que atuam na educacao obterdo subsidios para manter
viva a discussdo em torno das questdes da avaliacdo educacional, que tem apresentado controversas,
principalmente a relacdo do Estado e a avaliacdo da escola bésica.

Palavras-chave: Politicas pablicas educacionais. INEP. SAEB. Avaliacdo do Ensino Basico.

* Abstract

This article, when it recovers the history of the basic evaluation educational evaluation in Brazil through
some projects that were implemented on several occasions tries, based on the recent and exemplary work
of Professor Alicia Bonamino, to remember the proposals and action of INEP, and the path chosen for the
institutionalisation of SAEB. In this way, the professionals of the several fields that work with education will
have subsidies to keep alive the discussions around the issues of educational evaluation, which have shown
controversies, mainly regarding the state and the basic school evaluation.

Keywords: Educational public poticies. INEP. SAEB. Evaluation of basic teaching.

* Resumen

Uno de los temas presentes en la agenda de las discusiones sobre las politicas educativas, ha sido, sin lugar
a dudas, el que se refiere ala evaluacion educativa en cualquiera de los niveles de ensefanza. Este articulo, al
recuperar la historia de la evaluacion educativa basica en Brasil, a través de algunos proyectos implantados
en diferentes oportunidades, busca, con base en el reciente y ejemplar trabajo de la profesora Alicia Bonamino,
recordar las propuestas y la actuacién de INEP, y el camino elegido para la institucionalizacion de SAEB. De
este modo, los profesionales de las diversas dreas que actian en la educacién obtendran subsidios para
mantener viva la discusion sobre las cuestiones de la evaluacién educativa, que ha generado discusiones,
principalmente sobre la relacion del Estado y la evaluacion de la ensenanza primaria.

Palabras-clave: Politicas publicas educativas. INEP. SAEB. Evaluacion de la ensefianza primaria.
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RECUPERANDO A HISTORIA DA AVALIACAO ATRAVES DE ALGUNS PROJETOS

Os registros mais especificos sobre
avaliacdo no Brasil sdo encontrados a
partir do final dos anos 1920, sobretu-
do nos anos 1930, momento em que o
pais, em crescente processo de moder-
nizacao, busca repensar a escola e seu
papel social.

A nocao de avaliacdo proposta pelo
Movimento dos Pioneiros da Educacéo
Nova de 1932, centrada em medidas de
rendimento escolar, tornava imperioso o
desenvolvimento de instrumentos que
aprimorassem as diversas formas de
mensuracdo. Medir e avaliar confundiam-
S€ Num Mmesmo conceito.

Nos anos subseqilentes, tal concep-
cao foi, aos poucos, sendo acrescida por
preocupacdes com a obtencao de resul-
tados mais abrangentes e descritivos e
que nao se restringissem ao desempenho
dos alunos. Este momento coincide com
a emergéncia da Sociologia no cenario
educacional, assinalando a necessaria
articulacdo entre educacao e sociedade
como condicao para ampliar as frontei-
ras do conhecimento nessa &rea.

O termo avaliacao educacional tor-
na-se corrente no final dos anos 40, ini-
cio dos anos 50. Subjacente a ele estava
a concepcao de julgamento. Julgar tor-
na-se, entdo, a pedra de toque do proces-
so avaliativo, o que explica, em grande
parte, a rejeicao aos projetos de avalia-
¢do por um numero bastante represen-
tativo dos atores educacionais até bem
pouco tempo. Tal marca vai se fazer pre-
sente no debate a respeito de avaliacao
em tempos bem préximos (FIRME, 1994).

Nos anos 60, os problemas metodo-
logicos enfrentados foram aos poucos sen-
do superados, em parte gracas a maior
divulgacdo de literatura especializada e &
assessoria de profissionais estrangeiros,
originarios principalmente de universida-
des norte-americanas, contratados para
orientar programas estaduais. As propos-
tas desses assessores, na maioria dos ca-
sos, foram endossadas por iniciativas do
poder publico federal, que aderiu ao pro-
pb6sito de promover projetos de avalia-
cao educacional. Por vezes as secretari-
as estaduais e municipais de Educacao
gue se propuseram a exercer acdes em
prol da avaliacao delegaram a competén-
cia para avaliar a instituicoes publicas e
privadas', alegando falta de estrutura
adequada. Ao contrario do que ocorre
em outros paises, as universidades fede-
rais e estaduais brasileiras, com algumas
excecdes, pouco se envolveram em pro-
jetos de avaliacao do sistema educacio-
nal de 1 e 2” graus (VIANNA, 1997).

E importante lembrar, também, que
nos anos 60 um novo modelo internacio-
nal de pesquisa educacional ganha gran-
de dimensao e torna-se um referencial de
possibilidades de produgédo de conheci-
mento na area da educacao. Tal modelo
é oresultado de vigorosos programas de
pesquisa desenvolvidos pelos EUA e a
Inglaterra cujas conclusoes foram apre-
sentadas, respectivamente, no Relatério
Colleman (1966) e no Relatério Plowden
(1967). Estes programas forneceram in-
dicadores preciosos sobre o problema
das desigualdades educacionais e de de-
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sempenho dos alunos e suas relacoes
extra-escolares e seus resultados conftri-
buiram para o redirecionamento das po-
liticas publicas daqueles paises.

Significativamente, Heraldo Vianna
(1997) constata que as discussdes havi-
das no contexto norte-americano no final
dos anos 50 coincidem com a necessida-
de urgente dos EUA de implementar a for-
macao de engenheiros e cientistas para
fazer face & Guerra Fria. Com este objeti-
VO 0 governo americano criou grupos para
estudos especificos, visando a melhoria
do ensino nas areas de Matematica, Qui-
mica e Biologia (Mathe-matics Study
Group — MSG; Chemical Bound Approach
—CBA,; Biological Study Committee - BSC).
Os resultados desses estudos levaram os
responsaveis pela educacado norte-ameri-
cana a reformarem os curriculos das dis-
ciplinas de Matematica, Fisica, Quimicae
Ciéncias da Natureza.

Estes novos curriculos foram adap-
tados posteriormente ao contexto bra-
sileiro pela Fundacao Brasileira para o
Ensino de Ciéncias (Funbec), criada em
1966, que implementou um abrangente
programa apoiado sob a proposta de no-
vos curriculos em Fisica, Matematica,
Quimica, Biologia e Geociéncias. Infeliz-
mente, apos 30 anos de existéncia esta
Fundacdao teve suas atividades esvazia-
das e hoje caminha para a dissolucgdo.

Também a Fundac¢ao Getulio Vargas
(FGV) do Rio de Janeiro iniciou, em mea-
dos da década de 1960, um programa de
avaliacdo no municipio, no qual partici-
param professores de universidades dos
EUA, criando um instrumento para ava-
liar a capacitacdo e as habilidades

cognitivas das criancas da rede oficial
de ensino ao término do primeiro grau,
inspirado no teste lowa Basic Skills
(VIANNA, 1995).

Aimplantacdo no Brasil, a partir de
1964, de um novo modelo governamen-
tal, implicou em profundas mudancas
nas diretrizes econdémicas, politicas, so-
clais e educacionais do pais. Em 1968 é
aprovada a reforma do ensino superior
— Lei 5540/68 — e, trés anos depois, a re-
forma do ensino basico e médio - Lei
5692/71. Tais reformas foram precedidas
de uma avaliacdo ampla da realidade
educacional brasileira conduzida por
membros de uma comissdo externa li-
derada pelos EUA, como parte dos acor-
dos MEC/USAID no campo educacional.

Com a implantacao da Lei 5540/68 e
da Lei 5692/71, o sistema educacional
brasileiroc apresentou significativa expan-
sao, registrando um aumento expressi-
vo no numero de matriculas, principal-
mente dos cursos superiores. Esse novo
contexto provocou uma certa inquieta-
¢d0 nos pesquisadores, que passaram a
Se preocupar com O acesso aos Cursos
universitarios. Por essa época sao desen-
volvidos também estudos relacionados
aos aspectos psicométricos dos instru-
mentos de afericdo do ensino recebido e
as andlises de dados socioeconémicos.

Ainda nos anos 70, dois fatos impor-
tantes devem ser registrados, devido a sua
influéncia nos debates a respeito do
redimensionamento do papel da escola:
a publicacdo do Censo Demografico bra-
sileiro, apontando a crescente desigualda-
de de renda no pais, e a implementacéo
de programas de pés-graduacao, que es-
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timularam a pesquisa sobre questoes intra
e extra-escolares. Os novos estudos so-
bre o sistema escolar brasileiro passam a
exigir coletas mais amplas de dados, nao
podendo prescindir de estudos quantita-
tivos, sobretudo quando privilegiam fato-
res externos a escola. '

Em 1977 teve inicio o Programa de
Expansao e Melhoria do Ensino no Meio
Rural do Nordeste Brasileiro (Edurural),
desenvolvido pela Fundacao Cearense de
Pesquisa e a Fundacao Carlos Chagas,
com financiamento do Banco Mundial.

Entre os anos de 1981 e 1985 o Edu-
rural coletou dados relativos ao desem-
penho das criancas matriculadas em es-
colas rurais nos estados do Ceara, Piaui e
Pernambuco. O estudo nao se ateve ape-
nas ao rendimento escolar do aluno,
abrangendo também variaveis como as
condicoes fisicas e materiais das escolas,
o perfil dos professores, o impacto do trei-
namento e a condicao social das familias,
dentre outras. Esta avaliacao reforcou o
conhecimento acerca da dramaética e pre-
caria condicao socioecondmica daquelas
regides rurais, refletida na educacéao que
lhes é oferecida (VIANNA, 1995).

Aos poucos, cresce o interesse pela
avaliacdo educacional o que evidencia
a necessidade de obter e consolidar
dados que, submetidos ao rigor cientifi-
co, possam dar sustentacdo aos traba-
lhos avaliativos.

O estado de Sao Paulo € hoje uma
referéncia nacional no desenvolvimento
e institucionalizacao de programas de
avaliacao educacional. Deve-se ressaltar
também a sua contribuicdo & organizacao
de programas de avaliacdo educacional
em outros Estados e a implementacao dos

primeiros ciclos avaliativos do INEP, com
a cooperacdo da Fundacao Carlos Chagas.
Um exemplo que merece ser citado
& o programa de avaliacido educacional
desenvolvido pelo Centro de Aperfeico-
amento de Pessoal para a Formacao Pro-
fissional (Cenafor/SP), baseado, em li-
nhas gerais, no modelo proposto por D.
Stuffelbeam e E. Guba conhecido como
CIPP - contexto, input, processo e pro-
duto (VIANNA, 1997). Este trabalho fi-
cou restrito aquela instituicao paulista,
dele nao se fazendo a divulgacao neces-
séria, o que impediu a disseminacao do
modelo metodologico implementado.
Na década de 80 o Estado de Sao Pau-
lo implementou, através de sua Secreta-
ria de Educacdo - com a participacao da
Fundacéo Carlos Chagas e financiamento
do Banco Mundial -, projetos de avalia-
cdo educacional que buscaram identificar
ainfluéncia dos fatores socioeconémicos
no grau de escolaridade alcancado. Além
da cidade de Sao Paulo, a pesquisa esten-
deu-se a Fortaleza, Salvador e Curitiba.
Em 1991, a Secretaria de Educacéo
do Estado de Sdo Paulo desenvolveu um
importante projeto que avaliou as esco-
las-padrao. A pesquisa, envolvendo a
avaliacao de alunos de 8* série de 306
escolas estaduais, apontou indices sig-
nificativos de aprendizagem insuficien-
te em Matematica e lingua materna. Os
resultados da redacdo apontaram tam-
bém uma grande heterogeneidade entre
os alunos dos dois turnos: os alunos do
curso noturno obtiveram resultados
bem inferiores aqueles obtidos pelos
alunos do curso diurno (VIANNA, 1997).
Gradativamente, varios estados da
Federacao vao aderindo aos projetos
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avaliativos. Em 1992 Minas Gerais iniciou
a sua avaliacio do sistema estadual de en-
sino. O Estado possui uma longa experién-
cia em avaliacdo de aprendizagem no am-
bito da sala de aula, gracas a influéncia de
professores europeus contratados nos
anos 20 e ao treinamento recebido por pro-
fessores brasileiros nos Estados Unidos
nos anos 1950 e 1960 (GOULART, 1992).

O Programa de Avaliacdo do Siste-
ma Estadual de Minas Gerais contou com
0 apoio financeiro do Banco Mundial e
assessoria técnica da Fundacdo Carlos
Chagas e da Organizacao Mundial do Tra-
balho. Seu pressuposto era o de que:

“[...] a avaliacdo de qualidade da edu-
cacdo exige a consideracao de algumas
varidveis relacionadas ao confexto (atuacao
da escola), a fatores nao diretamente liga-
dos a escola (status socioecondmico da fa-
milia, nivel de educacao dos pais, recur-
sos educacionais do lar, participacado dos
pais no processo educacional, atividades
educacionais fora da escola, atividades de
lazer e sociais e atitudes dos estudantes) e
a informacgdes ligadas @ escola obtidas por
intermédio de coleta de elementos de en-
trada (caracteristicas do corpo docente,
programas escolares e participacao dos
pais), do processo (curriculos e préticas
instrucionais) e, finalmente, dados relati-
vos ao produto, representado pelo desem-
penho escolar e a formacéo de atitudes.”
(VIANNA, ANTUNES E SOUZA, 1993, p. 20)

Novo processo avaliativo foi realizado
em 1994, com a inclus&o das redes munici-
pais, abrangendo 414 municipios. Como re-
sultado deste programa foram gestadas pro-
postas relativas a autonomia administrativa,
financeira e pedagogica da escola (SOUZA,
1995 e 1999; NETO e ROSENBERG, 1995).
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Em 1991, um programa de avaliacao
do desempenho de alunos de 12 a 4*sé-
ries da rede publica do Estado de Per-
nambuco na area de Linguagem ensejou
areformulacao dos curriculos desta dis-
ciplina, o acompanhamento das classes
de alfabetizacado, o redirecionamento
dos contetidos da capacitacdo docente
e 0 desenvolvimento de pesquisas
(VIANNA, 1995).

De 1990 a 1992, a International
Assessment of Education Progress (IAEP),
que conta com a participacio de 20 pai-
ses, entre eles o Brasil, avaliou o desempe-
nho em Matemética e Ciéncias de criancas
de 13 anos em varias cidades do mundo,
incluindo Fortaleza e Sao Paulo. O objeti-
vo era identificar tipos de ambientes cul-
turais e préticas educacionais associadas
a um bom desempenho educacional. A
coordenacao brasileira do projeto ficou
sob aresponsabilidade da Fundacéo Carlos
Chagas, em Sao Paulo. Além das provas de
conhecimento nas duas disciplinas, foram
aplicados questionarios aos alunos, aos
professores e diretores da escola e aos pais
com o objetivo de explorar variaveis asso-
ciadas ao desempenho educacional. O de-
sempenho das criancas brasileiras mos-
trou-se precario, confirmando a crise do
ensino basico no pais (VIANNA, 1995).
Cabe lembrar que este tipo de pesquisa
comparativa vem sofrendo criticas por
parte de educadores, quanto as possiveis
fragilidades de interpretacoes, sobretudo
quando seleva em conta a diversidade dos
contextos culturais.

Pouco a pouco, a pratica da avalia-
¢ao vem sendo valorizada e adotada
nas redes estaduais e municipais de
ensino. A expectativa é que sua disse-
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minacao venha a formar, em breve, uma
cultura da avaliacdo nacional. Antes,
porém, ha uma longa e dificil caminha-
da a fazer. H& que se refletir sobre os
erros e acertos metodologicos, adaptar
as bases de dados e os programas es-

tatisticos a realidade brasileira e, sobre-
tudo, garantir o maior envolvimento
dos professores no processo, a maior
valorizacao da avaliacao e sua incorpo-
racao na pratica cotidiana dos agentes
educacionais.

A CAMINHO DA INSTITUCIONALIZACAO DA AVALIACAO: A ATUACAO DO INEP

O Instituto Nacional de Pesquisa Pe-
dagogica (INEP) foi idealizado em 1937,
em pleno Estado Novo, momento em que
acultura e a politica se apresentavam como
termos inseparaveis na concepg¢ao do na-
cionalismo. Desta 6tica, observa-se no
engajamento politico dos intelectuais a afir-
macao de uma perspectiva comum a res-
peito da realidade nacional, € ndao uma
unido em torno de pontos de vista politi-
cos, ja que eles, como outros que estive-
ram a servico deste poder, tinham ampla
liberdade de criacao (PECAUT, 1990).

Com o desenvolvimento industrial e
tecnolégico do pais, as pesquisas
psicopedagobgicas até entdo dominantes no
INEP comecam a dar lugar as pesquisas
sociolégicas orientadas para a formulagio
e acompanhamento de politicas educacio-
nais. Em 1955, durante a gestao de Anisio
Teixeira a frente do Instituto (1953-1964), é
criado o Centro Brasileiro de Pesquisa Edu-
cacional (CBPE)?, como 6rgao do INEP,
com o objetivo de oferecer aos pesquisa-
dores a infra-estrutura necessaria ao de-
senvolvimento da pesquisa educacional e
também & sua divulgacao junto aos pro-
fessores. Concomitantemente, sdo criados
Centros Regionais em Sao Paulo, Recife, Sal-
vador, Belo Horizonte e Porto Alegre, com
o objetivo de promover, de forma descen-
tralizada, a articulacao entre a pesquisa, a

politica educacional e as experimentacoes
pedagogicas. .

A criacao do CBPE foi o resultado de
um programa de cooperacao entre o INEP
e técnicos da Unesco. A feliz associacdo
do CBPE com cientistas sociais estrangei-
ros e o intercdmbio entre os paises para a
atualizacao dos pesquisadores incentivou
a implementacao dos primeiros progra-
mas brasileiros de pesquisas sociais e
educacionais, bem como a realizacéo de
cursos de especializacdo para professo-
res do sistema pablico de ensino. Os in-
tercambios possibilitaram o acesso a uma
producdo mais recente, pautada em ana-
lises sobre a escola e a sociedade, e sem
davida contribuiram para a reestru-
turacdo das pesquisas sociolégicas no
pais, introduzindo novos temas de estu-
dos como o conhecimento das comuni-
dades, a assimilacdo cultural, a acul-
turacdo, a mobilidade social, discussoes
sobre raca e condi¢Oes econdmicas, etc.

O papel do CBPE na atualizacao dos
estudos sociolégicos e na formulacao e
difusdo de novas idéias sobre a socie-
dade brasileira é ressaltado, sobretudo
por Alicia Bonamino (2000). Bernadete
Gatti (2000 p. 1) assim comenta os des-
dobramentos das propostas do INEP e
sua importancia para a institucio-
nalizacdo das pesquisas:
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“O INEP e seus centros constituiram-
se em focos produtores e irradiadores de
pesquisa e de formagdo em métodos e téc-
nicas de investigacdo cientifica em edu-
cacdo, inclusive as de natureza experimen-
tal. Pesquisadores desses centros
passaram a atuar também no ensino su-
perior e professores de cursos superio-
res também vieram a atuar nos centros,
criando uma fecunda interface, especial-
mente com algumas universidades, nas
décadas de 40 e 50 do século XX. Com o
desenvolvimento de pesquisas com base
em equipes fixas, com uma série de publi-
cacdes regulares e o oferecimento de cur-
sos para formacao de pesquisadores, com
a participacio de docentes de diversas na-
cionalidades, especialmente latino-ameri-
canos, esses centros contribuiram para
uma certa institucionalizacao da pesqui-
sa, com a formacdo de fontes de dados e
a implantacao de grupos voltados & pes-
quisa educacional em universidades.”

Com o afastamento de Anisio
Teixeira da presidéncia do INEP pelo re-
gime militar instaurado em 1964 e a
extincdo dos centros de pesquisa, o de-
senvolvimento das pesquisas e levanta-
mentos de dmbito regional e nacional fi-
cou comprometido. A atuacio do
Instituto passa, entao, a se limitar a dis-
seminacao de informacao educacional e
ao financiamento de algumas pesquisas.

“No novo contexto institucional dos
anos 70, a pesquisa educacional deslocou
o foco dos objetos de analise do CBPE.
Devido a um grande niimero de fatores,
como a hegemonia da tecno-logia educa-
cional, as dificuldades organizacionais e
financeiras inerentes a concretizacdo de
grandes levantamentos e a falta de uma

cultura académica que propiciasse o de-
senvolvimento deste tipo de investigacao,
as pesquisas educacionais quantitativas
de corte sociologico foram escassas.”
(BONAMINO e FRANCO, 1999, p. 104)

Durante os anos 1970, os trabalhos
académicos se voltam para a anélise da
reorganizacdo das universidades brasi-
leiras determinada pela Lei 5540/68, da
implementacao dos cursos de pods-gra-
duacao, que deram um grande suporte
ao desenvolvimento das pesquisas, e
para a andlise das novas diretrizes do
ensino basico (Lei 5692/71).

Na década de 1980 tém inicio as pri-
meiras investidas no campo da avaliacdo
educacional como resposta a manutencio
de altas taxas de repeténcia no ensino
basico. Cabe lembrar que este é também
um momento de significativa expansao do
nimero de matriculas, de atuacao firme
das secretarias estaduais de Educacao na
proposicdo de diversas reformas educa-
cionais e, sobretudo, um momento de
busca da redemocratizacao do pais, que
impunha uma nova forma de gestao das
diversas politicas publicas, principalmen-
te nas dreas da saide e da educacdo.

Neste contexto, o INEP iniciou um
amplo programa de avaliacdo educacional
que sofreu algumas criticas sob o argumen-
to de que contribuia para estabelecer uma
dicotomia entre a avaliacdo qualitativae a
avaliacio quantitativa (VIANNA, 1997). E
preciso considerar que tais criticas quase
nunca emergiam de uma reflexdo mais apu-
rada, capaz de especificar o ambito de va-
lidade das duas vertentes metodolégicas
em questdo. De qualquer forma, elas refor-
¢aram a resisténcia ao programa, criando
uma espécie de vedacao ideoldgica que im-
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pediu uma real avaliacdo dos seus objeti-
vos principais. A proposta era identificar,
a partir dos resultados obtidos com a pes-
quisa, os pontos insatisfatorios, os aspec-
tos mais frageis da aprendizagem, para que
fossem tomadas as medidas necesséarias
visando a sua superagao.

O INEP teve a preocupacao de envol-
ver neste projeto todas as secretarias es-
taduais de Educacao, chamando a atencao
para aimportancia da avaliacao como sub-
sidio para o estudo dos altos niveis de
repeténcia e evasio escolar. Além disso, as
secretarias foram incentivadas a desenvo}l-
ver competéncias para arealizacao de ava-
liacoes periddicas, cujos resultados fossem
apresentados e trabalhados junto aos pro-
fessores. O INEP pretendia, também, cole-
tar dados sobre a gestdo escolar e a forma-
¢ao de professores, dentre outros, para a
realizacdo de estudos mais aprofundados.

Se bem que amplo, o programa de ava-
liacao proposto pelo INEP nao alcangou os
seus objetivos, frustrando-se a expectati-
va de que as secretarias se debrucassem
sobre programas de avaliacdo de projetos,
sistemas de ensino e condi¢des materiais.
Para Vianna (1997), o insucesso deste pro-
grama deveu-se ao fato de que, no decor-
rer desses dez anos, as secretarias estadu-
ais, com poucas excecodes, diluiram a
responsabilidade pela avaliacao entre 6r-
gaos técnicos e/ou de assessoria.

Em 1985, o modelo institucional do
INEP foi reformulado, substituindo-se a

funcao de fomento a pesquisa pela de
6rgao de suporte e assessoramento aos
centros decisérios do MEC.

Em 1997, durante o governo do pre-
sidente Fernando Henrique Cardoso, o
Instituto foi transformado em autarquia
federal*, tendo inicio outro processo de
reestruturacao e de redefinicao do seu

papel,

“a partir de dois objetivos bdsicos:

reorientar as politicas de apoio a pesqui-

sus educacionais, que servem de base d

tornada de decisées de politica educacio-

nal, e reforcar o processo de dissemina-
¢do de informagdes educacionais, pela in-
corporacfio de novas modalidades de

producdo e difusdo.de conhecimentos e

informagées. Nesse enqua-dramento, pas-

saram a ser atribuidas ao INEP as respon-
sabilidades técnicas e operacionais para

a implantacdo do SAEB, até entdo a cargo

da Secretaria Nacional de Educacdo Basi-

ca.” (BONAMINO, 2000, p. 86)

Esta medida colocou sob a respon-
sabilidade do INEP a realizacdo do Exa-
me Nacional de Cursos (ENC), do Exa-
me Nacional de Ensino Médio (ENEM)
e também das pesquisas censitarias
anuais - como o Censo Escolar e o Cen-
so do Ensino Superior — e dos censos
especiais sobre financiamento e gasto
em educacao. A ele foi atribuido tam-
bém o gerenciamento do Sistema de
Avaliacdo do Ensino Basico (SAEB), so-
bre o qual serdo pontuadas, a seguir,
algumas questoes.

A INSTITUCIONALIZACAO DA AVALIACAO NACIONAL: O SISTEMA
NACIONAL DE AVALIACAO DA ESCOLA BASICA (SAEB)

O SAEB tem origem nas demandas do
Banco Mundial pelo desenvolvimento de

um sistema de avaliacdo do impacto do
Projeto Nordeste — Segmento Educacao,
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no ambito do VI Acordo MEC/BIRD, firma-
doem 198%° . Aproveitando a oportunida-
de, os dirigentes do MEC decidiram pela
implantacdo de um sistema mais amplo
de avaliacdo educacional, resultando na
criacao do Sistema Nacional de Avalia¢ao
do Ensino Piblico do Primeiro Grau
(SAEP). O projeto piloto do SAEP se ateve
aos estados do Parana e do Rio Grande
do Norte, com o objetivo de testar os ins-
trumentos avaliativos. Por conta das difi-
culdades financeiras, o programa, contu-
do, nao teve continuidade.

Em 1990 a Secretaria Nacional de Edu-
cacao Basica destinou recursos para que
fosse viabilizado o primeiro ciclo do Siste-
ma Nacional de Avaliacdo do Ensino Basi-
co (SAEB), que contou com a ativa partici-
pacdo da Fundagéo Carlos Chagas. Esta foi
a primeira de sucessivas etapas avaliativas
de larga escala®, que foram sendo
redimensionadas com vistas a aprimorar
o desenvolvimento da avaliacdo, cujas de-
mandas sado cada vez mais complexas. Ao
longo dos ciclos, os objetivos do SAEB sao
entido deslocados “da criacdo de uma cul-
tura de avaliacdo no ambito dos 6rgados
gestores das redes de ensino para a priori-
dade em monitorar as politicas e a quali-
dade da educacao” (BONAMINO e FRAN-
CO, 1999, pp. 126-127).

“No caso do arranjo institucional ado-
tado nos dois primeiros ciclos de avalia-
cao, acahou prevalecendo a perspectiva
defendida pelos técnicos do MEC. A mes-
ma veio a ser consolidada pela Comissdo
Especial encarregada de cuidar da cria-
cao do SAEB, por meio do documento ‘Po-
liticas puiblicas de qualidade educacional;
sistema de monitoramento e avaliacio’,
produzido no apagar das luzes da gestao

de Murilo de Avellar Hingel como minis-
tro da Educacao do governo ltamar Fran-
co. Nesse documento fol proposta uma
estrutura para o SAEB distinta daquela
que acabou sendo implantada a partir da
mudanca de governo, em janeiro de 1995.”
(BONAMINO, 2000, p. 84)

Desde 1992 0 SAEB & controlado pelo
INEP, que manteve a descentralizacdo ad-
ministrativa adotada desde o primeiro ci-
clo de avaliacao, aplicada em 1990. Po-
rém, a institucionalizacdo do Sistema
deu-se em 1995. Como observa
Bonamino (2000 p. 81):

"0 SAEB comecou a desenhar-se durante o
governo Sarney (1985-1990) — em 1988 foi
desenvolvida a primeira experiéncia com
um sistema ampliado de avaliagdo educa-
cional -, atravessou os governos Collor
(1990-1992) e Itamar Franco (1992-1994),
para vir a consolidar-se durante a primeira
gestdo de Fernando Henrique Cardoso na
Presidéncia da Repiiblica, a partir de 1995.”
Assim, a institucionalizacdo da avalia-
cdo e o desenvolvimento de tecno-logias
de afericdo e analise das avaliacdes pas-
sam a ter um /locus determinado. A Porta-
ria n? 1.795, de 27 de dezembro de 1994,
oficializa a criacdo do SAEB com a propo-
sicdo de uma estrutura que mantivesse o
espirito do texto da Comissdo Especial.
Sobre isso comenta Bonamino (2000, p. 84):

“Na proposta da Comissdo Especial, é clara
a tentativa de garantir para os oulros niveis e
orgdos do sistema educacional um padrdo
menos subordinado ao MEC e mais ativo no
desenho politico-institucional e na conducdo
do sistema de avaliacdo. Para tanto, o docu-
mento propoe a criacdo de um Conselho Di-
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retor, do qual participariam os 6rgdos do MEC
responsdveis pelas politicas de qualidade da
educagdo bdsica, as entidades representati-
vas das administracées municipais e estadu-
ais de ensino e as universidades, enfatizando
que tanto melhor seria se esse Conselho in-
cluisse também representantes dos agentes
educativos e da sociedade civil.”

A partir de 1995 comecam a ser
introduzidas modificacdes no desenho das
estruturas que marcaram os primeiros ci-
clos avaliativos. Na aplicacéo do SAEB-1995
e do SAEB-1997 o INEP passa a contar com
o financiamento do Banco Mundial’ e com
aterceirizacdo® das principais definicoes
e operacdes junto a agencias externas.
Nessas reformulagdes, deve ser levado em
conta o fato do monito-ramento da
descentralizacao das politicas da educagao
béasica pelas medidas complementares e
pela Lei 9394/96°. A partir do SAEB-1995
os questionérios passaram a incluir tam-
bém questdes sobre caracteristicas
socioeconomicas e culturais e habitos de
estudo dos alunos, o que de alguma forma
veio a valorizar algumas varidveis como a
formacdo dos professores e diretores, o
tempo dedicado & escola, a infra-estrutura
da escola, etc. (BONAMINO, 2000).

Seguindo essa nova orientacao, o
INEP foi transformado em um centro es-
pecializado em avaliagdes e informagoes
educacionais, com a funcio de “produ-
zir insumos que possam servir aos dife-
rentes niveis de governo para subsidiar
aformulacéo de politicas educacionais”
(GUIMARAES DE CASTRO, 1999, p. 13,
apud BONAMINO, 2000).

A partir de 1997, o controle sobre a
producdo dos itens usados pelo SAEB
nas avaliacoes dos alunos passou a ser
feito pelo INEP, por meio de um Banco
Nacional de Itens.

Dalva Carolina de Menezes Yasbeck

De maneira geral, pode-se dizer que o
INEP tem conseguido cumprir os objetivos
das politicas avaliativas, promovendo a
institucionalizacdo das informacodes cien-
tificamente produzidas sobre a educacéo
basica a partir de avaliacbes em todos os
niveis de ensino, fornecendo diagnésticos
e garantindo sua divulgacdo mediante a
publicacao dos periédicos Em Aberto e
Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos.

Para Alicia Bonamino (2000) a partir
de 1995, é possivel verificar sinais de avan-
cos em relacao s andlises e aos instrumen-
tos do SAEB, ainda é necessério “corrigir a
primazia que vem sendo dada as medidas
educacionais e cognitivas, de modo a su-
perar os resquicios de reducionismo pe-
dagdgico que o INEP e o campo atual her-
daram dos exercicios de avaliacao
conduzidos em 1990 e 1993” (idem, p. 98).
Segundo a autora, € um paradoxo o fato
de o INEP ndo manter um didlogo mais in-
tenso com as ciéncias sociais. O panora-
ma atual assinala uma tendéncia a
terceirizacao dos servicos do governo jun-
to ao setor privado e a uma limitacdo no
didlogo com as universidades.

Alicia Bonamino faz duas suposicoes
para justificar a limitacdo do papel atri-
buido as universidades pelo INEP. A pri-
meira, tal como pensa Cury (1998), rela-
ciona-se diretamente com a falta de
articulacdo da avaliacao com a pesquisa
acad€mica, que ainda apresenta um pe-
queno numero de estudos. A segunda su-
posicao vincula-se & baixa capacidade
técnica dos programas de poés-gradua-
¢ao, que relegaram os estudos sobre ava-
liacao, bem como as metodologias quan-
titativas, a um plano pouco expressivo,
tanto na pesquisa quanto no ensino.
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Finalmente, Bonamino chama a
atencdo para a relacdo do INEP com as
politicas oficials:

“No arranjo institucional dos tem-
pos do Anisio [Teixeira], o INEP tinha
uma certa autonomia com relacdo ao
poder politico, que propiciava aos cien-
tistas e educadores envolvidos a possi-
bilidade de manter um distanciamento
critico das politicas oficiais. Essa auto-
nomia, que permitia o reconhecimento

das acdes institucionais como iniciati-
vas do Estado, mas que limitava sua
identificacdo como politicas de gover-
no, esta hoje ausente no INEP. Contrari-
amente a essa perspectiva, e provavel-
mente como forma de sofrer menos
resisténcia e de ganhar maior agilidade,
a politica do INEP no campo da avalia-
¢do vem sendo conduzida como uma po-
litica do governo central ou do grupo no
poder.” (idem, p. 98)

CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a avaliacdo da educacéo
basica &€ um tema que assume importan-
cia e urgéncia nas discussoes, que de al-
guma modo incentivaram alguns esta-
dos e municipios, nos anos 90, (S. Paulo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais e varios ou-
tros) a investirem na implantagdo ou na
ampliacdo de projetos de programas
avaliativos. Concomitantemente, quan-
do a Secretaria Nacional de Educacao
Basica destinou recursos para o primei-
ro ciclo do Sistema Nacional de Avalia-
¢ao do Ensino Basico (SAEB) deu garan-
tia a sua institucionalizacao. Esta foi a
primeira de varias etapas avaliativas de
larga escala, implementadas nos anos de
1993, 1995, 1997, 1999 e 2001, que foram
sendo sucessivamente redimensionadas
para atender a demandas cada vez mais
complexas.

O Brasil tem proposto, nos tltimos
dez anos, a avaliacao estatal, mas com
um distanciamento muito grande dos
atores educacionais — a quem, em ulti-
ma instancia, as avaliacdes deveriam in-
teressar como instrumento cotidiano de
revisdo dos objetivos educacionais - e

também dos pesquisadores, em sua
maioria vinculados as universidades.
Os fatores que concorrem para dificul-
tar orelacionamento dos programas de ava-
liagdo com o mundo escolar sao de nature-
za diversa. Dentre eles, certamente se
destaca o fato de as decisdes governamen-
tais em matéria de avaliacio tenderem a
prescindir de um didlogo prévio com os ato-
res educacionais. Como foi expresso por
Bonamino (2000), a politica de avaliacio dos
sistemas educacionais possui ainda o caré-
ter de uma agdo de governo, e ndo de uma
acdo de Estado. Essa caracteristica reper-
cute na propria legitimidade da avaliacio e
aumenta orisco de desarticulacao do siste-
ma avaliativo com a mudanca dos dirigen-
tes, aprofundando o sentimento de descon-
fianca por parte dos atores educacionais.
Neste sentido, ha que se reivindicar
urgéncia em umanova acao do Estado em
favor da avaliacdo da educacao béasica no
Brasil, para que a cultura da avaliacio
possa se fazer presente junto aos atores
educacionais e beneficii-los no cotidiano
escolar, trabalhando em prol de uma edu-
cacao democratica e de qualidade.
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NOTAS

! Notadamente, a Fundacao para o Desenvolvimento Administrativo (Fundap), a Fundacao para
o Desenvolvimento da Educacao (FDE) e a Fundacao Carlos Chagas. 1999.

? Criado pela Lei n? 580, de 30/7/1938.

3 Existem estudos importantes sobre o CBPE, dentre os quais o livro organizado por Zaia Brandao
e A.W. Mendonga (1997).

11ei 9.488, de 14 de margo de 1997.

5 Brasil, MEC, II CA (1988), Proposta de Avaliacdo do Programa de Educacao Basica para o
Nordeste (VI Acordo MEC/BIRD, Brasilia).

% Qcorridas nos anos de 1993, 1995, 1997, 1999 e 2001.

"De acordo com o Documento de orcamento do projeto, o SAEB tem, atualmente, duas fontes de
recursos: o Tesouro Nacional, via FNDE, e empréstimos do Banco Mundial, via Projeto Nordes-
te. Até 1999, os recursos aplicados no Sistema atingiram, oficialmente, o0 montante de US$
22.731.742,00. Para esse total, a contribuicao do Tesouro Nacional foi de apenas US$ 788.798,00
(3,5%), ao passo que os recursos oriundos de empréstimos do Banco Mundial somaram US$
21.952.944,00 (96,5%). Apud Bonamino (2000). Documento de orcamento do projeto, apud Mello
e Souza; Crespo; Soares, 1998 (p. 21).

8O relato de uma representante destacada da Fundagao Cesgranrio permite perceber o alcance
deste processo de terceirizacdo no SAEB-1995. Segundo Fontanive (1998, p. 36), em 1995 *o
SAEB foi conduzido pelas Fundagbes Carlos Chagas e Cesgranrio, que, em convénio com o
MEC, se responsabilizaram pela sele¢do da amostra, elaboracgdo dos itens e confeccio dos
cadernos de teste, padronizacio e elaboracdo de manuais e do video de treinamento do proce-
dimento de aplicacao dos instrumentos - provas, questionarios e formularios —, distribuicao
dos materiais as sedes das secretarias estaduais de Educagéo, processamento e andlise dos
resultados”. (BONAMINO, 2000, p. 90).

? Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, de dezembro de 1996.
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