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*Resumo

Este artigo discute a importancia do tema cidadania para o contexto atual brasileiro e mais especificamente para
a area de educacdo. Para desenvolver um modelo que possa orientar a reflexdo sobre esse tema, o artigo faz um
delineamento geral da Teoria Critica, especialmente a visao de Nancy Fraser, que se baseia nas teorias de Jiirgen
Habermas sobre a esfera publica. Esse modelo é modificado para permitir uma analise sécio-politica do contexto
brasileiro atual. Dentro deste modelo s&o diferenciadas as varias iniciativas educativas no Brasil, e & discutido o
papel das instituicdes de educacao dentro da visio atual de se “educar para a cidadania”. Concluimos que um dos
maiores desafios para educagéo brasileira na atualidade é a necessidade de maior reflexao e agcao por parte das
instituicoes de ensino, visando ¢ aproveitamento, o fortalecimento e a consolidacio dos espacbs democraticos.
Palavras-chave: Politicas educacionais. Teoria critica. Cidadania. Esfera pablica.

* Abstract

This article discusses the importance of the subject of citizenship for the current Brazilian context, and more specifically,
for the area of education. In order to develop a model that can guide the reflection on this subject, the article makes
a general outline of the Critical Theory, in particular the view of Nancy Fraser, based on the theories of Jirgen
Habermas about the public sphere. This model is modified in order to allow the social and political analysis of the
current Brazilian situation. Within this model, the several educational initiatives in Brazil are distinguished and the
role of education within the current view of “educating for citizenship” is discussed. We conclude that one of the
biggest challenges for the Brazilian education currently is the need of more reflection and action by the teaching
institutions, having as purpose the utilization, the strengthening and the consolidation of the democratic spaces.
Keywords: Educational policies. Critical theory. Citizenship. Public sphere.

*Resumen )
Este articulo discute la importancia del tema ciudadania para el contexto actual brasilenoy méas especificamente
para el drea de educacién. Para desarrollar un modelo que pueda orientar la reflexién sobre este tema, el articulo
hace un esbozo general de la Teoria Critica, especialmente la posicion de Nancy Fraser, que esta basada en las
teorias de Jurgen Habermas sobre la esfera pblica. Este modelo se modifica para permitir un andlisis sociopolitico
del contexto brasilefio actual. Dentro de este modelo se diferencian las varias iniciativas educativas en Brasil, y se
discute el papel de las instituciones de educacion dentro de la vision actual de “educar para la: ciudadania”.
Concluimos que uno de los mayores desafios para la educacion brasilefia en la actualidad es la necesidad de que
haya mas reflexion y accion por parte de las instituciones de ensenanza, con el objetivo de aprovechar, fortalecer
y consolidar los espacios democraticos.

Palabras-clave: Politicas educativas. Teoria critica. Ciudadania. Esfera ptblica.
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A palavra cidadania surge hoje em
dia no Brasil nas mais variadas campa-
nhas e politicas piblicas, trazendo con-
sigo uma gama variada de interpreta-
c¢Oes possiveis, que chegam até mesmo
a diluir o impacto desta palavra e a sua
capacidade de transmitir qualquer sig-
nificado importante. Grupos sociais que
se consideram excluidos tém organiza-
do movimentos e centros baseando-se
no conceito de cidadania e interpretan-
do-o como uma forma de reivindicar os
direitos civis e de lutar pela inclusao
social (veja, por exemplo, Gohn 1997;
CFEMEA 1993). O préprio governo apro-
priou-se da palavra para propor suas
politicas piblicas para os direitos hu-
manos (Brasil 2001a). Além disso, uma
tendéncia relativamente nova dentro do
mundo empresarial brasileiro tem sido
a abertura de empresas especializadas
no investimento e na prestacao de ser-
vicos na area social e educacional, o que
caracteriza um novo movimento deno-
minado cidadania empresarial (Institu-
to Ethos; Grife).

Também dentro da area de educa-
¢ao, ndo é raro encontrar o slogan “Edu-
car para a cidadania” nas propagandas
e projetos de escolas publicas ou priva-
das, cursos técnicos e profissiona-
lizantes, bem como universidades ou
politicas na area da educacdo. Da mes-
ma forma, encontramos o uso da pala-
vra cidadania nas campanhas de solida-
riedade, em expressdes tais como
“cultivando cidadaos”, em projetos
como “Amigos da escola” ou no ofereci-
mento de assisténcia a familias de estu-
dantes. Embora nao se possa negar que

esse slogan revele a existéncia de uma
certa base tedrica e pratica que orienta
distintas propostas de ensino, a utiliza-
¢ao da palavra cidadania também pode
ocorrer como mera apropriacao de uma
expressao do senso comum, como for-
mula para chamar a atencdo de estudan-
tes potenciais ou atrair verbas.

Sera que existe uma relagdo entre os
varios usos dessa palavra? Como pode-
mos entender o papel da educacio e das
instituicoes de ensino diante dos desafi-
os para uma cidadania inclusiva e demo-
cratica? Levando em conta estas ques-
toes, neste artigo pretendemos apresentar
um modelo socio-politico para compreen-
der a cidadania tal como ela parece estar
se desenvolvendo no Brasil e enfatizar
suas implica¢cdes na area da educacao.
Consideremos que cidadania seja talvez
0 mais importante termo para caracteri-
zar o conjunto das formas de participa-
¢do social e politica no Brasil, neste mo-
mento atual, e por isso mesmo precisamos
de uma discussao mais intensa sobre o sig-
nificado dessa palavra dentro do contex-
to brasileiro. Assim, a compreensdo de
como as instituicoes de ensino se inserem
nessa conjuntura poderia oferecer pistas
para o desenvolvimento de politicas pua-
blicas voltadas para o “Educar para a ci-
dadania”.

A seguir, nos propomos a apresen-
tar um modelo para tratar a questao da
cidadania e da participaciao democrati-
cana area da educacao, a partir de uma
das versoes atuais da Teoria Critica da
Sociedade e discutir a possibilidade de
se aplicar ou adaptar esse modelo a si-
tuacao brasileira.
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POLITICAS PUBLICAS E CIDADANIA SEGUNDO A TEORIA CRITICA:
O MODELO DE NANCY FRASER

Para poder chegar a um modelo que
possa guiar nossa reflexdo e atuacao,
precisamos de marcos tedricos que in-
cluam as discussoes sobre a conjuntu-
ra socio-politica atual. A questdo da ci-
dadania tem sido um tema constante nas
discussoes sobre o papel do Estado e o
desenvolvimento de uma democracia
participativa em varios paises. A Teoria
Critica da Sociedade, desenvolvida pe-
los membros da Escola de Frankfurt,
sempre se caracterizou por tratar des-
sa questdo durante o século XX. Se uma
das énfases iniciais da Teoria Critica foi
a oposicado aos Estados autoritarios na
Alemanha e nos Estados Unidos (ADOR-
NO et alli 1950), posteriormente ela se
concentrou na dentncia da utilizacdo
politica de mecanismos da industria
cultural para a manipulacao das massas
'ADORNO e HORKHEIMER 1947). Mais
recentemente, porém, a sua preocupa-
cao central é oferecer uma base tedrica
nara se entender 0s processos da comu-
nicacdo cotidiana e a maneira como as
Dessoas e 0s grupos podem discutir
suas reivindicacdes dentro de procedi-
mentos democraticos.

F no contexto das novas teorias do
discurso e da comunicacéo que se inse-
vem as discussoes sobre o desenvolvi-
mento de um espaco publico, tal como
‘oi concebido por Habermas em sua obra
classica (1962). Essa linha da Teoria Cri-
zica foi criticada e ampliada por Fraser
'1989), sendo relacionada de modo mais
direto com questoes relativas a cidada-

nia nos Estados Unidos. Estes autores
vém de Alemanha e dos Estados Unidos
e estdo preocupados em fixar as bases
tedricas que possam orientar o desenvol-
vimento de democracias representativas
e justas. Porém, focalizam suas discus-
sOes principalmente na formacao de Es-
tados dentro do contexto dos seus pro-
prios paises, sem tomar em conta a
diversidade de formacodes de Estado e o
contexto pos-colonial de muitas nacoes,
tais como o Brasil.

Para comecar a desenvolver um
modelo que possa orientar nossa refle-
xa0 sobre o contexto brasileiro, seguire-
mos o delineamento geral da Teoria Cri-
tica, especialmente a visdo desses
autores sobre o espaco publico. Para
esse fim, nos concentraremos no mode-
lo descrito por Fraser (1989) que, embo-
ra se baseie em Habermas (1962;1981),
desenvolveu uma descricao mais prag-
maética e focalizada em movimentos so-
clais, bem como na questao da entrada
de outros grupos no espaco publico, os
quais lutam por seus proprios interesses.

Fraser (1989) argumenta que ha
dois modos principais de definir a vida
politica em discussdes atuais: um sen-
so oficial ou institucional do termo, no
qual o que se considera como o politico
é o que ocorre através de instituicoes
governamentais oficiais, ou seja, dentro
do aparato do Estado; e um senso mais
abrangente, no qual o que é considera-
do politico refere-se ao que estd sendo
discutido publicamente. Essa segunda
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conceituacao de politica compreende as
discussdes e as atividades das véarias
lutas sociais, ou os debates sobre direi-
tos, afirmando que quaisquer assuntos
que atinjam a populacao podem ser con-
siderados atos politicos. E uma compre-
ensao discursiva e comunicativa do
politico, j& que denota algo que foi
“politizado” por canais discursivos.
Para nossa discussdo incorporamos
essa segunda definicao de politico, em-
bora reconhecamos que um assunto ge-
ralmente recebe uma intervencao do
governo depois que tenha sido discuti-
do politicamente. Isto significa que es-
tas duas formas de compreender a vida
politica sao interligadas.

A esfera politica se diferencia da
esfera privada. Porém, deveriamos en-
tender a divis@o entre o privado e poli-
tico ndo como uma demarcacao estati-
ca erigida, mas como uma linha curvada
e fraturada de acordo com normas cul-
turais em relacao a categorias sociais
tais como género, classe, raca, orienta-
¢ao sexual e assim por diante. Por isso,
essa divisdo deveria ser entendida nao
como uma linha natural, mas como uma
divisdo arbitraria que muda de acordo
com o periodo histérico e o contexto
social (FRASER, 1989).

Dentro de uma sociedade capitalis-
ta, ha algumas instituicdes que se
posicionam em um ou outro lado da di-
visdo politico/privado. Fraser (1989)
descreve duas instituicdes que contras-
tam com o politico e normalmente atu-
am como forcas de despolitizacdo den-
tro do Estado moderno capitalista: a
esfera doméstica, que inclui a vida par-
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ticular e familiar, principalmente a fami-
lia nuclear; e a esfera econdémica, que
inclui os componentes basicos de capi-
talismo. A esfera doméstica age no sen-
tido de despolitizar um assunto, catego-
rizando-o como familiar, pessoal, ou
sexual, e fazendo assim com que perma-
neca fora do contexto da discussao po-
litica. A privacidade é considerada
um direito protegido pelo Estado, em-
bora existam situacoes em que essa es-
fera também mantenha um aspecto po-
litico. A propria identidade e selecdo de
um parceiro, que se encaixam como as-
suntos altamente privados dentro da
esfera doméstica, podem ser também
controlados através do Estado, que de-
tém o poder de oferecer ou negar pas-
saportes, cédulas de identidade, e cer-
tificados de casamento. As instituicoes
econdmicas dentro de uma economia
capitalista tém, mesmo sendo bastante
diferentes da esfera doméstica, um se-
melhante efeito, jA& que elas tendem a
interpretar assuntos em termos de “pro-
priedade privada”, e “mercado livre”
(FRASER, 1989). Por outro lado, sdo ra-
ros os instantes de um capitalismo to-
talmente livre, chamado muitas vezes de
“capitalismo selvagem”. Para controlar
os excessos dessa forma de organizacao
econdmica, a maioria dos governos in-
corporam regras e limites ao capitalis-
mo, nao deixando que a esfera econo-
mica seja uma area totalmente privada.

Aluta para controlar a divisao poli-
tico/privado é talvez a mais importante
na organizacao de uma nacdo moderna,
porque implica o poder de definir e
categorizar as atividades de acordo com
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0s proprios interesses. Por exemplo: nos
Estados Unidos, a extrema direita religi-
0sa argumentava que a relacdo que o
entdo presidente Clinton teve com uma
estagiaria da Casa Branca era um assun-
to para o debate politico. Esses grupos
conseguiram tratar esse assunto como
um tema politico que chegou a levar ao
questionamento da competéncia do pre-
sidente. O presidente Clinton, porém,
utilizava argumentos reivindicando sua
privacidade dentro da esfera domésti-
ca e religiosa, dizendo que sua relacao
com a estagiaria era um assunto entre
ele, sua familia e Deus.

Da mesma forma que a vida privada
e a politica sdo entrelacadas, hé interfaces
entre a vida econémica e a familiar. Nossa
posicdo econdmica, por exemplo, deter-
mina muitos aspectos de nossa vida do-
méstica: nosso status social; o lugar onde
nossas criancas estudam; em que bairro
podemos morar; a igreja que escolhemos
e assim por diante. Assim, deveriamos ter
o cuidado de caracterizar o politico, o do-
méstico e o econémico como “classifica-
¢oes culturais e rotulos ideolégicos”
(FRASER, 1989, p. 166). Dentro de uma
sociedade hierarquizada, certas interpre-
tacdes dessas divisdes sdo-mantidas
como a norma autoritaria e tendem a pri-
vilegiar certos grupos e individuos en-
quanto prejudicam outros. Os movimen-
tos sociais sdo desafiados, em parte, a
questionar as definicoes e limites dessas
classificagoes. ,

O lugar dentro da sociedade onde
diferentes grupos sociais e individuos
podem fazer reivindicacdes € o espaco
publico, também chamado de espaco da

sociedade civil ou da democracia
participativa (HABERMAS, 1962). £ o
espaco de discussao publica, de repre-
sentacao e debate politico, no qual os
assuntos anteriormente privatizados
dentro das esferas doméstica, economi-
ca e religiosa emergem e tornam-se as-
suntos politizados. Eo espaco que liga
a vida privada com o Estado. Para des-
crever o processo democratico é impor-
tante diferenciar a arena publica onde
ha a discussao civil dos aparatos do
FEstado e também a economia oficial
(HABERMAS, 1962). Particularmente
dentro da tradicao socialista e marxis-
ta, a cidadania coletiva foi reduzida ao
Estado, o qual ocupou o espaco publi-
co e levou a um Estado autoritario
institucionalizado, ao invés de uma de-
mocracia participativa.

Para que um tema particular se tor-
ne um assunto legitimo para discussoes
publicas, ele deve ser identificado e re-
conhecido por varios grupos como um
assunto politico. Inicialmente Habermas
(1962) identificava o espaco publico
como um espaco Unico dentro da orga-
nizacado politica do pais. Fraser (1997) e
outros argumentam, porém, que dentro
de qualquer sociedade ha diversos espa-
¢os para a discussao politica e o exerci-
cio da cidadania. O Legislativo, por exem-
plo, poderia ser um espaco oficial onde
representantes escolhidos pela popula-
¢do poderiam discutir os assuntos
politizados. Mas também existem outros
espagos nos quais grupos ¢ individuos
podem tornar piblicas as suas reivindi-
cacoes. Fraser usa o exemplo de Brooks-
Higginbotham (1993) sobre a Igreja Ne-
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gra (Black Church) nos Estados Unidos
para demonstrar como os Afro-america-
nos construiram um espaco para discus-
sdo e articulagdo politica, publicando
jornais e organizando conferéncias den-
tro da esfera religiosa durante o periodo
entre 1880 e 1920, quando negros foram
excluidos de outras arenas e instituicoes
politicas (FRASER, 1997, p.75).

Da mesma maneira como agrupa-
mentos sociais dentro de uma socieda-
de ndo sao meramente plurais, mas tam-
bém estratificados em termos de poder,
os recursos discursivos também sao di-
vididos segundo linhas de dominio e
subordinacao. Alguns modos de fazer
reivindicacdes de necessidades sao con-
siderados mais legitimos em um deter-
minado momento, enquanto outros sao
desconsiderados ou excluidos. Grupos
dominantes tentam excluir, desativar, e/
ou cooptar os grupos de oposicao ou
resisténcia, enquanto grupos de oposi-
cao tentam desafiar, deslocar, e/ou mo-
dificar algumas formas de reivindicacao
(FRASER, 1989, p. 166).

Fraser (1989) descreve, por exemplo,
cormo as lutas sociais normalmente tomam
um assunto considerado privado, e trans-
formaram esse tema em um assunto poli-

tico por meio de demonstracoes e even-
tos, da utilizacdo estratégica da midia, da
instalacao de centros, etc. Com o desen-
volvimento do movimento, o grupo inven-
ta um novo vocabuldrio para descrever sua
posicao, questiona as divisdes entre a vida
privada e a vida politica, e ativa o Poder
Legislativo para a aprovacéao de leis e re-
cursos voltados para a sua causa. Ela
exemplifica como os movimentos sociais
entram em vérias formas de luta: primei-
ro, para legitimar suas necessidades e in-
teresses como assuntos que demandam a
discussao politica; segundo, para definir o
problema e manté-lo como assunto politi-
co; e, finalmente, para passar a discussdo
para o aparato de Estado e assim poder
conseguir recursos que satisfacam as suas
necessidades, bem como articular e apro-
var leis que redefinam as divisoes entre o
privado e o politico.

Como poderiamos usar esse modelo
para o contexto brasileiro? Para este fim,
sdo necessarias algumas modificacoes na
teoria de Fraser, para assim tanto poder
adequar esse modelo ao contexto brasi-
leiro, como também utilizar a experiéncia
brasileira para ampliar o alcance de uma
teoria que t€m suas origens nos contex-
tos da Alemanha e dos Estados Unidos.

POLITICAS PUBLICAS E A LUTA PELA CIDADANIA NO BRASIL

Uma importante contribuicao da
Teoria Critica proposta por Habermas e
desenvolvida por Fraser foi a separacao
do conceito de Estado do conceito de pu-
blico ou esfera piiblica. Tal contribuicao
é importante para o caso brasileiro, pois
dentro das discussoes atuais com rela-
¢cdo as politicas publicas e & cidadania

no Brasil, ainda existe uma polaridade
entre o conceito de Estado e o de povo,
criando uma tensao que nao deveria exis-
tir em um pais democratico. Politicas
publicas ndo sdo necessariamente “poli-
ticas do Estado”. No Brasil, a discussao
sobre a cidadania se complica, porque
hé tendéncias tanto politicamente con-
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servadoras como progressistas as quais
colocam os conceitos de Estado, de pu-
blico, e de politico como sinénimos, en-
quanto dentro de uma proposta
neoliberal a idéia do privado é igualada
a idéia de mercado livre. Tal situacdo
pode ser descrita da seguinte maneira:

Figura 1

CONTEXTO BRASILEIRO: CONCEITOS

¢ Estado

e Pablico e Estado
¢ Politico

* Privado ,

e Mercado } ¢ Privado

Ao diferenciar a vida privada da vida
politica, Fraser da uma importante con-
tribuicdo a andlise de politicas sociais, ao
mostrar que esta divisdo é arbitréria e fei-
ta de acordo com os discursos dominan-
tes. No Brasil, por exemplo, podemos pen-
sar em varias maneiras de como esta linha
é desenhada. Por exemplo: as pessoas que
moram nas favelas normalmente té€m
menos direito a vida privada do que as
pessoas das classes média e alta, pois a
invasdo de uma casa pela policia seria
mais facil dentro de uma favela do que
dentro de um condominio fechado. O di-
reito a privacidade nesse instante nao é
igual para todos, mas é determinado por
outros fatores, como classe social, poder
econdmico e regido de residéncia.

Com relacao a esfera econdmica, um
exemplo interessante é o discurso utiliza-
do por uma subsidiaria da Ford no Brasil.

Depois de haver se instalado por muitos
anos na regido do ABC, em S&o Paulo, a
subsidiaria decidiu transferir-se para o
nordeste do pais. Proclamando os benefi-
cios “pliblicos” que ia oferecer a regiao, a
empresa exigiu e recebeu ajuda publica
do Estado na forma de beneficios e isen-
¢ao de impostos. Porém, quando os tra-
balhadores de Sao Paulo reclamaram da
perda de seus empregos causada pela
transferéncia da fabrica, a indastria res-
pondeu que essa decisio era baseada no
mercado livre e nos imperativos privados,
portanto, ndo se tratava, afinal, de uma
questao politica. Neste caso, a indistria
conseguiu manter o controle da linha en-
tre o privado e politico de acordo com
seus interesses — 0 que nos parece mais
como uma danca bem coreografada. Por-
tanto podemos visualizar esta linha divi-
sOria como uma linha curvada e irregular
que muda de acordo com as desigualda-
des sociais e politicas e de acordo com o
periodo historico.

Figura 2

DIVISAO PRIVADO/POLITICO

i
|
Politico ;
|
|

T

Privado

O modelo de Fraser mostra que ha
instituicdes que tendem a privatizar os
discursos, tais como o mercado e a vida
doméstica. Nesse modelo é importante
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como ela demonstra que, além do mer-
cado, ha outras areas de priva-tizagao,
tais como a vida doméstica. Mas uma
drea que Habermas e Fraser nao incor-
poraram de modo adequado nos seus
modelos é a esfera religiosa, que inclui
grupos religiosos organizados e que tam-
bém poderia ser considerada uma area
privatizante. Com a tradicional divisao
liberal entre Igreja e Estado, a escolha
religiosa e a questdo da fé foram defini-
das e garantidas como direitos privados
que estdo teoricamente separados da
vida politica oficial e dos processos ad-
ministrativos nos Estados modernos. Po-
rém, seria dificil discutir a histéria da par-
ticipacao civil no Brasil sem incluir a
participagao de grupos e organiza¢oes re-
ligiosas, a favor de ou contra os direitos
civis. De fato, poderiamos argumentar
que mesmo nos contextos dos paises de
Europa e da América do Norte, seria im-
portante incluir esse aspecto. Mas como
as esferas econdmicas e domésticas
freqlien-temente extrapolam a linha en-
tre a vida privada e politica, também os
grupos religiosos se organizam politica-
mente, reivindicando principios que eles
consideram validos mais além das leis do
Estado. Graficamente, podemos apresen-
tar essas instituicdes do seguinte modo:
elas se encontram principalmente den-
tro da vida privada, mas sempre com
uma parte ligada a vida politica.

O piiblico também inclui a participa-
¢do das esferas normalmente considera-
das privadas que contribuem na constru-
¢ao desse espaco. Empresas e sindicatos
da esfera econdmica, movimentos sociais
e comunitarios da esfera doméstica e gru-
pos religiosos, trazem seus assuntos para

Figura 3

q
ESFERAS PRIVATIZANTES

Politico

Privado

serem discutidos politicamente, dentro do
espaco publico. I[dealmente, qualquer as-
sunto deveria passar por este processo
de discussdo publica e democrética an-
tes de tornar-se lei ou politica do Estado.
E 0 espaco de cidadania. A Figura 4 mos-
tra uma situacéo ideal onde o espaco pi-
blico, bastante amplo e forte, inclui o Es-
tado, mas nao é limitado a ele.

Figura 4

ESFERAS SOCIAIS

Politico /\

Privado

Durante os altimos anos, um grande
desafio danacao brasileira tem sido o de
fortalecer este espa¢o de democracia e
cidadania e preparar a populagio para
participar na vida publica, compreenden-
do esta participacao tanto como direito
quanto como responsabilidade. Assim,
as lutas incluem ndo somente a transfor-
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macdo do Estado em uma organizagao
transparente e democréatica, mas tam-
bém o fortalecimento do espaco ptblico
como espaco de participacao popular.
Na histéria brasileira existiram vari-
0s modelos de como lidar com as neces-
sidades e direitos civis da populacdo em
geral. A maioria dos cientistas sociais con-
cordaria que a maior parte dessa historia
se deu sob o jugo colonial, o qual deixou
como heranca um grupo de elites contro-
lando a situacao socio-econdmica, e pre-
ocupando-se mais com seus proprios in-
teresses do que com as necessidades
basicas da populagdo em geral; além dis-
so, tal elite ndo considera a populacao
como um corpo de cidadaos com direi-
tos civis (FAORO, 1973; HOLANDA, 1995;
IANNI, 1971; Prado Jr. 1980; ROETT, 1992).
Este fato é importante para o nosso mo-
delo. O acesso ao poder de grupos de eli-
te & uma situacado que o Brasil comparti-
lha com muitos outros paises
pos-coloniais (RAl & LIEVESLEY, 1996).
Mesmo que o poder da elite nao seja ofi-
clalmente legitimado na Constituicdo, éde
fato uma condicao dentro da esfera poli-
tica brasileira, a qual barra sem duavida
0s processos democraticos. O fato de as
elites gozarem de um canal direto com o
Estado, enquanto os grupos menos favo-
recidos tém que utilizar outras estratégi-
as para conseguir articular seus interes-
ses, € um problema que dificulta o acesso
aos processos democraticos no Brasil.
Um exemplo dessa situacdo no Bra-
sil atual é a discussdo sobre a reforma
agraria. Enquanto o Estado continua
sendo controlado por grupos de elites
que tém interesse em manter a atual dis-
tribuicdo de terra, resta para os grupos

afavor da reforma agraria utilizar outras
estratégias de confrontacao e resistén-
cia para poder demonstrar e articular
seus interesses. Qualquer movimento
social no Brasil teria necessariamente
que incluir a posicado das elites na sua
leitura politica e desenvolver estratégi-
as para lidar com essa pressdo.

Outro modelo de governo no século
XX foi o populismo, que gerava uma for-
ma de paternalismo e assisten-cialismo do
Estado, em que a satisfacdo das necessi-
dades da populacao foi conceituada como
uma oferta ou favor doada pelo Estado,
ao invés de ser vista como cumprimento
do dever do Estado de respeitar e legiti-
mar os direitos dos cidadaos (WEFFORT,
F 1978). Por outro lado, o governo militar,
dentro de uma ideologia de seguranca na-
cional, colocava o Estado como um orga-
nismo que deveria ser servido pelo povo.
Por isso os cidadaos foram caracteriza-
dos como subversivos em potencial,
como possiveis inimigos do Estado, e que,
portanto, precisavam ser controlados
(COMBLIN, 1984). Nesses dois casos hou-
ve uma separacao entre o conceito de
Estado e a idéia de povo. As duas formas
de governo, a populista e a militar, mes-
mo se diferenciando em muitos aspectos.
sdo parecidas quanto & maneira como au-
mentaram o poder do Estado e diminui-
ram o espaco publico. Uma heranca des-
sas formas é a burocratizacdo do Estado.
que também continua sendo um fator a
dificultar processos democraticos.

Particularmente no perfodo militar,
as forcas repressivas do Estado agiram
para controlar os movimentos sociais,
forcando a que tais movimentos desen-
volvessem estratégias que levassem em
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conta a presencga dessas forcas. Essa con-
sideracdo ainda esta presente hoje. Mas
além das forcas repressivas do Estado,
ha outras forgas fora do Poder Piblico,
as quais agem para controlar a popula-
¢do e diminuir o espaco de cidadania. O
alto grau de criminalidade e o baixo grau
de punicao criam circunstancias que re-
primem a populagao, causando medo e
frustrando qualquer tentativa de dentn-
cia (veja LOMBARDI 2001a; 2001b). Estas
forcas que barram os espacos para o
exercicio da cidadania podem ser grafi-
camente descritas como na figura 5.

Figura 5

BARREIRAS AO ESPACO PUBLICO
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Finalmente, ndo podemos falar so-
bre politicas e condi¢des sociais no
Brasil sem incluir o aspecto internaci-
onal. Portanto, seria necessario reco-
nhecer que o Brasil nunca foi um pais
isolado, que sua histéria cultural, poli-
tica e social sempre foi interligada com
0s contatos e interconexdes internaci-
onais. Esses outros contextos tampou-
co deveriam ser considerados em for-
mas estereotipadas e simpli-ficadas,
mas em sua complexidade. Nao pode-
rfamos julgar os contatos internacio-
nais como intrinsecamente negativos

ou positivos, mas preparar pessoas
para poder analisar e lidar com as vari-
as formas de interacéo.

Portanto, o modelo de Fraser deve
ser ampliado para incluir didlogo e co-
municagao internacional e intercultural.
Isto significa que nés temos que incluir
espaco dentro do modelo para a anéli-
se de intervencoes, acordos e influén-
cia internacionais entre nacdes e corpos
internacionais dentro dos processos
politicos de uma sociedade particular.

Na insercao do Estado-Nacdo brasi-
leiro dentro de um contexto global, a
nocao de “Brasil” foi integrada em um
agrupamento de opostos categéricos que
nao so refletiram o posiciona-mento in-
terno do Brasil, mas também a sua auto-
imagem perante outros paises. Categori-
as retoricas como “oeste” versus “leste”,
“ocidente” versus “oriente”, “norte”
versus “sul”, “desenvolvido” versus “sub-
desenvolvido”, “primeiro-mundo” versus
“terceiro-mundo”, serviram para definir
0 modo como os paises do norte proje-
taram caracteristicas estereotipadas so-
bre uma nacao multicultural e complexa
como o Brasil. Estas categorias nao s6
produziram falsas imagens, mas resulta-
ram em politicas internacionais e prati-
cas que impediram o desenvolvimento
das pessoas dentro do pais. Muitos aca-
démicos tém afirmado que estas nocoes
de inferioridade e subdesenvolvimento,
como também as contingéncias econd-
micas e relacoes de dependéncia, con-
duziram as politicas imperialistas que
aumentaram a pobreza, apoiaram a ins-
talacdo de regimes militares e pacotes
econdmicos desastrosos (DUSSEL, 2000;
DIAS, 1997).

184

RBPAE v.18, n.2, jul./dez. 2002



Politicas publicas, educacdo e cidadania: um modelo da teoria critica e suas implica¢Ges para a educacdo brasileira

Por outro lado, foram os grupos in-
ternacionais de solidariedade que pressi-
onaram o regime militar, ajudando tam-
bém no processo de consolida¢ao de um
governo democratico. Além disso, muitas
das ONGs que trabalham pelos direitos
de grupos sociais excluidos sdo apoiadas
financeiramente por organizacoes inter-
nacionais. Os acordos internacionais so-
bre 0 meio-ambiente e as convencoes so-
bre direitos humanos sao outros
exemplos de como contatos e influénci-
as internacionais sdo importantes para
grupos sociais. O recente crescimento de
projetos cooperativos internacionais, a
critica de dicotomias e 0 advento de
globalizacao colocaram em questao mui-
tas destas interpretacdes bipola-res. O
paradigma do “nos” versus “eles” reduziu
a multiplicidade dentro de continentes
inteiros a uma Gnica categoria simpli-
ficada, enquanto a globalizacao e a énfa-
se atual em acordos comerciais interna-
cionais diminuiram as fronteiras nacionais
e reorganizaram relacdes de centro e pe-
riferia (CASTRO-GOMEZ 1996).

Mas as interacdes internacionais vao
além de acordos formais e negociacoes.
Paraapreciar a interligacao entre Estados,
-ambém temos que analisar como os con-
tatos internacionais e interculturais influ-
2nciam a identificacdo de necessidades,
z incorporacdo de paradigmas, as condi-
cOes para estratégias de oposicao, as jus-
-ificativas dos discursos dominantes, a
‘ormacdo de identidades e assim por di-
ante. Em outras palavras, o modelo deve
zer colocado dentro de uma visao global
maior para poder perceber a interacao in-
-ernacional e intercultural no nivel con-
creto, comunicativo e simbdlico.

Portanto, para poder falar sobre as
condicoes de se desenvolver a cidada-
nia plena no Brasil, haveria que se am-
pliar o modelo de Fraser para nele incluir
o papel de outros agentes, tais como a
igreja e seu apoio a movimentos politi-
cos e sociais; a existéncia de uma elite; a
burocratizacdo do Estado e a tendéncia
do Estado em ocupar os espacos publi-
cos; a presenca das forgas repressivas do
Estado e das forcas de violéncia crimi-
nal a inibir a participacao da populacéo
na esfera piblica; além das interacoes in-
ternacionais. Essa descricdo pode pare-
cer bastante desa-nimadora. Porém, é
importante lembrar que, dentro da his-
toria brasileira, sempre houve movimen-
tos sociais que confrontaram com suces-
s0 situacoes extremamente dificeis.

Figura 6
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Por exemplo, na histéria recente do
Brasil (século XX), os grupos sociais rea-
giram contra o regime militar baseando-
se no conceito de “direitos humanos”,
para assim lutar contra os abusos. tortu-
ras, censuras e autoritarismo do gover-
no. A referéncia aos direitos humanos tam-
bém foi aplicada para criticar a situacao
de pobreza econtmica que enfrentava
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uma grande parte da populacao, reivindi-
cando os “direitos” a uma vida digna e o
acesso aos servicos basicos de educacao,
salide, moradia, etc. (veja NASCIMENTO,
2001). Durante esse periodo, 0s grupos so-
ciais sem acesso ao espaco publico legiti-
mado, os sindicatos de trabalhadores ur-
banos e rurais e outras agremiacoes,
ofereciam espaco dentro da esfera econo-
mica; organizacoes de bairros e grupos de
mulheres fizeram o0 mesmo dentro da es-
fera doméstica, se organizando para rei-
vindicar direitos & moradia, creche, pos-
tos de saude, etc., enquanto as
comunidades eclesiasticas de base se ar-
ticularam dentro da esfera religiosa e se
organizavam contra o governo militar.
Com a transferéncia do poder militar
para o poder civil, 0s grupos sociais foram
se concentrando no desenvolvimento de
estruturas democréticas dentro do Estado.
Com muito esfor¢o, os grupos utilizavam
o espaco publico oferecido pela Constitu-
inte para criar uma das Constituicdes mais
abrangentes e participativas do mundo
com relagdo aos direitos humanos. As elei-
¢Oes democraticas ofereceram a oportu-
nidade para muitos grupos de oposicao se
organizarem para infiltrar o Estado com
candidatos a vérias posicdes dentro do
Executivo e do Legislativo, que se caracte-
rizaram também como espacgos onde re-
presentantes legitimos poderiam exercer
acidadania. No Brasil, os exemplos da ocu-
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pacdo do espaco Legislativo por meio de
procedimentos democréticos e os confron-
tos que levaram ao estabelecimento dos
assentamentos do Movimento dos Traba-
lhadores Rurais Sem Terra representam
dois pdlos distintos, que mostram como
sdo ocupados os espac¢os publicos para ar-
ticular interesses politicos: um esta den-
tro do aparato legitimo do Estado e o ou-
tro representa um espaco de confrontacao
com o Estado.

O desafio agora é transmitir os di-
reitos escritos na Constituicdo para a
préatica do cotidiano, preparando a po-
pulacdo para exercer os direitos que a
Constituicdo supostamente garante. E
dentro deste contexto que o conceito de
cidadania se aplica no contexto nacional,
pois em termos gerais poderiamos enten-
der a palavra cidadania como referindo-
se aos direitos civis e as responsabilida-
des sociais das pessoas dentro de uma
estrutura democratica.

Até agora vimos alguns aspectos de
como se deu a reivindicacao pela cida-
dania e participacao democratica no
Brasil e como se desenvolveram os mo-
delos de participacao democratica a luz
da Teoria Critica, especialmente da teo-
ria de Fraser, e as modificacdes neces-
sarias para poder interpretar o contex-
to brasileiro. Agora veremos como isso
poderia ser aplicado mais especifica-
mente a educacdo brasileira.

UM MODELO PARA A DISCUSSAO DA
“EDUCACAO PARA A CIDADANIA” NO BRASIL

Primeiro, dentro de uma perspecti-
va puramente descritiva, a leitura da si-
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tuagao do sistema educacional brasilei-
ro sob o prisma desse modelo mostra
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que existem varios tipos de escolas que
correspondem as diferentes esferas ja
descritas. A educacgao no Brasil retine ins-
tituicdes de ensino publicas, financiadas
pelo Estado no nivel federal, estadual e
municipal. Inclui, ademais, as institui¢coes
que normalmente sdo definidas como
instituicOes privadas de ensino; mas
apresenta, também, uma diferenciacao
importante entre elas: ha escolas e uni-
versidades organizadas com fins lucrati-
vos, vindo pois diretamente da esfera
=condmica, e outras escolas e universi-
dades organizadas por institui¢oes reli-
ziosas e comunitdrias, as quais normal-
mente sdo estruturadas sem fins
_Icrativos, ja que sdo definidas como par-
-e de uma missdo ou servico a popula-
;40 oferecido por uma igreja ou institui-
;4o filantréopica. Ainda que cobrem
matricula, o fim principal dessas escolas
~40 é o lucro, mas a oferta de educacao
de qualidade para a comunidade.

Ainda que esta diferencia¢do entre
‘nstituicdes de ensino ndo apoiadas di-
retamente pelo Estado possa parecer in-
significante para quem nao pode pagar
—ualquer matricula, o enfoque da escola
=m leis do mercado, principios religiosos
~1necessidades particulares de uma co-
~unidade pode influenciar a proposta de
=scola, seu curriculo, e métodos de ensi-
~0. Além disso, todas as institui¢coes edu-
-acionais fazem parte da vida pablica de
-ma forma ou de outra, tendo portanto
-ma responsabilidade civil perante a
~npulacdo. Ser denominada escola “pri-
~zda” ndo significa um isolamento da
"“da publica. As escolas fazem parte da
~‘da comunitdria e mantém, portanto,
-ma ligacdo com o espaco publico.

Figura 7
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Por outro lado, em vez de conside-
rar as instituicoes educacionais apoiadas
principalmente pelo Estado como res-
ponsabilidade Ginica ou oferta do Estado,
é importante manter a idéia que elas sdo
pablicas, ou seja, que sdo um direito e
responsabilidade da populacao. Talvez a
mais desastrosa tendéncia na educacao
pablica nas Gltimas décadas tenha sido
o abandono das escolas piiblicas pela po-
pulacao da classe média. Ao serem aban-
donadas, elas foram despolitizadas, quer
dizer, a educacdo fundamental pablica
deixou de ser um assunto na agenda po-
litica, e entre as vérias conseqiiéncias,
houve também uma grande queda na
qualidade da educag¢ao. Sem o apoio e a
articulacdo da classe média, as classes
menos favorecidas que utilizam as es-
colas puablicas ndo conseguiram trazer
o tema da educacéo fundamental publi-
ca para o centro do debate nacional. SO
nos Gltimos anos a escola publica tem
voltado a ser um assunto politizado, ja
que se encontra em situacoes extrema-
mente precérias.

Como foi mencionado. através da
despolitizacido das escolas publicas apoi-
adas pelo Estado, a educacio nestas es-
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colas caiu significantemente em qualida-
de. Esta situagdo é colocada por muitos
grupos sociais como sendo de responsa-
bilidade do Estado. Sem negar a ineficién-
cia, burocratizacdo, e a falta de vontade
dos representantes politicos em oferecer
educacao basica de qualidade para a po-
pulacao, dentro destes modelos de parti-
cipacao democrética deveriamos também
olhar para a falta de organizacdo social
ao redor deste tema. Ainda que a educa-
cao de qualidade seja um direito de cada
crianca e jovem, e que caiba ao Estado
cumprir com seu dever quanto a essa
questao, a escola somente pode ser
mantida se o povo continuar exigindo e
participando na melhoria da escola. Ha
evidéncias que demonstram a importan-
cia critica da participacdo dos pais e da
comunidade na fiscaliza¢do e no acompa-
nhamento de projetos escolares (veja por
exemplo GOMES & PASCOALINO, 2000).
Recentemente, o préprio Plano Naci-
onal de Educagdo (Brasil 2001b) priorizou,
entre outras questoes, a necessidade de
se promover uma formacao “socialmente
significativa” para o exercicio da cidada-
nia “responséavel e consciente”. Isso apon-
ta para uma educacao na qual a pessoa
possa usufruir “do patriménio cultural da
sociedade moderna” e reconhecer a ne-
cessidade de desenvolvimento permanen-
te de aptidoes para a vida produtiva e in-
tegrada (pp. 6-7). Nesse caso, o0 govemo
brasileiro oficialmente reconhece a impor-
tdncia de desenvolver curriculos e
paradigmas educacionais que respondam
ao contexto atual da construcao de uma
democracia participativa. De acordo com
nosso modelo, o desenvolvimento de uma

formacéo “socialmente significativa” de-
penderia da incorporacdo dos assuntos e
discussdes que mais afetam a comunida-
de e o contexto geral brasileiro. Isso sig-
nifica que os varios grupos sociais preci-
sam ter as condi¢oes para articular suas
necessidades e interesses de tal modo que
pudessem também ser integrados nos pla-
nos curriculares.

Do mesmo modo, existem assuntos
que sdo comuns a todas as escolas e de-
mais instituicoes de ensino, e que poderi-
am ser tratados com muito mais eficiéncia
se fossem discutidos publicamente. O pro-
blema da violéncia, por exemplo, ji che-
gou a ser tao difundido que atinge toda a
populacdo. Mas a tendéncia tem sido a de
que as instituicoes “privadas” procurem
solugoes privadas — maior nimero de guar-
das, cercas elétricas, muros altos —enquan-
to as escolas “publicas” fazem apelo dire-
tamente ao Estado. Sem discussdes mais
amplas e sem ativar contribuicdes comu-
nitarias, tais “solucdes” privadas ou esta-
tais sdo questionaveis. Além disso, a vio-
1éncia nas escolas parece ser um problema
que atinge outros paises também. A aber-
tura para o didlogo e a troca de idéias e
estratégias no nivel internacional poderia
oferecer uma perspectiva mais abrangente
sobre o problema e as possiveis solucoes.

Um dos desafios mais importantes
hoje em dia no Brasil é fortalecer os espa-
¢os para as discussdes politicas
participativas. As instituicdes educacio-
nais (privadas, piiblicas ou comunitarias)
poderiam oferecer a si mesmas como um
desses espacos. Se nos lembramos que a
atividade politica pode ser entendida
como um ato discursivo que ndo é neces-
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szriamente ligado s estruturas do gover-
=0 ou aos partidos politicos, entendemos
~le a escola pode ser um espaco de cida-
Zania por exceléncia. Dentro desse mo-
22lo, as instituicoes de ensino sdo respon-
:4veis por oferecer as condicoes para que
=3 pessoas possam participar da vida po-
Zfica, na forma de curriculo para capaci-
-zr a reflexdo e os recursos discursivos
~ara agir politicamente, espacofisico para
~zunides e atividades comunitarias, no
~~oduzir e divulgar informacao, em ofere-
21 servicos para o publico, etc. Em to-
~zs essas instancias é importante que as
~stituicdes de ensino mantenham uma
~i*ida ligacdo com a comunidade.
A comunidade, porém, inclui todos
5 setores da vida, o que nos traz a dis-
18530 sobre a participac¢ao do setor eco-
~omico na educacdo. No Brasil, a parti-
~‘pacdo das inddstrias em apoiar as
-3colas pablicas tem gerado bastante po-
Zmica. Por um lado, podemos admitir
-1e as escolas estdo em situacoes pre-
.irias e precisam de apoio material e fi-
~znceiro. Por outro lado, ha a argumen-
-z=cao de que o Estado € o principal
-=sponsavel pela educacéo ptblica e nédo
“zveriamos esperar que o setor empre-
szrial retirasse essa responsabilidade do
—stado. HA um certo medo de que, uma
2z que a iniciativa privada comece a
=>olar a educacéo, o Estado lavasse suas
~-dos com relacdo & escola piblica. Sem
Zvida este cendrio é possivel, mas nao
~zcessariamente inevitavel.
Ainda que uma esfera da vida seja
- onsiderada principalmente “privada”,
:zmpre ocupa parte da vida piblica.
_=mbremos que, de acordo com nosso

modelo, essas divisdes sdo principalmen-
te discursivas, pois as diferenciacdes ndo
existem como entidades reais e concre-
tas. Como vimos no exemplo anterior, o
poder de demarcar alinha entre privado
e publico foi cultivado pelas industrias,
que protegeram seus interesses. Por ou-
tro lado, principalmente pela pressdo da
populagdo, que comegou a exigir que a
indastria investisse também na vida so-
cial da comunidade onde se instala, as
indistrias estdo percebendo aimportan-
cia de contribuir na vida pablica (Insti-
tuto Ethos; Grife). O modo como esse in-
vestimento esta sendo feito depende
muito da capacidade da populacao de
controlar seus proprios interesses e de
dialogar com todos os setores.

Uma vez que a escola fosse suficien-
temente politizada como tema de discus-
sdo, e uma vez que o espaco de cidadania
fosse fortalecido, o apoio das empresas e
outros setores privados ndo levaria neces-
sariamente a diminuicdo da responsabi-
lidade do Estado. Ao contrario, esses se-
tores poderiam até contribuir na luta dos
grupos sociais pelo aumento no apoio do
Estado a educacao publica e a transpa-
réncia na administracao. Isso significa que
0s super-visores das escolas, os coorde-
nadores pedagogicos, professores e estu-
dantes, bem como os membros de comu-
nidades e todas as pessoas interessadas
na educacao teriam que ser capacitadas
para comunicar seus interesses peran-
te outros grupos. No caso de uma apro-
ximacdo entre a escola e indastria, a
comunicacao e a capacidade de colo-
car os objetivos bem claros é de prin-
cipal importancia.
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Isso corresponde ndo somente ao
setor industrial e comercial, mas a to-
dos os outros setores. As escolas e
universidades podem e devem entrar
em didlogo com a comunidade, o que
incorpora ndo somente as familias de
estudantes, mas também as outras
instituicoes religiosas, comerciais, so-
ciais, e até organizag¢des internacio-
nais. Isso ndao somente garante sua
continua presenca na esfera publica,
mas também oferece um espaco para
a discussdo de varios temas que con-
tribuem para com a educacdo. As es-
colas e universidades podem ser
beneficidrias do apoio oferecido por
outros setores, além de se tornarem
um espaco para o desenvolvimento
da cidadania. Em qualquer caso, o iso-
lamento seria a estratégia mais

destrutiva dentro de um modelo de
democracia participativa.

Retomando a importéancia de se
manter uma ligacdo internacional, a
educacao brasileira poderia tematizar
a situacdo globalizante de forma criti-
ca, avaliando os paradigmas educacio-
nais para verificar se sdo meras copias
traduzidas para a situacao brasileira ou
se realmente correspondem ao contex-
to nacional em sua diversidade. A fun-
¢ao da educacao também poderia ser
entendida como a de capacitar os indi-
viduos e grupos a enfrentar discursos
internacionais dominantes, de poder
criticar e revisar os paradigmas consi-
derados universais e articular seus pré-
prios valores com a intencédo de poder
construir um mundo em conjunto
(DIAS, 1997).

CONCLUSAO

Retomando o modelo de uma Teo-
ria Critica aplicada a educacdo, confor-
me o delineamos e revisamos, podemos
conceber a educacdo como um tema
que voltou a ser discutido na esfera pa-
blica, ou seja, voltou a ser um tema mais
politizado, ao ser visto como questao de
cidadania. A educacéo é um direito ba-
sico da populacao e supostamente ga-
rantido pela Constituicdo. Porém, a si-
tuacdo concreta é que esse direito ndo
esta sendo cumprido. Levantamos vari-
as barreiras que dificultam os proces-
sos democraticos, as quais poderiam di-
ficultar o desenvolvimento de uma
educacdo de qualidade.

Uma é a falta geral de modelos para
compreender como a cidadania pode

ser exercida dentro do contexto brasi-
leiro. Ha confusao quanto a discussao
de conceitos sobre a vida pidblica, politi-
ca, privada, religiosa, econdbmica, comu-
nitdria, global, etc. Este artigo propoe
que a Teoria Critica pode oferecer uma
base para o desenvolvimento de um
modelo sobre a cidadania, desde que
haja modificacdes para adequa-lo ao
contexto brasileiro.

0O modelo aqui desenvolvido distin-
gue as varias areas de vida social. O que
é de interesse particular para o contexto
brasileiro é a diferenciacao entre os apa-
ratos do Estado e a esfera ptblica e a li-
gacao de todos os setores da vida (inclu-
indo a vida privada) com a esfera piiblica.
Dentro deste esquema, entendemos que
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o exercicio de cidadania é um direito e
dever da populacdo, o qual precisa ser
continuamente cultivado para que se ga-
rantam processos democréaticos.
Fortalecer a vida publica e os canais
de democracia é o desafio mais atual e ur-
gente da organizacao politica brasileira.
Dentro desse contexto existem estruturas
nao democraticas herdadas de regimes
anteriores, tais como a presenca de uma
elite que controla uma grande parte da vida
piblica, bem como a corrupgao e
burocratizag¢ao do Estado, além das forcas
repressivas dentro e fora do governo as
quais dificultam os processos democrati-
cos. Além disso, as influéncias internacio-
nais fazem parte da conjuntura nacional.
Dentro desse cenario, as institui-
cbes de ensino podem cumprir um pa-
pel fundamental no desenvolvimento da
cidadania, compreendendo que hé vari-
as dificuldades. As instituicoes educa-
cionais sdo desafiadas a preparar pes-
soas para exercer sua cidadania no
cotidiano e dentro das lutas politicas e
sociais, entendendo que isso faz parte
da vida responséavel dentro de uma de-
mocracia. Além de um curriculo volta-
do a “educar para a cidadania”, as insti-
tuicoes de ensino, sejam elas “pablicas”,
“privadas” ou “comunitarias”, precisam
entender sua posicao dentro da comu-
aidade e estabelecer ligacdes na forma
de oferecer seus espacos, divulgar infor-
macdes, e formar aliancas nas quais os
interesses comuns sdo discutidos e es-
ratégias de acdo sao desenvolvidas. Os
representantes das instituicbes podem
exercer e exigir a transparéncia, e mos-
irar intolerdncia a acessos privilegiados

por grupos ou individuos de elite, insis-
tindo que as decisoes do Estado passem
por discussOes publicas. Esses exem-
plos representam somente algumas das
varias maneiras como as escolas e uni-
versidades podem participar no desen-
volvimento da cidadania.

Finalmente, mesmo que queiramos
ressaltar a importancia e potencial das
instituicdes de ensino nesse contexto,
nao podemos esperar que elas se res-
ponsabilizem por todos os problemas
sociais. As instituicdes, sejam elas pa-
blicas, confessionais, comunitirias ou
com fins lucrativos, representam alguns
entre os varios espacos publicos para o
exercicio da cidadania.

Ao longo dos Gltimos anos, o Brasil
deu um enorme salto em termos de de-
mocratizagao, saindo de um regime mi-
litar para construir uma democracia
participativa. Os grupos sociais conse-
guiram, por meio de muita discussao e
luta politica, uma Constituicdo que vali-
da os direitos civis da populacio e es-
pecialmente dos grupos menos favore-
cidos, baseando sua discussao no
conceito de “direitos humanos”. Agora,
o discurso social se organiza ao redor
do conceito de “cidadania” para reivin-
dicar esses direitos. A possibilidade de
garantir os direitos depende da constru-
¢dao de um espaco publico. Em outras
palavras, os direitos sdo tdo fortes quan-
to o espago de cidadania e de participa-
¢do democrdtica. A tomada de atitude
pelas instituicdes de ensino para refle-
tir e agir no fortalecimento dos espacos
democréaticos é seu maior desafio neste
contexto historico brasileiro.
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