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» Resumo

O artigo trata de uma andlise critica da formacao e atuacao do diretor de escola na rede pablica estadual
-2 Sao Paulo a partir de pesquisa realizada no ano de 2000 em escolas estaduais; ainda, um pequeno
=ztudo sobre o curso de Pedagogia e a maneira como estdo sendo formados os diretores de escola. Ao
.nal, uma reflexao sobre a triste situacao em que se encontram as escolas estaduais; aimpoténcia dos seus
z=stores e uma proposta de formacéo do diretor para que ele possa atuar com mais eficicia e enfrentar os
croblemas advindos da modernidade.
Palavraschave: Diretor de escola. Curso de Pedagogia. Formagéo de gestores educacionais. Atuacéo e lideranca.

» Abstract

The article brings a critical analysis of the education and action of the school headmasters in the state
aublic schools of Sao Paulo, based on a research made in 2000 in a state school. There is further a small
study on the course of pedagogy and the way how school headmasters are being trained. At the end, a
reflection on the sad situation of the state schools; the helplessness of their managers and a proposal for
-he training of headmasters, so that they may act efficiently and face the problems resulting from modernity.
Keywords: School headmaster. Course of pedagogy. Training of education managers. Action and leadership.

* Restimen

-1 articulo trata de un andlisis critico de la formacién y actuacién del director en una escuela de la red
oublica estatal de San Pablo a partir de una investigacion realizada en el afio 2000 en escuelas estatales;
ademads, un pequefio estudio sobre el curso de Pedagogia y la manera como estan siendo formados los
directores de escuela. Finalmente, una reflexion sobre la triste situacién en que se encuentran las escuelas
sstatales; la impotencia de sus gestores y una propuesta de formacion del director para que pueda actuar
con mayor eficacia y enfrentar los problemas emergentes de la modernidad.

Palabras-clave: Director de escuela., Curso de Pedagogia. Formacion de gestores educativos. Actuacion y liderazgo.
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A preocupacao inicial é com a for-
macao e a atuacao dos diretores de es-
colas publicas estaduais de Sao Paulo.
A maneira como estao sendo formados
no curso de Pedagogia deixa muito a
desejar, por conta, principalmente, da
inadequacdo da base tedrica e da ausén-
cia de uma abordagem pratica efetiva
associada a teoria. Acresce a isto a falta
absoluta de recursos humanos, materi-
ais e financeiros, em quantidade e qua-
lidade, a disposicdo dos diretores para
um trabalho, no minimo, razoavel.

Também, os critérios utilizados na
selecao e recrutamento dos candidatos
aos cargos, mesmo quando por Concurso
piblico de titulos e provas, como é o caso
de Sao Paulo, nem sempre coincidem com
as reais exigéncias do cargo a fim de pos-
sibilitar respostas satisfatorias aos inime-
ros desafios, e sdo muitos, que o diretor
de escola tem de enfrentar atualmente.

Nas modernas teorias de gestéao,
especialmente, a empresarial, uma das
questdes mais enfocadas se refere a ges-
tao de mudanca, cujos modelos e teori-
as se sucedem com muita rapidez, as
vezes propondo novas formas de admi-
nistrar seguindo o modelo classico
(Taylor e Fayol), as vezes sugerindo rup-
turas com o passado, considerado, até
entdo, o mais adequado modo de diri-
gir uma organizacao.

E claro que nao estou propondo, pura
e simplesmente, a transposicdo de mode-
los ou solucdes das empresas para as es-
colas, mas sim de buscar inspiracao nes-
sas propostas de mudanca, a partir da
compreensao clara da situacdo e dos pro-
blemas educacionais. Em todas essas pro-

postas verifica-se que ha sempre dois ele-
mentos constantes: a contextualizacao -
uma proposta de gestao perde seu senti-
do se considerada fora da realidade em
que apareceu —; e, a necessidade de mu-
dancas - na utilizacao de elementos
tecnolOgicos para responder as modifica-
¢Oes exigidas pela sociedade.

Infelizmente, nossas escolas res-
pondem muito lentamente &s mudancas
que se impdem, pois elas vém com mui-
ta velocidade nos dias atuais. Assim, a
formacdo do diretor de escola deve le-
var em conta a consciéncia critica do
mesmo sobre seu papel, isto é, desen-
volver nele um comportamento pré-ati-
vo, antes que reativo, frente as pressoes
e necessidades do mundo moderno.

Como os diretores de escola estao
enfrentando os desafios dos tempos atu-
ais, e também, as novas exigéncias edu-
cacionais que requerem mudancas pro-
fundas na forma de conceber e organizar
0 ensino, bem como na concepg¢ao da es-
cola e seu papel na sociedade tecnolégica
e do conhecimento em que vivemos?

Esta questao deve ser analisada em
dois niveis: o real e o ideal. Conhecer a
situagao efetiva da administracao esco-
lar, saber o que fazem e 0 que pensam
os diretores e estabelecer o que seria
desejavel e necessario para que a esco-
la possa responder satisfatoriamente
aos desafios de uma sociedade em cons-
tantes mudancas.

Analisei um concurso publico
para o provimento do cargo de dire-
tores de escola realizado pela Secre-
taria de Estado da Educacdo de Sao
Paulo, entre os anos 1992 (inicio do
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processo com a autoriza¢do do Gover-
nador) e 1998 (final do processo com
ahomologacao, também, do Governa-
dor). Fiz, ainda, nos anos de 1999 e
2000, uma pesquisa em escolas esta-
duais subordinadas & Diretoria de
Ensino de Santo André.

Minha preocupacao foi saber o que
se exigiu no concurso para o provimen-
to dos cargos de diretor de escola esta-
dual, em termos de conhecimento, para
depois na pesquisa saber se o desem-
penho do diretor é apenas rotineiro ou
se ele procura entender as mudancas e
mesmo se a estd provocando. De passa-
gem, quanto a esta Ultima colocacao,
posso afirmar que € uma situacao rara
e dificil de acontecer dadas as condi¢des
atuais de trabalho e pela falta de esti-

mulos para que o diretor possa lancar-
se em um processo complicado e reple-
to de incertezas.

O embasamento tedrico, oriundo
em sua maior parte da administracao
empresarial, contribui para considerar
o gestor educacional como um lider que
deve entender e provocar mudancas e
a escola como uma organizacao que tem
varias partes, interligadas e intera-
gentes. Os gestores educacionais devem
conscientizar-se de que seu papel, na
escola de hoje é muito mais de um lider
que de um burocrata. Espera-se que ele
assuma a direcdo da escola como um
membro ativo da comunidade escolar
antes que como “funcionario pablico”,
destituido de qualquer compromisso
com a instituicao e com seus membros.

A FORMACAO DOS DIRETORES DE ESCOLA

A formacao atual dos diretores de
escola ainda é feita em cursos de Peda-
gogia, licenciatura plena e habilitacao
em Administracdo Escolar nos termos
da Resolucao n* 02/69 do antigo Conse-
lho Federal de Educacédo - CFE -, que
regulamentou a Lei Federal n? 5540/68,
que dispunha sobre o Ensino Superior.

Atualmente, no Conselho Nacional
de Educacéo — CNE - e no Ministério da
Educacao e do Desporto - MEC - tra-
vam-se discussoes bem acaloradas so-
bre a formacao de profissionais da edu-
cacdo docentes e ndo-docentes: de um
lado muitas entidades de classe do ma-
gistério superior e a maioria das univer-
sidades defendendo o curso de Pedago-
gia como formador desses profissionais;

de outro o proprio MEC e alguns impor-
tantes membros do CNE defendendo os
Institutos Superiores de Educacao —ISEs
- como formadores preferenciais dos
docentes para a educacio basica. Assim
ficaria para o curso de Pedagogia a for-
macdo dos administradores, planeja-
dores, supervisores escolares, inspetores
escolares e orientadores educacionais, o
que provocaria, certamente, sua extingao.

Antes da atual LDB, tais profissionais
eram denominados de “especialistas da
educacao” por forca das Leis 5540/68 e
56§2/71 e Resolucdo CFE n? 02/69, anexa
ao Parecer CFE 252/69, que determinava:

“A formacdo de professores para o ensino
normal e de especialistas para as ativida-
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des de orientacdo, administracdo, super-

visdo e inspecdo, no @mbito das escolas e

sistemas escolares, serd feita no curso de

graduagdo em Pedagogia, de que resulta-
rd o grau de licenciado com modalidades
diversas de habilitacdo”.

Ambas as leis acima citadas foram
expressamente revogadas pelo Artigo 92
da Lei n? 93394/96:

“Revogam-se as disposicdes das
Leis 4024/61, 5540/68 (...) e ainda, as Leis
5692/71 e 7044/82 e as demais leis e de-
cretos-lei que as modificaram e quais-
quer outras disposicOes em contrario”.

Questionado, especificamente, a res-
peito da validade da Resolugao n® 02/69,
o CNE tem-se manifestado com respos-
tas mais ou menos idénticas: uma vez que
as leis foram explicitamente revogadas,
perderam sua eficdcia suas normas
regulamentadoras. Também, em vérias
oportunidades, como por exemplo o Pa-
recer CES 235/2000, o CNE tem afirmado
que as diretrizes para o curso de Peda-
gogia estdo sendo objeto de estudo. Pen-
so ser um caso tipico de “vacatio legis™:
as leis antigas foram revogadas pela nova
que ainda nao foi regulamentada. No caso
0 Artigo 64 da nova LDB que determina:

A formacgéo de profissionais para a admi-
nistracdo, planejamento, inspecgdo, super-
visdo e orienta¢do educacional, para a
educacdo bdsica, serd feita em curso de
graduagdo em Pedagogia ou em nivel de
pos-graduacdo, a critério da instituigcdo de
ensino, garantido, nessa formagdo, a base
comum nacional.
Ao fixar as diretrizes para os novos
planos de carreira e de remuneracio para

o magistério dos Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios, o CNE aprovou a Reso-
lucdo n® 03/97, cujo Artigo 2.2 dispoe:

Integram a carreira do Magistério dos Sis-
temas de Ensino Piblicos os profissionais
que exercem atividades de docéncia e os
que oferecem suporte pedagégico direto

a tais atividades, incluidas as de direcdo

ou administra¢do escolar, planejamento,

inspecdo, supervisdo e orientacdo edu-
cacional.

No Estado de Sio Paulo, a Lei-com-
plementar n® 836/97, ao instituir o Plano
de Carreira do Magistério Estadual, criou
a “Classe de Suporte Pedagogico”, em
substituicdo & antiga “Classe de Especia-
listas da Educac&o”, com os seguintes
cargos: Diretor de Escola, Supervisor de
Ensino e Dirigente Regional de Ensino.

A Assessoria do DEPS/SESU do MEC
expediu, Via Internet, em 18/03/2001,
Nota Informativa sobre a correta inter-
pretacdo do Decreto n? 3276/2000, alte-
rado pelo Decreto n? 3554/2000, sobre a
formacao de docentes para a Educacao
Infantil e quatro primeiras séries do En-
sino Fundamental:

a) quando se tratar de universida-
des ou de centros universitarios, os cur-
sos poderao ser oferecidos preferenci-
almente como Curso Normal Superior,
ou como curso com outra denominacao,
desde que observadas as respectivas
diretrizes curriculares;

b) as instituicdes nao-universitari-
as terdo de criar Institutos Superiores
de Educacédo, caso pretendam formar
professores em nivel superior para a
Educacdo Infantil e anos iniciais do En-
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sino Fundamental, e essa formacéo de-
verd ser oferecida em Curso Normal Su-
perior, obedecendo ao disposto na Re-
solucao CNE/CP n® 01/1999.

Assim, os cursos de Pedagogia que
funcionarem em universidades ou centro
universitarios poderao formar tais do-
centes desde que adaptados as determi-
nacoes da Resolucao CNE/CP n?01/1999
que regulamentou os Institutos Superio-
res de Educacio e respectivo Curso Nor-
mal Superior, conforme determinacio da
Resolucao CNE/CP n® 01/2002. O prazo
para esta adaptacao é de dois anos, a
partir da homologac&o desta tltima Re-
solucdo que ocorreu em 18/02/2002. £ o
que se depreende do seu artigo 15:

Os cursos de formacdo de professores
para a educacdo bdsica que se encon-
trarem em funcionamento deverdo se
adaptar a esta Resolugdo, no prazo de

2 (dois) anos.

Logo, incluem-se os cursos de Pe-
dagogia que funcionam em universida-
des e centros universitarios, faculdades
integradas, faculdades isoladas, etc. Nas
instituicbes nao-universitarias serd obri-
gatorio a transformacdo dos cursos for-
madores de professores da educacio
béasica, quaisquer que sejam sua deno-
minacdo em Instituto Superior de Edu-
cacdo, no prazo de 2 (dois) anos, a par-
tir de 18/02/2002, data da homologacio
da referida Resolucéao.

O COTIDIANO DO DIRETOR DE ESCOLA

Para constatar o fato e poder anali-
sar a atuacao dos diretores de escola fiz,
em 2000, uma pesquisa de campo para vet,
ouvir e sentir esses profissionais “inloco”.
Ouvi, também, alguns supervisores de
ensino, todos subordinados a Diretoria de
Ensino de Santo André, Regido Metropo-
litana da Grande Sao Paulo. A escolha des-
se municipio deve-se ao fato de ai eu resi-
dir hd mais de 40 anos, onde exerci todos
os cargos do magistério piblico estadu-
al, de professor do Ensino Fundamental a
diretor regional de ensino.

No ano da pesquisa, as escolas es-
taduais somavam 93, que ofereciam o
Ensino Fundamental e Médio, sendo que
10 delas ofereciam, também, Ensino Su-
pletivo (supléncia).

Das 91 escolas com direito a cargo de
diretor de escola, apenas 47 tinham titular

efetivo. Destes, 17 estavam afastados exer-
cendo outros cargos na administracao es-
tadual, principalmente de supervisores de
ensino substitutos ou designados. Portan-
to, 63 escolas eram dirigidas por professo-
res designados para exercer os cargos va-
gos ou em substituicdo.

A situacao dos supervisores de en-
sino na Diretoria de Ensino era ainda
pior, do ponto de vista de lotacédo e
efetivacdo dos cargos: dos 26 cargos
lotados na Diretoria apenas 5 tinham ti-
tular efetivo. A Secretaria de Estado da
Educacdo informou que nao realiza con-
curso para o provimento do cargo de
supervisor de ensino desde 1991.

Para a pesquisa com os diretores
contatei 25 deles. Destes, 20 se dispuse-
ram a colaborar com a pesquisa. Seleci-
onei 15 escolas por situacao geografica:
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2 do centro da cidade, 5 de bairros pré-
ximos ao centro e as demais da periferia.
Ao comparecer & escola explicava a
finalidade da pesquisa ao diretor e ia ano-
tando minuciosamente as suas respostas
assim como o que ocorria ao redor: o
aspecto geral de conservacao do prédio,
o trabalho do pessoal, as relacoes
interpessoais, as atitudes do diretor, suas
tomadas de decisdes, o atendimento ao
pablico, os incidentes criticos etc.

Todos os entrevistados se mostra-
ram muito corteses e acessiveis, tendo
colaborado muito para o meu trabalho.
Constatei a boa vontade e o entusiasmo
de todo o pessoal que trabalha na esco-
la nos diversos setores, apesar do
reduzidissimo nimero, pois a maioria
absoluta das escolas tem caréncia de
funcionarios, especialmente escriturari-
0s ou assistentes de secretaria, inspe-
tores de alunos e serventes. Grande par-
te dos prédios estd sucateada, em
péssimas condicdes de manutencao,
todos com grades de ferro ja enferruja-
das que nao garantem nenhuma segu-
ranca. O material permanente em con-
dicoes lastimaveis de manutencao por
insuficiéncia de verbas, segundo infor-
macdes dos diretores.

Para a maioria dos diretores, o encon-
tro e a conversa comigo serviram como
que uma valvula de escape de suas angus-
tias e frustracdes, podendo dizer livre-
mente a alguém sobre seu estafante tra-
balho sem um minimo de reconhecimento
da comunidade interna e externa e, prin-
cipalmente, do Governo do Estado, pela
sua Secretaria de Educacdo, que na midia
diz estar fazendo muita coisa pela educa-

¢do escolar, mas que na verdade quase
nada & efetivado. Conclui-se que as politi-
cas publicas para o setor nao tém sido
nada eficazes, muito pelo contréario, tém
sido até desastrosas, como por exemplo
o sistema de avaliacdo do desempenho
do aluno nos termos da chamada “pro-
gressao continuada”, entendida e aplica-
da como “promocao automatica” por toda
a rede de escolas estaduais.

Elaborei um roteiro de entrevista
semi-estruturada para aplicacao de for-
ma aberta e livre para que o diretor pu-
desse se expressar sobre sua atuacao.
Esta parte do trabalho da entrevista foi
dividida em 4 categorias:

a) percepcdo que o diretor tem de
sua funcdo e importancia do trabalho
administrativo, sua visao de educacao
e dos Conselhos da Escola;

b) das atribui¢cdes mais comuns do
cargo, as mais dificeis, frustrantes e das
regimentais;

c) sobre a participagdo da comuni-
dade, seu relacionamento com ela e as
inter-relacbes pessoais;

d) problemas de pessoal, prédio,
equipamentos, etc.

A partir dos dados coletados pude
ver com bastante clareza a atuacdo dos
diretores de escola. Segue uma sintese
do que ouvi deles:

1.2 categoria: percepcao, visao e impor-
tancia do trabalho administrativo, da
educacao e dos conselhos escolares
A direcdo é um trabalho muito impor-
tante, porém as condi¢des nas escolas sdo
as piores possiveis para realizad-lo com um
minimo de eficicia: excessiva carga buro-
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cratica; namero reduzidissimo de funcio-
narios, especialmente os de secretariae de
servicos gerais; os servicos pedagogicos
ficam prejudicados — (*O diretor ndo tem
tempo paraisso” — € a queixa mais comum
dos diretores). A educacao escolar € mui-
to importante, mas o sistema pablico de
ensino esté falido; as politicas governamen-
tais sdo indcuas, propostas de cima para
baixo, sem vinculo com a realidade. O sis-
tema de avaliacao — “progressao continua-
da” — vem causando males enormes para
a qualidade do ensino, ndo passando da
antiga e desastrada “promocédo automati-
ca” de meados de 1960. Os conselhos de
escola, os de classe e 0s de série foram cri-
ados por imposicao legal, porém, pou-
quissimos funcionam adequadamente.

2.2 categoria: as atribuicoes ou tarefas
mais comuns, mais frustrantes e o cum-
primento das normas regimentais

Atendimento aos pais e ao publi-
co; a administracdo de conflitos e
indisciplina de alunos, professores e
funciondrios; a violéncia, as verbas,
que além de poucas, chegam sempre
atrasadas; o baixissimo salario do di-
retor e dos professores; estes, grande
maioria, infelizmente, mal formados e
auséncia de cursos de atualizacdo. Os
diretores cumprem, razoavelmente,
as tarefas administrativas — ativida-
des-meio - e quase nada das pedago-
gicas - atividades-fim.

3.2 categoria: participacao da comuni-
dade, as inter e as intra-relacoes

A comunidade dificilmente partici-
pa, a ndo ser quando convocada, assim

mesmo de ma vontade e quase sempre
apenas parareclamar, denunciar e quei-
xar-se da escola e dos professores, e s6
raras vezes para ajudar ou participar de
algum evento pedagdégico ou cultural. A
maioria das escolas ndo abre para a co-
munidade e nao se verificou parceria
com empresas, fundacoes, etc. As pou-
cas escolas que abrem para a comuni-
dade fazem a pedido de clubes ou de
igrejas (“Se a escola se abrir para a co-
munidade, os pais poderdo se sentir
com maior autoridade que o diretor” -
frase dita por um diretor).

4.2 categoria: problemas de pessoal, de
prédio, de equipamentos e proposta
pedagoégica

Nenhuma escola conta com o mé-
dulo de funcionérios completo, chegan-
do mesmo a faltar até 60% de inspeto-
res de alunos, 40% de auxiliares de
secretaria e de serventes. A qualidade
dos poucos funcionarios existentes é
muito baixa, mesmo porque os salarios
deles ndo sdo nada convidativos.

Quanto a Proposta Pedagégica: to-
das as escolas fizeram, isto &, copiaram
de um modelo padrao oferecido por
uma entidade de classe, porém, néo foi
levada muito a sério. Sobre este assun-
to foram registradas as seguintes frases:

“Nao tenho tempo para isso”;

“A implementacao é falha, ndo ha
condi¢des minimas para trabalha-lo™;

“E irreal, ndo funciona; é mais um
papel que a Secretaria da Educacdo quer”;

“E mais um documento para encher
as gavetas ja atulhadas de outros tan-
tos papéis intteis”;
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“Mais um entulho da Secretaria da
Educacao”;

“E. mais um papel que nio pegou e
que vai para o armario”,

ALGUMAS REFLEXOES

A escola publica estadual de Sao
Paulo é sindnimo de empresa mal admi-
nistrada, que, fosse instituicdo privada,
ha tempo teria cerrado suas portas. Nao
o faz porque nao interessa a classe do-
minante e ao governo. Os protestos se-
riam gerais e o Poder perderia pontos
nos “ibopes”. A bandeira da educacao
ainda carreia votos para muitos politi-
cos que, uma vez eleitos ou reeleitos,
nada cumprem do que prometem.

Pena é que nao se pode realmente
denominar gestor ao diretor de escola.
Sem autonomia, sem funcionarios sufi-
cientes e preparados, sem tempo para
ser educador, em que pesem sua opcao
e sua dedicacao pela area pedagogica.
Afaculdade, os cursos, as leituras, nada
O preparou ou prepara para o bom exer-
cicio do cargo.

Parece que a raiz do problema esta
na formacao do diretor. Os cursos de
Pedagogia abordam todos os assuntos,
menos o dia-a-dia burocréatico, pedag6-
gico, de auxiliar de limpeza, de secreta-
ria, de administrador, de politico que
luta por verbas, material, reformas e
consertos, enfim, essas e outras funcdes
que ele, por necessidade ou exigéncias
histéricas, tem desempenhado.

O que ensina a faculdade? Legislacao
e estrutura do ensino, técnicas e
metodologias, teorias psicologicas, edu-
cacionais e administrativas de autores
conceituados, principalmente estrangei-

ros, que, sem negar-lhes o valor, sao mui-
tas vezes abstrusas e distantes de nossa
realidade. Os alunos, geralmente, as me-
morizam, mas pouco entendem sua pro-
fundidade, abrangéncia e aplicabilidade,
elaboram resumos e resenhas, sem saber
bem o que fazer com tudo isso. A realida-
de - social, histérica, cultural e étnica -
desses autores é diferente da realidade do
Brasil que, tradicionalmente, repete mo-
delos estrangeiros, as vezes ja superados
e em desuso em seus paises, sem nenhum
questionamento e adaptacéo. Se o futuro
professor ou diretor deveras entendesse
esses tedricos, que consideram o aluno
como centro — sujeito da aprendizagem —
, e tivesse contato com a realidade esco-
lar onde vai trabalhar, orientado e acom-
panhado pelos mais experientes, talvez a
aplicacao dessas teorias fosse enrique-
cedora e até contribuisse para uma edu-
cacao de qualidade.

E quanto a parte administrativa?
Quem conhece o cotidiano do diretor de
escola? O proprio aluno de Pedagogia
reclama que o curso é tedrico demais,
os estagios sao insuficientes e alheios a
realidade, “para inglés ver”, para cum-
prir uma formalidade. Muitos alunos que
ja lecionam percebem que o que obser-
vam em outras escolas nada tém a ver
com sua realidade profissional: o aluno
da educagao bésica que nao aprende,
que nao quer aprender, que é lento, sem
base, faltoso, violento, faminto, sem es-
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timulo familiar e do grupo, enfim, a teo-
ria aponta um aluno que de fato nio exis-
te em nenhuma sala de aula brasileira.

E da sala do diretor, suas atividades e
problemas, o que as faculdades conhecem?
Pouco ou nada. Ha professores que pas-
sam diretamente da sala de aula para a di-
retoria, sem nenhum estagio ou treinamen-
to. O impacto & violento: ndo conhecem a
rotina administrativa, nunca se relaciona-
ram com o pessoal de apoio, nao sabem
atender os pais, alguns nunca foram a Di-
retoria de Ensino. Nao sabem fazer folha
de pagamento, horéarios, planithas, graficos
e estatisticas, projeto pedagogico etc., do-
cumentos importantes, que, até o mo-
mento, cabe ao diretor providenciar ou,
pelo menos, assinar, responsabilizando-se
por sua fidedignidade e correcdo.

O diretor, hoje, é um desafio para
grandes, uma tarefa para educadores
compromissados, uma funcdo humana
gratificante mas terrivel e dificil, dadas
as condi¢coes em que .ocorre. Ele, em
qualquer contexto, principalmente nas
escolas da periferia das grandes cida-
des, isoladas, distantes, convivendo
diuturnamente com a violéncia, depre-
dacdo do edificio escolar e com uma cli-
entela carente a qual se negam os mais
elementares direitos humanos e sociais
—ha mais de dez anos reafirmados ofici-
almente pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente — nao sabe a quem recor-
rer. O Supervisor de Ensino esta atare-
fado na Diretoria de Ensino, as voltas
com papéis, processos ou — nao é men-
tira dizé-lo — complementando seu par-
vo salario com palestras, assessorias a
instituicdes ou docéncia em escolas par-

ticulares de educagao basica ou superior.

Como sanar esta falha? Repensar a
formacdo do futuro diretor, discutir, ob-
servar, buscar inspiracdo na adminis-
tracao empresarial, adaptando-a a rea-
lidade escolar e, sobretudo, lutar pela
efetiva autonomia da escola. O diretor
nédo pode continuar como office-boy do
sistema, um mero executor passivo de
ordens e regulamentos gerais, abstra-
tos, que nao se aplicam, por mais que
tente, a realidade onde trabalha: a es-
cola, que é um organismo vivo, que re-
flete, reage, aceita ou acomoda-se as
modifica¢cdes que ocorrem na socieda-
de e na administracdo do poder. O pro-
prio Estado estd em crise. O modelo
neo-liberal é questionado, ocorrem
conflitos entre o individual e o social,
entre liberdade e limites, nacionaliza-
¢ao e privatizacdo, culturas nacionais
e globalizagao. A escola é o micro-
cosmo em que caldeiam e se digladiam
todos esses elementos.

Santos (1999: 85) comenta:

A nova LDB, ainda carente de muitas re-
gulamentacgdes, trata dos profissionais da
educagdo no Titulo VI, Artigos 61 a 67. No
primeiro momento, definem-se os funda-
mentos da formag¢do do pessoal para o
magistério:
a) a associagdo entre teorias e prdticas,
inclusive mediante a capacitacdo em ser-
vico;
b) aproveitamento da formagdo e expe-
riéncias anteriores em instituicoes de en-
sino e outras atividades.
Que tal comecar por af a formacao
do diretor de escola?
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PROPOSTAS PARA A FORMACAO DO DIRETOR DE ESCOLA

Como administrar a escola nesse
contexto conturbado, em perpétua mu-
tacdo, de contornos ainda indefinidos?
Como formar seu administrador?

E preciso perceber as mudancas,
questioné-las e reter o que é bom e cons-
trutivo. Preparar-se, tornar-se competen-
te para implementar o que o novo con-
texto exige. Conscientizar-se de que a
escola nao é uma ilha, mas esté inserida
na sociedade, e deve ter uma préatica ade-
quada, baseada em pressupostos coeren-
tes. Nao apenas formar para a vida, mas
viver o momento, a pratica, o dia-a-dia
da sociedade e do trabalho. Tudo isso s6
é possivel em um contexto de liberdade,
confiancga, parceria e educacao continu-
ada, como afirma Teixeira (1999: 114):

Nao ha mais lugar para uma visdo parcial
da unidade escolar com a divisdo rigida
em seu interior. A abordagem da adminis-
tra¢do escolar como cultura ndo pode ser
desprezada, quando se pretende garantir
ao pedagogo uma formacgdo sélida e
unificada que lhe garanta as condicOes
para refletir e pesquisar os temas e pro-
blemas da educac¢do. Minha percep¢do é
a de que, a partir da formacdo do profes-
sor, os novos curriculos precisam garantir
uma base de conhecimentos teéricos e pra-
ticos que garanta ao futuro profissional da
educagdo a competéncia para atuar como
articulador das atividades pedagébgicas
dentro e fora do ambiente escolar, o coor-
denador da educacdo continuada dos do-
centes e o pesquisador de novas
tecnologias e sua aplicacdo nas diferentes

dreas do curriculo escolar. Para tanto, sua
formac@o deve contemplar desde o inicio
do curso a integragdo entre a fteoria e a
prdtica, entre a capacidade de conhecer a
realidade e a busca de alternativas para
os problemas identificados. A perspectiva
burocrdtica da organizacdo escolar deve
dar lugar a uma abordagem que considere
as relagbes processadas em seu interior,
do que depende o seu funcionamento coti-
diano.

As propostas que se seguem consti-
tuem uma pequena contribuicao que se-
rao adicionadas a tantas outras e podem
contribuir para a constru¢éo de uma es-
cola que caminhe com o seu tempo, na
qual o diretor seja realmente o gestor e
o condutor do processo de ensino-apren-
dizagem, conforme Santos (2002):

1- Os demais 6rgaos superiores da
Secretaria da Educacao devem orientar,
acompanhar, estimular o trabalho peda-
gbgico, ndo apenas cobrar planos, gra-
ficos, relatérios em reunides repetitivas,
cansativas e inécuas.

2- O gestor deve ser, sobretudo, o
educador, nio o especialista, mas uma
espécie de politico e técnico que enten-
da o social e o burocrético, que saiba
delegar funcbes, principalmente as bu-
rocraticas, para poder dedicar-se mais
ao social, ao educacional, ao humano e,
especificamente, ao de gestao educaci-
onal, no sentido legitimo do termo.

3- Os concursos para o provimento
do cargo de diretor devem ter outro
enfoque: selecionar o administrador
experiente e humano, com visio de to-
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talidade, ndo apenas o conhecedor de
leis e técnicas. Como fazer isso? Talvez
pelo curriculum vitae, por dindmicas de
grupo, entrevistas, observacdes e refe-
réncias de professores e comunidade.

4- A conscientizacdo de que o dire-
tor deve estar, primeiramente, compro-
metido com a escola em que atua, de-
pois com o funcionalismo piblico.

5- Os cursos de formacao dos ad-
ministradores devem atentar para as di-
versidades regionais: escolas da Capi-
tal ou de zonas centrais da cidade sdo
bem diversas daquelas do Interior ou
de periferia. Os problemas, as exigén-
cias, as expectativas, o contexto social
sdo, muitas vezes, bastante diferentes.
Como afirma Gadotti (1996:69):... s6 as
escolas que conhecem, de perto, a co-
munidade e seus projetos podem dar
respostas concretas a problemas concre-
tos de cada uma delas.

6- Urge elaborar com realismo, com-
prometimento e garantia de recursos as
politica pablicas de educacdo que en-
volvem desde o governo federal até o
chdo da escola em sua implementacao.
Politicas de governo, nao politicas par-
tidarias que mudam a cada troca de ges-
tdo e mesmo de governante.

7- Preparacao e organizacdo para
as mudancas sociais, politicas, cultu-
rais e econbmicas, que refletem na
educacao, para que ndo ocorram a sua
revelia. Afinal, as mudancas sao
gestadas nas universidades e centros
de pesquisa, e a escola ndo pode ficar
a margem, aceitando e incorporando
teorias e praticas sem conhecé-las
bem e sem poder questiona-las. Se as

mudancas ocorrerem sem 0 CONncurso
da escola, esta continuard a ser o meio
de disseminacdo da ideologia domi-
nante, de reproducio de valores e prin-
cipios de uma sociedade que nao ser-
viu nem serve a justica e a igualdade
sociais. A escola continuara a ser usa-
da pela classe dominante porque nao
participa, ndo desempenha seu papel
de massa critica da sociedade em que
se insere.

8- Reformulacdo do curriculo de
Pedagogia, incluindo disciplinas que
contemplem a rotina do diretor, os con-
tatos e depoimentos de diretores, esta-
gio ndo apenas formal, com relatérios
da parte fisica, planos e caracterizacao
da escola e clientela, mas sim com
vivéncia, observacdo e participacao,
para conhecer de perto a vida e morte
do diretor de escola.

9- A formacdo gestor educacional
implicara ainda o desenvolvimento de
competéncias e de habilidades que
viabilizem o trabalho coletivo, a lideran-
¢a de grupos, a formulacao e o encami-
nhamento de solucdes de problemas
educacionais e a construcdo de uma
proposta pedagdgica no ambito da edu-
cacdo escolar, numa perspectiva de atu-
acao profissional ética e com responsa-
bilidade social.

10- A formacdo dos profissionais
da educacdo, em especial do diretor,
deve ser fundamentada, também, na
crenca de que a escola pode contribuir
para mudar a sociedade. Porém, uma
vez formados, esses profissionais de-
vem ser prestigiados, valorizados e
que os detentores do Poder se conven-
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cam de que a harmonia social, o de- do s6 serdo possiveis se houver inves-
senvolvimento e a esperanca de um timento em uma educacao de qualida-
dia o Brasil ingressar no Primeiro Mun- de para todos.
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