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* Resumo

Com a preocupagao de analisar a influéncia das politicas educacionais do municipio de Ca:
de construcio da gestao escolar, este trabalho teve por objetivo conhecer quais foram as o
tas para a rede municipal de ensino implementadas pelas trés administragdes municipais ¢
zadas por partidos politicos diferentes, bem como saber qual a percepcao dos diretores eczz
mesmas. Para tanto, consideramos as politicas educacionais como uma das intmeras Icr
campo educacional, que contribuem no processo de construcdo do habitus dos agerie
vivenciam o dia-a-dia da realidade escolar, através de um jogo de forcas onde idéias peca
tivas sdo constantemente aceitas, negadas, ou mesmo assimiladas parcialmente pelos zz
Palavras-chaves: Partidos politicos e educacio. Diretores educacionais. Politica mu
Participacdo na educacao. Descentralizacdo da educacéo.
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* Abstract

Analyzing the influence of the educational policies of the district of Campinas on t:=
school management, this paper aimed at identifying the guidelines proposed for the mu=n
and implemented by three city administrations of different political parties, from 1953
out the school directors’ perception of them. For such, we consider the educational
powers that are present in the educational field and that contribute in the process ¢
educational agents who live the daily school reality, through a game of forces
administrative ideas are constantly accepted, denied or even partially assimilated
Keywords: Political parties and education. Educational directors. City educatic:
in education. Decentralization of education.
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*Resumen
Con la preocupacién de analizar la influencia de las politicas educacionales de. =
proceso de construccion de la gestion escolar, este trabajo tuvo por objetivo conocer

C= Zampinas en el
zs orientaciones

propuestas para la red municipal de ensefianza, aplicadas por tres administracior re esas ladel
Partido del Movimiento Democratico Brasilefio (PMDB), la del Partido de los Tratz! del Partido de
la Social Democracia Brasilefia (PSDB), que estuvieron en el comando ejecutive -0s afios 1983

‘as mismas.
srasentes en el

€

y 1996, ademas de investigar sobre las percepciones que los directores educz
Para nuestros objetivos, se considera la politica educacional como una de las :
campo educacional, que contribuyen en el proceso de construccion del habit
viven lo cotidiano de la realidad escolar, a través de una disputa de fuerzes
administrativas contantemente se aceptan, se niegan o aiin parcialmente se as::
Palabras-clave: Partidos politicos y educacién. Directores educaciona.es. Pc
Participacién en la educacion. Descentralizacién de la educacion.
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O CAMINHO PERCORRIDO

A gestao municipal do ensino é cons-
tantemente construida, desconstruida e
reconstruida & medida que, de tempos
em tempos, um novo partido politico, um
novo prefeito, um novo secretario assu-
mem a administracio da cidade. A cada
nova administracao municipal surge uma
“nova” concepcdo de sociedade, de Es-
tado, de educacdo e de escola piblica,
invadindo toda a rede municipal de en-
sino, modificando a sua estrutura e fun-
cionamento. Essas mudancas exigem,
por parte dos diretores educacionais que
permanecem na rede durante varias ges-
tées municipais, um grande esforco para
compreenderem tais alteracdes.

Nossa pesquisa teve por ob-
jetivo conhecer quais as orien-
tacdes propostas para a rede
municipal de educacédo de
Campinas/SP/Brasil por trés
administra¢coes municipais,
que governaram a cidade du-
rante o periodo compreendido
entre 1983 e 1996, bem como sa-
ber qual a percepcao dos diretores so-
bre as mesmas. Nao foi nossa preocupa-
cédo saber quais os programas de governo
que tiveram sucesso e quais aqueles que
fracassaram, mas conhecer o significado
dessas trés administra¢des no processo
de construcao da gestédo escolar.

Neste trabalho foram analisados os
programas e as propostas partidarias
para a gestdo municipal, na area da edu-
cacao de trés partidos que possuem um
perfil mais definido no oceano de
agremiacoes politicas existentes no pais:
o Partido do Movimento Democréitico
Brasileiro (PMDB), que se formou sob a
égide do regime militar, aglutinando o es-

Entrevistamos
somente aqueles
secretdrios que eram
militantes dos
partidos que
assumiram a
prefeitura

pectro de forcas politicas que se
posicionam da esquerda até o centro; o
Partido dos Trabalhadores (PT), que sur-
giu dos movimentos operéarios no final da
década de 70, podendo ser considerado
como um partido societdrio, nao estrita-
mente sujeito ao controle parlamentar; e
o Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), formado como uma dissidéncia do
PMDB quando da elaboracao da nova Car-
ta Constitucional (1988), tendo em vista
as divergéncias entre os seus militantes,
em especial a proposta do regime parla-
mentarista, derrotada no Congresso Cons-
tituinte e defendida pelo grupo que veio a
constituir o novo partido.
Na cidade de Campinas,
no intervalo de 14 anos, es-
tiveram & frente da pasta
da educacao sete secreta-
rios municipais, sendo
que somente um perma-
neceu no cargo durante
praticamente todo o man-
dato do prefeito.
Entrevistamos somente aque-
les secretérios que eram militantes dos par-
tidos que assumiram a prefeitura, através
do processo eleitoral, dado o compromis-
so que estes deveriam possuir em relacao
aos programas partidarios, bem como com
as propostas de governo dos prefeitos elei-
tos. Assim, dos sete secretérios que estive-
ram a frente da pasta da educacéo no peri-
odo, foram entrevistados: um do PMDB, um
do PT e dois do PSDB.

Para os nossos objetivos, estamos
considerando as politicas educacionais
como uma das inlimeras forgas presentes
no Campo Educacional. Elas contribuem
para a construcado do habitus dos agentes
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sociais que vivenciam o dia-a-dia da esco-
la, tendo como fim Gltimo conquistar o
“monopdlio da legitimidade” junto aos
mesmos (BOURDIEU, 1996). Esse proces-
so de construcdo ndo ocorre de forma
mecanica e sem contradicdes, mas por
meio de um jogo de for¢as no qual idéias
pedagodgicas, metodologicas e visdes de
organizacdo escolar sdo constantemente
aceitas, negadas, ou mesmo assimiladas
parcialmente pelos agentes sociais.

Entre os diferentes agentes sociais que
participam desse jogo de forca (o prefeito,
funcionéarios dos 6rgdos administrativos da
Secretaria Municipal da Educacéao, profes-
sores, pais, alunos, entre outros), analisa-
remos dois que, a n0OSSO ver, pOssuermn um
papel relevante no processo de elaboracao
e implementacédo das politicas educacio-
nais. De um lado, estdo os Secretarios Mu-
nicipais de Educacéo, participando ativa-
mente da elaboracdo da politica
educacional para a rede municipal de en-
sino, com a sua visio de estado, escola e
participacao. Do outro lado, estao os dire-
tores educacionais, considerados como
elos entre os 6rgdos centrais e a “comuni-
dade escolar” (que inclui os professores,
funcionérios, alunos e pais), o que lhes con-
fere ndo s6 um poder institucional, enquan-
to responsaveis pelas unidades escolares,
na medida em que ocupam o posto mais
alto da hierarquia na escola, como também
um poder simbélico, ao lidar com os dife-
rentes agentes sociais que participam do
cotidiano escolar.

O processo de coleta e andlise de
dados foi realizado em trés momentos,
que se intercambiaram. Um primeiro mo-
mento constituiu-se na coleta e analise de
documentos da Secretaria Municipal de
Educacao (SME); o segundo momento foi
arealizacdo das entrevistas com os Secre-

tarios Municipais de Educacdo e o tercei-
ro e Ultimo momento foram as entrevis-
tas com os diretores educacionais que
vivenciaram essas trés gestoes. E impor-
tante ressaltar que nao existiu uma divi-
sdo rigorosa entre esses momentos, pois,
ao mesmo tempo em que foram realiza-
das as entrevistas, novos documentos fo-
ram sendo incorporados ao trabalho, per-
mitindo uma ampliacdo da anélise até
entdo realizada e, conseqiientemente, en-
riquecendo as novas entrevistas que ain-
da faltavam ser realizadas.

Inicialmente pretendiamos entrevis-
tar diretores educacionais que tivessem
permanecido no cargo. em uma mesma
escola durante os 14 anos de abrangéncia
da pesquisa, porém fomos iniormados,
pelos dirigentes da Secretéaria Municipal
de Educacéo (SME), que dificiimente en-
contrarfamos diretores dentro desse cri-
tério, pois € grande a freqliéncia de mu-
danca de escola por parte desses
profissionais, assim delimitamos o nos-
so critério de escolha selecionando os di-
retores de escola de Ensino Fundamen-
tal (que atende criancas ra faixa etdria
entre 7 e 14 anos), que permaneceram 5
anos em umamesma escola. sendo que
esse periodo deveria abranger. no mini-
mo, duas gestdes analisadas.

Novas dificuldades se apresentaram,
pois muitos diretores ja haviam se aposen-
tado, ndo mantendo enderecos atualizados
na SME, inviabilizando assim o contato.
Também houve casos de recusa por parte
de alguns diretores em conceder a entrevista.

Foram entrevistados sete diretores,
sendo que cinco chegaram a participar das
trés gestdes analisadas como diretores de
escolas, um participou da gestao do PMDB
e do PT e dois diretores que estiveram na
direcdo durante a gestdo do PT e do PSDB.
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Optamos por acrescentar esses trés alti-
mos tendo em vista a riqueza dos depoi-
mentos, apesar de se limitarem a gestdes
especificas. Incluimos nesse grupo a entre-
vista de uma diretora da Educacéo Infantil
(que atende criangas na faixa etariade 0 a
6 anos), realizada quando dos primeiros
contatos com a SME, pois esta diretora
passou por todos o0s governos no cargo de
direcao, totalizando 8 diretores educacio-
nais entrevistados.

O namero de entrevistas mostrou-se
suficiente para coletarmos informacoes
sobre a percepcao dos diretores sobre a
politica educacional implementada no
periodo analisado'.

Dos oito entrevistados, quatro sdo
aposentados, dois sdo supervisores
darede e dois ainda se encontram
em cargo de direcao. Dois en-
trevistados chegaram a parti-
cipar, diretamente, em cargos
de direcdo na SME na gestédo
do PSDB. Em relacdo a tendén-
cia politica dos entrevistados,
encontramos dois que se decla-
raram sem nenhuma vinculacédo
partidéria, dois que afirmaram serem
simpatizantes dos candidatos e nao dos
partidos, um simpatizante do PT, um sim-
patizante do PC do B e dois simpatizantes
do PSDB, o que permite dizer que a pes-
quisa conseguiu abarcar um conjunto bas-
tante variado de tendéncias politico-parti-
dérias entre os entrevistados.

Apesar de certos desvios, foi possivel
notar a correspondéncia entre os progra-
mas partidarios, as propostas de governo
e as politicas implementadas na rede mu-
nicipal de ensino.

No Programa do PMDB? foi propos-
ta a criacdo de um Estado forte, capaz
de orientar os investimentos econdomi-

A reforma
educacional pautou-
se em um processo de
orientacdo
centralizada

cos. Na Proposta de Governo, o Estado
teria a finalidade de orientar o desenvol-
vimento municipal, sendo a descentrali-
zacdo, austeridade e a modernizacao as
formas propostas para responder as de-
mandas populares, bem como a reducéo
dos gastos publicos. A reforma educaci-
onal implementada nessa gestao pautou-
se em um processo de orientacdo cen-
tralizada e acbes descentralizadas nas
unidades educacionais.

O Programa do PT propde a formacao
de um Estado que se torne a “expressdo da
sociedade”, defendendo a intervencao dos
trabalhadores nos rumos da administracao
publica. Na Proposta de Governo, o parti-
do prop0s a formacao de Conselhos Popu-

lares, enquanto estruturas privi-

legiadas de participacédo popu-
lar na administracado muni-
cipal. A reforma educacio-

nal implementada pelo
partido pautou-se pela par-
ticipacao dos “trabalhado-

res da educac@o” na orien-
tacao dos rumos da politica
educacional da rede municipal
de ensino, por meio de um proces-

so descentralizado de tomada de decisdes.

O Programa do PSDB defende a for-
macao do “Estado Necessdrio”, que possua
uma acdo reguladora “necessaria para o
bem-estar’, controlado pela sociedade. Na
Proposta de Governo, o Estado assume um
papel restrito, sendo este mais orientador
e avaliador do que provedor de servicos a
sociedade. A reforma educacional buscou
implementar um novo modelo gerencial na
administracio piblica, centralizando o po-
der de decisdo da politica educacional e
descentralizando o processo de execucao.

Como podemos ver, a proposta de
descentralizacao esteve presente em todas
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as reformas analisadas, porém houve dife-
rentes formas de compreender o seu sig-
nificado em cada politica implementada.

Cabe agora verificarmos como cada
gestdo trabalhou a “sua” forma de enten-
der e implementar a “descentralizacéo”.
Paratanto, analisaremos as estratégias uti-
lizadas na implementacdo das politicas
educacionais em cada uma dessas gestoes.

Na gestdo do PMDB, o processo de
implementacao da reforma educacional foi
direcionado do “centro” para as “bases”.
Formulada as diretrizes gerais (Principios
Filosoficos), o grupo de Assistentes Peda-
gogicas, orientadas pelo Secretério Muni-
cipal de Educacao, responsabilizou-se pela
disseminacao da “novamensagem” narede
municipal de ensino. As escolas e, especi-
almente seus respectivos diretores educa-
cionais, coube a implementacao dos Prin-
cipios Filoséficos.

As principais diretrizes dos Princi-
pios Filoso6ficos estavam relacionadas
ao processo pedagogico e, dada a gene-
ralidade de seu conte(ido, davam mar-
gem a interpretacdes diversas, exigindo
a presenca constante nas unidades es-
colares de seus interpretes oficiais: as
Assistentes Pedagoégicas e, em especi-
al, o Secretario Municipal de Educacao.

A discussdo do caréater politico da
escola piblica e suas relacbes com as
“classes dominadas” foi garantida por
meio dereunides, seminarios e encontros
na rede municipal de ensino. Buscou-se,
através dessa préatica, mudar o compor-
tamento dos agentes educacionais, que
deveriam adotar uma postura mais demo-
cratica no processo pedagobgico desenvol-
vido pela unidade educacional.

“Encontrar”, “abrir”, “conquistar” es-
pacos pelos agentes educacionais era a
ténica do discurso do Secretdrio Munici-

pal de Educacdo, porém nossa analise
mostrou que todos os espacos encontra-
dos, abertos ou conquistados pelos agen-
tes educacionais, foram delimitados pe-
los Orgdos centrais da SME.

Esta gestao, apesar de proporcionar
maior liberdade para a existéncia de ino-
vacoes pedagogicas nas unidades escola-
res, ndo garantiu a infraestrutura neces-
séria para a efetiva implementacao dessas
inovacoes, que, por sua vez, ocorreram
de forma fragmentada em toda a rede
municipal de ensino. A implementacao de
projetos nas unidades escolares aconte-
ceu pela acdo voluntéria de diretores, pro-
fessores, funcionarios, pais e alunos, pois
nao havia clareza sobre as responsabili-
dades da SME nesse processo. 0 que ge-
rou descontinuidade da acao pedagdgica.

Apesar de reconhecermos o avanco
que a participacao representou para arede
municipal naquele momento histérico. ve-
rificamos que a concepcao de participacdo
pensada nessa gestdo fol limitada. pois
impediu a acdo dos pais em outras esferas
dagestao educacional. em especial aguela
constantemente negada por esse governo,
isto &, a gestdo dos “meios”. pensada como
uma forma de “mudanca conservadora” pe-
los dirigentes da SME. Os 6rgdos colegia-
dos criados durante essa gestéo sentiram
o reflexo dessa forma limitada de pensar a
participacao, pois, além das dificuldades
geradas pela sua existéncia extra-oficial,
eles ficaram a ela condicionados.

Inicialmente os diretores resistiram a
participacdo de pais na unidade escolay,
passando a aceitd-la & medida que foram
tendo clareza dos limites presentes na po-
litica educacional.

Por meio de um discurso que enfatizou
“os interesses das classes dominadas”, o
Secretério Municipal da Educacio legiti-
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mou a sua politica educacional. Nesse sen-
tido, foi significativo o processo de “casa-
mento” entre o secretario e os diretores
educacionais quando, ap6s 3 anos de re-
sisténcia, esses passaram a se identificar
com as propostas do Secretario Municipal
de Educacao, considerando-o como a pré-
pria linha da SME.

A acdo da politica educacional do
PMDB, apesar das limitacdes acima apon-
tadas, influenciou o habitus dos direto-
res entrevistados, pois esses, a partir
dessa gestdo, comecaram a pensar € a
vivenciar certas formas de participacao,
até entao desconhecidas na rede muni-
cipal de educacio.

Nao houve nessa gestdo uma descen-
tralizacao, mas sim uma descon-
centracao, pois o secretario de-
legou funcdes e atribuicdes
sem, no entanto, comprome-
ter a sua influéncia no con-
trole de todas as acoes da
rede municipal de ensino.

Na gestdo do PT, a refor-
ma educacional direcionou-se
das “bases” para o “centro”. A es-
tratégia utilizada pautava-se num proces-
so de construcdo coletiva do Projeto Pe-
dagogico da SME e do Projeto Pedagégico
das unidades educacionais.

Inicialmente foram recuperadas as
discussoes realizadas pelos professores
e especialistas no “I Férum de Debate so-
bre a Educacdo Municipal”, ocorrido no
Gltimo ano da gestao anterior, e sistema-
tizadas em um documento que subsidiou
a semana de planejamento. Cada unida-
de educacional responsabilizou-se pelo
encaminhamento de sugestdes para a ela-
boracdo do Projeto Pedagogico da SME.

Na semana do planejamento foi reali-
zada uma plenéria aberta a todos os agen-

Foi proposto que
cada escola
produzisse o seu
Projeto Pedagégico

tes educacionais da rede municipal de edu-
cacdo, sendo sistematizadas as sugestoes
feitas pelas unidades educacionais através
de 14 Comissoes Teméticas eindicando as
linhas de trabalho para o ano letivo.

No final do ano foi realizada a avalia-
cao do Projeto Pedagogico da SME, atra-
vés de representantes das Comissoes
Tematicas, possibilitando assim, o levan-
tamento de sugestdes a serem discutidas
no “I Congresso Municipal de Educacdo”,
realizado no inicio do segundo ano de ges-
tdo. No I Congresso foram tirados os prin-
cipios norteadores para a elaboracao do
Projeto Pedagbgico da SME para o ano
que se iniciava.

Essa forma de construcdo coletiva
do Projeto Pedagégico da SME
possibilitou que, através de
momentos piblicos de dis-
cussao (plenarias, assem-
bléias), os interesses dos
agentes educacionais fos-
sem incorporados as li-
nhas de trabalho da SME,
tornando a politica educa-
cional “relevante” para todos
os envolvidos com a rede municipal

de ensino (SANDER, 1995).

Concebendo a unidade educacional
como um espaco de producado do conhe-
cimento, foi proposto que cada escola pro-
duzisse o seu Projeto Pedagogico. A SME
se responsabilizou em garantir o suporte
necessario para a concretizacao das agoes
pensadas pelos agentes educacionais.

As verbas foram destinadas as esco-
las segundo o que estava previsto no Pro-
jeto Pedagogico da unidade educacional,
o que obrigava cada escola a qualificar,
cada vez mais, os seus pedidos, transfor-
mando a producéo do Projeto Pedagogi-
co, de um momento formal da rotina es-
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colar, em uma preocupacdo constante do
cotidiano escolar, como um verdadeiro
processo de planejamento, composto
pela elaboracao, acompanhamento e ava-
liacdo das a¢des vivenciadas na escola.

Segundo os diretores entrevistados,
essanova forma de pensar e fazer a escola
publica municipal trouxe ganhos organiza-
cionais para as unidades educacionais.
Para eles, o Projeto Pedagogico possibili-
zou melhorar a visualizacao da “estrutura
da escola” como algo que “norteava a es-
cola o ano inteiro”, referiam-se ao Projeto
como o “retrato da escola”.

Inicialmente houve a desconfianca
sobre a veracidade da proposta por parte
dos diretores, que s6 passaram a “acreditar”
nela apbs “verem” concretizadas as acoes
ca SME em algumas escolas.

As Orientadoras Pedagogicas (nova
cZenominagdo das Assistentes Pedagogi-
cas) passaram a contribuir, enquanto es-
oecialistas que auxiliavam as unidades edu-
cacionais na producdo de seus Projetos
“edagbgicos, segundo as necessidades da
zscola e ndo somente e a partir das neces-
sidades dos orgaos centrais.

Os programas de Aperfeicoamento em
Servico tiveram por objetivo a reapropriacdo
-0 saber do professor, ou seja, era preciso
~1e o professor recuperasse a sua autono-
~ia intelectual para a producio autdnoma
~0s projetos nas unidades educacionais.

Aintencdo da equipe petistaeraade
-ue houvesse uma vinculacdo entre as
“iretrizes do Projeto Pedagogico da SME
-om os Projetos Pedagdgicos das unida-
~2s educacionais e os programas de Aper-
:zicoamento em Servico, sendo que des-
-z relacdo surgiria um curriculo,
-rganicamente vinculado & rede munici-
-zl de ensino. Essa relacdo pode ser
~-zrificada através do depoimento de di-

retores que afirmaram que determinados
projetos implementados na escola surgi-
ram nos Grupos de Estudo. Ao proporci-
onar a efetiva participacdo dos agentes
educacionais, o PT viabilizou a identifica-
¢do desses agentes com o processo de
construcdo do Projeto Pedagdgico da
SME, bem como das Unidades escolares.
Essaidentidade foi sendo construida atra-
vés da elaboracdo dos projetos e da sua
execucdo, pelos agentes educacionais,
com o apoio dos 6rgéos centrais.

A nosso ver, essa reforma educacio-
nal proporcionou a descentralizacdo ao
transferir a decisdo dos 6rgédos centrais
para as unidades educacionais. Ao possi-
bilitar a participacao efetiva de todos os
agentes educacionais no processo de
construgao dos Projetos Pedagogicos da
SME e das unidades educacionais. foi pos-
sivel a elaboracdo de regras construidas
por todos, viabilizando uma cultura
participativa, na qual os conilitos foram
discutidos e resolvidos por meio da par-
ticipacéo efetiva de todos os envolvidos.

Na gestdo do PSDB a reforma edu-
cacional direcionou-se do “centro” para
as “bases”.

Apreocupacido maior dessa gestao foi
aimplementacao do Novo Modelo de Ges-
tao, cujo objetivo era o de tornar o Estado
mais eficiente, reduzindo os seus custos.

A semelhanca da teoria da adminis-
tracdo publica gerencial (PEREIRA, 1999),
o Novo Modelo de Gestédo propds a refor-
ma do aparelho do Estado através da
descentralizacdo dos procedimentos ad-
ministrativos. O enfoque desse modelo ad-
ministrativo & o alcance de resultados.

Segundo Bruno (1997). esse novo
modelo gerencial busca reorganizar a ges-
tdo da coisa piblica através de redes
organizacionais, formadas por multiplas
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unidades descentralizadas e conectadas ao
ndcleo central através de lacos mais ou
menos frouxos. Alguns pélos dessa rede
possuem maior concentracao de poder (or-
ganizacao focal), através do controle de in-
formacoes, da definicao de canais de comu-
nicacao, da transferéncia de recursos e do
estabelecimento de padrdes de acéo para as
outras unidades da rede sob a sua influéncia.

Seguindo o Novo Modelo de Ges-
tao, os 6rgaos centrais da SME ficaram
encarregados da elaboracao do Proje-
to Pedagé6gico da SME e de sua avalia-
cdo, enquanto que as unidades educa-
cionais se responsabilizaram por sua
implementacgdo, com “autonomia” para
adaptarem as formas de execucdo as
suas caracteristicas locais.

A descentralizacao da
administracdo municipal se
deu através da criacdo de
quatro Secretarias de Acéo
Regionais (SARs), que pas-
saram a coordenar os pro-
gramas educacionais em suas
respectivas regioes.

Foi criado, na SME, o Conselho
Curricular, responséavel pela orientacéo,
selecdo e avaliacdo do Projeto Pedagogi-
co da unidade educacional. Ao Conselho
Curricular cabia, ainda, a coordenacgido
dos Grupos de Estudo, que passaram a
ter uma orientacdo comum. As Orienta-
doras Pedagdgicas retomaram a sua fun-
cdo de articular as orientacdes dos 6rgios
centrais com os Projetos Pedagbgicos das
unidades educacionais.

Cremos que a autonomia da escola
foi interrompida por essa reforma, pois
o Projeto Pedagégico das unidades edu-
cacionais, bem como os Grupos de Es-
tudo, passaram a ser definidos segun-
do os padroes ditados pelo Conselho

A
descentralizagdo
da administragdo
municipal se deu

através da criagcdo de
quatro Secretarias
de Acédo
Regionais

Curricular, tendo este a preocupacao de
converter as escolas em “parceiras” dos
Orgaos centrais na implementacdo da
sua politica educacional. Todas as uni-
dades educacionais deveriam se “iden-
tificar” com o Novo Modelo de Gestao.
Através de uma velada padronizacio de
procedimentos era procurada a
otimizacdo dos custos dos Grupos de
Estudo, bem como enquadrar os interes-
ses dos agentes educacionais segundo
uma “nova” cultura organizacional.

Foi grande a reacao dos agentes edu-
cacionais em relacao as reformas imple-
mentadas na rede municipal de ensino, re-
velada através de crises entre os

dirigentes da SME e especialistas,
funciondrios e professores.
Por meio dos depoi-
mentos, verificamos que
existiram diretores que se
identificaram com a nova
forma de organiza¢ao dos
Grupos de Estudo, justifi-
cando que esta garantiu a
“uniformizacdo dos procedi-
mentos escolares” em todas as
unidades educacionais. Outros diretores
disseram que os Grupos de Estudo “foram
morrendo”, provocando o desinteresse
dos professores. Anosso ver, esse proces-
so de “saturacdo” dos Grupos de Estudo
foi gerado pela mudanca de enfoque dos
mesmos, pois passaram a atender aos in-
teresses dos Orgaos centrais, preocupa-
dos com a implementacao de uma nova
mentalidade entre os agentes educacio-
nais, o que levava a uma fala comum e
repetitiva sobre as vantagens dessa nova
forma de pensar a escola.

Buscando-se adequar as normas
existentes ao Novo Modelo de Gestao,
foram propostas reformas institucionais
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Zo Estatuto do Magistério e do Plano de
_argos e Salarios. Segundo a Secretaria,
=ra grande a diferenca salarial entre o
orofessor em inicio de carreira e o
supervisor em final de carreira, neces-
sitando ajustes, de forma a possibilitar
= melhoria salarial do professor que in-
Zressava na carreira. Pudemos verificar
zue a reducdo da distancia salarial en-
-re 0 maior e o menor saldrio ocorreu
oelo achatamento dos salidrios maiores,
Jois houve uma reducdo geral do sala-
rio de todas as categorias, apesar de
menor nos professores iniciantes. As
oropostas de alteracoes geraram novo
‘oco de conflito entre a Secretaria e os
zgentes educacionais.

A reforma da estrutura organizacio-
~al da SME revelou uma grande preocu-
nacdo dessa gestdo em relacdo aos pro-
cessos de controle e avaliacdo dos
resultados, criando 6rgdos especificos,
jue transformaram a SME em uma “orga-
nizacdo focal”. As unidades educacionais
Dassaram a serem vistas como “organiza-
c0es parceiras” para a implementacdo da
oolitica educacional.

Foi priorizada a criacdo de uma rede
de informatica que abrangesse todo o
:istema municipal de ensino, capaz de

zarantir um sistema confidvel de coleta
= tratamento de dados pela SME, esfor-

;0 esse que resultou em um convénio
=ntre a prefeitura e o FINEP, que objeti-
~ou a informatizacao das 36 escolas de
—“nsino Fundamental, sendo esta uma
conquista creditada a Secretaria.

O processo de descentralizacao foi
marcado por “sobreposicdo de funcdes”,
2u mesmo por “duplo comando”, sendo
= existéncia de chefias em 6érgios cen-
:rais e descentralizados um fator que fa-
~orecia o surgimento de davidas entre

os diretores sobre o préprio significado
da descentralizacéo.

Ficou muito difusa a idéia de auto-
ridade, pois os diretores passaram a
responder a varios 6rgdos, sendo que
cada chefia tinha a sua maneira de en-
tender o Novo Modelo de Gestdo, de
forma a favorecer o seu proprio poder,
aumentando a dificuldade para se iden-
tificar qual a linha administrativa e pe-
dagdbgica da SME.

Nesse sentido foi significativa a cri-
tica feita pelas entidades de especialis-
tas, emrelacédo d auséncia da secretaria
a frente da SME. Estava claro para elas
que um secretdrio mais presente pode-
ria diminuir a acao do micropoder dos
chefes, bem como, garantir a existéncia
de uma linha mais unificada para a SME.

Foi o que veio a ocorrer com a en-
trada do novo secretario, identificado
pelos agentes educacionais como a mai-
or referéncia da linha administrativa e
pedagogica da SME, inclusive para as
chefias.

Com a mudanca de Secretario Mu-
nicipal da Educacdo no final do segun-
do ano de governo, foram alteradas as
formas de conducdo das reformas edu-
cacionais, sem, no entanto. mexer na es-
trutura organizacional j4 implementada
na SME.

O novo secretario assumiu a SME
com a tarefa de “pacificar” a rede. Ou-
vindo as “ansiedades” dos agentes edu-
cacionais, ele elaborou um documento
contendo os eixos fundamentais para a
rede municipal de educacéo.

No processo de aproximacao entre
secretdrio e os especialistas foi, a nos-
so ver, muito importante a realizacio de
um curso de aperfeicoamento para os
especialistas de 60 h/a, ministrado pelo
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Secretario Municipal de Educacao, pois,
ao mesmo tempo em que garantiu-se, de
forma direta, a discussao da politica
educacional implementada, possibilitou
a criacdo de um ambiente diferenciado,
mais aberto do que aquele presente nas
reunides de rotina da SME.

Os diretores entrevistados destaca-
ram dois programas nesse periodo: o Pro-
jeto Impacto, que objetivava a melhoria
das condic¢odes de infra-estrutura das uni-
dades educacionais, e o Projeto Bibliote-
ca, muito enfatizado nos depoimentos,
demonstrando sua grande influéncia no
cotidiano escolar.

No decorrer da gestio do PSDB nao
foram abertos espacos institucionais de
participacdo, pois nem os Conselhos
previstos para as Secretarias de Acao
Regionais (SARs) foram criados, nem
chegaram a funcionar os Conselhos das
Escolas Municipais e o Conselho Muni-
cipal da Educacéo % dada a existéncia
de liminares presentes contra a SME.

Podemos dizer que nessa gestao
houve uma desconcentracéao de fungoes
operacionais, pois os 6rgdos centrais
mantiveram, com menos ou mais didlo-
go, o poder de decisdo sobre 0s rumos
da rede municipal de ensino. .

MARCAS DO CAMINHO

Apbs a analise das gestoes do
PMDB, do PT e do PSDB, podemos afir-
mar que a identificacdo e o conseqiiente
envolvimento do agente educacional com
a politica implementada esta diretamen-
te relacionada ao grau de participacao
proporcionado aos agentes educacionais
no processo de definicdo das diretrizes a
serem implementadas na rede municipal
de ensino.

A preocupacdo, presente entre a
maioria dos dirigentes, de implementar a

sua politica educacional, considerada, por
principio, como sendo representativa dos
interesses da sociedade, acaba por fazer
esquecer que 0s agentes educacionais, en-
quanto membros integrantes dessa soci-
edade, também possuem a sua forma de
entender e trabalhar o processo de ensi-
no e aprendizagem. Nesse sentido, respei-
tar o habitus dos agentes educacionais,
torna-se um fator indispensavel no pro-
cesso de implementacdo de uma politica
educacional democratica.

NOTAS

! Demartini (1992) ao trabalhar com histéria de vida, constatou que “nem sempre um maior
naimero de entrevistas que pode levar ao ponto de saturacao é o fundamental, pois muitos
relatos tnicos sobre determinados tipos de ensino trouxeram contribuicdes valiosas. Nao se
trata, portanto de abordar determinados temas apenas quando se tem um ndmero de infor-
mantes significativo, mas, ao contrério, € preciso aproveitar toda a riqueza que pode existir a
partir das formulac¢des de um Gnico ou de poucos informantes disponiveis” (p. 50).

2 Estamos utilizando o PROGRAMA BASICO do PMDB elaborado 1980, quando da criacdo do
partido, pois houve modificacdes nas propostas partidarias com a elaboracdo de um novo
Programa em 1996.

3 No segundo semestre de 1996, vencidos os entraves legais, foi instalado o Conselho Munici-
pal de Educacdo, porém este nao chegou a funcionar no periodo abrangido por essa pesquisa.
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