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* Resumo

Este artigo discute a importancia do tema cidadania para o contexto atual brasileiro e mais especificamente para
a rea de educacdo. Para desenvolver um modelo que possa orientar a reflexdo sobre esse tema, o artigo faz um
delineamento geral da Teoria Critica, especialmente a visdo de Nancy Fraser, que se baseia nas teorias de Jirgen
Habermas sobre a esfera ptiblica. Esse modelo & modificado para permitir uma anélise sécio-politica do contexto
brasileiro atual. Dentro dele sao diferenciadas as vérias iniciativas educativas no Brasil, e & discutido o papel das
instituicoes de educacdo dentro da visao atual de se “educar para a cidadania”. Concluimos que um dos maiores
desafios para educac&o brasileira na atualidade é a necessidade de maior reflexao e acdo por parte das institui-
¢oOes de ensino, visando ao aproveitamento, ao fortalecimento e & consolidacédo dos espacos democréticos.
Palavras-chave: Politicas educacionais. Teoria critica. Cidadania. Esfera piblica.

* Abstract

This article discusses the importance of the subject of citizenship for the current Brazilian context, and more specifically,
for the area of education. In order to develop a model that can guide the reflection on this subject, the article makes
a general outline of the Critical Theory, in particular the view of Nancy Fraser, based on the theories of Jirgen
Habermas about the public sphere. This model is modified in order to allow the social and political analysis of the
current Brazilian situation. Within this model, the several educational initiatives in Brazil are distinguished and the
role of education within the current view of “educating for citizenship” is discussed. We conclude that one of the
biggest challenges for the Brazilian education currently is the need of more reflection and action by the teaching
institutions, having as purpose the utilization, the strengthening and the consolidation of the democratic spaces.
Keywords: Educational policies. Critical theory. Citizenship. Public sphere.

* Resumen

Este articulo discute la importancia del tema ciudadania para el contexto actual brasilefio v més
para el area de educacion. Para desarrollar un modelo que pueda orientar la reflexién sobre este
hace un esbozo general de la Teoria Critica, especialmente la posicion de Nancy Fraser. gue es
teorias de Jirgen Habermas sobre la esfera puiblica. Este modelo se modifica para permitir u:
del contexto brasilefo actual. Dentro de este modelo se diferencian las varias iniciativas ecucatives e
discute el papel de las instituciones de educacion dentro de la visién actual ce "educ
Concluimos que uno de los mayores desafios para la educacion brasilefia en la actt :
haya mas reflexion y accién por parte de las instituciones de ensefianza. con €. obiztiv
y consolidar los espacios democréticos.

Palabras-clave: Politicas educativas. Teoria critica. Ciudadania. Esfera ptolica.
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A palavra cidadania surge hoje em
dia no Brasil nas mais variadas campa-
nhas e politicas piblicas, trazendo con-
sigo uma gama variada de interpretacoes
possiveis, que chegam até mesmo a di-
luir o impacto dessa palavra e a sua ca-
pacidade de transmitir qualquer signifi-
cado importante. Grupos sociais que se
consideram excluidos tém organizado
movimentos e centros baseando-se no
conceito de cidadania e interpretando-o
como uma forma de reivindicar os direi-
tos civis e de lutar pela incluséo social
(veja, por exemplo, Gohn 1997; CFEMEA
1993). O préprio governo apropriou-se da
palavra para propor suas politicas pibli-
cas para os direitos humanos
(Brasil 2001a). Além disso,
uma tendéncia relativamen-
te nova dentro do mundo
empresarial brasileiro tem
sido a abertura de empre-
sas especializadas no inves-
timento e na prestacdo de
servicos na area social e edu-
cacional, o que caracteriza um
novo movimento denominado cidada-
nia empresarial (Instituto Ethos; Grife).

Também dentro da &rea de educa-
¢d0, ndo é raro encontrar o slogan “Edu-
car para a cidadania” nas propagandas
e projetos de escolas piblicas ou priva-
das, cursos técnicos e profissionalizan-
tes, bem como universidades ou politi-
cas na area da educacao. Da mesma for-
ma, encontramos o uso da palavra
cidadania nas campanhas de solidarie-
dade, em expressoes tais como “culti-
vando cidaddos”, em projetos como
“Amigos da escola” ou no oferecimento
de assisténcia a familias de estudantes.
Embora nao se possa negar que esse
slogan revele a existé€ncia de uma certa

A questdo da
cidadania tem sido
um tema constante

nas discussées sobre
o papel do Estado

base tedrica e pratica que orienta dis-
tintas propostas de ensino, a utilizacéo
da palavra cidadania também pode ocor-
rer como mera apropriacao de uma ex-
pressao do senso comum, como férmula
para chamar a atencao de estudantes po-
tenciais ou atrair verbas.

Sera que existe uma relacdo entre
os varios usos dessa palavra? Como po-
demos entender o papel da educacaoe
das instituicdes de ensino diante dos
desafios para uma cidadania inclusiva
e democrética? Levando em conta es-
sas questoOes, neste artigo pretendemos
apresentar um modelo sécio-politico
para compreender a cidadania tal como

ela parece estar se desenvolven-

do no Brasil e enfatizar suas
implicacdes na area da
educacdo. Consideremos
que cidadania seja talvez

o mais importante termo

para caracterizar o con-
junto das formas de parti-
cipacao social e politica no
Brasil, neste momento atual, e
por isso mesmo precisamos de uma
discussao mais intensa sobre o signifi-
cado dessa palavra dentro do contex-
to brasileiro. Assim, a compreensio de
como as instituicoes de ensino se inse-
rem nessa conjuntura poderia oferecer
pistas para o desenvolvimento de poli-
ticas puablicas voltadas para o “Educar
para a cidadania”.

A seguir, nos propomos a apresen-
tar um modelo para tratar a questdo da
cidadania e da participacdo democrati-
cana area da educacao, a partir de uma
das versodes atuais da Teoria Critica da
Sociedade e discutir a possibilidade de
se aplicar ou adaptar esse modelo 4 si-
tuacdo brasileira.
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POLITICAS PUBLICAS E CIDADANIA SEGUNDO A TEORIA CRITICA:
O MODELO DE NANCY FRASER

Para chegar a um modelo que possa
guiar nossa reflexdo e atuacao, precisa-
mos de marcos tedricos que incluam as
discussdes sobre a conjuntura soécio-po-
litica atual. A questio da cidadania tem
sido um tema constante nas discussoes
sobre o papel do Estado e o desenvolvi-
mento de uma democracia participativa
em varios paises. A Teoria Critica da So-
ciedade, desenvolvida pelos membros da
Escola de Frankfurt, sempre se caracte-
rizou por tratar dessa questdo durante o
século XX. Se uma das énfases iniciais da
Teoria Critica foi a oposicao aos Estados
autoritarios na Alemanha e nos Estados
Unidos (ADORNO et alli, 1950), posterior-
mente ela se concentrou na dentincia da
utilizacdo politica de mecanismos da in-
dustria cultural para a manipulacdo das
massas (ADORNO e HORKHEIMER, 1947).
Mais recentemente, porém, a sua preocu-
pacdo central é oferecer uma base te6-
rica para se entender 0s processos da co-
municacdo cotidiana e a maneira como
as pessoas e os grupos podem discutir
suas reivindicacdes dentro de procedi-
mentos democréticos.

E no contexto das novas teorias do
discurso e da comunicacdo que se inse-
rem as discussOes sobre o desenvolvi-
mento de um espaco pablico, tal como
‘ol concebido por Habermas em sua obra
classica (1962). Essa linha da Teoria Cri-
Zica fol criticada e ampliada por Fraser
'1989), sendo relacionada de modo mais
Zireto com questoes relativas a cidada-
2fa nos Estados Unidos. Esses autores
-&m da Alemanha e dos Estados Unidos
= estdo preocupados em fixar as bases
-edricas que possam orientar o desenvol-

vimento de democracias representativas
e justas. Porém, focalizam suas discus-
soes principalmente na formac&o de Es-
tados dentro do contexto dos seus pro-
prios paises, sem tomar em conta a
diversidade de formacoes de Estado e o
contexto pés-colonial de muitas nacoes,
tais como o Brasil.

Para comecar a desenvolver um mo-
delo que possa orientar nossa reflexdo
sobre o contexto brasileiro, seguiremos
o delineamento geral da Teoria Critica,
especialmente a visdo desses autores so-
bre o espaco publico. Para esse fim, nos
concentraremos no modelo descrito por
Fraser (1989) que, embora se baseie em
Habermas (1962; 1981), desenvolveu uma
descricdo mais pragmatica e focalizada
em movimentos sociais, bem como na
questdo da entrada de outros grupos no
espaco publico, os quais lutam por seus
proprios interesses.

Fraser (1989) argumenta que ha
dois modos principais de definir a vida
politica em discussoes atuais: um sen-
so oficial ou institucional do termo, no
qual o que se considera como o politico

€ 0 que ocorre através de instituicoes

governamentais oficiais, ou seja, dentro
do aparato do Estado; e um senso mais
abrangente, no qual o que é considera-
do politico refere-se ao que esté sendo
discutido publicamente. Essa segunda
conceituacdo de politica compreende as
discussoes e as atividades das vérias lu-
tas sociais, ou os debates sobre direi-
tos, afirmando que quaisquer assuntos
que atinjam a populacio podem ser con-
siderados atos politicos. E uma compre-
ensdo discursiva e comunicativa do po-
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litico, j& que denota algo que foi
“politizado” por canais discursivos. Para
nossa discussao incorporamos essa se-
gunda definicdo de politico, embora re-
conhecamos que um assunto geralmen-
te recebe uma intervenc¢do do governo
depois que tenha sido discutido politi-
camente. Isto significa que estas duas
formas de compreender a vida politica
sao interligadas.

A esfera politica se diferencia da es-
fera privada. Porém, deveriamos entender
a divisdo entre o privado e politico nao
como uma demarcacdo estatica e rigida,
mas como uma linha curvada e fraturada
de acordo com normas culturais em rela-
cao a categorias sociais tais
como género, classe, raca, ori-
entacdo sexual e assim por
diante. Por isso, essa divisao
deveria ser entendida nao
como uma linha natural,
mas como uma divisao arbi-
traria que muda de acordo
com o periodo histérico e o
contexto social (FRASER, 1989).

Dentro de uma sociedade capitalis-
ta, ha algumas instituicdes que se
posicionam em um ou outro lado da di-
visao politico/privado. Fraser (1989) des-
creve duas instituicdes que contrastam
com o politico e normalmente atuam
como forc¢as de despolitizacao dentro do
Estado moderno capitalista: a esfera do-
méstica, que inclui a vida particular e fa-
miliar, principalmente a familia nuclear;
e a esfera econdmica, que inclui os com-

ponentes basicos de capitalismo. A.

ésfera doméstica age no sentido de
despolitizar um assunto, categorizando-
o como familiar, pessoal, ou sexual, e fa-
zendo assim com que permaneca fora do
contexto da discussao politica. A priva-

A privacidade é

considerada um

direito protegido
pelo Estado

cidade é considerada um direito protegi-
do pelo Estado, embora existam situa-
¢oes em que essa esfera também mante-
nha um aspecto politico. A prépria
identidade e selecdo de um parceiro, que
se encaixam como assuntos altamente
privados dentro da esfera doméstica, po-
dem ser também controlados através do
Estado, que detém o poder de oferecer
ou negar passaportes, cédulas de identi-
dade e certificados de casamento. As ins-
tituicoes econdmicas dentro de uma eco-
nomia capitalista tém, mesmo sendo
bastante diferentes da esfera doméstica,
um semelhante efeito, j& que elas tendem
a interpretar assuntos em termos de
“propriedade privada” e “merca-
do livre” (FRASER, 1989). Por
outro lado, sdo raros os ins-
tantes de um capitalismo
totalmente livre, chamado
muitas vezes de “capitalis-
mo selvagem”. Para contro-
lar os excessos dessa forma
de organizacao econdmica, a
maioria dos governos incorpo-
ram regras e limites ao capitalismo, ndo
deixando que a esfera econdmica seja
uma &rea totalmente privada.

A luta para controlar a divisao politi-
co/privado é talvez a mais importante na
organizacao de uma nacdo modermna, por-
que implica o poder de definir e categorizar
as atividades de acordo com os préprios
interesses. Por exemplo: nos Estados Uni-
dos, a extrema direita religiosa argumen-
tava que a relacido que o entdo presidente
Clinton teve com uma estagiaria da Casa
Branca era um assunto para o debate poli-
tico. Esses grupos conseguiram tratar esse
assunto como um tema politico que che-
gou a levar ao questionamento da compe-
téncia do presidente. O presidente Clinton,

28
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porém, utilizava argumentos reivindican-
do sua privacidade dentro da esfera do-
méstica e religiosa, dizendo que sua rela-
¢do com a estagiaria era um assunto entre
ele, sua familia e Deus.

Da mesma forma que a vida priva-
da e a politica sdo entrelacadas, ha
interfaces entre a vida econdmica e a fa-
miliar, Nossa posicao econdmica, por
exemplo, determina muitos aspectos de
nossa vida doméstica: nosso status so-
cial; o lugar onde nossas criancas estu-
dam; em que bairro podemos morar; a
igreja que escolhemos e assim por dian-
te. Portanto, deveriamos ter o cuidado
de caracterizar o politico, o doméstico e
0 econdmico como “classificacdes cul-
turais e rotulos ideologicos” (FRASER,
1989, p. 166). Dentro de uma sociedade
hierarquizada, certas interpretacoes des-
sas divisOes sdo mantidas como a norma
autoritaria e tendem a privilegiar certos
grupos e individuos enquanto prejudicam
outros. Os movimentos sociais sdo desa-
fiados, em parte, a questionar as defini-
¢oes e limites dessas classificacoes.

O lugar dentro da sociedade onde di-
ferentes grupos sociais e individuos po-
dem fazer reivindicacdes é o espacgo pU-
blico, também chamado de espaco da
sociedade civil ou da democracia

participativa (HABERMAS, 1962). E o es-

paco de discussao publica, de represen-
tacdo e debate politico, no qual os assun-
tos anteriormente privatizados dentro
das esferas doméstica, econdmica e reli-
giosa emergem e tornam-se assuntos
politizados. E o espaco que liga a vida
privada com o Estado. Para descrever o
processo democratico é importante di-
ferenciar a arena pablica onde ha a dis-
cussao civil dos aparatos do Estado e
também a economia oficial (HABERMAS,

1962). Particularmente dentro da tradi-
cdo socialista e marxista, a cidadania co-
letiva foi reduzida ao Estado, o qual ocu-
pou o espaco publico e levou a um Estado
autoritario institucionalizado, ao invés de
uma democracia participativa.

Para que um tema particular se torne
um assunto legitimo para discussdes pa-
blicas, ele deve ser identificado e reconhe-
cido por varios grupos como um assunto
politico. Inicialmente Habermas (1962)
identificava o espaco piiblico como um es-
paco tnico dentro da organizacdo politica
do pais. Fraser (1997) e outros argumen-
tam, porém, que dentro de qualquer soci-
edade ha diversos espacos para a discus-
sdo politica e o exercicio da cidadania. O
Legislativo, por exemplo, poderia ser um
espaco oficial onde representantes esco-
lhidos pela populacdo poderiam discutir
os assuntos politizados. Mas também exis-
tem outros espacos nos quais grupos e in-
dividuos podem tornar piblicas as suas rei-
vindicagoes. Fraser usa o exemplo de
Brooks-Higginbotham (1993) sobre a Igre-
ja Negra (Black Church) nos Estados Uni-
dos para demonstrar como os Afro-ametri-
canos construiram um espacgo para
discussao e articulacéo politica, publican-
dojornais e organizando conferéncias den-
tro da esfera religiosa durante o periodo
entre 1880 e 1920, quando negros foram

~excluidos de outras arenas e instituicoes

politicas (FRASER, 1997, p. 75).

Da mesma maneira como agrupamen-
tos sociais dentro de uma sociedade nao
sdo meramente plurais, mas também
estratificados em termos de poder. os re-
cursos discursivos também sdo divididos
segundo linhas de dominio e subordina-
¢do. Alguns modos de fazer reivindicacdes
de necessidades sdo considerados mais
legitimos em um determinado momento,
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enquanto outros sdo desconsiderados ou
excluidos. Grupos dominantes tentam ex-
cluir, desativar e/ou cooptar os grupos
de oposicao ou resisténcia, enquanto gru-
pos de oposicao tentam desafiar, deslo-
car e/ou modificar algumas formas de rei-
vindicacao (FRASER, 1989, p. 166).
Fraser (1989) descreve, por exemplo,
como as lutas sociais normalmente to-
mam um assunto considerado privado, e
transformam esse tema em um assunto
politico por meio de demonstra-
¢bes e eventos, da utilizacido
estratégica da midia, dains-
talacao de centros, etc.
Com o desenvolvimento
do movimento, o grupo in-
venta um novo vocabula-
rio para descrever sua po-
sicdo, questiona as divisoes
entre a vida privada e a vida po-
litica, e ativa o Poder Legislativo
para a aprovacao de leis e recursos volta-
dos para a sua causa. Ela exemplifica

Como poderiamos

usar esse modelo

para o contexto
brasileiro

como 0s movimentos sociais entram em
vérias formas de luta: primeiro, para legi-
timar suas necessidades e interesses
como assuntos que demandam a discus-
sdo politica; segundo, para definir o pro-
blema e manté-lo como assunto politico;
e, finalmente, para passar a discussdo
para o aparato de Estado e assim poder
conseguir recursos que satisfacam as suas
necessidades, bem como articular e apro-
var leis que redefinam as divisdes entre o
privado e o politico.
Como poderiamos usar esse
modelo para o contexto brasi-
leiro? Para este fim, sdo neces-
sarias algumas modificagoes
na teoria de Fraser, para as-
sim tanto poder adequar esse
modelo ao contexto brasilei-
ro, como também utilizar a ex-
periéncia brasileira para ampliar
o alcance de uma teoria que tem suas
origens nos contextos da Alemanha e dos
Estados Unidos.

POLITICAS PUBLICAS E A LUTA PELA CIDADANIA NO BRASIL

Uma importante contribuicio da Teo-
ria Critica proposta por Habermas e de-
senvolvida por Fraser foi a separacdo do
conceito de Estado do conceito de publi-
co ou esfera publica. Tal contribuicio é
importante para o caso brasileiro, pois
dentro das discussodes atuais com relacao
as politicas piablicas e & cidadania no Bra-
sil, ainda existe uma polaridade entre o
conceito de Estado e o de povo, criando
uma tensao que nao deveria existir em um
pais democratico. Politicas piblicas ndo
sdo necessariamente “politicas do Esta-
do”. No Brasil, a discussao sobre a cida-
dania se complica, porque ha tendéncias
tanto politicamente conservadoras como
progressistas, as quais colocam os con-

ceitos de Estado, de ptblico, e de politico
como sindnimos, enquanto dentro de uma
proposta neoliberal a idéia do privado é
igualada a idéia de mercado livre. Tal situ-
acdo pode ser descrita pela Figura 1.

Figura 1

Contexto Brasileiro: Conceitos

* Estado
¢ Pablico * Estado
¢ Politico
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Ao diferenciar a vida privada da vida
politica, Fraser da uma importante contri-
buicdo & andlise de politicas sociais, ao
mostrar que tal divisdo é arbitréaria e feita
de acordo com os discursos dominantes.
No Brasil, por exemplo, podemos pensar em
varias maneiras de como essa linha é dese-
nhada. Por exemplo: as pessoas que moram
nas favelas normalmente tém menos direi-
toavida privada do que as pessoas das clas-
ses média e alta, pois ainvasdo de uma casa
pela policia seria mais facil dentro de uma
favela do que dentro de um condominio fe-
chado. O direito & privacidade nesse instan-
te ndo é igual para todos, mas é determina-
do por outros fatores, como classe social,
poder econdmico e regido de residéncia.

Com relacdo a esfera economica, um
exemplo interessante é o discurso utiliza-
do por uma subsidiaria da Ford no Brasil.
Depois de haver se instalado por muitos
anos na regido do ABC, em Sao Paulo, a
subsididria decidiu transferir-se para o
nordeste do pais. Proclamando os benefi-
cios “publicos” que ia oferecer a regido, a
empresa exigiu e recebeu ajuda piiblica
do Estado na forma de beneficios e isen-
cédo de impostos. Porém, quando os tra-
balhadores de Sdo Paulo reclamaram da
perda de seus empregos causada pela
transferéncia da fabrica, a indastria res-

pondeu que essa decisdo era baseadano -
mercado livre e nos imperativos privados,

portanto, ndo se tratava, afinal, de uma
questdo politica. Neste caso, a indistria
conseguiu manter o controle dalinha entre
o privado e politico de acordo com seus in-
teresses — 0 que nOs parece mais com uma
danca bem coreografada. Portanto pode-
mos visualizar esta linha divisOria como
1ma linha curvada e irregular que muda de
acordo com as desigualdades sociais e po-
[ticas e de acordo com o periodo histérico.

Figura 2

Divisao Privado / Politico

Politico

T~ ]

Privado

O modelo de Fraser mostra que ha ins-
tituicdes que tendem a privatizar os dis-
cursos, tais como o mercado e a vida do-
méstica. Nesse modelo é importante
perceber como ela demonstra que, além do
mercado, ha outras areas de privatizacéo,
tais como a vida doméstica. Mas uma area
que Habermas e Fraser ndo incorporaram
de modo adequado nos seus modelos é a
esferareligiosa, que inclui grupos religiosos
organizados e que também poderia ser con-
siderada uma &rea privatizante. Com a tra-
dicional diviséo liberal entre Igreja e Esta-
do, a escolha religiosa e a questao da fé
foram definidas e garantidas como direitos
privados que estio teoricamente separados
da vida politica oficial e dos processos ad-
ministrativos nos Estados modernos. Po-
rém, seria dificil discutir a histéria da parti-
cipacao civil no Brasil sem incluir a
participacdo de grupos e organizacoes reli-
giosas, a favor de ou contra os direitos ci-
vis. De fato, poderfamos argumentar que
mesmo nos contextos dos paises da Euro-
pa e daAmérica do Norte, seria importante
incluir esse aspecto. Mas como as esferas
econodmicas e domésticas freqiientemente
extrapolam a linha entre a vida privada e
politica, também os grupos religiosos se
organizam politicamente, reivindicando
principios que eles consideram validos
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Figura 3

Esferas Privatizantes

Politico

! .' o 4~_ ..
) RELIGIO

Privado

mais além das leis do Estado. Graficamen-
te, podemos apresentar essas instituicoes
do seguinte modo: elas se encontram prin-
cipalmente dentro da vida privada, mas sem-
pre com uma parte ligada a vida politica. O
ptblico também inclui a participacao das
esferas normalmente consideradas priva-
das que contribuem na construcao desse
espaco. Empresas e sindicatos da esfera
econdmica, movimentos sociais e comu-
nitarios da esfera doméstica e grupos re-
ligiosos, trazem seus assuntos para serem
discutidos politicamente, dentro do espa-
¢o publico. Idealmente, qualquer assun-
to deveria passar por este processo de dis-
cussao piblica e democratica antes de
tornar-se lei ou politica do Estado. E o es-
paco de cidadania. A Figura 4 mostra uma

Figura 4

Esferas Sociais

Politico

s

. RELIGIAO

Privado -

situacao ideal onde o espaco piiblico, bas-
tante amplo e forte, inclui o Estado, mas
nao € limitado a ele.

Durante os tltimos anos, um grande
desafio da nacao brasileira tem sido o de
fortalecer este espaco de democracia e
cidadania e preparar a populacao para
participar na vida piblica, compreenden-
do essa participacéo tanto como direito
quanto como responsabilidade. Assim,
as lutas incluem n3o somente a transfor-
macao do Estado em uma organizacao
transparente e democratica, mas tam-
bém o fortalecimento do espaco pablico
como espaco de participacdo popular.

Na histéria brasileira existiram véri-
os modelos de como lidar com as neces-
sidades e os direitos civis da populacao
em geral. A maioria dos cientistas sociais
concordaria que a maior parte dessa his-
toria se deu sob o jugo colonial, o qual
deixou como heranca um grupo de elites
controlando a situacao s6cio-econdmica,
e preocupando-se mais com seus propri-
os interesses do que com as necessida-
des basicas da populacao em geral; além
disso, tal elite nao considera a populacao
como um corpo de cidaddos com direi-
tos civis (FAORO, 1973; HOLANDA, 1995;
JANNI, 1971; PRADO Jr. 1980; ROETT,
1992). Este fato é importante para o nos-
so modelo. O acesso ao poder de grupos
de elite € uma situacdo que o Brasil com-
partilha com muitos outros paises pos-co-
loniais (RAI & LIEVESLEY, 1996). Mesmo
que o poder da elite ndo seja oficialmente
legitimado na Constituicao, é de fato uma
condicdo dentro da esfera politica brasi-
leira, a qual barra sem duiivida os proces-
sos democraticos. O fato de as elites go-
zarem de um canal direto com o Estado,
enquanto os grupos menos favorecidos
tém que utilizar outras estratégias para

22

RBPAE v.19, n.1, jan./jun. 2003



Politicas publicas, educacdo e cidadania: um modelo da teoria critica e suas implicagSes para a educagdo brasileira

conseguir articular seus interesses, € um
problema que dificulta o acesso aos pro-
cessos democraticos no Brasil,

Um exemplo dessa situa¢do no Brasil
atual é a discussdo sobre a reforma agré-
ria. Enquanto o Estado continua sendo
controlado por grupos de elites que tém
interesse em manter a atual distribuicio
de terra, resta para os grupos a favor da
reforma agréria utilizar outras estratégias
de confrontacdo e resisténcia para poder
demonstrar e articular seus interesses.
Qualquer movimento social no Brasil teria
necessariamente que incluir a posicao das
elites na sua leitura politica e desenvolver
estratégias para lidar com essa pressao.

Outro modelo de governo no século
XX foi o populismo, que gerava uma for-
ma de paternalismo e assistencialismo
do Estado, em que a satisfacido das ne-
cessidades da populacio foi conceitua-
da como uma oferta ou um favor doados
pelo Estado, ao invés de ser vista como
cumprimento do dever do Estado de res-
peitar e legitimar os direitos dos cida-
daos (WEFFORT, 1978). Por outro lado, o
governo militar, dentro de uma ideologia
de seguranca nacional, colocava o Esta-
do como um organismo cue deveria ser
servido pelo povo. Por isso os cidadaos
foram caracterizados como subversivos
em potencial, como possiveis inimigos
do Estado, e que, portanto, precisavam
ser controlados (COMBLIN, 1984). Nes-
ses dois casos houve uma separacao
entre o conceito de Estado e a idéia de
povo. As duas formas de governo, a
populista e a militar, mesmo se diferen-
ciando em muitos aspectos, sdo pareci-
das quanto a maneira como aumentaram
o poder do Estado e diminuiram o espa-
¢o puablico. Uma heranca dessas formas
€ a burocratizacdo do Estado, que tam-

bém continua sendo um fator a dificul-
tar processos democréticos.

Particularmente no periodo militar, as
forcas repressivas do Estado agiram para
controlar os movimentos sociais, forcan-
do a que tais movimentos desenvolves-
sem estratégias que levassem em conta a
presenca dessas forcas. Essa considera-
¢ao ainda esta presente hoje. Mas além
das forcas repressivas do Estado, ha ou-
tras forcas fora do Poder Pablico, as quais
agem para controlar a populacio e dimi-
nuir o espaco de cidadania. O alto grau
de criminalidade e o baixo grau de puni-
¢do criam circunstancias que reprimem a
populacao, causando medo e frustrando
qualquer tentativa de dentncia (veja
LOMBARDI 2001a; 2001b). Essas forcas
que barram 0s espacos para o exercicio
da cidadania podem ser graficamente des-
critas como na figura 5.

Finalmente, ndo podemos falar sobre
politicas e condicdes sociais no Brasil sem
incluir o aspecto internacional. Portanto,
seria necesséario reconhecer que o Brasil
nunca foi um pais isolado, que sua historia
cultural, politica e social sempre foi interli-
gada com os contatos e interconexdes in-
ternacionais. Esses outros contextos
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tampouco deveriam ser considerados em
formas estereotipadas e simplificadas, mas
em sua complexidade. Ndo poderiamos jul-
gar os contatos internacionais como intrin-
secamente negativos ou positivos, mas pre-
parar pessoas para poder analisar e lidar
com as vdrias formas de interacao.

Portanto, o modelo de Fraser deve
ser ampliado para incluir didlogo e co-
municacao internacional e intercultural.
Isso significa que nos temos que incluir
espaco dentro do modelo para a anali-
se de intervencoes, acordos e influén-
cia internacionais entre nacoes e corpos
internacionais dentro dos processos po-
liticos de uma sociedade particular.

Na insercao do Estado-Nacdo brasi-
leiro dentro de um contexto global, a no-
¢do de “Brasil” fol integrada em um agru-
pamento de opostos categdricos que nao
so refletiram o posicionamento intemo do
Brasil, mas também a sua auto-imagem pe-
rante outros paises. Categorias retéricas
como “oeste” versus “leste”, “ocidente”

" o«

versus “oriente”, “norte” versus “sul”, “desen-
volvido” versus “subdesenvolvido”, “primei-
ro-mundo” versus “terceiro-mundo”, servi-
ram para definir o modo como os paises
do norte projetaram caracteristicas este-
reotipadas sobre uma nacdo multicultural
e complexa como o Brasil. Estas categori-
as nao s6 produziram falsas imagens, mas
resultaram em politicas internacionais e
préticas que impediram o desenvolvimen-
to das pessoas dentro do pais. Muitos aca-
démicos tém afirmado que estas nogoes
de inferioridade e subdesenvolvimento,
como também as contingéncias econémi-
cas e relagoes de dependéncia, conduzi-
ram as politicas imperialistas que aumen-
taram a pobreza, apoiaram a instalagao de
regimes militares e pacotes econdmicos de-
sastrosos (DUSSEL, 2000; DIAS, 1997).

Por outro lado, foram os grupos in-
ternacionais de solidariedade que pressi-
onaram o regime militar, ajudando tam-
bém no processo de consolidacao de um
governo democrético. Além disso, muitas
das ONGs que trabalham pelos direitos
de grupos sociais excluidos sao apoiadas
financeiramente por organizacdes inter-
nacionais. Os acordos internacionais sobre
o meio-ambiente e as convencoes sobre
direitos humanos sdo outros exemplos de
como contatos e influéncias intermacionais
sdo importantes para grupos sociais. O re-
cente crescimento de projetos cooperati-
vos internacionais, a critica de dicotomias
e o advento de globalizag¢ao colocaram
em questdo muitas destas interpretacoes
bipolares. O paradigma do “nés” versus
“eles” reduziu a multiplicidade dentro de
continentes inteiros a uma Gnica catego-
ria simplificada, enquanto a globalizacao
e a énfase atual em acordos comerciais
internacionais diminuiram as fronteiras
nacionais e reorganizaram relacoes de
centro e periferia (CASTRO-GOMEZ, 1996).

Mas as interac¢des internacionais vao
além de acordos formais e negociacoes.
Para apreciar a interligacado entre Estados,
também temos que analisar como os con-
tatos internacionais e interculturais influ-
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enciam a identificacdo de necessidades,
a incorporacao de paradigmas, as condi-
¢Des para estratégias de oposicéo, as jus-
tificativas dos discursos dominantes, a
formacao de identidades e assim por di-
ante, Em outras palavras, o modelo deve
ser colocado dentro de uma visao global
maior para poder perceber a interacao in-
ternacional e intercultural no nivel concre-
to, comunicativo e simbdlico.

Portanto, para poder falar sobre as
condic¢des de se desenvolver a cidadania
plena no Brasil, haveria que se ampliar o
modelo de Fraser para nele incluir o papel
de outros agentes, tais como a igreja e seu
apoio a movimentos politicos e sociais, a
existéncia de uma elite, a burocratizacao
do Estado e a tendéncia do Estado em ocu-
par os espacos publicos, a presenca das
forcas repressivas do Estado e das forcas
de violéncia criminal a inibir a participa-
cao da populacao na esfera piblica, além
das interacdes internacionais. Essa descri-
céo pode parecer bastante desanimadora.
Porém, é importante lembrar que, dentro
da histéria brasileira, sempre houve movi-
mentos sociais que confrontaram com su-
cesso situacdes extremamente dificeis.

Por exemplo, na histéria recente do
Brasil (século XX), os grupos sociais rea-
giram contra o regime militar baseando-
se no conceito de “direitos humanos”,
para assim lutar contra abusos, torturas,
censuras e autoritarismo do governo. A
referéncia aos direitos humanos também
foi aplicada para criticar a situacao de
pobreza econdmica que enfrentava uma
grande parte da populagdo, reivindican-
do os “direitos” a uma vida digna e o aces-
s0 aos servicos basicos de educacio, sai-
de, moradia, etc. (veja NASCIMENTO,
2001). Durante esse periodo, os grupos
sociais sem acesso ao espaco publico le-

gitimado, os sindicatos de trabalhadores
urbanos e rurais e outras agremiacoes
ofereciam espaco dentro da esfera eco-
noémica; organizacoes de bairro e grupos
de mulheres fizeram o mesmo dentro da
esfera doméstica, se organizando para
reivindicar direitos & moradia, creche,
postos de salde, etc., enquanto as comu-
nidades eclesiasticas de base se articu-
laram dentro da esfera religiosa e se or-
ganizavam contra o governo militar.
Com a transferéncia do poder militar
para o poder civil, os grupos sociais foram
se concentrando no desenvolvimento de
estruturas democréticas dentro do Estado.
Com muito esforc¢o, os grupos utilizavam o
espaco publico oferecido pela Constituinte
para criar uma das Constituicdes mais
abrangentes e participativas do mundo com
relacdo aos direitos humanos. As eleicoes
democraticas ofereceram a oportunidade
para muitos grupos de oposicao se orga-
nizarem para infiltrar o Estado com candi-
datos a varias posi¢cdes dentro do Executi-
vo e do Legislativo, que se caracterizaram
também como espacos onde representan-
tes legitimos poderiam exercer a cidadania.
No Brasil, os exemplos da ocupacédo do es-
paco Legislativo por meio de procedimen-
tos democraticos e os confrontos que leva-
ram ao estabelecimento dos assentamentos
do Movimento Sem Terrarepresentam dois
polos distintos, que mostram como sdo ocu-
pados 0s espacos publicos para articular in-
teresses politicos: um estd dentro do apara-
to legitimo do Estado e o outro representa
um espaco de confrontacdo com o Estado.
O desafio agora ¢ transmitir os di-
reitos escritos na Constituicao para a préa-
tica do cotidiano, preparando a popula-
cdo para exercer os direitos que a
Constituicdo supostamente garante. E
dentro desse contexto que o conceito de
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cidadania se aplica no contexto nacional,
pois em termos gerais poderiamos enten-
der a palavra cidadania como referindo-
se aos direitos civis e s responsabilida-
des sociais das pessoas dentro de uma
estrutura democrética.

Até agora vimos alguns aspectos de
como se deu a reivindicacao pela cidada-

nia e a participacdo democratica no Brasil
e como se desenvolveram os modelos de
participacdo democrética a luz da Teoria
Critica, especialmente da teoria de Fraser,
e as modificacOes necessérias para poder
interpretar o contexto brasileiro. Agora ve-
remos como isso poderia ser aplicado mais
especificamente a educacio brasileira.

UM MODELO PARA A DISCUSSAO DA
“EDUCACAO PARA A CIDADANIA” NO BRASIL

Primeiro, dentro de uma perspectiva
puramente descritiva, a leitura da situa-
cdo do sistema educacional brasileiro sob
o prisma desse modelo mostra que exis-
tem varios tipos de escolas que
correspondem as diferentes esferas ja des-
critas. A educacdo no Brasil retine insti-
tuicdes de ensino publicas, financiadas
pelo Estado no nivel federal, estadual e
municipal. Inclui, ademais, as instituicdes
que normalmente sao definidas como ins-
tituicdes privadas de ensino; mas apresen-
ta, também, uma diferenciacdo importan-
te entre elas: ha escolas e universidades
organizadas com fins lucrativos vindo,
pois, diretamente da esfera econdmica, e
outras escolas e universidades organiza-
das por instituicoes religiosas e comuni-
tarias, as quais normalmente sdo estrutu-
radas sem fins lucrativos, ja que sao defi-
nidas como parte de uma missdo ou
servico & populacao oferecido por uma
igreja ou instituicao filantrépica. Ainda que
cobrem matricula, o fim principal dessas
escolas ndo é o lucro, mas a oferta de edu-
cacdo de qualidade para a comunidade.

Ainda que essa diferenciacdo entre
instituic0es de ensino ndo-apoiadas dire-
tamente pelo Estado possa parecer insig-
nificante para quem nao pode pagar qual-
quer matricula, o enfoque da escola em
leis do mercado, principios religiosos ou

Figura 7
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necessidades particulares de uma comu-
nidade pode influenciar a proposta de
escola, seu curriculo, e métodos de ensi-
no. Além disso, todas as institui¢cdes edu-
cacionais fazem parte da vida publica de
uma forma ou de outra, tendo portanto
uma responsabilidade civil perante a po-
pulacao. Ser denominada escola “privada”
ndo significa um isolamento da vida pa-
blica. As escolas fazem parte da vida co-
munitaria e mantém, portanto, uma liga-
¢do com o espago piblico.

Por outro lado, em vez de conside-
rar as instituicdes educacionais apoiadas
principalmente pelo Estado como res-
ponsabilidade Ginica ou oferta do Estado,
é importante manter a idéia de que elas
sao publicas, ou seja, que sdo um direito
e responsabilidade da populagéo. Talvez
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a mais desastrosa tendéncia na educa-
¢do publica nas dltimas décadas tenha
sido o abandono das escolas publicas
pela populacao da classe média. Ao se-
rem abandonadas, elas foram despoliti-
zadas, quer dizer, a educacao fundamen-
tal ptiblica deixou de ser um assunto na
agenda politica, e entre as vérias conse-
giiéncias, houve também uma grande
queda na qualidade da educacgio. Sem o
apoio e a articulacdo da classe média, as
classes menos favorecidas que utilizam
as escolas publicas ndo conseguiram tra-
zer o tema da educacdo fundamental pt-
blica para o centro do debate nacional.
S6 nos Gltimos anos a escola pblica tem
voltado a ser um assunto politizado, ja
que se encontra em situa¢oes extrema-
mente precdrias.

Como foi mencionado, através da
despolitizacao das escolas piblicas apoi-
adas pelo Estado, a educacéo nestas es-
colas caiu significantemente em qualida-
de. Essa situacédo é colocada por muitos
grupos sociais como sendo de responsa-
bilidade do Estado. Sem negar a ineficién-
cia, a burocratizacdo e a falta de vontade
dos representantes politicos em oferecer
educacdo bésica de qualidade para a po-
pulacao, dentro desses modelos de parti-
cipacdo democrética deveriamos também
olhar para a falta de organizacdo social
ao redor deste tema. Ainda que a educa-
cdo de qualidade seja um direito de cada
crianca e jovem, e que caiba ao Estado
cumprir com seu dever quanto a essa
questdo, a escola somente pode ser
mantida se o povo continuar exigindo e
participando importancia de desenvolver
curriculos e paradigmas educacionais que
respondam ao contexto atual da constru-
¢do de uma democracia participativa. De
acordo com nosso modelo, o desenvolvi-

mento de uma formacéo “socialmente sig-
nificativa” dependeria da incorporacao
dos assuntos e discussdes que mais afe-
tam a comunidade e o contexto geral bra-
sileiro. Isso significa que os varios grupos
sociais precisam ter as condi¢des para ar-
ticular suas necessidades e interesses de
tal modo que pudessem também ser inte-
grados nos planos curriculares.

Do mesmo modo, existem assuntos que
sdo comuns a todas as escolas e demais ins-
tituicoes de ensino, e que poderiam ser tra-
tados com muito mais eficiéncia se fossem
discutidos publicamente. O problema da
violéncia, por exemplo, ja chegou a ser
tdo difundido que atinge toda a popula-
¢do. Mas a tendéncia tem sido a de que as
instituicdes “privadas” procurem solu-
¢oes privadas —maior nlimero de guardas,
cercas elétricas, muros altos — enquanto
as escolas “piiblicas” fazem apelo direta-
mente ao Estado. Sem discussdes mais
amplas e sem ativar contribuicdes comu-
nitarias, tais “solucdes” privadas ou esta-
tais sdao questionaveis. Além disso, a vio-
1éncia nas escolas parece ser um problema
que atinge outros paises também. A aber-
tura para o didlogo e a troca de idéias e
estratégias no nivel internacional poderia
oferecer uma perspectiva mais abrangente
sobre o problema e as possiveis solucoes.

. Um dos desafios mais importantes hoje
em dia no Brasil é fortalecer os espacos para
as discussoes politicas participativas. As ins-
tituicoes educacionais (privadas, publicas
ou comunitarias) poderiam oferecer a si
mesmas como um desses espacos. Se nos
lembrarmos que a atividade politica pode
ser entendida como um ato discursivo que
ndo € necessariamente ligado as estrutu-
ras do governo ou aos partidos politicos,
entendemos que a escola pode ser um es-
paco de cidadania por exceléncia. Dentro
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desse modelo, as instituicdes de ensino sao
responsaveis por oferecer as condicdes
para que as pessoas possam participar da
vida politica, na forma de curriculo para ca-
pacitar a reflexdo e os recursos discursivos
para agir politicamente, espaco fisico para
reunides e atividades comunitarias, no pro-
duzir e divulgar informacao, em oferecer ser-
vicos para o piblico, etc. Em todas essas
instancias € importante que as instituicoes
de ensino mantenham uma nitida ligacdo
com a comunidade.

A comunidade, porém, inclui todos os
setores da vida, o que nos traz i discussao
sobre a participacdo do setor econdmico
na educacao. No Brasil, a participacio das
inddstrias em apoiar as escolas pibli-
cas tem gerado bastante polémi-
ca. Por um lado, podemos ad-
mitir que as escolas estdo em
situacdes precarias e preci-
sam de apoio material e fi-
nanceiro. Por outro lado, ha
a argumentacao de que o Es-
tado é o principal responsavel
pela educacao pablica e nao de-
veriamos esperar que o setor em-
presarial retirasse essa responsabilidade
do Estado. H4 um certo medo de que, uma
vez que a iniciativa privada comece a apoi-
ar aeducacéao, o Estado lavasse suas maos
com relacéo a escola piblica. Sem davida
esse cendrio € possivel, mas ndo necessa-
riamente inevitavel.

Ainda que uma esfera da vida seja con-
siderada principalmente “privada”, sempre
ocupa parte da vida pablica. Lembremos
que, de acordo com nosso modelo, essas
divisdes sdo principalmente discursivas,
pois as diferenciacdes nio existem como
entidades reais e concretas. Como vimos
no exemplo anterior, o poder de demarcar
a linha entre privado e publico foi cultiva-

Existem assuntos
gue sdo comuns @
todas as escolas e
demais instituicoes

de ensino

do pelas industrias, que protegeram seus
interesses. Por outro lado, principalmente
pela pressao da populacao, que comecou
a exigir que a indistria investisse também
na vida social da comunidade onde se ins-
tala, as indistrias estdo percebendo a im-
portancia de contribuir na vida puablica
(Instituto Ethos; Grife). O modo como esse
investimento esta sendo feito depende mui-
to da capacidade da populacao de contro-
lar seus proprios interesses e de dialogar
com todos os setores.

Uma vez que a escola fosse suficiente-
mente politizada como tema de discussao,
€ uma vez que o espaco de cidadania fos-
se fortalecido, o apoio das empresas e ou-

tros setores privados ndo levaria ne-
cessariamente a diminuicao da

responsabilidade do Estado.

Ao contrério, esses setores

poderiam até contribuir na

luta dos grupos sociais pelo
aumento no apoio do Esta-

do a educacdo puablica e a

transparéncia na administra-
cado. Isso significa que os
supervisores das escolas, 0s coor-
denadores pedagégicos, professores e es-
tudantes, bem como os membros de co-
munidades e todas as pessoas interessadas
na educacao, teriam que ser capacitadas
para comunicar seus interesses perante ou-
tros grupos. No caso de uma aproximacao
entre a escola e industria, a comunicacio
e a capacidade de colocar os objetivos bem
claros sao de principal importancia.

Isso corresponde ndo somente ao se-
tor industrial e comercial, mas a todos os
outros setores. As escolas e universida-
des podem e devem entrar em didlogo
com a comunidade, o que incorpora nao
somente as familias de estudantes, mas
também as outras instituicoes religiosas,
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_nmerciais, sociais, e até organizacoes in-
-zrnacionais. Isso ndo somente garante
s:a continua presenca na esfera publica,
mas também oferece um espaco para a
Ziscussdo de varios temas que contribu-
=m para com a educacdo. As escolas e uni-
~ersidades podem ser beneficidrias do
zpoio oferecido por outros setores, além
Ze se tornarem um espaco para o desen-
wolvimento da cidadania. Em qualquer
caso, o isolamento seria a estratégia mais
destrutiva dentro de um modelo de de-
mocracia participativa.

Retomando a importancia de se man-
ter uma ligacdo internacional, a educa-

¢do brasileira poderia tematizar a situa-
cdo globalizante de forma critica, avali-
ando os paradigmas educacionais para
verificar se sdo meras cépias traduzidas
para a situacao brasileira ou se realmen-
te correspondem ao contexto nacional
em sua diversidade. A funcdo da educa-
¢do também poderia ser entendida como
a de capacitar os individuos e grupos a
enfrentar discursos internacionais domi-
nantes, de poder criticar e revisar os
paradigmas considerados universais e
articular seus proprios valores com a
intencdo de poder construir um mundo
em conjunto (DIAS, 1997).

CONCLUSAO

Retomando o modelo de uma Teoria
Critica aplicada & educacéo, conforme o
delineamos e o revisamos, podemos con-
ceber a educacio como um tema que vol-
*ou a ser discutido na esfera piblica, ou
seja, voltou a ser um tema mais politizado,
ao ser visto como questao de cidadania.
A educacdo é um direito basico da popu-
lacdo e supostamente garantido pela
Constituicdo. Porém, a situacdo concreta
& que esse direito ndo estd sendo cumpri-
do. Levantamos vérias barreiras que difi-
cultam os processos democraticos, as
quais poderiam dificultar o desenvolvi-
mento de uma educacao de qualidade.

Uma é a falta geral de modelos para
compreender como a cidadania pode ser
exercida dentro do contexto brasileiro.
Ha confusdo quanto a discussao de con-
ceitos sobre a vida piblica, politica, pri-
vada, religiosa, econdmica, comunitdria,
global, etc. Este artigo propde que a Teo-
ria Critica pode oferecer uma bhase para
o desenvolvimento de um modelo sobre
a cidadania, desde que haja modificacoes
para adequa-lo ao contexto brasileiro.

O modelo aqui desenvolvido distin-
gue as varias areas de vida social. O que é
de interesse particular para o contexto
brasileiro é a diferenciacao entre os apa-
ratos do Estado e a esfera pablica e a liga-
¢do de todos os setores da vida (incluin-
do a vida privada) com a esfera publica.
Dentro deste esquema, entendemos que
o exercicio da cidadania é um direito e de-
ver da populacao, o qual precisa ser con-
tinuamente cultivado para que se garan-
tam processos democraticos.

Fortalecer a vida piblica e os canais

-de democracia € o desafio mais atual e
-urgente da organizacao politica brasilei-

ra. Dentro desse contexto existem estru-
turas ndo-democraticas herdadas de re-
gimes anteriores, tais como a presenca
de uma elite que controla uma grande
parte da vida publica, bem como a
corrupc¢do e burocratizacdo do Estado,
além das forcas repressivas dentro e
fora do governo as quais dificultam os
processos democraticos. Além disso, as
influéncias internacionais fazem parte
da conjuntura nacional.
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Dentro desse cenario, as institui-
¢des de ensino podem cumprir um pa-
pel fundamental no desenvolvimento da
cidadania, compreendendo que hé vari-
as dificuldades. As instituicoes educa-
cionais sdo desafiadas a preparar pes-
soas para exercer sua cidadania no
cotidiano e dentro das lutas politicas e
sociais, entendendo que isso faz parte
da vida responsavel dentro de uma de-
mocracia. Além de um curriculo volta-
do a “educar para a cidadania”, as insti-
tuicdes de ensino, sejam elas “publicas”,
“privadas” ou “comunitarias”, precisam
entender sua posicao dentro da comu-
nidade e estabelecer ligacdes na forma
de oferecer seus espacos, divulgar infor-
macoes, e formar aliancas nas quais os
interesses comuns sdo discutidos e es-
tratégias de acdo sdao desenvolvidas. Os
representantes das instituicdes podem
exercer e exigir a transparéncia, e mos-
trar intolerancia a acessos privilegiados
por grupos ou individuos de elite, insis-
tindo que as decisdes do Estado passem
por discussdes piblicas. Esses exem-
plos representam somente algumas das
varias maneiras de como as escolas e
universidades podem participar no de-
senvolvimento da cidadania.

Finalmente, mesmo que queiramos res-
saltar a importancia e o potencial das insti-
tuicoes de ensino nesse contexto, nao po-
demos esperar que elas se responsabilizem
por todos os problemas sociais. As institui-
¢Oes, sejamn elas piblicas, confessionais, co-
munitarias ou com fins lucrativos, represen-
tam alguns entre os varios espa¢os publi-
cos para o exercicio da cidadania.

Aolongo dos ltimos anos, o Brasil deu
um enorme salto em termos de democrati-
zacao, saindo de um regime militar para
construir uma democracia participativa. Os
grupos sociais conseguiram, por meio de
muita discussao e luta politica, uma Cons-
tituicdo que valida os direitos civis da po-
pulacdo e especialmente dos grupos me-
nos favorecidos, baseando sua discussao
no conceito de “direitos humanos”. Agora,
o discurso social se organiza ao redor do
conceito de “cidadania” para reivindicar es-
ses direitos. A possibilidade de garantir os
direitos depende da construcdo de um es-
paco plblico. Em outras palavras, os direi-
fos sdo tao fortes quanto o espago de cidada-
nia e de participacdo democrdtica. Atomada
de atitude pelas instituicdes de ensino para
refletir e agir no fortalecimento dos espa-
cos democraticos é seu maior desafio nes-
te contexto histérico brasileiro.
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