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A gestiao participativa e o
projeto politico-pedagogico:
Um exercicio de autonomia

Resumo

O presente artigo percorre os ca-
minhos da politica educacional de
gestdo participativa nas escolas pi-
blicas, implantada com a gestdo de-
mocratica a partir de 1995. Trata-se
de um estudo sintético acerca da
participacdo dos seg-
mentos escolares na

ramente democréitica voltada a for-
mar cidaddos capazes de um envol-
vimento importante no quadro de
mudancas sociais. A escola piiblica
de ensino fundamental e médio deve
ndo apenas dar condigbes para que
os alunos exercam uma profissao,
tendo um desempenho
satisfatério. Em verda-

construcao do Projeto
Politico-Pedagdgico
que deve ser conscien-
te das transformacdes
da realidade histérico,
social e econémica no
cenario da globaliza-
¢do, propondo um en-
caminhamento para
suas orientacoes peda-
gogicas, de modo a re-
alizar intervencgoes
construtivas no pro-
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de, deve dar ao aluno
a capacidade de iden-
tificar problemas rele-
vantes a sua volta, ava-
liar diferentes posigoes
quanto a esses proble-
mas, conduzir sua pos-
tura de modo consci-
ente e atuar junto a so-
ciedade numa atitude
positiva e propositiva
caminhando para a sua
transformacdo rumo a

cesso de ensino e
aprendizagem. Este texto defende a
idéia de que o projeto-politico pe-
dagdgico é peca fundamental na
construcao de uma escola verdadei-
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justiga social.
Palavras-chave: Reforma educacio-
nal. Gestdo escolar. Gestao democrati-
ca. Autonomia Escolar. Projeto Politi-
co-Pedagégico
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Participative management
and the political-pedagogical
project: An exercise of
autonomy

Abstract

The present article covers the ways of
the educational politics of participation
management in public schools,
implemented from 1995 with democratic
management. It is a synthetic study of the
participation of school segments in the
construction of the Political-Pedagogical
Project that must take into account the
transformations of the historical, social and
economic reality within the scenery of
globalization, guiding its pedagogical
orientation in order to carry through a
constructive intervention in the process of
education and learning. The text defends
the idea that the Political-Pedagogical
Project is a basic element to build a truily
democratic school directed at the
formation of capable citizens, with a
significant involvement in social changes.
Public school of basic and average
education must not only make it possible
for the students to acquire a profession,
with a satisfactory performance, but it
mush enable them to identify problems,
to evaluate different aspects of these
problems, to evaluate different aspects of
these problems and to assume a position
in a conscientious way in order to act
together with the society in positive
attitude, contributing to its transformation
aimed at social justice.
Keywords: Educational reforms. School
management. Participative management.
School autonomy. Political-Pedagogical Project.

La gestion participativa y el
proyecto politico-
pedagogico: Un ejercicio de
autonomia

Resumen

Este trabajo estudia los caminhos de la
politica de gestidn participativa en las
escuelas publicas, implantada como parte
de la gestion democrética a partir de 1995.
El articulo analisa la participacion de los
actores escolares en la construccion del
proyecto politico-pedagdgico. que debe
estar consciente de los cambios
histéricos, sociales v econdmicos, en el
escenario de la globalizacién. Este
proyecto debe también proponer un
encaminamiento para sus orientaciones
pedagdgicas, de manera a efectuar
intervenciones constructivas en el
proceso de ensefianza y aprendizaje.
El trabajo considera que tal proyectos
es una condicién fundamental para
la construccién de una escuela
verdaderamente democrética, orientada
a la formacién de ciudadanos capazes
de ejercer protagonismo en los cambios
sociales. La escuela piblica primaria y
secundaria no debe solamente asegurar
condiciones para que sus alumnos se
preparen para el ejercicio de una funcién
laboral, con satisfactorio desempefio. Su
misién es la de ofrecer a los alumnos la
capacidad de identificacién de problemas
relevantes a su alrededor, evaluar diferentes
alternativas en relacion a estos problemas,
actuar concientemente y agir en la
sociedade seglin actitudes positiva y
propositiva, en favor del cambio y de la
justicia sociales.
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Palabras clave: Reformas educativas.
Gestién de la escuela. Gestién
participativa. Autonomia de la escuela.
Proyecto politico-pedagdgico.

Introducao

Na década de 90, surgiram, no de-
bate acerca das politicas ptiblicas de
educagdo, novos temas para a discus-
s30 a partir do reconhecimento dos ind-
meros problemas educacionais que as-
solavam o ensino publico brasileiro, em
especial a educacdo piblica cearense.
A principal preocupacido aquela época
se deu em trés vertentes: a universaliza-
¢do do ensino bésico, a descentraliza-
¢20 administrativa do ensino e a auto-
nomia escolar via implantagao da ges-
tao democrdtica. O objetivo principal era
a construcao de uma escola de caréter
democrético. que estimulasse a partici-
pacdo da comunidade em suas ativida-
des ¢ que ofertasse um ensino de quali-
dade, promovendo o acesso, a perma-
néncia e 0 sucesso escolar dos alunos.

Foi nesse contexto que se fortale-
ceu o debate sobre o Projeto-Politico-
Pedagégico, sinalizando para um es-
forgo coletivo impar de transpor as
barreiras e os entraves inviabilizadores
da construcdo de uma escola piblica
preocupada com a formacao para o
exercicio pleno da cidadania, como um
instrumento real de transformacio so-
cial, lécus de aprendizagem, de convi-
véncia e de vivéncia, contrapondo-se
ao modelo de politica educacional ge-
rador de desigualdades e de exclusdo
social que impera nas politicas educa-
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cionais de inspiracdo neoliberal. Dian-
te dessa realidade, este artigo tem como
objetivo mostrar a importincia do Pro-
jeto Politico-Pedagégico na construcéo
de uma escola em que a participagio ¢
a dialogicidade percorram todo o ato
pedagégico, correspondendo aos an-
scios ¢ necessidades de todos os que
participam do cotidiano escolar.

A escola, a autonomia e o
Projeto Politico-Pedagogico
A civilizagdo ocidental contempo-
ranea tem vivido, ao longo de sua His-
téria, profundas transformagbes de ca-
rater social, politico e econdmico. Esse
cendrio de transformacgbes € marcado
pelos pressupostos neoliberais e pela
globalizagdo da economia que tém
norteado as politicas governamentais.

Essas transformacgoes perpassaram
todas as esferas de organizagao social e
politica, em particular a educacdo. No
Brasil, no interior da reforma educacio-
nal dos anos 1990, ganharam forma os
debates envolvendo as questoes referen-
tes ao Projeto Politico Pedagdgico das
escolas publicas. A obrigatoriedade des-
tes projetos torna-se patente a partir da
nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Edu-
cagdo Nacional - LDB n°. 9.394/96
(BRASIL, 1996), porém isso ndo quer
dizer que antes dessa lei os projetos pe-
dagégicos fossem “a-politicos”, pois em
verdade, toda a acio pedagdgica €, tam-
bém, um ato politico. Entretanto, a for-
mulagio desses projetos se dava sem a
participaciao dos atores envolvidos no
ato educativo, sua implantagio vinha de
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“cima para baixo” e os envolvidos na
acdo educativa acabavam desconhecen-
do seu real sentido.

A novidade configurou-se na obri-
gatoriedade dos atores sociais no traba-
Iho pedagobgico da escola, desde o vi-
gia aos professores, passando pela me-
rendeira, pela direcdo e professores -
todos os implicados na acdo educativa
deveriam ser estimulados a participar.
Isso se intensificou mais € mais com a
implantacdo da gestdo democratica, es-
pecificamente no Ceard, em 1995.

Qual a necessidade do Projeto Politi-
co-Pedagdgico - PPP para a escola pabli-
ca cearense? O PPP ¢ de vital relevancia
pa}a as nossas escolas, pois, devera refle-
tir a sua visdo de mundo, de sociedade,
de cidaddo atuante na sociedade. E im-
portante enfatizar que nele deve estar cla-
ra a tendéncia de como se trabalha o co-
nhecimento, bem como o viés politico da
instituicao escolar que o elaborou. Por isso,
o projeto pedagdgico ¢ uma proposta de
educacao cujo objetivo € desenhar o mapa
condutor da educacio que sonhamos, ca-
racterizando-se como um instrumento de
mediacdo na relagio teoria-pratica. Em
suas fases de claboracio o PPP tem como
pressuposto bésico o conhecimento do
contexto no qual estamos inseridos e este
conhecimento ndo pode resultar de uma
visdo ingénua e idealista.

A construcao tedrica e pritica de um
projeto politico pedagdgico critico, nio

pode abrir méo da interrogacio filosé-
fica, pois exige o dominio de conheci-
mentos disciplinares e culturais, peda-
gogicos, didaticos e praticos. Essa cons-
trucdo deve ainda envolver um enten-
dimento dos principais conceitos e ca-
tegorias da globalizacdo® e, por essa
1azdo, € necessario que o corpo de pro-
fissionais de uma determinada institui-
¢ao escolar tenha um conhecimento
interdisciplinar dos contetidos escola-
res, exigindo. também. o dominio da
metodologia ¢ um entendimento glo-
bal do que vém a ser as expressoes “for-
macido dos individuos® ¢ -cidadania’.

Por esses motivos pode-se dizer que
a elaboracio e a execucio de um Pro-
jeto Politico-Pedagdgico ¢ um trabalho
complexo, que deve ser feito sem pres-
soes e/ou imposicdes. Por sua vez, a
construcdo das matrizes curriculares
nio pode ser iniciada sem que todos
esses aspectos estejam Claros e sejam
de dominio da comuridade escolar,
pois do contrdrio terzmos excelentes
finalidades descritas. mas no recéndi-
to das salas de aula. outra pode ser a
realidade efetivada em que a pratica
serve apenas para ativar o atual estado
de crise da area educacional.

Precisamos atentar para o fato de que
se desejamos individuos criticos, autd-
nomos, participativos ¢ transformadores,
devemos orientar nossas teorias e agoes
educacionais pelo principio da reflexivi-
dade, pois necessitamos com urgéncia de

1 Leia-se mundializagio do capital na perspectiva critica de Francois Chesnais.
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sistemas educacionais reais inseridos na
realidade e capazes de influencid-la subs-
tancialmente, estabelecendo uma estrei-
ta relacio com os projetos educacionais.

Nesse contexto, tecem-se alguns
questionamentos junto aos educadores
e demais agentes educacionais: qual a
funcédo social da escola? Qual a me-
lhor forma de organizacdo do trabalho
pedagdgico?

A escola é a responsavel pela pro-
moc¢do do desenvolvimento pleno do
cidaddo, no sentido holistico da pala-
vra. Assim, cabe a ela decidir coletiva-
mente qual o tipo de cidaddo que de-
seja formar, de acordo com a sua con-
cepcao de sociedade. Cabe-lhe, tam-
bém, a missao de demarcar as mudan-
¢as que julga necessdrio fazer nessa
sociedade, através de sua insergdo cri-
tica e transformadora no mundo soci-
al;, politico e econémico.

Nesse sentido, é necessirio que a
escola se defina e atue orientada por
um conceito de sociedade democra-
tica, participativa, plural e socialmen-
te justa. Delineada a sua postura com
o envolvimento e a participacdo ati-
va de todos, a escola vai cogitar seu
exercicio educativo no sentido de
formar cidadaos conscientes, capazes
de compreender e criticar a realida-
de, pautando a sua atuacdo na busca
da superagao das desigualdades e do
respeito ao ser humano.

Quando a escola se compromete
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e se responsabiliza no sentido de
transformac¢édo e na busca do desen-
volvimento social, seus agentes pro-
fissionais devem empenhar-se na ela-
boragdo de uma proposta para a rea-
lizagdo desse objetivo. Essa propos-
ta ganha for¢ca na construcdo de um
projeto politico-pedagdgico. O Pro-
jeto Politico-Pedagdgico ultrapassa a
simples exigéncia burocratica dos
6rgdos centrais de educacdo de ela-
boragdo de planos que, muitas vezes,
apenas se prestam para cumprir exi-
géncias administrativas.

Para Veiga (1995, p.27),

O projeto politico-pedagégico busca
um rumo, uma diregio. E uma agfo
intencional, com um sentido explici-
to, com um compromisso definido co-
letivamente. Por isso, todo projeto pe-
dagégico da escola €, também, um
projeto politico por estar intimamen-
te articulado ao compromisso sécio -
politico € com os interesses reais ¢
coletivos da populagcdo majorita-
ria.[...] Na dimensao pedagégica resi-
de a possibilidade da efetivagio da
intencionalidade da escola, que € a
formacdo do cidada@o participativo,
responsavel, compromissado, critico
e criativo. Pedagégico, no sentido de
se definir as a¢Oes educativas e as ca-
racteristicas necessdrias as escolas de
cumprirem seus propositos e sua in-
tencionalidade.

Nessa agdo de construcido do PPP,
as propostas educacionais ja foram dis-
cutidas, elaboradas e/ou atualizadas.
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Quanto as intencdes ¢ as finalidades
que a escola pretende alcancar, a gran-
de maioria da comunidade escolar ji
discutiu a fundamentacio tedrica e esta
concluindo as sugestdes, as quais de-
vem ter uma intima relacdo com o da
Instituicdo. Os professores estio cien-
tes de que a necessidade de um proje-
to de educagio, antes de ser institucio-
nal, deve ser do educador? Por sua vez,
a instituicdo central de decisdo reco-
nhece que € no espaco das salas de aula
que os professores darao vida ao PPP?

A comunidade escolar precisa ter a
consciéncia de que um projeto peda-
gbgico € um processo, € um sistema
aberto, no qual a mudanga, ndo a es-
tagnagdo, € a sua principal caracteris-
tica, e que deve estar de acordo com a
dinamicidade do contexto histérico
para que essa dinamicidade nao seja
negada “nos” e “pelos” espacos edu-
cacionais com sérias conseqiiéncias na
formacio dos individuos:

Assim sendo, o projeto politico-pe-
dagogico ¢ o fruto da interagdo entre
0s objetivos ¢ as prioridades estabele-
cidas pela coletividade, que estabele-
ce, através da reflex@o, as acdes neces-
sdrias a construcdo de uma nova reali-
dade. E, antes de tudo, um trabalho que
exige comprometimento de todos os
envolvidos no processo educativo: pro-
fessores, equipe técnica, alunos, seus
pais e a comunidade como um todo.

Essa pritica de construcdo de um
projeto deve estar amparada por con-
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cepcodes tedricas solidas e supde o
aperfeicoamento e a formacdo de seus
agentes. SO assim serdo rompidas as
resisténcias em relacdo a novas prati-
cas educativas. Os agentes educativos
devem se sentir atraidos por essa pro-
posta, pois terdo uma postura compro-
metida e responsivel. Trata-se. portan-
to, da conquista coletiva de um espago
para o exercicio da autonomia. Porém,
cabe aqui perguntar: o que ¢ autono-
mia? E o que significa a pratica da au-
tonomia no interior da escola?

A autonomia estéd relacionada se-
gundo o Aurélio (FERREIRA, 1988, p.
75) com a “1. Faculdade de se gover-
nar por si mesmo. 2. Direito ou facul-
dade de se reger(uma nacio) por leis
proprias. 3. Liberdade ou independén-
cia moral ou intelectual”. Isto significa
dizer que para alguém ser considerado
autOnomo ou para que uma instituicao
seja considerada auténoma & preciso:
primeiro ter consciéncia do seu direito
de autonomia; segundo. exercer a usa
autonomia. Em ouiras palavras para
que a escola seja realmente autdnoma
€ necessdrio que ela seja um espaco
democratico de direito e de fato e, néo
apenas, uma reprodutora ¢ cumprido-
ra das ordens e normas a ela impostas
por 6rgdos centrais da educacdo. Além
do mais, deve-se criar um espaco para
a participacio e reflexdo coletivas so-
bre o papel da escola junto a comuni-
dade em que estd inserida.

Dessa forma, o PPP reflete a compre-
ensao cada vez mais ampliada de proje-
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to educativo como aparelho de autono-
mia ¢ dominio do trabalho docente pe-
los profissionais da educac@o, com vis-
tas & transformacdo de uma prética con-
servadora vigente no sistema publico de
ensino. A concepgao de projeto politico-
pedagégico que defendemos vai ao en-
conttro de uma perspectiva que o com-
preende como espaco legitimo de defe-
sa e luta dos interesses reais da escola
como uma instituicdo verdadeiramente
autébnoma. Por isso, a autonomia nio
pode ser decretada, ela tem que ser con-
quistada para estabelecer uma identida-
de propria da escola, na superacdo dos
problemas da comunidade a que perten-
ce e conhece bem mais do que o préprio
sistema de ensino.

A autonomia, por sua vez, ndo pode
nem deve ser confundida com ‘isola-
cionismo’, pritica em que a escola se
fecha para si e para o mundo social que
a envolve e, muito menos, essa auto-
nomia pode ser distorcida numa espé-
cie de liberdade intermindvel, que
transforma a escola num espago desti-
tuido de qualquer controle externo e a
servigo unicamente dos interesses es-
cusos muitas vezes do diretor. Acima
de tudo, a escola e os seus agentes nao
podem corromper o significado ético
da autonomia reduzindo a instituicio
ptiblica de ensino a um total descom-
promisso com 0s seus rumos.

Quando a escola assume interior-
mente a autonomia, implica que assu-
miu inteiramente a responsabilidade e
0 comprometimento com 0Os organis-
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mos colegiados que formam a escola:
Conselho Escolar, Associacdo de Pais
e Comunitarios, Grémio Estudantil,
Congregacao dos Professores entre
outras, para que haja participacdo ¢
compromisso de todos.

Em nossa reflexdo, acreditamos que
a escola, além de cumprir com a cfeti-
vidade do processo ensino e aprendiza-
gem, deve atuar frente as profundas
desigualdades socioecondmicas, causa
da exclusio social a que estd submetida
a grande maioria dos alunos da escola e
uma parcela consideravel da populacéo.

Dessa forma, € necessirio que a es-
cola se mobilize no sentido de garantir
0 acesso e a permanéncia do aluno na
escola, lutando por uma formacéo ci-
dadd em que este se reconhega trans-
formador de sua prépria realidade.

Uma escola autdbnoma nao espera
que solugdes venham de forma verti-
cal dos sistemas centrais de educagio.
Uma escola autdnoma estd preocupa-
da com a construgdo de uma escola
democratica ¢ com participacio de to-
dos os seus agentes: professores, alu-
nos, pais, funciondrios e comunidade
do entorno. Uma escola de direito e
de fato, autdbnoma e democritica, as-
sume uma postura ‘guerreira’ e coe-
rente, cobrando dos orgéos dirigentes
do sistema educacional a criacdo de
dispositivos legais que sejam coeren-
tes e justos, disponibilizando os recur-
sos necessdrios a realizacdo dos pro-
jetos em cada escola.
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Se isso nao acontece no seio da au-
tonomia, se a escola ndo se posiciona
de forma responsavel e madura reco-
nhecendo sua identidade, ela estard se
negando a cumprir o seu papel que € o
de lutar por uma sociedade mais justa,
buscando a socializacdo do conheci-
mento e a qualidade do ensino piblico
e gratuito. Para nds, a escola tem um
papel bem mais amplo do que passar
contetidos. Porém, deve modificar a
sua propria pratica, muitas vezes frag-
mentada e individualista, reflexo da di-
visao social em que estd inserida.

A politica de autonomia escolar foi
implantada no Brasil a partir da déca-
da de 1990 e, no Ceard, esse processo
teve inicio com a politica de gestdo
democriatica da educacio piblica, que
teve origem no ano de 1995 no segun-
do mandato do governador Tasso Je-
reissati. As principais alteragdes ocasi-
onadas pelo processo de implantacdo
da democracia na escola estio assim
definidas no Plano de Desenvolvimen-
to Sustentdvel — consolidando o novo
Ceard — 1999/2002 (2002, p. 59):

As mudangas na gestio educacional

permitiram éxitos na mobilizagio para

a democratizagio do acesso a educagio,

entre os quais se destacam as criagbes

de 21 Centros Regionais de Desenvol-

vimento da Educacio, a eleicao de di-

retores de escola e a municipalizaco

do ensino fundamental.

A mensagem que este documento
transmite € a de que, com a implanta-
¢do da gestdo democrdtica, a politica
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publica de educacao obteve considera-
veis avangos, destacando-se dentre eles:
a mobilizacdo para a democratizacio do
acesso a educagao e a eleicdo de direto-
res da escola que permitiram uma am-
pla participacio da comunidade.

O governo do Ceard assumiu como
proposta de trabalho a efetivacdo de um
ambiente democratico na escola. atra-
vés da politica educacional definida no
documento “Todos pela educacdo de
qualidade para todos” (CEARA.
[2002?]), por meio da participacdo ati-
va dos segmentos escolares ¢ com a
implantacdo de Conselhos Escolares e
Grémios Estudantis.

Conforme a politica educacional ce-
arense, o Conselho Escolar constitui-se
num mecanismo de participacdo dos
segmentos escolares eleitos pela comu-
nidade escolar, enquanto o grémio es-
tudantil € uma entidade com uma histo-
ricidade remontando a década de 1930
que tem como finalidade defender os
interesses estudantis (CEARA. 2002).

Entendemos, pois, que o modelo de
gestdo democrética adotada pela Secre-
taria de Educacgio Bésica do Estado do
Ceard - SEDUC, pressupde a existén-
cia da participagdo e da autonomia
manifestada numa gestdo colegiada que
tem como estrutura o Nicleo Gestor
(diretor-geral; coordenador-pedagdgi-
co; coordenador administrativo-finan-
ceiro, coordenador escolar (gestio es-
colar) e secretario escolar). O Nicleo
Gestor, juntamente com a comunidade
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escolar, tem competéncia de executar
a Politica Educacional do Estado de
acordo com o seu Projeto Politico Pe-
dagégico - PPP, seu Plano de Desen-
volvimento da Escola-PDE e seu Re-
gimento Escolar-RE. Isso tudo, tendo
em vista as diretrizes emanadas do 6r-
géo central de educacdo, a SEDUC.

A concepcio que norteia a politica
€ a idéia de um trabalho participativo e
democratico, a fim de que a gestdo
democratica acontega realmente de
uma forma eficaz eficiente, em que o
Conselho Escolar, como 6rgio coleti-
vo de decisoes ¢ de andlise dos pro-
blemas da escola contribua para que
esta exerca a sua autonomia.

Em nosso trabalho, interessa-nos a
relagdo entre a participacio e a constru-
¢3o do PPP, numa perspectiva de forta-
lecimento da autonomia escolar. Reco-
nhecemos que a concepcdo de gestdo
democritica e participativa foi de fun-
damental importéncia na Politica “To-
dos pela Educacdo de Qualidade para
Todos”, uma vez que se acreditava na
possibilidade de um envolvimento pro-
fundo da comunidade com os destinos
da escola piblica, na qual fosse real a
participagdo de todos, especialmente
dos pais e dos alunos na resolucdo das
dificuldades que a escola atravessa e dos
graves obstaculos que perpassam o sis-
tema de ensino piblico.

A participacdo tem sido estimulada,

principalmente, por meio das eleicOes
diretas para diretores escolares institui-
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das através da politica de gestdo demo-
critica. Pesquisas apontam que o pro-
cesso de eleicoes diretas € respaldado
por todos os segmentos escolares, mas,
por si s6, ndo garante a participacdo de
direito e de fato do todos os que fazem
a escola. E bem verdade que o proces-
so eleitoral para cleger dirigentes esco-
lares inseriu a disputa politica no interi-
or da escola, substituindo o velho siste-
ma clientelista e fisiologista de indica-
¢oes de diretores pelos politicos locais,
por uma consulta popular direta a co-
munidade escolar por meio das urnas.

No sentido legal, a dindmica de im-
plantagdo da gestdo democritica para
as escolas piblicas originou-se com a
promulgacido da Constituicio Federal
de 1988, dando assim um respaldo nor-
mativo para priticas ji vivenciadas por
administragdes piiblicas estaduais e
municipais, que de forma pioneira co-
mecaram a instaurar Consethos Comu-
nitdrios favorecendo a democratizacio
da gestdo a partir de 1980. Isso vem
contribuindo, sobremaneira, para que
a comunidade passe a assumir respon-
sabilidades préprias do Estado e, con-
seqiientemente, diminuindo os encar-
gos governamentais.

Outra via legal da gestdo democrati-
ca foi a LDB n°. 9.394/96 que instituiu
a descentralizagdo administrativa do sis-
tema de ensino publico e a autonomia
da escola, determinando a redistribui-
¢ao e o compartilhamento de responsa-
bilidades das trés esferas de governo em
relacio ao sistema oficial de educagao.
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Além da gestdo autdbnoma de recur-
sos humanos ¢ de recursos materiais ¢ fi-
nanceiros, caberiam as escolas a elabora-
¢do ¢ a execugdo de sua proposta peda-
gbgica, ou seja, o seu PPP, incluindo a
autonomia do docente no planejamento ¢
no cumprimento de seu plano de traba-
Tho, bem como a adogdo de medidas para
a recuperacao dos alunos de menor ren-
dimento, favorecendo uma maior articu-
lac@o entre escola, familia e comunidade.

Percebemos que a lei se esforca para
manter uma nova realidade na escola
publica, contudo a materializacao das
condicdes concretas de trabalho peda-
gbgico infelizmente ndo se tornou real,
seja porque estamos atravessando sé-
rios problemas financeiros, seja porque
a escola ainda nfo amadureceu de todo,
ou ainda, porque a sociedade civil nao
se engajou profundamente na relagéo
interna da escola com o desenvolvi-
mento da sua funcio social.

Ressaltamos ainda, no Artigo 15 da
LDB (BRASIL, 1996), a autonomia pe-
dagdgica, administrativa e financeira
das unidades escolares piblicas de edu-
cagao basica. A inclusio desse artigo na
lei que rege a educaclo escolar brasi-
leira ndo foi mero acaso; estudos e pes-
quisas realizados no Brasil indicam que
as escolas que exercem controle direto
sobre seus recursos apresentam, em
geral, melhores resultados escolares.

Nesse sentido, o Ministério da Educa-

¢lo e diversas Secretarias de Educacio
vém adotando politicas de repasse de re-
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cursos financeiros direto as escolas. Parti-
mos da premissa de que os diretores, -pro-
fessores € a comunidade escolar estido em
melhores condicdes para definir as neces-
sidades de sua escola, possibilitando uma
agilidade nos processos e utilizagio mais
eficientes dos recursos.

A intengdo do Ministério da Educa-
¢lo ¢ salutar, até porque quem sabe dos
problemas e das dificuldades que as es-
colas vivenciam sao aqueles que nela tra-
balham, vivem e se esforcam para man-
té-la funcionando normalmente, apesar
de toda a precariedade. Porém. é impor-
tante enfatizar que quando a comunida-
de escolar caminha ao lado do Nicleo
Gestor, ndo somente nas tomadas de de-
cisdes, mas em qualquer aspecto que
envolva a participacio, torna-se mais fa-
cil administrar, pois a responsabilidade ¢
de todos os que interagem direta ou in-
diretamente no cotidiano escolar.

E nesse sentido que entendemos a
importancia da gestdo democratica,
pois tivemos a oportunidade de cons-
tatar que nas unidades escolares nas
quais existe, de fato e de direito, uma
convivéncia democrdtica permeada
pela transparéncia ética e dialdgica, a
realidade escolar ¢ discutida e debati-
da coletivamente e as resolugdes séo
frutos do interesse da maioria organi-
zada e nado, de uma minoria detentora
do poder hegemdnico, numa perspec-

tiva gramsciana, na qual o grupo do-
minante se mantém como tal, através
da exploracdo, dominacdo e opressdo
aos demais grupos dominados.
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Sob esse prisma, o Projeto Politico-
Pedagégico ndo pode ser encarado, ape-
nas, como modismo ou exigéncia das
instincias centrais de decisdo, mas, aci-
ma de tudo, como tomada de conscién-
cia por parte da escola, diante da sua
missdo e funcio social no atual contex-
to histérico em que vivemos. Nesse sen-
tido, pensar um projeto de educagdo
implica essencialmente pensar em ter-
mos de concepgdo e praxis a escola que
queremos que, por sua vez, se relacio-
na com a concepgdo de homem e de
sociedade que se pretende construir.

Nas tltimas décadas do século XX,
temos notado um corre-corre admiré-
vel por parte das escolas publicas e dos
sistemas educacionais, na tentativa da
elaboracao de seus projetos politico-
pedagdgicos. Os debates compreen-
dem desde a importincia de um proje-
to politico-pedagdgico com a identida-
de da escola, até mesmo a implanta-
¢do da conhecida pedagogia de proje-
tos, que foi redescoberta por alguns
experts da educacdo que, a todo custo,
procuram implanta-la com urgéncia,
como se esta fosse a tdbua de salvagido
da educacido brasileira, tdo castigada e
assolada por tendéncias as mais diver-
sas da sua pratica pedagdgica.

Defendemos que s6 a construcéo do
PPP de forma amplamente participati-
va torna capaz a prética da autonomia
na escola, pois as mudangas na educa-
cdo dependem fundamentalmente de
vontade politica que caminha em trés
vertentes: a primeira diz respeito a as-
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sumir a educacdo como prioridade na-
cional, em que os governos se com-
prometam com a sua manutengio e
desenvolvimento de direito e de fato,
dando-lhe sustentabilidade financeira.

A Segunda, esta relacionada com a
fungdo social da escola, em que ela
promova a cfetividade do processo
ensino ¢ aprendizagem € a terceira con-
cerne a profissionalizacdo e & valori-
zagdo, inclusive, financeira da classe
docente desse Pafs, pois sé com pro-
fessores qualificados e financeiramen-
te bem pagos pode-se acreditar na qua-
lidade tao falada e decantada aos qua-
tro ventos na politica educacional cea-
rense. Se tivermos professores valori-
zados financeiramente e reconhecidos
socialmente ficaria mais facil exigir-
lhes a vontade € o empenho, uma vez
que sabemos que sdo, de fato, os pro-
fessores os maiores responsaveis por,
no dia-a-dia, colocar em pritica os pro-
jetos e concepgdes de educacdo.

Queremos alertar de que ndo adianta
nada idealizar o PPP no gabinete do di-
retor por alguns ¢ nao pelos professores,
0 que contribui para que tenhamos tan-
tas propostas interessantes no papel, mas
que, no fazer pedagdgico, se mantém a
uma distancia enorme do idealizado.

Houve um tempo em que as esco-
las publicas, num sentido amplo, ¢ as
autoridades governamentais, pouco se
preocupavam com a existéncia de um
projeto politico pedagdgico regendo
a pratica educacional no interior da
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sala de aula. A verdade é que a edu-
cacgdo sempre foi, ao longo do tempo,
salvo raras excecoes, um dos cami-
nhos mais ficeis para se praticar os
desvios de recursos para outros seto-
res €, em muitos casos, para o enfri-
quecimento ilicito, o que se configura
como um caso de corrupcao.

Com o PPP, ao menos se desenha
na escola a sua missdo ¢ a sua fungio
social de forma coletiva e isso signifi-
ca dizer que o PPP € uma decisao poli-
tica com eixo legal. Os educadores,
como membros da instituicdo escolar,
devem ter clara a sociedade que pre-
tendem construir ¢ como fazer isso, por
meio da praxis didria do processo de
formacdo do cidadao.

Nas pesquisas que realizamos cons-
tatamos que o PPP €, muitas vezes, uma
peca decorativa. Percebemos, também,
que mesmo quando héd uma representa-
¢ao dos segmentos envolvida na sua ela-
boracao, muitas vezes, a totalidade dos
profissionais da escola ndo assume a sua
execugao no cotidiano. Isso € muito gra-
ve porque descaracteriza a sua missao,
esvaziando o seu poder politico e a sua
capacidade de transformacdo do real.

Nao adianta muito elaborar um PPP
apenas porque estd na moda ou por-
que € uma exigéncia dos 6rgios cen-
trais de decisao. Afinal, o PPP nfo pode
se limitar a ser um pacote pronto de
técnicas e métodos de ensino, reduzin-
do-se a um documento meramente téc-
nico-burocratico. De fato, os atores
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sociais da escola precisam desenvolver
a criatividade e na prética recriar a sua
propria emancipacdo pedagdgica.

Ao atentar para as evidéncias da
nossa pesquisa, vem-nos a mente um
questionamento serifssimo que vamos
tentar responder no percurso deste ar-
tigo: os educadores e os dirigentes dos
sistemas educacionais estdo. de fato,
conscientes acerca da necessidade de
transformar a educagdo ptiblica cearen-
se em prol de uma sociedade mais jus-
ta e mais humana, ou estamos apenas
produzindo um discurso que agrada as
exigéncias legais e as prescricoes defi-
nidas nos acordos internacionais?

Em verdade, a escola tem sido as-
solada com uma série de obrigacdes
em termos de planejamento. dentre as
quais podemos citar o Plano de De-
senvolvimento da Escola - PDE. o
Regimento Interno — RI e o préprio
Projeto Politico-Pedagégico - PPP que
¢ alvo de uma grande simpatia por
parte dos profissionais da educacéo
em geral. Contudo, a escola ndo pode
assumir a postura de elaborar mais um
projeto sem lhe dar consisténcia, sob
pena de perpetuar as conhecidas e ar-
caicas praticas autoritdrias, antidemo-
craticas, antiparticipativas e alienan-
tes em seu interior reproduzida com
indisfarcdvel cinismo nas relagdes de
poder entre os diversos segmentos.

Acreditamos que a escola € produ-

to da sociedade e, como tal, € formada
dos saberes socialmente edificados, em
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que a economia, a cultura, a politica, a
religido e as demais dimensdes da vida
em civilizacdo sdo subjetivamente
apropriadas pelas pessoas interna e
externamente. Dessa forma, sé pode-
mos pensar em mudangas a partir do
envolvimento de todos os que estdo
articulados nesse contexto. Portanto,
reiteramos que a participagdo dos alu-
nos, dos professores e da comunida-
de, cujos nomes constam no PPP do
papel, precisa ultrapassar a condicao
de figurante desse processo.

A participacao de todos os segmen-
tos da escola € parte imprescindivel
do processo de construgao do pensar
a educagdo ¢ a escola, por meio da
elaboragio do PPP. Ou a escola assu-
me, de coragdo, a mudanga, a forma-
¢do para a cidadania e para a demo-
cracia ou nao passard de demagogia
barata tudo o que se escreve no seu
PPP civado de termos libertdrios, mas
sem conteiido politico.

Quando nos propomos a langar
uma reflexdo sobre a questdo da ges-
tdo participativa, da autonomia e do
PPP, o que nos movia era o interesse
de compreender como se da o fortale-
cimento da autonomia e da participa-
¢ao por meio da construgdo do PPP
no interior da escola.

Concordamos com Gadotti (2001)
quando diz que o vocdbulo “projeto”
vem do verbo projetar, isso € o ato de
langar-se adiante, que sugere dinami-
cidade, mobilidade e transformacio.

Etimologicamente falando, a idéia
de projeto que “vem do latim projectu,
participio passado do verbo projecere,
que significa langar para diante” (VEI-
GA, 2001, p. 12). Podemos dizer, en-
tdo, que o projeto ¢ uma ponte entre
dois tempos: o presente e o futuro que,
por sua vez, remete a uma intengdo do
ser humano no sentido de resolver pro-
blemas, superar obsticulos e coletiva-
mente socializar os conhecimentos.

Compreendendo o projeto como um
ponto de intercessdo entre o presente e
o futuro, podemos afirmar também que
ele implica em corte com o presente e
na previsao para o futuro. Assim, quan-
do a escola faz o seu PPP, estd de um
lado rompendo com uma pritica nao
muito confortdvel e, muitas vezes, que
até incomoda ¢ se langando a um futu-
ro comprometido com uma mudanga
radical. Por isso que o PPP nZo pode
ser feito em gabinete ou com apenas
um ou dois participantes da escola,
apassivados pelo poder autoritdrio do
diretor. Portanto, antes de elaborar ¢
executar o seu PPP, a escola ndo pode
relegar uma reflexdo séria sobre a in-
tengdo deste e ir além, envolvendo de
forma total todos os segmentos, na dis-
cussdo e elaboragdo desse scu projeto.

Quando o PPP ¢, de fato, construi-
do pela comunidade, s6 quem ganha é
a escola, pois fortalece a sua autono-
mia e a sua identidade. Com essa pers-
pectiva, o projeto pedagdgico ganha em
consisténcia filosofica e em capacida-
de de mudanca e ndo € encarado como
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modismo ou como um mero documen-
to exigido pela SEDUC que, com cer-
teza, ficard engavetado no armério da
sala de direcdo da escola. Em alguns
depoimentos colhidos por nés, muitos
professores confessaram que nao ti-
nham acesso ao PPP e que s6 sabiam
de sua existéncia em época de eleigdes
diretas para dirigentes escolares.

Esse tipo de situacio acontece, por-
que ndo se tem consciéncia da forca que
o PPP traz consigo. De fato, ele trans-
cende o mero ‘esbocar’ de metas e pro-
postas ou os ja ‘batidos’ planos de ensi-
'no com uma listagem de atividades dife-
renciadas, pois € um instrumento de tra-
balho que indica rumo, direcdo e cons-
truido com a participacdo de todos os
profissionais ¢ usudrios da instituicao.

Em verdade, a escola ainda nao se
deu conta da capacidade transforma-
dora do PPP. Outra constatacdo de nos-
so trabalho foi que, muitas vezes, o PPP
ndo ¢ elaborado de fato pela comuni-
dade escolar, mas ‘encomendado’, ten-
do como modelo o PPP de outras es-
colas. Esse tipo de postura gera primei-
ro, um distanciamento da comunidade
das propostas estabelecidas no PPP;
segundo um esvaziamento da identi-
dade da escola, vez que ao adotar um
PPP que ndo tem a sua ‘cara’, acaba
por adotar a ‘fisionomia’ de uma outra
escola, forcando uma homogeneizacao
¢ padronizacdo das unidades escolares.

Isso é muito grave, pois, nesse caso,
o PPP perde a sua esséncia. Para que
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esse tipo de coisa ndo acontega (copi-
ar o PPP de outras escolas), a escola e
0s seus agentes sociais precisam ter
claro que o PPP tem duas dimensdes,
como explicita Veiga (1998): a politica
e a pedagdgica. A sua configuragao
politica estd no fato de que gera com-
promisso politico com a transformacio
social, portanto ele é politico porque
esta envolvido com a formacdo do ci-
dadao para a construcdo de uma nova
sociedade: menos injusta ¢ mais huma-
na; menos competitiva e mais solidd-
ria, com menos exclusio e com mais
inclusdo social; enfim. uma sociedade
com mais cidadania para todos e uma
cidadania nfo apenas referida no pa-
pel, mas concreta.

A dimensdo pedagdgica do PPP diz
respeito 2 definicdo das acdes educa-
tivas da escola, em que se relaciona
com a questdo do curriculo ¢ dos con-
tetdos a serem trabalhados pelo cor-
po docente no sentido de efetivar a
funcido social da escola, os seus pro-
positos e a sua intencionalidade. Re-
almente, a escola ndo pode dissociar
essas duas dimensées. pois uma com-
plementa e da sentido a outra, vez que
€ na dimensao pedagdgica que toma
expressdo a dimensao politica. Em
outras palavras, a dimensdo politica do
PPP concretiza efetivamente na prati-
ca pedagdgica porque é por meio dela
que ocorre a materialidade das pro-
postas desenhadas pela escola no seu
PPP, ou seja, a formacdo do cidadao
participativo, responsavel, compro-
missado, critico e criativo.
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Assim, entendemos que a constru-
¢do de uma escola puiblica cearense
de ‘qualidade’ e participativa, passa
primeiro pelo fortalecimento dos me-
canismos de participacdo da escola via
Conselho Escolar, Grémio Estudantil,
Associacao de Pais e Comunitarios ¢
outros organismos legitimamente
constituidos; segundo, pelo fortaleci-
mento da autonomia escolar através
da elaboracdo do Projeto Politico Pe-
dagobgico, uma vez que envolve em
sua elaboracdo um processo partici-
pativo de decisdes; uma organizagao
de trabalho pedagdgico que conside-
ra os conflitos e as contradicdes € a
explicitagao dos principios baseados
na autonomia da escola, na solidarie-
dade ¢ na participagao dos agentes
sociais da escola num projeto comum
e coletivo. Finalmente, o PPP contem-
pla propostas explicitas que visam a
superacdo dos problemas e dificulda-
des durante a sua execucgdo efetivan-
do o compromisso da escola com a
formagdo do cidaddo porque é produto
da sua propria realidade.

Conclusao

Durante as pesquisas, percebemos
que havia um sentimento de interesse
generalizado sobre o PPP, por parte dos
profissionais de educacdo. Considera-
mos isso importante, pois através des-
se interesse é possivel conscientizar os

IR

agentes sociais da escola no sentido de
comprometé-los com a construcio de
um PPP, realmente identificado com a
sua realidade, pois s6 dessa forma ele
¢ exeqiiivel: quando nasce das neces-
sidades reais da escola, prevendo as
condicoes necessirias ao desenvolvi-
mento e & avaliacido. Portanto, deve ser
construido permanentemente, pois €
processo ¢ como tal, ndo estd pronto e
acabado, mas se refazendo continua-
mente num movimento dindmico.

Nao acreditamos nas mudancas da
educacdo quando clas vém de ‘cima
para baixo’ no sentido vertical. Estudos
indicam que a raiz das mudancas deve
estar na escola, ou seja, quando os agen-
tes sociais assumem a postura € a cren-
¢a de que € necessario mudar e come-
cam de sua propria realidade. Falar da
construcdo do projeto pedagdgico € re-
conhecer que a escola precisa de urgen-
tes mudangas internas, que se proces-
sam em seu interior, vindas das salas de
aula em que os professores, muitas ve-
zes, impedem os alunos de exercer a sua
cidadania quando lhes negam o direito
de ‘saber’ passando pelas merendeiras
que, quase sempre fazem uma ‘meren-
da’ destituida de cidadania até o niicleo
gestor que ‘amputa’ a autonomia € a
participagdo na escola quando ‘enco-
mendam’ um PPP que nada tem a ver
com a sua realidade.
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