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Resumo: A presente exposicao objetiva tematizar as mudangas nas politicas e gestao
para a educagio superior no cenario mundial e discutir, especialmente, os contornos e
processos de regulagio e controle desse nivel de ensino no Brasil e os desdobramentos
da adogio das politicas, cuja materializa¢io tem sido marcada por expressiva expansio,
interpenetragao entre esferas publica e privada (privatizacio) e pela naturalizacio da
diversificacdo e diferenciacao da educagio superior no pafs.
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Abstract: This paper aims to pinpoint the changes in higher education policies and
management in a worldly scenario and especially to discuss the outlines and proces-
ses of regulation and control at this education level in Brazil and the developments
brought about by the adoption of policies, whose materialization has been stressed
by expressive expansion, interpenetration between the public and private spheres
(privatization) and by the naturalization of the diversification and differentiation of
higher education in Brazil.
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Resumen: La presente exposicioén objetiva tematizar los cambios en las politicas y
gestién para la educacion superior en el escenario mundial y discutir, especialmente,
los contornos y procesos de regulacién y control de ese nivel de educacién en Brasil
y los desdoblamientos de la adopcién de las politicas, cuya materializacion ha sido
marcada por una expresiva expansion, interpenetracion entre las esferas publica y
privada (privatizacion) y por la naturalizacién de la diversificacion y diferenciacion de
la educacién superior en el pais.
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INTRODUCAO

As politicas e gestdo da educacio superior tém sido objeto de varios estudos
e pesquisas no cenario nacional e internacional. Trata-se de tematica abordada a partir
de varias perspectivas e concep¢does, que contribuem para a compreensao dos cenatios
e dos complexos processos em que se inserem. Nesse sentido, ¢ fundamental desta-
car a agdo politica, organica ou nio, de diferentes atores e contextos institucionais,
influenciados por marcos regulatérios complexos e, por vezes, contraditérios, fruto
de orientagdes, compromissos e perspectivas — em escala local, nacional, regional
e mundial. Dentre estes, destacam-se agéncias ¢/ou organismos multilaterais, ins-
tituicdes, atores diversos (estudantes, professores, gestores, pesquisadores, pais) e
movimentos sociais. Nas politicas piblicas, ¢ fundamental ressaltar que prescri¢des
hegemonicas, com realce para a agao de organismos multilaterais, tém sido fortemente
assimiladas e/ou naturalizadas.

A discussio sobre tais politicas articula-se a processos mais amplos do que a
dindmica intrainstitucional, sem negligenciar, nesse percurso, a real importancia das
institui¢oes e da regulacdo decorrentes de sua funcio social e relativos a sua organi-
zagdo, cultura e gestao. Portanto, é fundamental ndo perder de vista que o processo
educativo e as politicas educacionais, como expressao da materializacdo da agao do
estado/governo, sdo mediados pelo contexto sociocultural mais amplo, bem como
pelas regulamentagdes, regulacdes e dinamicas de financiamento, que impactam os
processos de organizacio e gestio da educac¢io superior (DOURADO, 2010).

Assim, a andlise das politicas e gestdo da educac¢io superior pode se rea-
lizar por meio de varios planos. Uma perspectiva importante implica ndo reduzir
sua analise a2 mera descricdo dos processos de concepgio e/ou de execugio, im-
portando, sobremaneira, apreendé-las no contexto das relagdes sociais em que se
forjam as condi¢des para sua proposi¢ao e materialidade. Tal perspectiva implica
detectar os tipos de regulacido subjacentes a esse processo. Segundo Barroso
(20006, p. 13), o conceito de regulacdo, em que pesem os diferentes significados
possiveis, pode ser utilizado “para descrever dois tipos diferenciados de fenomeno,
mas interdependentes: os modos como sao produzidas e aplicadas as regras que
orientam a a¢do dos atores; os modos cOmo esses Mesmos atores se apropriam
delas e as transformam”.

Para efeito desta analise, e considerando a especificidade do sistema educa-
cional brasileiro, buscar-se-4 situar as politicas direcionadas a educac¢io superior por
meio da analise das politicas e estratégias articulados pelo governo federal. Trata-se,
portanto, de buscar apreender, no feixe dessas proposi¢oes, os limites e possibilidades
de sua gestdo, de modo a propiciar elementos para a compreensiao dos processos
de regulagdo e financiamento, bem como os arranjos institucionais que contribuem
para a materialidade das politicas de gestdo e para a organizacio complexa desse
nivel de ensino no Brasil.
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EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL:
POLITICAS, TENDENCIAS E DESAFIOS

A andlise da educa¢io superior no Brasil implica considera-la na forma
plural como se apresenta, mesmo que marcada, hegemonicamente, por uma mesma
légica transversal, com formas de organizagdo académica distintas: universidades,
centros universitarios e faculdades. E fundamental compreender que estas formas de
organiza¢do apresentam, em seu interior, dinamicas diferenciadas, no que concerne
a gestdo, ensino, pesquisa, extensao. Implica dizer, por exemplo, que muitas univer-
sidades estruturam-se a partir da indissociabilidade entre ensino e pesquisa, e que
outras, em que pese a condicdao formal de seu credenciamento como universidade,
ndo possuem as condi¢des basicas requeridas pela legislagdo, configurando-se em
institui¢bes nominais e/ou operacionais (CHAUI, 1999).

A educacio superior no Brasil, fortemente marcada por arranjos institucionais
diversos, desde a sua institucionalizagdo foi permeada por embates, no que concerne
a sua dimensao, logica e dindmica organizativas, o que acarretou uma implemen-
tacdo tardia da organizacio académica por meio da criacio de universidades. Nio
por acaso, a historia desse nivel de ensino no Brasil foi, desde o comego, permeada
pela efetivacdo de institui¢oes isoladas de ensino. Somente na década de 1920 foi
institucionalizada a primeira universidade no Brasil.

Segundo Favero (1999)

Apoiado na Reforma de 1915, O Governo Federal cria, em 1920, através do Decreto
n.° 24.343, a primeira institui¢do universitaria no Pais, a universidade do Rio de
Janeiro, sendo o Reitor e os diretores das unidades nomeados pelo Presidente da
Republica. O controle sobre as universidades federais, a partir dai, torna-se cada
vez mais explicito. Com a reforma do Ensino Supetior promovida pelo Ministro
Francisco Campos, em 1931, um ponto bastante acentuado é a concessio da
autonomia relativa a universidade, como uma preparagao para a autonomia plena.
Apesar da justificativa de ndo ser possivel, naquele momento, conceder-lhes
“autonomia plena”, tanto no plano didatico, como no administrativo, a questao
ficou, a rigor, em aberto.

Os desdobramentos e politicas para a educacdo supetior, muitas vezes
restritos a dimensao do ensino, permitirdo a coexisténcia de universidades e de
institui¢oes de ensino superior (IES) ndo universitarias. Tais politicas, bem como
a institucionalizacio de dinamicas e condi¢cbes objetivas distintas, vado marcando o
complexo cendrio desse nivel de ensino no pais, cuja égide é marcada pelo embate
entre os defensores do ensino publico e gratuito e os defensores do ensino privado.

A década de 1950 e o inicio da década de 1960 sdo emblematicos para a
educagio superior e serdo marcados pela federalizacdo de IES e pela criacdo de
universidades publicas federais brasileiras.
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Em seu percurso historico, é no perfodo militar, apés o golpe de estado,
em 1964, que se consolidardo as condi¢des objetivas para a intensificacdo da pre-
senca do ensino supetior privado e, paradoxalmente, para a institucionalizacio da
pos-graduagio nas universidades publicas e a criacio de novas universidades sob
o regime fundacional no setor publico federal. E o legado histérico da complexa
reforma de ensino supetior, efetivada no pais pela lei n. 5540/68 — que preconizava
o ideario universitario — e pela edi¢do de atos institucionais e politicas educacionais
pelo governo militar.

Os anos 1980 marcam a retomada do estado de direito e nova Constituicio
Federal é aprovada, em 1988. Na educacio superior, ganha relevo a garantia, no texto
constitucional, da autonomia das universidades. A implementagio do dispositivo vai
esbarrar em limites de toda ordem, conferindo as universidades diferentes estagios
na efetivagio desse direito constitucional. E importante registrar um movimento
de contengdo no processo de expansdo privada da educac¢io superior, no inicio dos
anos 1980, por parte do Conselho Federal da Educagdo (CFE); mas tal dinamica ndo
serd capaz de coibir a légica de forte expansdo do ensino supetior privado no pais.

A década de 1990 consolida a 16gica privatista da educagio superior, por
meio da intensificagdo dos processos de diversifica¢io e diferenciacao institucional
nesse nivel de ensino, num cenario marcado pela reforma do Estado — ancourada
na perspectiva de minimiza¢ao do papel do Estado diante das politicas piblicas
(DOURADO, 2002; SGUISSARDI, 2000; SGUISSARDI e SILVA JUNIOR,
2001).

Por meio de diferentes dinamicas e politicas, o cenario da educagio superior,
sobretudo, ap6s 1995, vai-se traduzir por regulamentagdes pelo poder publico federal,
de maneira centralizada, sobretudo para as institui¢cdes publicas federais e privadas.
Tais dispositivos legais vao naturalizar a diversificacio e diferenciagdo da educagio
supetior e contribuir para a intensificagdo dos processos de expansio das IES, so-
bretudo do setor privado, numa escala sem precedentes na educagio nacional e, ao
mesmo tempo, contribuir para a alteragdo da logica e das dinamicas organizativas
das IES publicas, principalmente as federais.

Merecem destaque as ag¢des, politicas e regulamentacSes sobre a avaliacio,
centrada em testes estandardizados do desempenho do estudante e avaliagdes das
1ES; as novas formas de organizacio académica, com a cria¢io da figura dos cen-
tros universitarios (IES de ensino com prerrogativas de autonomia), por exemplo;
a flexibilizacdo das exigéncias nos processos de criacdo de 1ES e naturalizacido do
segmento nio universitario nesse nivel de ensino (centros universitarios, faculdades
integradas, faculdades e institutos); os novos processos de regulacdo e gestio das
IES publicas federais (institucionalizagido da gratificaciao de estimulo da docéncia,
novos parimetros de financiamento, congelamento de salarios e precarizacio do
trabalho, dentre outras); financiamento publico do setor privado (recursos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social ( BNDES) para IES, financiamento
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estudantil — crédito educativo, Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Supetior (FIES).!

Ha que ressaltar, ainda, a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional (LDB), lei n. 9394/1996, que incorporou, ao longo de sua trami-
tacdo, varios dispositivos referentes a educacio supetior, objeto de projetos de lei e
de decretos, de reforma constitucional, que contribuiram para alterages significativas
na educacio superior no Brasil.

A analise dessas politicas, portanto, s6 pode ser entendida a partir do desve-
lamento dos varios instrumentos e mecanismos que reformam esse nivel de ensino,
por sua relagdo organica com o processo de reforma de estado em curso no pais,
sem prescindir de sua devida contextualizacio a macroagenda para esse nivel de
ensino no cenario mundial.

A LDB, entendida como lei complementar que regulamenta as diretrizes e
bases para a educa¢io nacional, apresenta um conjunto de dispositivos, destacando-se
a gratuidade no ensino publico em todos os niveis, a gestdo democratica da escola pu-
blica, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo na educa¢io universitaria, a
autonomia das universidades, entre outros, e foi precedida por edigio de leis, de decretos
e portarias que a nortearam. Em alguns casos, a gratuidade ndo se efetivou plenamente
no setor publico, sobretudo no que diz respeito a oferta de cursos de especializagao
lato sensu que, de maneira geral, configuram-se como cursos pagos nas 1ES publicas.

Em 2001, o Congresso Nacional aprovou o Plano Nacional de Educacio
(PNE), objeto de disputas entre diferentes setores organizados da sociedade brasileira.
A proposta do PNE, aprovada na contramao da mobilizagdo da sociedade civil, é re-
veladora dos seguintes indicativos de politicas para a educagio superior: diversificacdo
do sistema por meio de politicas de expansdo da educacio superior, ndo ampliacio
dos recursos vinculados ao governo federal para esse nivel de ensino, afericao da
qualidade de ensino mediante sistema de avaliacdo, énfase no papel da educagio a
distancia. A auséncia de mecanismos concretos de financiamento, resultado, dentre
outros, dos vetos presidenciais, contribufram para a consolidagiao de novos formatos
de privatizagao desse nivel de ensino, respaldada pela interpenetragio entre as esferas
publica e privada (DOURADO, 2006, 2010).

Nesse cenario de mudancas para a educagdo superior, uma das alteracdes
importantes deveu-se a centralidade conferida a avaliagdo da educacio superior, com
énfase no produto em detrimento do processo. Tal 16gica politica coaduna-se a én-
fase dada a avaliagao, em varios pafses, entendida como um dos eixos estruturantes
das politicas educativas contemporaneas (DIAS SOBRINHO e RISTOFE, 2002;
DOURADO, CATANI ¢ OLIVEIRA, 2002). E oportuno destacar, nesse contexto,

' O Fies é um programa do Ministério da Educacio destinado a financiar estudantes de cutsos
de graduacio regularmente matriculados em institui¢des de ensino nio gratuitas cadastradas
no programa.
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a grande centralidade do sistema de avaliagdo no processo de reforma da educagio
no pafs, permitindo mudancgas na légica do sistema e provocando impactos signi-
ficativos na cultura institucional das instituicdes de ensino superior, especialmente
das universidades, além de processos de hierarquizacdo e competicao entre as IES.

Na pratica, as politicas governamentais para o setor, a0 segmentarem a educa-
¢do superior por meio do estimulo a expansao das IES e matriculas, tém contribuido
para a hegemonia de IES tipicamente de ensino. Isto coloca em questdo as IES, no
tocante ao seu papel, identidade, processos de gestao, prioridades institucionais. E,
a0 naturalizar o processo de diferenciacdo que as caracteriza, contribuem para um
novo ethos institucional, resultando em novas formas de adequagio dessas 1ES ao
mercado, constituindo-se, segundo Chaui (1999, p. 220), no caso das universidades,
em universidade operacional “voltada para si mesma enquanto estrutura de gestio
e de arbitragem de contratos. Em outras palavras, a universidade estd virada para
dentro de si mesma, mas, como veremos, isso ndo significa um retorno a si e sim,
antes, uma perda de si mesma”. Ainda segundo Chaui (1999, p. 222), “essa universi-
dade nio forma e nio cria pensamento, despoja a linguagem de sentido, densidade e
mistério, destroi a curiosidade e a admiracao que levam a descoberta do novo, anula
toda pretensdo de transformagio histérica como agio consciente dos seres humanos
em condi¢Oes materiais determinadas”.

Assim, temos, de um lado, a naturalizacdo de uma expansio, predominante-
mente privada e por meio de IES isoladas e, de outro, a efetivagiao de novos desenhos
e dinamicas geopoliticas, que interferem sobretudo nas universidades, especialmente as
publicas e parte das confessionais que, se de um lado redimensionam seus processos
de organizagao e gestao por meio de maior qualificagdo do quadro docente, consoli-
dacdo da pesquisa e pés-graduacio, melhoria dos indicadores de producio académica,
efetivacdo de processos de auto-avaliacdo, de outro, veem o seu cotidiano marcado
por reducio de recursos, por uma autonomia “regulada”, por pressdes as mais dife-
renciadas para uma vinculagdo da pesquisa as necessidades do mercado, entre outras.

Nesse cenario, a educagido superior brasileira consolida a sua estruturagao
como nivel de ensino que contempla: os cursos sequenciais, cursos de graduagao,
pés-graduacio lato sensu (especializagao), pos-graduacao stricto sensu (mestrado e douto-
rado) e extensdo. Trata-se de nivel de ensino cuja histéria foi fortemente marcada pela
diversificacdo e diferencia¢io institucional (segmentacio), pelo predominio de IES
isoladas e privadas, ainda que o maior contingente de matriculas esteja concentrado
nas universidades (conforme Tabela 1), que respondiam por 1.035 mil matriculas de
um total de 1.661 mil e em, 2002, respondiam por 2.151 mil matriculas de um total de
3.480 mil. Os dados da Tabela 1 nos permitem, ainda, afirmar a ocorréncia de forte
processo expansionista de matriculas, sobretudo no setor privado, que passou de 971
mil para 2.428 mil matriculas entre 1994 e 2002. Nesse periodo, houve, também, um
crescimento do setor publico, sobretudo o estadual. Os dados revelam o incremento
de matriculas nas IES publicas de 690 mil para 1.052 mil. Assim, em 2002, o ensino
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superior privado, fortemente segmentado (universidades, centros universitarios, facul-
dades integradas, faculdades, escolas e institutos e centros de educacio tecnolégica),
respondia por aproximadamente 70% das matriculas.

TABELA 1

Evolugao da matricula no ensino superior de graduagio presencial, por rede,

segundo a organizagio — Brasil —1994/2002 (em mil)

Organizagao académica

Total Publica Privada
1994 | 1997 | 2002 | 1994 | 1997 | 2002 | 1994 [ 1997 [ 2002

Total 1661 1.946 3480 690 759 1.052 971 1186 2428
Universidade 1.035 1326 2151 572 666 916 463 660 1.235
Centros Universitarios 30 430 - 15 30 416
Faculdades Integradas 203 162 180 10 1 7 193 161 173

Faculdades, Escolas e Institutos 423 426 676 108 92 77 314 335 599

Centros de Educag&o Tecnoldgica 43

37

DESAFIOS ATUAIS DAS POLITICAS
E GESTAO DA EDUCACAO SUPERIOR

As atuais politicas e gestdo para a educagdo superior assumem escopo mais
abrangente, cuja efetivacdo tem propiciado mudangas importantes nesse nivel de
ensino, incluindo uma efetiva retomada da expansio de institui¢des, cursos e vagas

nas instituicOes federais de ensino superior, ainda que tais medidas ndo alterem a

logica privatista estrutural presente nesse nivel de ensino no pais.

Dentre as politicas efetivadas pelo governo federal, sobretudo a partir de
2004, destacam-se:

Politicas gerais para os setores publicos e privados:

1

A énfase conferida a avaliacio, ja presente na educacio supetior brasileira desde
a década de 1990, consolida-se por meio da ctiagio e efetivacio do Sistema
Nacional de Avaliagio da Educagao Superior (Sinaes) e a institucionalizagio
da Comissao Nacional de Avaliacao da Educacio Superior (Conaes), 6rgio
colegiado de coordenacio e de supervisao do Sinaes, no ambito do Ministério
da Educacio e vinculado ao Gabinete do Ministro de Estado. Este sistema,
em fase de efetivacio, tem contribuido para engendrar novos espagos de
avaliacdo, tais como a autoavaliagio institucional, por meio de ctiacio de
comissdao prépria de avaliacao pela IES. Ao mesmo tempo, o Sinaes ainda
mantém a logica dos exames, como o exame de desempenho do estudante
(Enade). Tais dindmicas tém permitido a consolidagio de uma cultura insti-
tucional de avaliacdo, marcada pela busca do desenvolvimento institucional
e, paradoxalmente, pot meio do ranqueamento institucional que o processo
gera tem contribuido para acirrar a competitividade entre as IES no pafs;
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2) Redimensionamento e fortalecimento da Coordenac¢ao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Segundo Dourado (2008, p. 904),
“Redimensionada sua estrutura, a “nova” Capes passou a contar com duas
novas diretorias (Diretoria de Educacdo Presencial da Educacio Basica e
Diretoria de Ensino a Distancia) e com um Conselho Técnico-Cientifico
da Educagio Basica. Essa “nova” Capes, além de suas atribui¢ces anterio-
res, passou a coordenar a estruturacio do Plano do Sistema Nacional de
Formagio, a busca da organicidade das politicas, programas e a¢oes dire-
cionadas a formacao e a expansio da formagio”;

3) Fortalecimento e redimensionamento do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais (Inep)” como 6trgio responsavel pelos censos
educacionais e demais levantamentos estatisticos e, sobretudo, apés a re-
orienta¢do de suas atividades, este 6rgao passou a desenvolver, como eixo
central, as avaliages relativas a educacdo basica e superior;

4) Ac¢des e politicas de regulamentacao da educacio no ambito do Mercosul.
Em face de consolidacio das acées do Mercosul educativo.

Politicas especificas para o setor piblico, sobretudo, publico federal:

1) O incremento do financiamento das instituicoes de ensino federais, sobretudo no
que concerne a ampliacio de custeio e manutencio e, sobretudo, politica de ex-
pansio e interiotizacio das institui¢Ges federais, por meio de varios mecanismos,
como a ctiagdo de novas universidades federais, a expansao e transformagio de
Cefet em institutos federais de educacio tecnologica (Ifet), a criagio de novos
cursos ¢ a consolidacio dessa dindmica expansionista por meio do Programa
de Apoio a Planos de Reestruturagio das Universidades Federais (Reuni);

2) Abertura de vagas de concursos publicos para docentes e técnicos admi-
nistrativos nas institui¢oes publicas federais, o que configurou-se como um
novo alento a consolida¢ao dessas instituicdes possibilitando condigbes para
a expansao de vagas e cursos, bem como a interiorizacao de parcela dessas
IES. Merece ser ressaltado, ainda, a criagdo de novas universidades publicas
federais nos ultimos sete anos;

3) Institucionalizagao, por meio do decreto n. 5800, de 8 de junho de 2006,
do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), direcionada a expansio
e interioriza¢do de cursos e programas, por meio da modalidade de educa-
¢do a distancia no pafs. F fundamental destacar que tal processo propiciou

> O Inep “foi criado, por lei, no dia 13 de janeiro de 1937, sendo chamado inicialmente de
Instituto Nacional de Pedagogia. No ano seguinte, o 6rgao iniciou seus trabalhos de fato, com
a publicacio do Decreto-Lei n® 580, regulamentando a organizacio e a estrutura da instituicdo
e modificando sua denominacio para Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos” (disponivel
em <http://www.inep.gov.bt/institucional /histotia.htm>, acesso em 29 abr. 2010).
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alteragoes substantivas nas Ifes a2 medida em que estas institucionalizaram
politicas de regulagio e¢/ou naturalizacio da EAD nos seus camsps;

4) Efetivacio de apoio e programas direcionados a diversidade, com especial
destaque as acOes afirmativas (cotas, assisténcia estudantil, entre outros).
Nesse contexto, ¢ importante ressaltar os variados e complexos processos de
regulacio efetivados pelas institui¢Ses publicas federais de ensino superior,
sobretudo, no que concerne a normativizagio das cotas (sociais e/ou raciais).

Politicas direcionadas ao setor privado:

1) Reestruturagao das politicas de financiamento da educagio superior privada
por meio da aprovagio e efetivacdo do Programa Universidade para Todos
(Prouni)’ e do apetfeicoamento do Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior (Fies) que financia, por meio de juros subsidiados pelo
governo federal, estudantes de IES privadas.

Apesar dessas politicas e do forte apoio ao financiamento* da expansio das
IES publicas federais, o governo federal ndo conseguiu alterar a l6gica histérica he-
gemonica desse campo no pafs — o predominio de matriculas e IES no setor privado,
bem como a manutencio do processo de diversificagdo e diferencia¢do institucional e
a concentragao regional da oferta que configura a educagio superior no Brasil —ainda
que tenham sido reduzidas as categorias académicas de cinco para trés (universidades,
centros universitarios e faculdades). Os dados da Tabela 2 relativos a matriculas em
cursos presenciais, em 2008, revelam a manutencio do predominio do setor privado,
que responde por cerca de 75% destas matriculas.

TABELA 2
Numero de matriculas em cursos de graduagio presenciais — Brasil (2008)
Numero de matriculas Brasil Tota Qeral .
Total Capital | Interior
Brasil 5.080.056 2.318.204 2.761.852
Publica 1.273.965 531.015 742.950
Privada 3.806.091 1.273.965 2018.902

Fonte: INEP

? O Programa Universidade para Todos (Prouni) tem como finalidade a concessdo de bolsas
de estudo integrais e parciais em cursos de graduacio e sequenciais de formagio especifica,
em instituicGes privadas de educacio superior. Criado pelo governo federal, em 2004, e insti-
tucionalizado pela lei n. 11.096, em 13 de janeiro de 2005, oferece, em contrapartida, isencao
de alguns tributos aquelas institui¢oes de ensino que aderem ao programa.

* A respeito do financiamento da educagio supetior no Brasil, ver Amaral (2009).
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Diante desse cenario, a ampliagdo com qualidade da educagio superior no
pais é uma necessidade e sua efetivacio demanda politicas para a ampliacdo dos atuais
percentuais do PIB destinados a educagio e ao incremento substantivo da expansio
do setor publico. Devem ter como alvo, no novo Plano Nacional de Educacio a ser
efetivado, a garantia da meta no PNE vigente, que defende que o estado brasileiro
deve “prover, até o final da década, a oferta de educacio superior para, pelo menos,
30% da faixa etaria de 18 a 24 anos; ampliar a oferta de ensino publico de modo a
assegurar uma propor¢ao nunca inferior a 40% do total das vagas, prevendo inclu-
sive a patrceria da Unido com os estados na criagdo de novos estabelecimentos de
educagio superiot”.

Articulam-se, ainda, a esse processo as deliberacdes da Conferéncia Nacional
de Educacio (Conae), que defende novo patamar de financiamento desse nivel de
ensino e a adogdo de politicas de expansao publica do ensino médio no pafs, etapa
obrigatéria de escolarizagdo desde 2009, a regulamentacio do regime de colaboragao,
a instituicao de um sistema nacional de educacio, entre outras.

CONSIDERACOES FINATS

A andlise das multiplas regulacdes e controle das politicas e gestio da
educagio superior no Brasil revelam-nos referenciais, que se materializam a partir
das condi¢Ges objetivas, por meio de politicas diversas, e que resultam em desdo-
bramentos politicos complexos. Isto nos coloca diante do desafio de compreensio
das macroindicagdes para a educagio superior, sinalizando para um movimento
global, que se traduz pela légica contraditoria dos atuais processos de sociabili-
dade capitalista, que compreende a importancia da educagio superior, mas que,
a0 mesmo tempo, a fragmenta, diversifica e diferencia em ambito local, regional,
nacional e mundial (transnacional). Ou seja, a analise das politicas e gestdo para a
educacio superior deve considerar possiveis elementos comuns na agenda mundial,
sem negligenciar que tais elementos naturalizam a hierarquizagao e a fragmentacio,
ao mesmo tempo em que deve-se identificar o percurso histérico das politicas na-
cionals e os processos de articulagdo e luta politica que os demarcam socialmente.
E na intersecio entre esses processos que se delineiam as logicas e regulagdes
subjacentes a educacdo supetior.

Assim, os desdobramentos e repercussdes das reformas ou a adocdao
de novas politicas da educa¢do superior nos diferentes paises vem assumindo,
também, contornos particulares, em que pesem uma agenda global ¢ hegemo6-
nica que sinaliza elementos comuns. O caso brasileiro traduz esse processo. Tal
dindamica vincula-se a histéria da complexa estruturacdo da educagdo superior
ao longo de sua existéncia e a distancia entre o ideal preconizado e o efetivado
nos diferentes paises. Ou seja, se historicamente o ideal de universidade desig-
nava uma institui¢do com autonomia relativa, frente ao estado, igreja e mercado,
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composta de mestres e estudantes voltados para a produgio e disseminagio do
conhecimento cientifico, cujo vigor se alinhava a defesa de uma cultura humanista
e democritica, o estagio atual das institui¢des de ensino superior, em maior ou
menor escala, fortemente marcados pelas politicas de diversificacdo e diferencia-
¢io, tem-se caracterizado por uma reestruturacio desse nivel de ensino e por uma
diversidade de regulacbes, onde cada vez mais demanda-se uma vinculagao mais
estreita entre IES e mercado, mesmo nos paises com alta tradicdo em educagio
superior. A maneira como vai se efetivar tal processo, no tocante a proposicao e
materializagio das politicas, apresenta-se por meio de um cenario diversificado
e, por vezes, contraditério, mas hegemonicamente marcado pela segmentacio e
competicido entre as institui¢des e por mudangas substantivas na perfomance e
nos valores institucionais.

A esse respeito, sao fundamentais as analises sobre as novas regulagGes
para a educacio superior, devendo considerar o cenario diverso e os limites que
se interpdem a legitimac¢io reformista, sem perder de vista que estd em jogo, de
maneira hegemonica, uma busca de maior aproximagio das IES com o mercado,
especialmente as universidades. Assim, neste artigo, buscamos compreender as
novas regula¢des e alteragdes importantes presentes, na légica organizativa e de
gestdo do sistema brasileiro e, a0 mesmo tempo, nido negligenciar que, em outros
paises, sistemas de educacio superior, em que pese a existéncia de diferentes formas
organizativas, vém passando por importantes alteracdes que os tém impulsionado
na contramio da tradicio humanista, por meio da dependéncia e reorientacio
pelo mercado.

Tal constatacdo nos revela a complexa seara dos processos de reforma das
politicas publicas, destacando a distancia entre os ideais preconizados, as condi¢Ses
objetivas em que sdo propostas e, sobretudo, o nivel de sua efetivagio. Ou seja, ain-
da que se considere a adogao de elementos comuns aos processos de reforma, nos
diferentes paises, a proposicdo e a materializagdo dessas politicas nio se efetivam
uniformemente, e ¢é neste particular que reside a possibilidade de intervenc¢io ativa
da sociedade, no sentido de lutar por uma educacio superior de qualidade, demo-
cratica e para todos, pautada pela defesa de um ethos politico-académico e social
que se contraponha a fragmentacio e hierarquizacdo do campo e que se traduza na
indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensio.

No caso brasileiro, o desafio ¢ enorme, haja visto o cenario de privatizagio
da educagio superior no pafs; a existéncia de grande numero de institui¢des de qua-
lidade questionavel; a necessidade de consolidacdo da expansao publica e de a¢Ses
afirmativas no campo. Assim, aliado a um esforco de se implementar novos processos
de gestao e de regulacio que direcionem o fundo publico para a expansio e demo-
cratizacdo da educacido supetior publica e gratuita no pafs, deve-se garantir politicas
e agoes direcionadas a regulagao e gestdo do sistema que contribuam para a melhoria
da qualidade e para a progressiva desmercantilizaciao da educagao superior privada.
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