Editorial
Responsabilizagao na educagao: um novo
componente na agenda de politicas publicas?

Accountability in education:
a new component in the public policy agenda?

Rendicién de cuentas en la educacion:
Zun nuevo componente en la agenda de politicas publicas?

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB) estabe-
leceu procedimentos para o acompanhamento da execugao orgamentaria
das despesas com a educagao, assim como do gerenciamento dos recur-
sos. Nesses, sobressaem os principios de periodicidade na apuragao da
aplicacao dos recursos vinculados e de responsabilizagdo dos gestores da
area da educacao.

No que se refere a periodicidade, esta presente nesta lei a deli-
beragao de que “As diferengas entre a receita e a despesa previstas e as
efetivamente realizadas, que resultem no ndo-atendimento dos percentuais
minimos obrigatérios, serdo apuradas e corrigidas a cada trimestre do
exercicio financeiro” (art. 69, § 4.°). Essa periodicidade asseguraria que os
recursos vinculados & manutencao e ao desenvolvimento do ensino estejam
disponiveis na medida das necessidades e do planejamento das instituicdes
educacionais e dos 6rgéos administrativos dos sistemas de ensino, evitando
sistematicas histdricas como, por exemplo, que significativo volume de re-
cursos seja gasto apenas no final do ano, pratica extensamente denunciada
pelos limites que impd&e a viabilidade do que é planejado.

Outro preceito da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao Nacional
€ o0 de que os recursos do caixa da Unido, estados e municipios sejam re-
passados a cada dez dias ao 6rgéo executivo responsavel pela educagao.
Neste ultimo caso, encontra-se, além da fixagao de prazos para o fluxo dos
recursos, uma inovagao em termos da gestao da educagao, entrando em
cena o principio da responsabilizagao antes mencionado.

O reconhecimento dos 6rgaos executivos do setor educacional
das trés esferas de governo como gestores dos recursos pode ensejar uma
administracdo mais eficaz e efetiva dos recursos orgcamentarios. Esta res-
ponsabilizagao, de profundo significado politico, poderia modificar a pratica
de muitas administragcdes cujo pessoal da educagédo néo tem informacao
nem poder de controle orgamentario. A esta formulagdo esta subjacente
a preocupacao em superar os historicos problemas de planejamento e
execugao orgamentarios do setor educacional, onde os dirigentes da area
ficam a mercé das decisbes dos segmentos administrativos que, baseados
no argumento da capacidade tecnocratica, concentram o poder de decisao,
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o qual, mais do que fundamentado na técnica, movimenta-se através das
pressdes e barganhas de cunho politico.

Cabe acrescentar que a LDB também prevé um mecanismo de
punigcdo para o caso de nao serem repassados os recursos da receita de
impostos vinculada a manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE) aos
orgaos responsaveis pela area da educagéo em cada esfera de governo,
pois o paragrafo 6° do artigo 69 dispde: “O atraso da liberagao sujeitara os
recursos a corregao monetaria e a responsabilizagéo civil e criminal das
autoridades competentes”.

N&o é novo, portanto, o componente da responsabilizagao e do con-
trole publico na legislagao especifica do setor da educagéo. De disposi¢des
legais como as descritas acima decorreu grande entusiasmo, especialmente
entre atores setoriais. O otimismo, porém, arrefeceu com o tempo, diante da
pequena escala de agdes que evidenciassem a efetividade do controle e da
responsabilizagdo dos agentes publicos nas agbes do setor. Embora o ceti-
cismo e a desconfianga, o assunto nao foi esquecido, do que sdo exemplos
regulamentagdes da fiscalizagdo, bem como da atuagado dos conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundef e do Fundeb. Mais recente-
mente, ha que destacar que entre as propostas aprovadas na Conferéncia
Nacional de Educagédo (CONAE), em 2010, encontramos a de efetivagao
da responsabilizagdo administrativa e fiscal dos gestores publicos quanto a
aplicagao dos recursos orcamentarios destinados a educacgao.

Essa proposta, que implicaria, inclusive, na elaboragcédo de uma lei
ou de um conjunto de normas visando a responsabilidade educacional, é
mais uma evidéncia de que a situagdo de nao responsabilizagdo no setor
educacional vem assumindo o status de problema a ser inserido na agenda
publica com vistas a formulacao de decisdes e a¢des para seu enfrentamento.

Na Camara Federal, por exemplo, encontramos quatro projetos de
lei apresentados nos ultimos seis anos, dispondo sobre a edigéao de lei de
responsabilidade educacional, os quais propdem alteracdes em leis ja vigen-
tes, no sentido de ampliar as responsabilidades das familias, das escolas
e do poder publico para com a educagao basica, bem como de estabelecer
exigéncias e sang¢des que incidam na responsabilizagdo dos gestores quan-
to ao uso dos recursos da educagdo de qualquer nivel. De fato, o primeiro
projeto de lei foi apresentado em 2005 e arquivado; os demais possuem o
mesmo teor desse projeto, mesmo tendo como propositores deputados de
posigcdes polares no espectro politico-partidario.

Entre as alteragbes propostas na legislagao, destacamos contetidos
que dizem respeito aos seguintes componentes de uma renovada politica
publica: a) responsabilidade de pais ou responsaveis de matricular criangas
e adolescentes na educagao obrigatdria e a responsabilidade de professores
e gestores de comunicar, as familias, ao conselho tutelar e/ou ao conselho
de educacio, faltas injustificadas as aulas, bem como evaséo e repeténcia
escolares, o que implicaria em mudangas na lei n. 8.069/90, que dispde sobre
o estatuto da crianca e do adolescente e na lei n. 9.394/96, que estabelece
as diretrizes e bases da educagao nacional — LDB; b) criagédo e funciona-
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mento de conselhos de educagdo em cada esfera de governo, implicando
em mudanga na LDB; c) aperfeigoamento na atuagdo dos conselhos do
Fundef e na publicizagdo dos recursos recebidos por conta deste fundo, o
que ja foi contemplado na legislagado do Fundeb; d) consideragéo, como ato
de improbidade administrativa, da ndo aplicagao do percentual constitucional
minimo da receita resultante de impostos na manutencdo e desenvolvi-
mento do ensino, sendo que a reincidéncia de uma autoridade nesse ilicito
acarretaria inelegibilidade por oito anos, o que implicaria mudancgas na lei
8.429/92, que dispde sobre as sangdes aplicaveis a agente no exercicio de
cargo publico; e) possibilidade de redugao de transferéncias voluntarias, bem
como de enquadramento em ato de improbidade administrativa, de agente
responsavel pela gestdo dos recursos da educagao, com risco de perda de
cargo ou fungao quando nao for gasto em educagéao o percentual minimo da
receita resultante de impostos. No projeto de lei n. 5.580/05, de autoria de
Paulo Delgado, I1é-se, que, entre outros, a proposigao legislativa visa “coibir
a pratica de desmando publico com relagdo a aplicagao das verbas desti-
nadas a area da educagao, estabelecendo as circunstancias e condigbes
pelas quais a autoridade publica podera vir a ser punida, bem como o gestor
direta ou indiretamente responsavel.”

No contexto da (re)problematizagdo da responsabilidade e da
responsabilizagdo no setor da educagéo escolar, a Revista Brasileira de
Politica e Administragdo da Educagao contempla, no presente nimero, uma
secao tematica denominada Panoramas de controles publicos e sociais no
setor da educagao, composta de quatro artigos que exemplificam angulos
relevantes da responsabilizagdo (accountability) nas/das agdes publicas.
Por oportuno, cabe mencionar que, no momento de preparagao da segao
tematica, se nos apresentou uma duvida, dado o conteudo do primeiro e
do segundo artigos: sendo accountability um termo da lingua inglesa, seria
recomendavel utiliza-lo? Fariamos como no espanhol, cuja tradugéo recor-
rente é rendicion de cuentas (prestagao de contas)? Na produgao académica
brasileira, encontramos “responsabilizagcao”, “responsividade”, “prestacéo de
contas” — qual o mais adequado, para dar conta de um termo que engloba
prestacdo de contas, controle e responsabilizagdo? No caso dos dois pri-
meiros artigos, a editoria optou por acompanhar seus autores, mantendo o
termo accountability. Contudo, cabe reproduzir aqui a apreciagédo de Benno
Sander, numa troca de mensagens sobre a pertinéncia ou nao da tradugao,
considerando que é uma ponderacao util para uma discussdo que muitas
vezes se apresenta na produgdo académica:

E verdade que as tradugdes sdo, muitas vezes, traicdes e por isso alguns
autores preferem manter o termo no idioma original em que foi consagra-
do, como é o caso de accountability [...]. Accountability, em portugués e
espanhol se traduz muitas vezes por “prestagdo de contas”, ou, no caso
do verbo, “prestar contas a”. Por qué? Porque o termo vem do campo da
contabilidade (accounting). A tradugao mais apropriada, segundo os dicio-
narios especializados, como o Oxford, é responsabiliza¢éo, ou, no caso de
verbo, responsabilizar-se (diante de). O melhor dicionario inglés-portugués
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que temos é o Michaelis, em que a tradugéo também é “responsabilizagao”
ou “responsabilizar-se (diante de)” [....].

Abre esta secdo tematica o artigo Descentralizagdo do sistema
educacional: desafios do ponto de vista da transparéncia e da accounta-
bility, de Jacques Hallak e Muriel Poisson, o qual apresenta resultados de
pesquisas abarcando diversos contextos nacionais, desenvolvidas pelo
Instituto Internacional de Planejamento da Educacgéao (IIEP/Unesco-Paris),
no Ambito do projeto Etica e Corrupgédo na Educagéo. O artigo seguinte, de
Nalu Farenzena — Controle institucional em politicas federais de educagéo
basica no Brasil — traz um mapeamento de agéncias de controle das ag¢des
publicas no ambito federal, com énfase para a regulamentagéo do controle
em politicas educacionais de execugao descentralizada. Nicholas Davies —
no artigo A contabilizagéo da receita e da despesa em educacgéo pelo TCU:
omissées, inconsisténcias e equivocos —, aponta limitagdes no exercicio da
fungéo fiscalizadora desta agéncia de controle externo sobre os recursos da
manutengao e desenvolvimento do ensino do governo da Unido. Em Estilo de
gestao da educagado municipal: implicagbes para a gestdo democratica e o
controle social, Marcos Edgar Bassi e Rubens Barbosa de Camargo discutem
relagdes entre estilos de gestao publica e democratizagdo da gestao educa-
cional, a partir da atuagédo do conselho do Fundef numa prefeitura paulista.

Outros dois artigos deste nimero da RBPAE foram agrupados na
secao denominada Perspectivas da gestao da educagéo e da escola. No
primeiro artigo — Gestdo da educacdo em perspectiva comparada Brasil-
Portugal: uma anélise da produgéo académica entre 1986-2006 —, Donaldo
Bello de Souza e Silvia Alicia Martinez adotam um enfoque comparativo,
tracando tendéncias nas politicas publicas e na gestdo da educagéo com
base na analise de bibliografia brasileira e portuguesa. Em Gestdo educacio-
nal e reinvengéo da democracia: questbes sobre regulagdo e emancipacao,
Maria de Fatima Céssio, Alvaro Moreira Hypdlito, Maria Cecilia Lorea Leite
e Maria Antonieta Dall'lgna articulam (re)significacdes de gestao da edu-
cagao com abordagens contemporaneas sobre a democracia, explorando
essa articulagao conceitual no estudo da organizacéo e gestédo de escolas
municipais de Pelotas/RS.

Cenarios de politicas educacionais é a se¢ao seguinte, com olhares
que se voltam para diferentes “latitudes”. Graciela C. Riquelme e Natalia
Herger, no texto Deuda social con la educaciéon de personas jovenes y
adultas: estimacion de recursos necesarios, elaboram relevantes calculos
de montantes de incremento do gasto em educacgao para atender o direito
a educagédo dos jovens e adultos em varios paises de diferentes graus de
desenvolvimento. No artigo A vis§o de educacgéo superior do Banco Mundial:
recomendag0es para a formulagéo de politicas educativas na América Latina,
Maria Creusa de Araujo Borges caracteriza dois documentos de referéncia
de politicas para a educacéo superior do Banco Mundial, buscando inseri-los
nas concepgdes dessa agéncia quanto ao papel do Estado e da educagao
em geral. A distribui¢cdo, no tempo e no espaco, dos sistemas municipais de
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ensino (SME) no estado do Rio Grande do Sul, bem como a caracterizagao
de conteudos das leis que instituiram SME, é a abordagem do ultimo artigo,
intitulado Sistemas municipais de ensino no Rio Grande do Sul: uma con-
tribuicdo para as politicas educacionais, de autoria de Flavia Obino Corréa
Werle, Adriane Brill Thum e Alenis Cleusa de Andrade.

Por fim, Rosana Evangelista da Cruz resenha o livro Educagéo e
federalismo no Brasil: combater as desigualdades, garantir a diversidade,
organizado por Romualdo Portela de Oliveira e Wagner Santana. A autora da
resenha destaca a importancia da obra para avangarmos no conhecimento
das relagbes entre federalismo e oferta educacional, bem como nas propostas
para a constituigdo de um sistema nacional de educacao.

Nosso agradecimento muito especial aos autores, avaliadores e
colaboradores deste niumero da RBPAE.

Nalu Farenzena
Editora Associada

Maria Beatriz Luce
Editora
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