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Resumo: As politicas educacionais na América Latina decorrem, em parte, do recente
processo de globalizag¢io, que traz em seu bojo a influéncia das organiza¢Ses multilate-
rais que atuam em via de mao dupla: de um lado, estabelecem metas no campo politico
e econoémico e, de outro, oferecem linhas de financiamento. O propésito deste artigo
¢ analisar as politicas de financiamento e de acesso a educagio, a partir de dados da
UNESCO, do BIRD e do BID; o processo de descentraliza¢io da gestao e a melhoria
da qualidade da educacio para todos, avaliados no relatério da UNESCO de 2008.
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Abstract: Today’s educational policies in Latin America result, in part, from the
recent process of globalization and, in this context, are influenced by the multilateral
organizations in two ways: on the one hand, they establish political and economic
goals and, on the other hand, offer financial assistance. The purpose of this article is
to analyze the financial policies and educational access, based on data published by
UNESCO, the Wotld Bank and IDB; the process of managerial decentralization and
the improvement of quality education for all, as evaluated in UNESCO s 2008 report.
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Resumen: Las politicas educativas en América Latina derivan, en parte, del reciente
proceso de globalizacién y, en este contexto, son influenciadas por las organizaciones
multilaterales en su actuacién de doble via: por un lado, fijan objetivos politicos y econd-
micos y, por otro, ofrecen lineas de financiacién. En este articulo se analizan las politicas
de financiacién y acceso a la educacion, sobre la base de datos de la UNESCO, el Banco
Mundial y el BID; el proceso de descentralizacion de la gestién y el mejoramiento de la
calidad de la educacién para todos, evaluados en el informe de la UNESCO de 2008.
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No ambito da avaliacio de politicas, especialmente as educacionais, a compa-
racdo ¢é frequentemente utilizada para demarcar parametros de qualidade e modelos
de eficiéncia. Sob a influéncia dos modelos de avaliagio adotados pelos organis-
mos multilaterais, os resultados da avaliacio dos alunos, das escolas e dos sistemas
educacionais apresentam um sistema de classificacio que nio permite conhecer os
multiplos fatores que influiram em todo o processo educativo e, muito menos, no
proprio processo de avaliacao.

Assim, o principio da hierarquizagdo tem se mantido, contemporaneamen-
te, como fundamento e finalidade da comparacio. Em que pese a importancia dos
estudos internacionais oferecidos para os pesquisadores, deve-se superar a analise
classificatétria como resultado da comparacio. O reconhecimento dos avangos e dos
limites que se apresentam deve constituir o ponto de partida para a identificagiao dos
elementos que determinam processos desiguais de desenvolvimento que decorrem,
em ultima instancia, das estratégias de expansao do capitalismo global.

No percurso do atual processo de globaliza¢io, a analise das politicas educa-
cionais nio pode ignorar as influéncias e os impactos que foram produzidos no ambito
da educagio latino-americana. Nessa dire¢io, muitos estudos tém sido apresentados,’
com o objetivo de analisar as reformas empreendidas. Casassus, entre outros, destacou
que “as mudangas ocorridas sdo importantes e serviram para mostrar a complexidade
com que ocorrem as mudangas da educacio. [...] Por isso, é interessante destacar o
dinamismo do setor e recordar que tem sido o setor da educacdo que tem operado
como ponta-de-lanca da reforma do Estado” (CASASSUS, 2001, p. 28).

Para dar continuidade ao processo de avaliagdo dessa dindmica nos paises
da América Latina, apresenta-se este estudo comparado com a finalidade de oferecer
um ponto de partida para uma avaliagdo mais cuidadosa no ambito de cada pais da
regido, que levantem os condicionantes particulares de cada um nos resultados obtidos.

Na educagio, a reforma do Estado e a reducdo dos gastos publicos com
politicas sociais causaram impactos na gestio do sistema na maioria dos paises latino-
americanos, destacando-se a municipalizacio da educagio obrigatéria, mudancas no
modelo de gestdo e a institui¢do de sistemas nacionais de avaliacdo.

Com essa finalidade e essa demarcacio contextual, sio analisadas, nesse
artigo, as politicas de financiamento e de acesso a educagido, a partir dos dados
disponibilizados pela UNESCO, BIRD e BID; a situagdo do processo de descen-
tralizacdo da gestdo educacional e a melhoria dos niveis de qualidade da educacio,
balizados pelos objetivos da ETP;* avaliados, estatisticamente, no ultimo Relatério

! Vet, por exemplo, os trabalhos organizados por Nora Krawczyk, Maria Malta Campos ¢
Sérgio Haddad (2000), Nora Krawczyk e Luiz Eduardo Wanderley (2003), Dalila Andrade
Oliveira (2003), Antonio Cabral Neto ef a/ (2007), Anténio Teodoro (2008) e Nora Krawczyk
e Vera Lucia Vieira (2008), entre outros.

2 EPT: Educagio para Todos; objetivos acordados pelos paises signatirios da UNESCO, em
Jomtiem (1990), ratificados em Dacar (2000).
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de Monitoramento Global da UNESCO (2008b). Cabe destacar que “a agenda global-
mente estruturada faz-se, sobretudo, tendo como ponto nevralgico os grandes projetos
estatisticos internacionais”, nos quais a questdo determinante consiste na defini¢io
dos indicadores (TEODORO, 2008, p. 27).

Nessa andlise, para verificar as mudangas ocorridas, adota-se uma metodolo-
gia de estudos comparados, qual seja: analisar os efeitos desse acordo e das orientagbes
decorrentes, considerando o movimento global em dire¢io a uma homogeneiza-
¢do — que se realiza de acordo com as especificidades de cada contexto nacional e
regional — sem, com isso, estabelecer uma andlise classificatoria em qualquer dirego.
Uma andlise mais profunda exigiria considerar a especificidade histérica de cada pafs,
pois: “Una especificidad histérica es lo que resulta de una articulaciéon de multiples
dimensiones en un momento y en un espacio. Lo que supone mas que calculos eco-
nométricos, algo mas que matrices” (ZEMELMAN, 2003, p. 97).

Assim, nio se pretende com esse estudo propor encaminhamentos para
atingir as metas de Dacar ou solu¢des para resolver os problemas enfrentados pelos
paises latino-ameticanos, mas, tio somente, indicar tendéncias em curso.

POLITICAS DE FINANCIAMENTO E APORTES MULTILATERAIS

O financiamento é o principal indicador do esforgo de cada governo nacional
para ampliar a cobertura e a qualidade da educacio. Por outro lado, os aportes das
agéncias multilaterais revelam no s6 o esforco de cada pafs, mas, também, as prio-
ridades estabelecidas pelas agéncias para facilitar o cumprimento da agenda global
fixada pelos acordos internacionais. Entre os paises da regido latino-ameticana com
dados disponiveis, Cuba é o pafs que apresenta os maiores indices percentuais de
gasto publico em produto nacional bruto (PNB) e o Paraguai, os menores. Porém,
os relatorios da UNESCO pesquisados ndo discriminam o valor do custo unitario
ou total investido por esses paises, 0 que nao permite comparagio, pois esse valor
esta condicionado por diversos fatores, entre os quais os limites da economia de
cada pafs e a posi¢ao da educa¢iio no conjunto das prioridades estabelecidas. Além
disso, ¢ importante destacar, desde logo, que a anélise que se pode fazer — tendo em
vista a América Latina — ndo pode ser conclusiva, dado que apenas alguns paises da
regido figuram no relatério e nem todos os dados daqueles que sdo apresentados
estdo completos, como se pode verificar, de modo geral, em todos os quadros e ta-
belas disponiveis. O caso do Uruguai, por exemplo, que € o que investe os menores
percentuais no petiodo, entre 2,29% e 3,3% do PNB, nio indica os valores de 1999
€ 2004/05.

E possivel, entretanto, perceber um aumento significativo nos gastos publi-
cos em quase todos os pafses (indicados no Quadro 1) a partir da década de 1990,
demonstrando uma valorizacdo da educacio, possivelmente decorrente dos acordos
internacionais firmados a partir do marco de acio da Educacio para Todos, da UNESCO.
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Porém, ao analisar todo o percurso histérico de 1998 a 2005, pode-se observar que
0s gastos ndo apresentam grande variagdo e, menos ainda, um aumento constante.
De um modo geral, confirma-se a tendéncia, observada por Casassus (2001), de
destinagio de um percentual similar do PNB, em torno dos 4%. Tomando o Brasil
como exemplo, percebe-se que houve um aumento significativo de 1980 (3,6%)
para 1990 (4,55%), 1995 (5,55%) e 1998 (5,3%); mas daf em diante, o percentual se
reduziu e se mantém entre 4,4 e 4,5%. Essa tendéncia, de investimento em torno
dos 4% do PNB, pode ser verificada de um modo geral em todos os paises da regiao,
indicando uma possivel adesdao ao ponto de vista do Banco Mundial, que entende
que ja se investe o suficiente em educacio e que o problema é que: “O gasto publico
em educacio costuma ser ineficiente e inequitativo” (BANCO MUNDIAL, 1995).
Bolivia, Colombia, Cuba e México — entre os pafses citados — sdo as exce¢oes, que
mantém um processo de aumento progressivo dos gastos.

QUADRO 1
Total de gastos publicos em educagio em % do PNB (produto nacional bruto)
Pais/ Ano | 1980 1990 1995/96 | 1998 1999 2002 | 2004/05
Argentina 2,67 1,12 3,50 4,1 46 4,3 4,0
Bolivia 4,42 5,39 5,58 5,6 - 6,5 -
Brasil 3,60 4,55* 5,55 5,3 4.4 4.4 45
Chile 4,63 2,67 3N 38 4,0 4,3 3,8
Colémbia 2,38 2,61 4,43 4,0 45 54 5,0
Cuba 7,20 6,55 - 6,8 - 8,7 -
México 4,73 3,73 4,87 4,3 45 54 55
Panama 4,90 4,98 - 53 - 4.6 -
Paraguai 1,51 1,12 3,94 45 - 44 -
Peru 3,09 - 2,94 33 35 3,1 35
Uruguai 2,29 3,08 3,33 2,6 - 2,6 -
* 1989

Fonte: 1980/1996 — Global Education Data Base e UNESCO (CASASSUS, 2001)
1998/2005 — Relatério de Monitoramento Global UNESCO (2006 e 2008)

Mas o problema desse tipo de andlise comparativa é nio levar em consi-
deracio as diferencas de cada contexto. Se compararmos, de modo linear, vemos
que Brasil e Argentina investem em torno de 4% do PNB, mas, ao analisar o valor
unitario investido no ciclo inicial do ensino fundamental, percebe-se uma diferenca
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significativa. Nessa mesma linha de entendimento, o Chile apresenta um valor su-
perior ao brasileiro, apesar de investir um percentual menor, 3,8% em 1998 e 2005.

QUADRO 2

Custo-aluno do ciclo inicial do ensino fundamental em PPC (valor em US$)
Pais 1998 1999 2002 2004/05
Argentina 551 1594 173 1498
Brasil - 855 663 1071
Chile 864 1026 1452 1421
Colémbia - - 906 1478
México 1011 1054 1252 1442
Peru 136 355 134 403

Fonte: Relatério de Monitoramento Global — UNESCO (2006 e 2008)

Ainda assim, ndo se devem tirar conclusGes precipitadas, pois uma analise
mais consistente deveria considerar, em primeiro lugar, outros dados de natureza
quantitativa, tais como o nimero total de matriculas, o valor total dos gastos e em
cada nivel de ensino. Em segundo lugar, considerar também as questdes de ordem
politica e cultural que condicionam a defini¢io das politicas: as correla¢oes de poder
em disputa, a relagdo entre oferta publica e privada de ensino, o valor atribuido a
educacio pela populagido em questdo, entre outros fatores.

Outro problema apresentado pelos relatorios da UNESCO refere-se a utili-
za¢do do PNB (produto nacional bruto) e ndo do PIB (produto interno bruto), que
sao tomados, as vezes, como sinénimos. Desse modo, os paises que recebem maio-
res remessas do exterior, normalmente tém o PIB menor que o PNB, porque suas
transagoes internacionais sao maiores que as nacionais. No Brasil ocorre o contrario,
o PNB normalmente é menor que o PIB, pois ha maior saida de dinheiro do que
entrada, uma vez que as empresas transnacionais enviam parte de seus lucros para
seus paises de origem. Assim, sem um conhecimento mais apurado de economia,
fica dificil saber, exatamente, 0 quanto a op¢ao por um ou por outro {ndice interfere
no montante do investimento em educaco e nas analises comparativas que podem
ser realizadas.

A titulo de exemplo, é possivel confrontar alguns dados sobre os gastos em
educag¢io em percentuais do PIB, mas como as fontes sdo distintas nio é possivel
tirar conclusdes. Utilizando os dados disponibilizados pelo Mercosul em 2005,
somente de modo preliminar, pode-se apenas identificar algumas diferencas entre
os indices, mais nada além disso. Ao comparar os dados de trés paises (Quadro 3),
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referentes as duas fontes, considerando os dados de 2005, percebe-se que no caso
da Argentina o percentual do PNB ¢é menor do que o do PIB, no que se refere aos
gastos publicos em educacio; o do Brasil é maior; e do Chile, igual. Uma analise
comparativa mais adequada deveria isolar essas distin¢oes, utilizando indicadores
que possam ser equiparaveis. A primeira vista, o melhor indicador para isso setia o
custo-aluno em cada etapa e nivel de ensino. Porém, se levarmos em consideraciao
o processo de descentralizacdo e municipalizacdo do ensino, realizado na maioria
dos paises, mesmo o valor unitario investido nao reflete uma condi¢do homogénea,
e sim uma média do pafs. Tomando o Brasil e o Chile como exemplos, podem-se
constatar esses problemas. No caso brasileiro, mesmo contando com politicas de
equalizagio — como o FUNDEF® ou o FUNDEB* —, as diferencas persistem de
um estado federado para outro e de um municipio para outro. Assim, “O processo
de municipalizagiao acabou resultando numa simples transferéncia de encargos e
gastos do governo central para os municipios, cujos problemas se acentuaram em
face da diversidade de suas condi¢coes socioecondmicas” (IKRAWCZYK; VIEIRA,
2008, p. 53-54).

QUADRO 3
Gasto Publico em Educagio em percentuais do PIB e do PNB - 2005
Mercosul Unesco
Pais/Fonte
% em PIB % em PNB
Argentina 43 4,0
Brasil 4,0 45
Chile 3,8 3,8

Dados PIB: Fonte: MERCOSUL. Indicadores Estadisticos del Sistema Edu-
cativo del Mercosur 2005.

> FUNDEF: Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valotizacio do Magistério, ctiado pela emenda n® 14/96 a Constituicio da Republica ¢
regulamentado pela lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996. A sua finalidade seria reduzir
as diferencas regionais e locais, decorrentes de problemas de arrecadacio, distribuicio e exe-
cucio de recursos entre as esferas nacional, estadual e municipal, mediante a redistribui¢do
de recursos, balizada pela definicao de um valor anual minimo para o custo-aluno do ensino
fundamental.

* FUNDEB: Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valotizacio
do Magistétio, criado pela emenda n° 53/06 a Constituicio da Republica e regulamentado
pelalei n® 11.494, de 2 de junho de 2007, substitui o FUNDEF, ampliando a sua abrangéncia
para toda a educacio basica. O fundo anterior deixava de fora o ensino médio e a educacio
infantil, gerando uma diminuicao dos recursos destinados a essas duas etapas (KRAWCZYK
e VIEIRA, 2008).
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No caso do Chile, o sistema de subvencdes para escolas publicas e privadas
que foi adotado produz novas diferencia¢des que, por sua vez, reforcam as desi-
gualdades de origem social e econémica. O sistema gerido por empresarios ou por
entidades religiosas, embora cobrando mensalidades dos pais e pouco atendendo a
clientela de mais baixo nivel socioecondémico, tem recebido financiamento oficial,
por aluno, praticamente idéntico aquele concedido as escolas municipais, sendo que
essas ultimas atendem aos filhos das familias mais pobres e ndo contam, em geral,
com o aporte financeiro dos pais (ZIBAS, 2008, p. 202).

O financiamento da educagio latino-americana conta, para atingir as me-
tas acordadas na agenda da UNESCO, com aportes das agéncias internacionais,
especialmente o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento.
Ainda que esses aportes, normalmente, sejam diferentes ano a ano, pode-se per-
ceber que o montante de empréstimos verificado em 1994 e¢ 1998 pelo Banco
Mundial — nos quais se registraram os maiores valores — ndo é mais atingido de
2001 a 2006, obtendo o nivel maximo em 2003, com um total bastante inferior a
um bilhio de délares.

TABELA 1
Empréstimos do Banco Mundial para América Latina e Caribe no setor educagio —
1994-1998 e 2001-2006 (em milhdes de dolares)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
1083,3 | 747,1 | 4931 | 61,5 | 1062,8 | 529,1 | 560,4 | 785,5 | 218,3 | 680,0 | 712,7

Fonte: BANCO MUNDIAL. Disponivel em: <http:// web.worldbank.org> (1994-1998: CASASSUS, 2001).

TABELA 2
Aportes do BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento
Investimento por Setor (em %)

Periodo Dese|1sv:(!\i/;||'nento MoRc?:?r:?;:geéo Competitividade Tc:/:al

do Estado
Média 1961-2007 33 16 51 100
2005 48 15 37 100
2007 32 5 63 100
Média 2005-2007 40 10 50 100

Fonte: Banco Interamericano de Desenvolvimento
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Evidentemente, essa diferenca pode ser resultado de varios motivos e ava-
liada a partir de distintos pontos de vista. Por exemplo, a constatacdo de aumento
dos gastos publicos com educag¢io, em valores reais, pode significar uma melhoria
na economia do pafs; ja a manutencdo ou reducdo pode significar uma mudanca de
prioridades por parte do pais ou da prépria agéncia financiadora. E o que se pode
perceber com relacdo aos aportes do BID que, na média, tém priorizado a compe-
titividade em relagio ao setor de desenvolvimento social.

A média percentual, do periodo compreendido entre 1961 e 2007 nio de-
monstra uma diferenca significativa (3,7%); entretanto, também perde em prioridade,
ocupando a educagio os ultimos lugares, juntamente com a sadde (2,1%) e o meio
ambiente (2,2%), que fica em primeiro lugar em 2007.

QUADRO 4
Empréstimos do BID no setor educagio — 1994, 1997, 1998 e 2007
(em milhdes de dolares)

1994 1997 1998 2007
968,75 704,8 955 342

Fonte: BID (1994 a 1998: CASASSUS, 2001).

No que se refere aos valores emprestados, percebe-se que ocorreu uma re-
dugio significativa, com corte nos aportes em mais de 50% — de quase um bilhio de
délares em 1994, para 342 milhGes em 2007. Ao contrario do que ocorreu na década
de 1990, quando os aportes revelavam o atendimento ao postulado na reunido de
Jomtiem de 1990 (CASASSUS, 2001), os anos 2000 indicam uma mudanga de rumos
na definigdo das politicas de empréstimos dos dois bancos.

DESCENTRALIZACAO DA GESTAO EDUCACIONAL

No que se refere a gestdo, Casassus (2001) constatou a homogeneidade do
modelo adotado no que se refere a centralizacio das decisdes de politica educacio-
nal, de regulamentacio e de avaliagdo dos sistemas, bem como a descentralizacdo da
normatizacdo complementar e operacionalizacdo do processo pedagogico nas esferas
administrativas menores. Ao contrario desse modelo, Cuba se apresenta como exce¢ao,
por praticar um sistema nacional de educagio centralizado, tanto no que se refere a
tomada de decisoes e avaliacio quanto na operacionalizacido, garantindo condicOes
de igualdade para todas as unidades escolares (TROJAN, 2008). O Uruguai, pais que
também apresentava um sistema nacional unificado, esta discutindo, desde junho de
2008, um novo projeto de lei geral para a educagido, no qual, segundo o Ministério
da Educacio e Cultura, o sistema devera ser descentralizado (URUGUAY, 2008).
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A adesdo a descentralizacdo da gestdao como uma das diretrizes da reforma
¢ confirmada pela pesquisa de Krawczyk e Vieira (2008), envolvendo Argentina,
Brasil, Chile e México. Nessa investigacao evidenciam que a descentralizacio do
sistema educacional para as diferentes instincias governamentais, que minimizou a
responsabilidade do Estado pela educacio, é comum a todos os paises. No entanto,
observam-se diferencas significativas na regulacdo desse processo, que vai desde a
mera transferéncia do servigo educacional até a forte regulamentacio do financia-
mento da educacio (KRAWCZYK e VIEIRA, 2008, p. 130-131).

Assim, para avaliar a condicio atual desse processo, para além da constatagio
da adesio a politica de descentralizagdo, setia necessario um aprofundamento, con-
siderando as mudangas empreendidas por meio das novas leis e politicas especificas
implantadas nos ultimos anos, como ¢é o caso da Argentina e do Chile, que refor-
mularam sua legislacdo geral em 2006 e 2007. A maior dificuldade para realizar tal
empreendimento, no ambito da América Latina, decorre das diferencas, de um ano
para outro, na metodologia, paraimetros, procedimentos, fatores e indices adotados
pelos diferentes paises para avaliar os impactos dessas medidas nos resultados obtidos.
Por essa razio, entende-se que a melhor maneira de compreender tal diversidade seja
por meio de estudos de caso.”

SISTEMAS DE AVALIACAO DA QUALIDADE DA EDUCACAO

Os sistemas nacionais de medicdo e avaliacio do rendimento escolar foram
criados em todos os paises da regido, com exce¢do de Cuba, como peca-chave da
nova gestio e do novo papel do Estado. O grau de generaliza¢io foi tal que, em 1995,
foi criado o Inustituto Latino Americano de Avaliacio da Qualidade da Educacio, o 1L1LECE,
coordenado pela UNESCO. Seu primeiro estudo comparativo foi publicado em 1998,
envolvendo 14 paises, o qual, através de uma mesma prova, semelhante ao sistema
adotado pelo PISA,S demonstra que “nos sistemas educacionais da regido, exceto
as particularidades nacionais, existe um curriculo comum regional” (CASASSUS,
2001, p. 23).

Em 2008, o instituto apresentou os resultados de uma nova pesquisa que
avaliou a realidade de quase 200 mil estudantes de 3.000 escolas, agora envolvendo
16 paises: Chile, Argentina, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador,
Guatemala, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana,
Uruguai e, inclusive, Cuba. O Segundo Estudo Regional Comparative e Explicativo voltou a
assinalar as enormes desigualdades que se registram no continente. Brasil, Colémbia,
Peru e Argentina acham-se dentro da média regional latino-americana. Cuba foi o
pais que obteve os melhores resultados.

> Ver, por exemplo: TEODORO (2008); KRAWCZYK e VIEIRA (2008); e ZIBAS (2008).
8 PISA: Program International of Student Avaliation, realizado pela OCDE.
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Segundo Delano (2008), a influéncia exercida pelas condicoes existentes no
interior da escola demonstra a importancia dessa instituicio para diminuir as desi-
gualdades relacionadas as diferencas sociais. A igualdade ainda esta longe de ser con-
quistada, a pesquisa indica que quanto maior a desigualdade na distribui¢io da renda
menor € o rendimento médio dos estudantes da América Latina e do Catibe. Ainda
segundo o estudo, o fator que tem maior incidéncia no aprendizado é a qualidade
das escolas, que explica entre 40% e 49% dos resultados, ao lado das disparidades
economicas, que explicam entre 12% e 49% da variac¢ao no rendimento. Também
influi sobre os resultados a localizacdo da escola — verifica-se que os centros rurais
obtém em quase todas as provas resultados inferiores aos urbanos nos mesmos pa-
ises. Bl no Peru que tais diferencas entre as zonas urbanas e rurais sio mais agudas.

A confirmagao dos bons resultados cubanos chama a atencido para os di-
ferenciais da politica educacional adotada pelo pafs: sistema nacional de educagao,
igualdade na distribuicdo dos recursos e nas condi¢des de trabalho garantidas aos
professores. Nesse aspecto, pode-se afirmar que o fato de ser garantida a relacdo
de um professor para cada 15 alunos contribui para criar um ambiente acolhedor
(TROJAN, 2008).

Assuncdo (2003), afirma que mas condig¢Ses de trabalho, como salas aglome-
radas de alunos, sdo incompativeis com as caracteristicas e as necessidades humanas
e que, apesar de serem consideradas inevitaveis, “o conforto das condi¢des reais de
trabalho ndo pode ser negligenciado sob pena de desfavorecer a qualidade do ensi-
no e provocar a angustia individual de cada trabalhador diante do fracasso dos seus
objetivos” (ASSUNCAO, 2003, p. 100).

AVALIACAO DO MARCO DE ACAO DA EDUCACAO PARA TODOS

No ano 2000, em Dacar, “reuniram-se governos de 164 paises para avaliar
os progressos realizados desde a Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos,
organizada pela UNESCO em Jomtiem, no ano de 1990”, quando foi assinado um
acordo para expandir significativamente as oportunidades educacionais para criangas,
jovens e adultos, até 2015, reconhecendo que as desigualdades educacionais eram
inaceitaveis (UNESCO, 2008, p. 7). Para isso, foram fixadas metas em torno de seis
objetivos: ampliar e aperfeicoar os cuidados e a educa¢io para a primeira infancia;
assegurar que, até 2005, todas as criancas tenham acesso ao ensino primario gratui-
to, obrigatério e de boa qualidade; assegurar que sejam atendidas as necessidades
de aprendizagem de todos os jovens e adultos; alcancar, até 2015, uma melhoria de
50% nos niveis de alfabetizagdo de adultos; eliminar, até 2005, as disparidades de
género no ensino primario e secundario, alcangando, em 2015, a igualdade de géne-
ros na educac¢do; melhorar todos os aspectos da qualidade da educacio e assegurar
a exceléncia de todos, especialmente em alfabetizacdo linguistica e matematica e na
capacitacido essencial para a vida (UNESCO, 2008, p. 11-17).
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Em relagdo ao primeiro objetivo (Quadro 5), constata-se uma melhoria nos
indices de atendimento a crianga da pré-escola, situando-se o indice da América Latina
(61%) acima da média mundial (40%) e dos paises em desenvolvimento (34%), mas
abaixo dos paises desenvolvidos (78%).

QUADRO 5
Taxa Bruta de Escolarizagido (TBE) na educagio pré-primaria (%)

Pais ou territorio/ano 1991 1999 2007
Brasil 48 58 63
México 18 24 34
Argentina 49 57 64
Chile 72 77 54
Colémbia 13 36 39
Peru 30 55 62
Venezuela 40 45 58
Média Ponderada

Mundo - 33 40
Paises desenvolvidos - 73 78
Paises em desenvolvimento - 28 34
América Latina - 55 61

Fonte: UNESCO, 2008.

Entre os paises avaliados pelo relatério de Monitoramento Global da
UNESCO (2008), a Argentina, o Brasil e o Peru sdo os pafses que mais avangaram na
ampliacio do atendimento desse nivel. Entretanto, o acesso a educagio nio é condi¢io
suficiente para analisar este objetivo, pois, em termos de tendéncia, a prioriza¢do do
investimento na educagio obrigatéria, associada ao processo de municipalizagao do
ensino primario, indica a possibilidade de redugido de gastos publicos. Tal redu¢iao
interfere, inequivocamente, na qualidade do atendimento prestado. No Brasil, por
exemplo, “em decorréncia da concentracio dos recursos disponiveis para esse nivel
de ensino nos municipios, em contrapartida, foi constatada a diminui¢ao de recursos
para a educacio infantil (creche e pré-escola)” (KRAWCZYK e VIEIRA, 2008, p. 55).

No que se refere a educagao primaria, em primeiro lugar deve-se identificar
o que deve ser considerado como tal. O ensino obrigatério (Quadro 6), na maioria
dos paises, inclui o ensino primario e secundario basico que corresponde, em geral,
de 8 a 11 anos de estudo.
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QUADRO 6
Faixa etaria do ensino obrigatorio

Faixa etaria Duragao
Brasil 6al4 9 anos
México 6a15 10 anos
Argentina 5a15 11 anos
Chile 6a14 10 anos
Coldmbia 5a15 11 anos
Peru 6a16 11 anos
Venezuela 6a1b 10 anos

Fonte: UNESCO, 2008.

Na Argentina, por exemplo, o ensino obrigatério é de 10 anos de estudo,
incluindo o ultimo nivel da educac¢io pré-primaria, a educacao primaria com 6 anos
de estudo e o ensino secundatio de 3 anos, compreendendo a faixa etiria dos 5 aos
14 anos; no Brasil, o ensino obrigatério é de 9 anos, o qual corresponde ao ensino
fundamental — que ainda reflete, na pratica, a antiga organizacio que também era
denominada de primario (1° ao 5° ano), hoje 1% etapa ou séries iniciais, e secundario
ginasial (6° a0 9° ano), ou 2* etapa, as séries finais do ensino fundamental.

Assim, como o citado relatério nao discrimina o numero de anos de estudo
ou faixa etaria correspondente, pode-se inferir que se trata das séries iniciais do ensino
fundamental que compreende cinco anos no Brasil e seis anos na Argentina. Mesmo
que a variagao nao seja muito grande — em geral uma dura¢ao de 4 a 6 anos —, deve-se
levar em consideracdo que existem diferencas de um pafs para outro e que um ano
a mais ou a2 menos de estudo implica em diferenca em termos de gastos.

De acordo com o relatério, a média de cobertura do ensino primario nos
paises latino-americanos (95%) estd muito proxima do nivel dos paises desenvolvi-
dos (96%) e consequentemente, da universalizagao. Esses indices, em que pesem as
diferencas regionais, comprovam o alinhamento as proposi¢des da agenda global, que
propdem a universalizacio desse nivel de ensino, apresentando boas possibilidades
de atingir a meta proposta para 2015.

Ao se considerar a 2 etapa da escolaridade obrigatéria na maioria dos paises,
que corresponde ao ensino secundario ou, no Brasil, as séries finais do ensino fun-
damental, os indices de conclusdo da etapa obrigatéria (93,7%) estdo abaixo do nivel
dos paises desenvolvidos (99,3%) que, basicamente, ja conquistaram a universaliza¢ao.

A matricula no ensino supetior (Quadro 9) aumentou significativamente em todos
os paises latino-ameticanos, superando a média de crescimento dos paises desenvolvidos.
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QUADRO 7
Taxa liquida de escolarizagio (TLE) da educagio primaria universal —

1991, 1999 e 2007
Pais/Ano 1991 1999 2007
Brasil 85 91 95
México 98 98 98
Argentina - 99 99
Chile 89 - 90
Colombia 69 88 87
Peru - 98 96
Venezuela 87 86 91
Média Ponderada
Mundo 81 83 87
Paises desenvolvidos 96 97 96
Paises em desenvolvimento 79 81 86
América Latina 87 93 95
Fonte: UNESCO, 2008.
QUADRO 8
Matricula na Educagio Secundaria*
Transigﬁp _pl N 1 2
Sect(:nr/l()iana Grupo etario (milﬁ:?es) (milggfes)
Brasil 80,5 1Mat7 24.983 25.128
México 93,7 12a17 8.722 10.564
Argentina 94,6 12a17 3.722 3.516
Chile 96,7 12a17 1.305 1.630
Colémbia 100,0 11a16 3.589 4.297
Peru 94,7 12a16 2.278 2.691
Venezuela 98,7 12a16 1439 2.028
Média Ponderada
Mundo 91,8 - 438.570 511.936
Paises Desenvolvidos 99,3 - 84.659 85.280
Paises em Desenvolvimento 87,5 - 321.911 398.529
América Latina 93,7 - 51.802 57.231

* Incluidas 5* a 8* séries do ensino fundamental e trés séries do ensino médio, no Brasil.
Fonte: UNESCO, 2008.
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QUADRO 9
Numero de alunos matriculados na Educagio Superior — 1999 e 2005 (em milhares)

1999 2005
Brasil 2457 4.275
México 1.838 2.385
Argentina 1.605 2127
Chile 451 664
Colémbia 878 1.224
Peru - 908
Venezuela - 1.050

Média Ponderada

Mundo 92.863 137.769
Paises desenvolvidos 9.272 14.208
Paises em Desenvolvimento 3.6365 43.411
América Latina 10.583 15.189

Fonte: UNESCO, 2008.

Nio se deve considerar, contudo, que haja neste quesito uma condi¢io su-
petior para os paises da regifo, pois a matricula nio revela o percentual da demanda
atendida, ndo evidencia melhoria da qualidade de ensino e nem garantia de conclusio
do curso por esses alunos. Além disso, a pesquisa inclui todas as matriculas do sistema
publico e privado, o que nio permite avaliar o investimento publico no setor. Os
resultados de escolarizagdo de jovens e adultos apresentados estdo restritos a taxa
de escolarizacdo para a faixa de 15 a 24 anos. Segundo a UNESCO (2008, p. 10),
no “acompanhamento das metas de EPT realizado em 1999-2000 evidenciou-se
que, de cerca de 113 milhGes de criangas que ndo tinham acesso a escola primaria,
60% eram meninas, o que motivou explicitar no Compromisso de Dacar o objetivo
de paridade e igualdade de género na educagao primaria e secundaria.” Entretanto,
segundo o Relatério de Monitoramento Global, essa realidade néo se aplica aos pa-
ises da América Latina — a0 menos aqueles que possuem dados — que, desde 1999,
ja atingiram o objetivo de paridade de género nos ensinos primdrio e secundario
ou estdo perto de fazé-lo. O problema se evidencia nos pafses africanos avaliados
(UNESCO, 2008, p. 16).

Considerando dados do préprio relatério, do processo histérico de exclusio,
evasdo, repeténcia e os indices renitentes de analfabetismo, além dos percentuais de
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matricula referentes a educa¢do primaria, que variam de 87 a 99%, conclui-se que
existam jovens com menos de 15 anos e adultos com mais de 24 anos que podem
ndo estar sendo atendidos em suas necessidades de aprendizagem. Nesse caso, o
excelente indice de 97% de taxa de escolarizacdo nio revela a realidade da cobertura
da educacio de jovens e adultos.

QUADRO 10
Taxa de Escolarizagdo de Jovens de 15 a 24 anos —1985-1994 e 1995-2004
1985-1994 1995-2004
Brasil - 97
México 95 98
Argentina 98 99
Chile 98 99
Colémbia 91 98
Peru 95 97
Venezuela 95 97
Média Ponderada
Mundo 83 88
Paises Desenvolvidos 99 99
Paises em Desenvolvimento 80 85
América Latina 94 97

Fonte: UNESCO, 2008.

Em relagdo a melhoria de todos os aspectos da qualidade da educacio,
destaca-se, nesse artigo, a relacio do numero de alunos por professor que, salvo
melhor juizo, ¢ um dos fatores mais relevantes para a qualidade do ensino (Quadro
11). Exemplo disso pode ser verificado em Cuba, que apresenta os melhores resul-
tados da regido, e que garante a relacdo de 15 alunos por professor em toda a edu-
cac¢do primaria e secundaria. Com exce¢ao da Argentina (17) e da Venezuela — que
apresentou uma redugio significativa (19) —, todos os demais paises (23 alunos, em
média) estao aquém dos 15 alunos por professor, que € a regra em Cuba e a média
dos paises desenvolvidos (TROJAN; 2008).
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QUADRO 11
Numero de alunos por professor na educagio primaria* — 1991, 1999 e 2005

1991 1999 2005
Brasil 23 26 21
México 31 27 28
Argentina - 22 17
Chile 25 32 26
Colémbia 30 24 28
Peru 29 - 23
Venezuela 26 - 19
Média Ponderada
Mundo 26 25 25
Paises Desenvolvidos 17 16 15
Paises em Desenvolvimento 29 27 28
América Latina 25 26 23

*Baseado na contagem do niimero de alunos e professores.
Fonte: UNESCO, 2008.

Para concluir o estudo, que nao esgota os dados estatisticos apresentados
pelo relatério de 2008 e, muito menos, a totalidade das questdes que envolvem a
qualidade da educagido e o cumprimento do direito universal a educacio, apresenta-
se o IDE — Indice de Desenvolvimento de EPT de 2005, proposto pela UNESCO.
Os indicadores do IDE comp&em-se de quatro fatores: educagio primatia univer-
sal; alfabetizaciio de adultos; qualidade da educagio (sobrevivéncia até a 5% série) e
eliminagdo das desigualdades de género, cujo valor de cada um corresponde a Va.

Ainda que se concorde com a relevancia dos fatores definidos, estes nio
permitem uma avaliacio satisfatoria. Em primeiro lugar, como ja evidenciado ante-
riormente, os dados obtidos ndo permitem avaliar os niveis de desigualdade interna
de cada pafs, dado a condigdo da descentralizagdo administrativa. Em segundo lugar,
as diferencas entre a situacdo de cada fator variam de acordo com a condigao politica,
economica e social de cada regido. Como o valor de cada fator ¢ igual, a variagdo
para mais ou para menos de um ou outro interfere na avaliagdo geral. A conclusio da
UNESCO (2008, p. 22) é simples: “os paises que mais avancaram na universalizacio
da educagio primaria foram os que mantiveram ou aumentaram 0s fecursos para a
educacio em relagdo ao PNB”; e que “o alcance dos objetivos de Dacar dependera do
crescimento economico e dos recursos governamentais, bem como da sua destinacao
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a educagio basica”. Isso é verdade, porém, a solugao nao ¢ tao simples. Considerando
que os estudos sempre se baseiam na média — tanto dos resultados do ensino quanto
do financiamento —, a desigualdade decorrente do processo de municipalizacio do
ensino adotado pela maioria dos paises da regido dificulta, ainda mais, a conquista
da universalizagio da educacio bésica e da igualdade no acesso a escola.

QUADRO 12
IDE - Indice de Desenvolvimento de EPT (educagio pata todos)
e seus componentes — 2005

IDE | Posigdo | TLE TAA | Género s‘a‘:'g;e‘é'a"::&a
Argentina 0,979 27 0,995 0,974 0,976 0,9
Chile 0,969 37 0941 | 0963 | 0981 0,9
México 0,953 48 0998 | 0916 | 0961 0,9
Venezuela 0,931 64 0928 | 0930 | 0953 0,9
Peru 0,931 65 0992 | 0879 | 0954 0,9
Brasi 0,901 76 0964 | 0892 | 0043 0,9
Colémbia 0,899 78 0899 | 0928 | 0961 0,9

TLE = taxa de escolariza¢do — ensino primario

TAA = taxa de alfabetizagdo de adultos

negrito: disparidades em favor dos homens observadas particularmente no ensino secundario
Fonte: UNESCO, 2008.

CONCLUSOES: TENDENCIAS EM CURSO

A partir da analise dos dados disponiveis sobre o financiamento da educagio,
a situagdo do processo de descentralizacio da gestdo educacional e a melhoria dos
niveis de qualidade da educagio, avaliados, estatisticamente, pela UNESCO (2008), é
possivel constatar que, de modo geral, permanecem em curso as mesmas tendéncias
em termos de politicas educacionais. Porém, o destaque dado a educacio, apontado
por Casassus (2000), perdeu forca — a0 menos no que se refere aos aportes interna-
cionais. No ambito do financiamento, o percentual do PNB investido permanece
relativamente homogéneo em torno dos 4%, sem indicagdo de aumento no percentu-
al — a excecdo da Colombia e do México. Porém, sem dados sobre a relacdo entre os
valores do PNB e do custo por aluno com a demanda existente, ndo se pode avaliar
se houve ou nio algum avanco em termos de qualidade. Os sistemas internacionais
de avaliagio nio identificam as desigualdades internas de cada pais — para isso setia
necessatio realizar estudos especificos sobre os efeitos da descentralizacio, especial-
mente da municipalizacio da educacio.
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Em contrapartida, a participagdo das agéncias financiadoras internacionais
para a América Latina ndo mantém a prioridade dada a educagido, constatada por
Casassus (2000). Nos dltimos anos, houve redugio dos aportes concedidos para a
area. A prioridade dos aportes concentrou-se na economia (competitividade) em
detrimento das politicas sociais e, entre as politicas sociais, a prioridade foi dada
para o meio ambiente em detrimento da educacio e também da sadde. Em relagdo
a universalizacido da educacido, tomando como referéncia os estudos da UNESCO,
podem-se observar avancos significativos em relacdo ao aumento das matriculas em
todos os niveis de ensino, mas no que concerne a melhoria da qualidade do ensino,
nao é possivel avaliar com seguranca, dada a diversidade interna na distribuicao dos
recursos financeiros. Assim, ainda que a partir de dados limitados, pode-se concluir
que a tendéncia predominante em curso mantém a direcdo das reformas efetuadas
na esteira dos acordos firmados pela agenda da UNESCO. Tais reformas apresentam
uma “matriz” comum que, conforme Krawczyk e Vieira (2008), demonstra graus e
formas distintas de concretizacio, dependendo das particularidades dos governos e
suas aliancas, da presenca de ruptura ou continuidade frente a projetos antetiores e
da existéncia de mobilizagao ou de resisténcia de diferentes segmentos da sociedade.
Nio obstante, podemos afirmar que o binomio pretendido, equidade com qualidade,
comum em todos os discursos legitimadores da reforma, nio se concretizou em
nenhum dos paises da regido, e os problemas de financiamento, participa¢ao social e
inclusio social continuam nas agendas de estudiosos e da sociedade (KRAWCZYK
e VIEIRA, 2008, p. 135).

Porém, considerando que as propostas de gestao tém a democratizagdo e
a participa¢do como categorias fundamentais, que a educacio seja parte integrante
dos discursos e objeto de avaliagdo internacional e nacional, e que a divulgacdo dos
resultados — mesmo que limitados — seja constante e piblica, abre-se um espago para
avaliar e discutir as desigualdades, aprofundadas pelas politicas, decorrentes da nova
configuracio da ordem mundial.
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