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Como sabemos, o usufruto da educacao basica de qualidade para
todos, pela maioria da nossa populagao, é ainda uma meta a ser alcangada.
Isto significa dizer que ha inUmeros problemas e desafios a serem superados.
Ha que se reconhecer, no entanto, a existéncia de avangos nessa diregao,
fruto de respostas governamentais as reivindica¢des e demandas advindas,
sobretudo, de setores organizados do campo educacional. Vale reconhe-
cer nisto as possibilidades de organizacao e de expressao resultantes da
democracia politica, em regime que esta completando 25 anos no Brasil e
que representa o maior periodo de sua vigéncia entre nés desde que nos
tornamos uma Republica.

Nao por coincidéncia, fruto do proprio tempo de democratizagao,
a RBPAE também esta completando o seu jubileu de prata. Acompanha
esta trajetoria da sociedade brasileira, marcada pela continua socializagao
de resultados de estudos, pesquisas e experiéncias voltados para a demo-
cratizagdo da educacgéao e do ensino. Para comemorar, nada mais oportuno
do que o dossié aqui apresentado que versa sobre a analise de politicas
governamentais destinadas a educacgao basica.

Esse dossié nasceu de uma avaliagdo de anpaeanos que se res-
sentiam da necessidade de uma analise académica e pormenorizada das
principais politicas, programas e agdes que o Ministério da Educagao (MEC)
vem desenvolvendo no ambito da educagédo basica, com énfase naquelas im-
plementadas desde o inicio do governo de Luis Inacio Lula da Silva, em 2003.

Neste sentido, tem-se um conjunto de dez artigos agrupados em
torno de quatro grandes tematicas que procuram, de distintas perspectivas
tedrico-analiticas, focalizar a continuidade e as mudangas nos programas
e projetos para a educagao bésica que tém tido vigéncia nessa primeira
década dos anos 2000.

Assim, sob a tematica continuidade e mudangas nas politicas e prati-
cas de gestdo educacional situam-se trés artigos: “As politicas educacionais no
governo Lula: rupturas e permanéncias”, “Programas federais para a gestao da
educacao basica: continuidade e mudancas” e “A gestao escolar no contexto
das recentes reformas educacionais brasileiras”. O primeiro procura fornecer
uma visao de conjunto do que permaneceu e do que mudou das politicas para
a educagéao basica do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e do
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governo Lula, iniciado em 2003, bem como do que mudou entre o primeiro e
o segundo governos do proprio Lula, problematizando e analisando o padrao
imprimido as politicas educativas e suas conseqiiéncias. O segundo, também
de uma perspectiva comparada, aborda a explicitagdo dos referenciais norma-
tivos de programas federais dirigidos a gestao da educagédo com vistas a sua
democratizagdo. Focaliza, sobretudo, o poder local e agbes de colaboragao
entre a Unido e os municipios expressas no Programa de Apoio aos Dirigentes
Municipais de Educacdo (PRADIME), Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares (PNFCE) e o Programa Nacional de Capacitagéo de
Conselheiros Municipais de Educagéao (Pro-Conselho). O terceiro, por seu turno,
contém uma reflexao sobre as repercussoes de experiéncias de gestao escolar,
implementadas por programas de financiamento internacional: o Fundescola e
o Pr6-Qualidade. Demonstra, dentre outras coisas, que, dentro da esfera go-
vernamental publica, representada pelas escolas, convivem duas concepgdes
antagobnicas de gestdo educacional, provenientes de diferentes matrizes teori-
cas, 0 que concorre para fragmentar praticas de formagao e de gestéo escolar.

Agrupados na tematica politicas de formagéo e de valorizagdo dos
profissionais da educagdo estao dois artigos. “O movimento dos educado-
res e sua valorizagao profissional: o que ha de novo em anos recentes?”,
que discute as estratégias de articulagdo das entidades académicas para
interferirem nos processos de formulagao de agdes governamentais para a
formagéo docente, seu padrao de remuneragdo e condigdes de trabalho.
Discute também os principais programas do MEC, no que diz respeito aos
aspectos vinculados a melhoria da atuagao profissional dos profissionais
da educacgéo basica. “Escola de gestores: politica de formagédo em gestao
escolar’, por sua vez, analisa particularmente o Curso de Especializagdo em
Gestéo Escolar e seu papel no processo de formagéo de gestores de escolas
publicas, a partir da focalizagao dos seus principios norteadores, quais sejam:
a gestdo democratica, educagéo como direito e qualidade social da educacéo.

Aterceira tematica engloba dois trabalhos que procuram responder a
interrogagao: novos padrdes para as politicas de avaliagdo da educagao basica?
Um deles, intitulado “Avaliagao institucional em tempos de redefinicdo do papel
do Estado”, analisa a ampliagdo do nimero de avaliagbes, mapeando as provas
destinadas a medir o desempenho dos alunos na educacgao basica, indicando
seus objetivos, semelhangas, diferengas. Apresenta, ainda, consideragdes
acerca da avaliagdo em um contexto mais macro, de redefinigbes do papel do
Estado. O outro artigo, “Provinha Brasil: monitoramento da aprendizagem e for-
mulagao de politicas educacionais”, aborda possiveis contribuigées do Provinha
Brasil para a formulagéo de politicas de reorientagdo do ensino de alfabetiza-
¢ao, discutindo a auséncia de consenso sobre concepgdes de alfabetizacao
e sobre praticas alfabetizadoras. Examina também instrumentos e materiais
que constituiram a primeira versao do Provinha Brasil € analisa o caso de uma
rede publica municipal de ensino que, no ano de 2008, utilizou o Provinha para
redefinir suas prioridades na formacgao continuada de alfabetizadores.

Finalmente, na ultima tematica, que é rupturas e continuidade nas
politicas de financiamento e planejamento da educagdo basica, estéo os
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trabalhos “O financiamento da educagéo no governo Lula”, “Financiamento
da educacao e remuneragao docente: um comecgo de conversa em tempos
de piso salarial” e “A Conferéncia Nacional de Educagéo, o Plano Nacional
e a construgdo do Sistema Nacional de Educagéo.” O primeiro aborda os
principais programas langados nas duas gestdes do governo Lula, tendo por
fonte de dados os relatérios anuais da Secretaria do Tesouro Nacional com os
demonstrativos das despesas da Unido com manutengéao e desenvolvimento
do ensino. Mostra, dentre outras coisas, que embora o governo Lula tenha
langado um conjunto significativo de novos programas com forte impacto na
educagéao superior e na educagao basica, as despesas do governo federal
somente apresentaram um crescimento em relagao ao PIB no final do peri-
odo analisado. O segundo artigo examina possiveis relagdes entre dados do
Fundef e da remuneragao docente. Para isto apresenta dados de salario e
remuneragao de docentes em redes estaduais, nos anos de 1997 e 2007, e
os valores aluno ano do Fundef nos Estados, em 1998 e 2006. Estabelece
como parametros de comparagéo os indicadores INPC, ICV e o salario mi-
nimo. A analise revela a persisténcia de variagdes salariais que reforcam os
padrdes de desigualdade regionais do pais, ainda que seja possivel observar
tendéncias de recomposigao salarial acima da inflagdo no periodo de vigéncia
do Fundef. O ultimo artigo busca situar o movimento em prol da efetivagédo
da Conferéncia Nacional de Educacao (Conae), destacando, nesse proces-
s0, a construgdo do Sistema Nacional de Educagéo (SNE), bem como as
bases para a avaliagéo e estabelecimento de diretrizes para um novo Plano
Nacional de Educacéo (PNE). Neste contexto é indicado que as politicas e
gestéo para a educagao devem se efetivar por meio de politicas de Estado
que possibilitem a ampla participagcdo da sociedade brasileira.

Dada a mobilizagédo, na agenda da politica educacional brasileira,
em torno da Conferéncia Nacional de Educacéo, incluimos na seg¢ao docu-
mentos um pronunciamento de Benno Sander, em reunido que congregou
associagbes nacionais da area da educagao no dmbito da organizagao da
CONAE, em fevereiro de 2009. No pronunciamento, intitulado a Conferéncia
Nacional de Educagédo na dimenséao dos direitos humanos, o presidente da
ANPAE sublinha a importancia e a pertinéncia histéricas da insergao dos di-
reitos humanos como fio condutor que perpassa as tematicas da Conferéncia.

Uma mencéo final cabe a colaboragéo de Nalu Farenzena, mesmo
afastada do pais para estudos pés-doutorais, e de nosso presidente, Benno
Sander, na preparagao dos originais; e a participagao dos autores que pron-
tamente aceitaram o projeto. Com grande prazer, juntos colocamos o dossié
a disposi¢do dos muitos e sempre mais leitores; este € o numero especial
que integra a triade comemorativa dos 25 anos de nossa Revista Brasileira
de Politica e Administragdo da Educagao.
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