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Resumo: Este artigo examina a concepcdo de educacio superior adotada pela
Organizac¢do Mundial do Comércio (OMC), instituicdo que circula recomendagdes
pata a efetiva¢do da reforma universitaria numa perspectiva comercial. De acordo com
essa perspectiva, que se opde ao conceito de educacio como bem piblico e como
direito humano fundamental, a educagio superior é concebida como servico passivel
de regulacio segundo a légica econdémica do livre comércio.
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Abstract: This article discusses the concept of higher education advanced by the World
Trade Organization (WTO), which recommends implementing university education
reform from a commercial viewpoint. In light of this orientation, which contradicts
the concept of education as a public good and as a fundamental human right, higher
education is viewed as a service regulated by the economic logic of free trade.
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Resumen: Este articulo examina la concepcién de educacion superior de la
Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), institucién que circula recomendacio-
nes para implantar la reforma universitaria en una perspectiva comercial. De acuerdo
con esa perspectiva, que se opone a la concepcién de educaciéon como bien publico y
como derecho humano fundamental, la educacién superior se concibe como servicio
pasible de regulacién segtn la l6gica econémica del libre comercio.

Palabras clave: concepcion de educacion superior; Organizacién Mundial del
Comercio; procesos de globalizacion.
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A concepgao de educagio superior da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) — World Trade Organization (WTO) — encontra-se formulada nos documen-
tos Acordo Geral sobre o Comiéreio de Servicos (AGCS) — General Agreement on Trade in
Services (GATS) (1995), Servicios de Enseiianza — Nota Documental de la Secretaria (1998),
Comunicagao dos Estados Unidos (2000), Comunicagio da Australia (2001), Comunicagao do
Japao (2002). Esses documentos se constituem em referéncias discursivas protago-
nizadas pela OMC e/ou no ambito desta ultima, como é o caso das comunicag¢des
realizadas pelos paises-membros da referida organizacao internacional.

A OMC consiste numa institui¢do criada com o propésito de promover
a liberalizacdo do comércio entre os paises-membros nas mais diversas areas e
questdes, abarcando aspectos que ndo se restringem ao comércio de bens mate-
riais. Dessa forma, inclui, no ambito de suas regras e negociagoes, areas antes nao
reguladas por critérios comerciais e mercantis, tais como os servigos educacionais
e os relacionados aos direitos de propriedade intelectual. Para a efetivacdo desses
objetivos, a OMC possui personalidade juridica desfrutada por instituicbes como a
UNESCO (Organizagio das Nagoes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e Cultura)
e o BIRD (Banco Internacional de Reconstrucio e Desenvolvimento) — todas
elas se configurando como institui¢des especializadas da ONU (Organizagio das
Nagbes Unidas) — oferecendo a regulamentacio relativa ao comércio uma estrutura
organizacional que nio era dada pelo GATT (General Agreement on Tariffs and Trade).
Este dltimo foi criado no contexto do pds-guerra, tendo a finalidade de regular o
comércio ao nivel internacional, mas nio detinha a personalidade de uma instituicdo
como a OMC." Como resultado da Rodada Uruguai — rodada esta que se inicia em
1986 e que termina com a assinatura do Acordo de Marrakesh em 1994 —a OMC
incorpora o GATT? e estabelece acordos em outras dreas antes nao reguladas pelo
viés comercial, as ordenando com base nas regras do mercado, voltadas para o lucro
e para a competi¢do (SIQUEIRA, 2004).

No ambito da OMC, qualquer pafs-membro pode submeter as leis de outro
pais a julgamento, desde que essa lei seja considerada impeditiva do desenvolvimento

'O acordo que constitui a OMC foi assinado em Marrakesh em 12 de abril de 1994, entrando
em vigor em 1° de janeiro de 1995.

> O GATT ¢ resultado das discussdes do grupo preparatério da Conferéncia de Havana,
conferéncia esta realizada no periodo de novembro de 1947 a janeiro de 1948, com a fina-
lidade de debater um projeto de criacdo da Organizacio Internacional de Comércio (OIC),
projeto que ndo teve éxito, pela falta de aprovacio do Congresso dos Estados Unidos da
América. Na impossibilidade de uma OIC, foi redigido um acordo geral, responsavel pela
regulamentacio do comércio, o qual foi subscrito por 23 pafses. O GATT realiza rodadas de
forma periddica e, a cada periodo, novas tematicas sdo incluidas na mesa de negociagées. No
entanto, a tematica relativa a redugio de tarifas tem sido dominante na mesa de negociagdes.
A OMC, por sua vez, amplia o escopo das tematicas que tém sido objeto de negociagio,

introduzindo tematicas que, tradicionalmente, nio estavam sob a regulamentacdo comercial.
Sobre o assunto, ver SEITENFUS, 2005; SIQUEIRA, 2004.
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do comércio mundial. Esse julgamento é realizado por tribunais secretos, constituidos
port especialistas do comércio internacional, e o 6nus da prova cabe ao pais questio-
nado. Convém, também, ressaltar que a OMC ¢é considerada como o Gnico férum
legitimo para matérias relacionadas a regulamentacao do comércio e sua liberalizacio
ao nivel global (SIQUEIRA, 2004).

No contexto de ampliagdao de tematicas a serem reguladas pelas regras da
OMC, o GATS (1995) consiste num acordo realizado no ambito da OMC, objetivando
a liberalizacdo progressiva dos servigos, isto ¢, trata-se de um acordo que abarca a
comercializacdo de novos setores, procurando efetivar a liberalizagdo e a eliminacio
de barreiras, sobretudo no ambito de temas antes ndo contemplados pelo GATT.
Trata-se, portanto, de um documento, onde é discutida a importancia crescente do
comércio de servigos no contexto de uma economia cada vez mais globalizada, e,
nesse sentido, estabelece um quadro de principios e regras, responsavel pela regu-
lacdo do setor de servicos ao nivel mundial. Assim, no documento em referéncia,
a OMC define o que é o comércio de servicos e o setor de servigos, estabelecendo,
deste modo, o seu alcance, as obrigacdes, as disciplinas gerais e 0s compromissos
especificos validos para os pafses-membros.

Nesse ambito, o comércio de servigos é definido como a prestagio de um
servico: do territério de um membro ao territério de outro membro; no tertitorio
de um membro aos consumidores de servigos de outro membro; pelo prestador
de servicos de um membro, por intermédio da presenca comercial, no territ6rio
de outro membro; pelo prestador de servigos de um membro, por intermédio de
pessoas naturais de um membro no territério de outro pafs-membro (WTO, 1995).

Os membros da OMC podem ser governos e autoridades centrais, regionais
ou locais e 6rgaos niao-governamentais, desde que estejam no exercicio de tarefas
delegadas por aqueles governos ou autoridades. E servicos se referem a qualquer
servico, com a condi¢do de que nio sejam prestados no exercicio de autoridade
governamental, isto é, que sejam passiveis de ser operados numa légica comercial,
baseada na competitividade e no lucro (WTO, 1995).

Ao definir servigos e seu comércio, a OMC, por intermédio do GATS (1995),
estabelece as obrigacGes e as regras gerais as quais regem o comércio internacional de
servigos. As regras que merecem destaque s2o as seguintes: tratamento da na¢do mais
favorecida; transparéncia; reconhecimento; pagamentos e transferéncias; restrices
para proteger o balango de pagamentos. Também se destacam as regras relativas a
compromissos especificos, tais como acesso a mercados e tratamento nacional.

Pela regra de tratamento da nagdo mais favorecida, os paises-membros da
OMC usufruem, em relacdo aos seus servigos e aos seus prestadores, de tratamento
nao menos favoravel daquele concedido aos servigos e prestadores de servigos si-
milares de qualquer outro membro (WTO, 1995).

A regra da transparéncia regula a publicagdo das medidas relevantes ao an-
damento do comércio de servicos. Assim, cada membro da OMC deve informar ao
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Conselho para o Comércio de Servigos quaisquer modificagSes de legislacao que afetem
o comércio de servicos assumidos no ambito do GATS (1995). Com base nessa regra,
cada membro pode requisitar informagSes especificas, assim como responder aos
pedidos de informacio realizados por qualquer membro; pode, também, notificar o
Conselho para o Comércio de Servigos de qualquer medida operada por um membro
que va de encontro ao objetivo de liberalizagdo do setor de servicos (WTO, 1995).

Em relagio a regra referente ao reconhecimento, a OMC estabelece que um
membro pode reconhecer os processos educacionais e os titulos outorgados por
outros membros, sem a ocorréncia de medidas de discriminacio entre os integrantes
do Acordo (WTO, 1995).

A regra relativa a pagamentos e transferéncias regula os pagamentos e trans-
feréncias internacionais executados pelos membros. Nesse sentido, nenhum membro
pode aplicar restricGes em relacdo a essas operagdes, €XCEto N10S CasOs em que Possa
prejudicar a balanca de pagamentos (WTO, 1995).

Em relacio as restri¢bes para proteger o balanco de pagamentos, um mem-
bro, em caso de existéncia ou ameaca de dificuldades financeiras, pode estabelecer
restri¢des, desde que nio haja discriminagdo entre os membros (WTO, 1995).

Em relagio as regras referentes a acesso a mercados, a OMC estabelece que
um membro nio pode estabelecer limitagoes relativas: ao quantitativo de prestadores
de servigos; ao valor total dos ativos ou das transacdes de servicos; a quantidade
de operagbes de servicos; a quantidade de pessoas fisicas envolvidas num setor de
servigos; a medidas que restrinjam tipos de pessoas juridicas ou que limitem a par-
ticipacdo de capital estrangeiro (WTO, 1995).

A regra referente a tratamento nacional regula o tratamento dispensado aos
membros da OMC em relacio ao comércio internacional de servigos. Essa regra tem
como finalidade eliminar as possiveis discriminag¢Ses, restri¢oes e barreiras que possam
ser colocadas por um membro a qualquer outro membro. Segundo essa regra, todos
os membros da OMC e seus respectivos prestadores de servigos tém o direito de um
tratamento nao menos favoravel do que aquele dispensado aos seus préprios servigos
e respectivos prestadores ao nivel nacional. Isso significa dizer que, no processo de
concorréncia, todos os servicos e prestadores de servicos de um membro detém as
mesmas condi¢Ges dos servicos e prestadores de servicos de outros membros, nao
sendo possivel a concessdo de privilégios e tratamentos diferenciados (WTO, 1995).

Com base nas regras da OMC, a educacio passa a ser alvo de reformulacio
conceitual, se constituindo em objeto de disputa por parte dos paises-membros.
Nessa perspectiva, a educacio é concebida como um servico como outro qualquer,
passivel de ser regulado pela légica do lucro e da competi¢ao. Dessa forma, “(...) ha
uma crescente pressio para que a educacio seja tratada, cada vez mais, como uma
mercadoria (...), regulada pelas normas supostamente ‘neutras e gerais’ do merca-
do/comércio, sem maiores interferéncias das regulamenta¢oes locais (barreiras)”

(SIQUEIRA, 2004, p. 146).
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Nesse sentido, no documento da OMC intitulado Services Sectoral Classification
List (2003), os servicos educacionais sao classificados em todos os niveis, tais como:
servicos de educagao primaria; servicos de educacio secundaria; servicos de educacio
superior; educacio de adultos; outros servicos educacionais (WTO, 2003).

A educagio superiot, no ambito da regulamentagio dada pela OMC (WTO,
1998), é tratada como um servigo — servigos de ensino superior terciario — que ganha
relevancia no cenario da sociedade do conhecimento. Nessa perspectiva, a OMC
recomenda a sua estruturacdo e o estabelecimento de suas prioridades conforme
as demandas e necessidades da ‘economia’ do conhecimento, estando presente a
discussio da tematica relativa ao papel da educacio supetior na promoc¢ao do cres-
cimento econoémico.

A relagdo educagio superior e desenvolvimento econoémico ¢ tratada sob
o viés de que a educagdo superior assume o papel de formar individuos qualifica-
dos tecnicamente, facilitando a sua integracdo no mercado de trabalho. Para isso, a
diversificaciao desse nivel de educacio é colocada como uma orientacio da OMC,
recomendagio esta que visa a promovet, por intermédio da presenca de instituices
universitarias e ndo-universitarias no campo da educagio superior, um maior atendi-
mento dos interesses das empresas e dos individuos, ambos tratados como consumi-
dores. Percebe-se, dessa forma, a opera¢ao de uma mudanca conceitual, a educagio
deixa de ser considerada como um direito humano fundamental e é tida como um
servico que pode ser comprado no mercado educacional; de outra parte, os indivi-
duos deixam de ser tratados como cidadios e sdo posicionados como consumidores.

Nessa perspectiva, a OMC recomenda a realizacdo de reformas nos sistemas
de educacio superior dos paises-membros, objetivando a redugdao dos custos e o
incremento de uma maior autonomia para as institui¢oes. A autonomia ¢ entendida
como a possibilidade das institui¢des buscarem novas fontes de recursos, através da
realizacdo de patcerias com o setor produtivo, diversificando, assim, suas formas de
financiamento. A autonomia, portanto, ¢ reduzida ao seu aspecto de gestdo finan-
ceira e administrativa, ficando a autonomia didatico-cientifica prejudicada diante das
pressoes e dos interesses por uma maior vincula¢iao da educagio superior a industria
€ a outras empresas.

Para a efetivacdo do objetivo da liberalizagdo progressiva do comércio de
servicos, no ambito da educag¢io superior, a OMC propde a remogio de obstaculos
a0 desenvolvimento desse comércio em relagdo aos seguintes modos de oferta: con-
sumo no estrangeiro, presenga comercial, presenca de pessoas naturais (WTO, 1998).

Em relacdo ao modo de oferta consumo no estrangeiro, a OMC identifica limi-
tacOes ao desenvolvimento do comércio da educagdo superior, tais como aquelas
relativas a mobilidade dos estudantes, as questdes referentes a imigracio e ao controle
de divisas, assim como ao reconhecimento de titulos obtidos no extetior (WTO, 1998).

Quanto ao modo de oferta presenca comercial, os obstaculos se referem a im-
possibilidade da obten¢ao de licengas nacionais; a medidas voltadas para a limitagao
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das inversoes diretas realizadas por provedores estrangeiros de servicos educacionais;
a provas de necessidades economicas; a restricdes no processo de contratagiao de
docentes; a existéncia de monopolios estatais e de concessiao de subvengdes e de
privilégios as institui¢oes locais (WTO, 1998).

No modo de oferta presena de pessoas naturais, a OMC propde a eliminagio
de barreiras relativas as questoes de imigragao, de condi¢Ges de nacionalidade, prova
de necessidades economicas e reconhecimento de credenciais (WTO, 1998).

Nesse contexto, a OMC recomenda a adog¢do de compromissos entre 0s
membros em relacio ao desenvolvimento do comércio de servicos educacionais
segundo as regras do AGCS (GATS, 1995). Dessa forma, alguns paises formularam
propostas, objetivando o incremento desse comércio na perspectiva de sua libera-
lizagdo e da eliminacdo de barreiras ao seu progresso. Assim, constituem objeto de
analise as propostas dos EUA (Estados Unidos da América) (WT'O, 2000); da Australia
(WTO, 2001); do Japao (WTO, 2002), por se tratarem de pafses que formularam pro-
postas e compromissos em relagdo ao comércio de servicos educacionais, conforme
a regulamentacdo dada pelo GATS.

Os BEUA, em sua Comunicagao, propdem compromissos em relagiao aos
servicos de ensino superior terciario, ensino para adultos e capacitagao (WTO, 2000).
Nesse sentido, o objetivo da referida Comunicacio consiste na criacao de condi¢Oes
favoraveis aos provedores desses servicos, buscando a reducio de barreiras que se
colocam no desenvolvimento desses servicos para além das fronteiras nacionais.
Propéem, por conseguinte, a liberalizacio do comércio dos servicos educacionais, nas
areas indicadas, comércio este considerado um relevante setor da economia mundial.

Nessa proposta, a educag¢io superior é compreendida como servigo de en-
sino terciario, passivel de ser comercializavel em escala global. Entretanto, os EUA
consideram que a instituicdo estatal detém um relevante papel no desenvolvimento
da educacio superior. Relevante, mas nao exclusivo, cabendo ao setor privado a tarefa
de complementacio dos sistemas de ensino publico. Nessa concepgio,

los servicios de ensefianza superior (terciaria) (...) constituyem una actividad
empresarial internacional (grifo nosso) cada vez mas importante, que complementa
el sistema de ensefianza publica y contribuye a la difusién en todo el mundo de
la moderna ‘economia del conocimiento’. La disponibilidad de esos servicios
(...) puede ayudar a que se disponga de uma fuerza de trabajo mas eficiente,
permitiendo a los pafses mejorar su posicién competitiva en la economia mundial

(WTO, 2000, p. 1).

Percebe-se que a educagio supetior sofre um processo tanto de reformulacao
conceitual quanto de redugio de suas fungdes sociais. No primeiro caso, a reformu-
lagdo se da quando se considera a educagdo como um servigo, regulado pelas regras
gerais do comércio, construidas no ambito da OMC. Quanto ao segundo aspecto, a
reducio ocorre quando se entende que a prioridade da educacio superior consiste
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na formacdo das competéncias necessarias para o mercado de trabalho. Instala-se
o discurso de que, na sociedade do conhecimento, o papel da educagdo superior é
central ao processo de desenvolvimento econémico, mas essa centralidade se refere
a necessidade da educacio superior atender, prioritariamente, sendo exclusivamente,
as demandas do setor produtivo. Trata-se, portanto, de um discurso cuja énfase recai
numa visao exclusivamente mercantil e economicista da educacio.

Em sua proposta, os EUA buscam a redugdo dos obstaculos ao comércio
de servicos educacionais, no ambito das regras do GATS, em relacdo ao acesso
aos mercados, tratamento nacional, transparéncia e administracio discriminatoria.
Enumera, também, uma série de obsticulos ao desenvolvimento desse comércio,
relativa a proibicio de oferta de servicos educacionais por institui¢des estrangeiras;
a obtencdo de autorizagdo por parte de provedores estrangeiros de se instalarem
no territério do pais-membro; a tratamento fiscal discriminatério dos provedores
estrangeiros; a obtencdo de autorizagdo para o pessoal especializado temporario
entrar e sair do pais; a dificuldade dos provedores estrangeiros serem considerados
instituicdes que outorgam titulos (WT'O, 2000).

Na proposta da Australia (WTO, 2001), cujo objetivo consiste em facilitar um
maior movimento, através das fronteiras, de estudantes e de provedores estrangeiros,
a educacio superior é considerada como um servico, passivel de ser consumido por
pessoas, estas tratadas como consumidoras. Na sua concepcio de educagio supetrior,
a Australia considera que o Estado assume um papel fundamental, sobretudo no que
diz respeito ao financiamento e a regulamentacao da educagio superior. Em relacdo
ao financiamento, esse pais propoe a associa¢ao do Estado com outras institui¢des,
privadas ou organiza¢oes nao-governamentais. O Estado, nessa perspectiva, conserva
seu direito soberano na formulacio de suas politicas educacionais.

Percebe-se, na proposta da Australia, uma concepcao de educa¢io superior
como um servi¢o passivel de ser regulado segundo as regras gerais do mercado.
Em sua concepgio, o Estado tem o seu papel reduzido quanto ao financiamento
da educagio superior, sendo suas tarefas ampliadas em relagdo as questdes ligadas a
construcao de um marco regulatério e a avaliagao. O Estado assume, portanto, mais
um papel de supervisio do sistema do que de financiador e/ou investidor direto da
educacio superior.

Em sua proposta, a Austrilia enumera uma lista de obstaculos que abrange:
comércio de servigos educacionais referente a0 consumo no estrangeiro; presenca
comercial; presenca de pessoas fisicas e oferta transfronteiricas (WTO, 2001). Em
relagdo ao consumo no estrangeiro, os obstaculos se referem aos requisitos de vis-
to necessarios a mobilidade de estudantes e ao reconhecimento das qualificagGes
obtidas no exterior. Quanto a presenca comercial, as dificuldades se referem aos
limites impostos a participagdo estrangeira no capital e sobre a propriedade e 2 falta
de transparéncia nos marcos de regulamenta¢do e de financiamento. Em relacdo
a presenca de pessoas fisicas, a Australia recomenda o fim dos obsticulos que se
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interpéem a mobilidade de académicos, bem como aqueles referentes aos requisitos
de visto. E, por fim, na oferta transfronteiri¢a, os obstaculos se relacionam a oferta
de servicos educacionais via infernet e as restrigdes relativas ao uso e importagio de
materiais educativos.

Na Comunicac¢io do Japao (WTO, 2002), também ¢ trabalhado o discurso
de que a educacdo superior constitui um servi¢o. Assim, esse pais propde negocia-
¢do sobre os servicos de ensino, na perspectiva de sua liberalizacdo em relacio a um
melhor acesso aos mercados, a uma renovada garantia do tratamento nacional e a
mudangas nas regulamentacGes nacionais, estas ultimas tratadas como barreiras ao
desenvolvimento do comércio de servicos ao nivel global.

Entretanto, no discurso em referéncia, nio se abdica do papel do Estado
em relagdo aos servicos educacionais. Aquele é considerado necessario, sobretudo,
no que diz respeito a formulagdo de politicas educativas, voltadas para a melhoria
da qualidade do ensino e da investigacdo. Ambos, ensino e investigacdo, devem
responder as necessidades de mudanca da sociedade, sobretudo, aquelas relativas
ao setor produtivo.

Em sua proposta, o Japao recomenda o estabelecimento de uma rede trans-
fronteira de informagdes e uma melhor proteciao dos alunos, considerados como
consumidores, bem como a ado¢io de um processo de equivaléncia de titulos e
diplomas. Essas recomendagdes, juntamente com as propostas anteriores, indicam
uma compreensio de que a educacio superior constitui um servico de alta relevancia
econOmica no contexto de uma sociedade na qual o conhecimento se configura como
uma mercadoria necessaria ao desenvolvimento da economia capitalista ao nivel
mundial. Nesse contexto, as universidades assumem a tarefa de realizar a investiga-
¢do, sobretudo a investigacio aplicada, cujos resultados possam ser transformados
em produtos exploraveis pelo setor produtivo. Estdo reservadas para as instituicOes
nao-universitarias as tarefas mais imediatas de qualificacdo e de formacio das com-
peténcias requeridas e valorizadas pelo mundo do trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

Na analise dos documentos formulados no ambito da OMC, as concep¢des
de educacio superior como um bem publico e como um direito humano fundamental
sdo colocadas em xeque. Em seu lugar, sdo propostas perspectivas comerciais de edu-
cagio supetioft, as quais a consideram como um importante setor da economia global.

Além disso, a partir da inclusio da educagio superior no conjunto dos servi-
¢os a serem regulados segundo as regras gerais relativas ao comércio, num contexto
marcado por processos de globalizacio, assiste-se a uma operacao de reformulagio
conceitual e ideoldgica das politicas educativas nacionais; essas nio podem ser com-
preendidas sem uma articulagdo com as forcas supranacionais, representadas por
organismos internacionais, tais como o Banco Mundial e a OMC. Nesse contexto,
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a educagdo passa a ser concebida como uma mercadoria, passivel de ser vendida e
comprada no mercado, cada vez mais global, de comércio de servigos.

Nesse ambito, sdo presenciadas propostas que objetivam a focalizagao — e
nao redu¢io — do papel do Estado na esfera legislativa, no sentido de que exerca
papel preponderante como supervisor e de avaliador dos sistemas educacionais, ao
invés de investidor e de mantenedor direto.

REFERENCIAS

SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). A globalizagio e as ciéncias sociais. Sao Paulo: Cortez, 2002.

SEITENFUS, Ricardo. Manual das organizacies internacionais. 4.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2005.

SIQUEIRA, Angela C. de. A regulamentacio do enfoque comercial no setor educacional via OMC/
GATS. Revista Brasileira da Educagio. Sio Paulo, n. 26, mai-ago/2004.

WTO. The General Agreement on Trade in Services (GATS): objectives, coverage and disciplines. 1995.
. Servicios de enseiianza — nota documental de la secretaria. 1998.

. Commmunication from the United States: higher (tertiary) education, adult education and training. S/
CSS/W /23, 2000.

. Communication from Aunstralia. Negotiating proposal for education services. S/CSS/W /110,
out/2001.

. Communication from Japan. Negotiating proposal for education services. S/CSS/W /137, mar/2002.

@ MARIA CREUSA DE ARAUJO BORGES ¢é mestre em Educacio e doutora
em Sociologia pela UFPE; professora adjunta do Centro de Educagio, area
de Politica Educacional, da UFPB, membro efetivo do Nucleo de Cidadania e
Direitos Humanos da UFPB e pesquisadora do Grupo de Pesquisa Educagio
¢ Sociedade, da UFPB. E-mail: mcaborges@gmail.com.

Recebido em setembro de 2008.
Aprovado em fevereiro de 2009.

RBPAE —v.25, n.1, p. 83-91, jan./abr. 2009 @ 91



