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Resumo: Este artigo tem por objetivo refletir sobre o sentido de um Plano Nacional de
Educagio (PNE). Para tanto, o texto se apdia em um pequeno histérico das varias vezes
em que um plano de tal natureza foi elaborado desde 1931. Focalizando o atual PNE,
aponta suas virtudes, como o diagndstico, as metas e as a¢des. Entretanto, a auséncia de
recursos programados o tornou uma carta de intengdes. A elaboragio de um novo Plano,
a vigorar a partir de 2011, preservadas aquelas virtudes, incidira no mesmo equivoco se
ndo contar com financiamento adequado e com a instalagdo do regime de colaboragio.
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Abstract: The objective of the article is to reflect on the significance of a National
Education Plan (PNE) in Brazil. The paper presents a brief historical account of the
various plans formulated since 1931. As for the current Plan, it analyses its virtues, like the
diagnosis, goals, and activities. Nonetheless, the absence of assigned financial resources
transformed it into a letter of good intentions. The formulation of a new Plan to be
implemented from the year 2011 onward, in which those virtues are preserved, will incur
in the same mistake if adequate financing and federal cooperation are not provided.
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Resumen: Este articulo tiene por objetivo reflexionar sobre el sentido de un Plan
Nacional de Educacién (PNE) en el Brasil. Para tanto, el texto se basa en un breve
recuento histérico de los distintos planes de tal naturaleza elaborados desde 1931.
Focalizando el actual Plan, destaca sus virtudes, como el diagnéstico, las metas y las
acciones. Sin embargo, la ausencia de recursos programados lo ha transformado en
una carta de intenciones. La elaboracién de un nuevo Plan a vigorar a partir del afio
2011, preservadas aquellas virtudes, incidira en el mismo error caso no se cuente con
financiamiento adecuado y con la instalacién del régimen de colaboracién federativa.

Palabras clave: plan nacional de educacién; consejo nacional de educacidn; planifi-
cacién de la educacion; colaboracion federativa.
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“Uma longa caminhada comeca pelo primeiro passo”
(provérbio chinés)

UM POUCO DE HISTORIA DO PNE NO CNE E NO CFE
No CNE criado por Decreto

Embora precedido por Conselhos de Instruciao Superior no Império e tam-
bém, na Republica, pelo Conselho Nacional de Ensino, a partir de 1925, o Conselho
Nacional de Educacio foi criado pelo decreto n. 19.850, de 11 de abril de 1931.
Por meio dele, indiretamente, a0 CNE cabia algo que, no seu conjunto, poder-se-ia
denominar de Plano Nacional de Educacio. Leia-se o artigo do decreto que segue:

Art. 5°. Constituem atribui¢oes fundamentais do Conselho:

a) colaborar com o Ministro na orientag¢do e dire¢do superior do ensino;

b) promover e estimular iniciativas em beneficio da cultura nacional, e animar
atividades privadas, que se proponham a colaborar com o Estado em quaisquer
dominios da educagio;

) sugerir providéncias tendentes a ampliar os recursos financeiros, concedidos pela
Unido, pelos Estados ou pelos municipios a organizacao e ao desenvolvimento
do ensino, em todos os seus ramos;

d) estudar e emitir parecer sobre assuntos de ordem administrativa e didatica,
referentes a qualquer instituto de ensino, que devem ser resolvidos pelo Ministro;

e) facilitar, na esfera de sua agdo, a extensao universitaria e promover o maior
contato entre os institutos técnico-cientificos e o ambiente social;

f) firmar as diretrizes gerais do ensino primario, secundario, técnico e supetiof,
atendendo, acima de tudo, os interesses da civilizagdo e da cultura do pais.

Como conseqiéncia dessas atribui¢cdes e de outros fatores circulantes a época,
na sessao de 27 de junho de 1931, o conselheiro Jodo Simplicio Alves de Catrvalho!
apresentou proposta de criacdo de #ma ou mais comissoes para o preparo ¢ a redagio de
um plano nacional de educagio a ser submetido ao governo da Republica e dos estados
(BORDIGNON, 2005).

Na quarta sessao do Conselho, ocorrida no dia 27 de junho de 1931, o
conselheiro Jodo Simplicio apresentou duas propostas, sendo uma delas referente as
altas funcoes destinadas ao Conselho Nacional de Educacio, instituido para colaborar
com o Governo em todas as questdes de ensino no Brasil:

! Esse general, nascido em Jaguario — RS em 1868, comteano ortodoxo, foi fundador e pro-
fessor da Escola Militar de Porto Alegre — RS e também da Escola de Engenharia, deputado
estadual, deputado federal pelo RS, Secretirio da Fazenda e do Interior de Vargas quando
esse era presidente do Estado do RS e constituinte em 1933-34. Foi membro do CNE até
sua conducio a Constituinte. Faleceu em 1942 no R]J.
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Proponho que o Conselho Nacional de Educacio, tendo presente os objetivos
patridticos de sua institui¢do e fazendo uso das atribui¢oes fundamentais, que lhe
confere o decreto n. 19850, de 11 de abril de 1931, designe uma ou mais comissoes
para o preparo e a redacio de um plano nacional de educagio, que deve ser aplicado
e executado dentro de um periodo de tempo, que nele sera fixado.

Esse plano procurara satisfazer as exigéncias da atualidade brasileira, tomando em
consideragio as condi¢oes sociais do mundo, e assegurara, pela sua estrutura e
pela sua aplicacio, o fortalecimento da unidade brasileira, o revigoramento racial
de sua gente e o despertar dos valores indispensaveis ao seu engrandecimento
econdmico; e, depois de estudado e aprovado pelo Conselho Nacional de
Educagio, sera submetido ao exame do Governo da Republica e a consideracdo
dos Governos dos Estados.

E estabelecera, apanhando todos os aspectos do problema educativo:

1° - as diretrizes gerais do ensino, caracterizando-as em todas as suas modalidades e
nos seus diversos graus, partindo do ensino elementar integral, como fundamento
légico de uma obra duradoura e de alta seqiiéncia e indispensavel ao fortalecimento
da unidade nacional;

2° - a distribui¢do geografica, pelo territério nacional, dos centros de cultura
universitaria: cientifica ou técnica, dos institutos de trabalho, de arte, ou de preparo
profissional, com base no ensino complementar também integral, tomando em
consideragio as boas tradi¢des do passado e procurando servir as conveniéncias
superiores da Nagio;

3° - o caminho de acesso do proletario urbano e rural a todos os graus de cultura
cientifica, ou técnica, ou profissional, ou artistica, com o concurso material do
poder publico e adotando o processo de selegdo das capacidades, atendendo
assim 4s condi¢oes sociais do mundo e aos justos reclamos da opinido brasileira;
4° - as fontes de recursos financeiros especiais, para a manutencao e desenvolvimen-
to gradual do plano educativo, durante o periodo de tempo que ficar estabelecido,
indicando o concutso que, em intimo consoércio, lhe deverdo prestar a Unido, os
Estados e os municipios, para a sua integral execugao (CARVALHO, Jodo Simplicio
Alves apud CURY, 2009, Livro de Atas, 27 de junho de 1931).

Na sessao do dia 4 de julho, Aloysio de Castro declarou que, com relagdo a
proposta do conselheiro Jodo Simplicio, no sentido de ser organizada uma comissao
para o estudo do Plano Nacional de Educacio, o st. ministro designou os seguintes
membros do Conselho para a constituicio da referida comissio: Jodo Simplicio,
Miguel Couto, Aloysio de Castro, padre Leonel Franca e Leitio da Cunha. Essa
comissao estava autorizada pelo ministro Francisco Campos a solicitar a colaboragao
dos técnicos que julgasse necessaria.

NA SOCIEDADE CIVIL: MANIFESTO DOS PIONEIROS
DA EDUCACAO NOVA E A CONFERENCIA DE NITEROI

O famoso Manifesto de 1932 entende que um dos pilates da reconstrucio
nacional teria que ser por meio de um plano de reconstrugio educacional.
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Em lugar dessas reformas parciais, que se sucederam, na sua quase totalidade,
na estreiteza cronica de tentativas empiricas, 0 nosso programa concretiza uma
nova politica educacional, que nos preparard, por etapas, a grande reforma, em
que palpitara, com o ritmo acelerado dos organismos novos, o musculo central
da estrutura politica e social da nagao.

Em cada uma das reformas anteriores, em que impressiona vivamente a falta
de uma visdao global do problema educativo, a for¢a inspiradora ou a energia
estimulante mudou apenas de forma, dando solugdes diferentes aos problemas
particulares. Nenhuma antes desse movimento renovador penetrou o 4Amago
da questao

As sutrpresas e os golpes de teatro sao impotentes para modificatem o estado
psicolégico e moral de um povo. E preciso, porém, atacar essa obra, por um
plano integral, para que ela ndo se arrisque um dia a ficar no estado fragmentario,
semelhante a essas muralhas pelagicas, inacabadas, cujos blocos enormes, esparsos
a0 longe sobre o solo, testemunham gigantes que os levantaram, e que a morte
surpreendeu antes do cortamento de seus esforcos...

Assentado o principio do direito biolégico de cada individuo a sua educagio
integral, cabe evidentemente a0 Estado a organizacio dos meios de o tornar efetivo,
por um plano geral de educagio, de estrutura organica, que torne a escola acessivel,
em todos os seus graus, aos cidadios a quem a estrutura social do pafs mantém em
condicbes de inferioridade econémica pata obter o maximo de desenvolvimento
de acordo com as suas aptiddes vitais. Chega-se, por esta forma, ao principio da
escola para todos, “escola comum ou tGnica”.

A organizacio da educacido brasileira unitaria sobre a base e os principios do
Estado, no espirito da verdadeira comunidade popular e no cuidado da unidade
nacional, ndo implica um centralismo estéril e odioso, a0 qual se opdem as
condi¢des geograficas do pais e a necessidade de adaptagdo crescente da escola
aos interesses e as exigéncias regionais. Unidade ndo significa uniformidade. A
unidade pressupoe multiplicidade. Por menos que pateca, a primeira vista, nio é,
pois, na centralizagao, mas na aplicagdo da doutrina federativa e descentralizadora,
que teremos de buscar o meio de levar a cabo, em toda a Republica, uma obra
metddica e coordenada, de acordo com um plano comum, de completa eficiéncia,
tanto em intensidade como em extensao.

A unidade educativa — essa obra imensa que a Unifo terd de realizar sob pena
de perecer como nacionalidade, se manifestard entio como uma for¢a viva, um
espirito comum, um estado de animo nacional, nesse regime livre de intercambio,
solidariedade e cooperagao que, levando os Estados a evitar todo desperdicio nas
suas despesas escolares afim de produzir os maiores resultados com as menores
despesas, abrird margem a uma sucessio ininterrupta de esforgos fecundos em
criagGes e iniciativas.?

No mesmo ano de 1932, na célebre V Conferéncia Nacional de Educacio,
realizada em Niterdi, a promotora do evento — Associacio Brasileira de Educacio

2Segundo Horta (1997, p. 140), esse plano proposto pelos Pioneiros setia um plano de ot-
ganizag¢do da educacio nacional e ndo um plano no sentido de metas, recursos e objetivos.
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(ABE) — p6e como objetivo da mesma, nesse assunto, sugerir, no anteprojeto de
Constitui¢ao da Assembléia Nacional Constituinte, #» plano de educagio nacional.®

Pode-se afirmar que a idéia de um PNE foi bem sucedida no sentido de sua
insctricio no texto constitucional de 1934.

O PLANO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1934

A Constitui¢ao de 1934, em seu art. 150, dispunha que era competéncia da
Unifo fixar o Plano Nacional de Educacao, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos,
comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar sua execugao, em todo o pas.

Além disso, punha como atribuicio do Conselho Nacional de Educagio,
agora constitucionalizado, que: Art. 152 — Compete precipnamente ao Conselho Nacional
de Educagao, organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de edncagio para ser aprovado
pelo Poder 1egislativo e sugerir ao Governo as medidas que julgar necessdrias para a melhor solugao
dos problemas educativos bem como a distribuigao adequnada dos fundos especiais.

A Constituicao também previa, na forma da lei, a organiza¢io desse Conselho.

No CNE, sob alei n. 174/36

Nomeados em virtude da lei n. 174 de 1936, a 11 fevereiro de 1937, os
designados para o CNE foram empossados como conselheiros.

Instalado o Conselho, este tinha como uma das principais atribuigdes:
elaborar o Plano Nacional de Educagio, para ser aprovado pelo Poder Legislativo, [e] propor ao
Poder Legislativo quaisquer modificacies do Plano Nacional de Educagio (lei n. 174/306, art.
2°, paragrafos 1° e 2°).

Devido a importancia desse Plano e, também, devido ao grande trabalho
que o CNE teria pela frente, viu-se a necessidade da elaboragio de um regimento
interno para reger os trabalhos daquela assembléia, no perfodo da elaboragido do
PNE e para a execugdo de suas func¢Ses consultivas normais.

Na sessao de instalagao, realizada em 16 de fevereiro de 1937, sob a presidén-
cia do ministro de Estado da Educacio e Satde, Gustavo Capanema, este declarou
aberta a sessio e, instalado o Conselho Nacional de Educacio, leu:

No momento em que dais inicio aos trabalhos desta reuniao especial, que prolongar-
se por alguns meses, ¢ na qual ides elaborar essa obra de grande magnitude, que
¢ o plano nacional de educagio.

Efetivamente, ¢ a primeira vez que se vai fazer em nosso pais, uma lei de conjunto
sobre a educacio.

*De novo, de acordo com Horta (1997), também esse documento tem como Plano a
organiza¢io da educa¢ido nacional.
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Nio dispomos, assim, de um corpo coeso de disposi¢des legais sobre a educagao
nacional.

Quanto a esse Plano, a entdo Associagdo Brasileira de Educacio (ABE)
posicionou-se no sentido de que o mesmo deveria obedecer a uma racionalidade téc-
nica, pois s6 ela garantiria tanto a autonomia das propostas dos educadores quanto
as iniciativas governamentais.

Assim, para efeito de elaborar um projeto, tanto o Ministério de Educacgao
e Saude Puablica (MESP) quanto o CNE encaminharam um questionario com 207
quesitos a associagoes, ginasios, colégios, embaixadas, sindicatos, catedraticos, ofi-
ciais das Forcas Armadas e outras personalidades. O CNE centralizou as respostas
e, ap6s meses de trabalho, chegaram ao projeto com 506 artigos, sendo que o art.
1° afirma ser o Plano um Cddigo da Educagao Nacional. O Plano, a rigor também uma
LDB (lei de diretrizes e bases), abrangia tudo, desde principios, diretrizes, finalidades,
modalidades, controle e financiamento. E entio, ap6s os 90 dias previstos, em 17 de
maio de 1937, é assinado o anteprojeto do plano com a leitura da Redagao Final do mesmo e,
finalmente, entregue ao ministro da Educacio e Saide Puablica. E, no ato da entrega
do anteprojeto do Plano Nacional de Educag¢io ao ministro da Educacio e Satde,
Gustavo Capanema, o entdo presidente do Conselho Nacional de Educacio, professor
Reinaldo Porchat fez um discurso do qual se extraiu esse trecho:

St. Ministro, o Conselho Nacional de Educac¢io tem a honra de vir incorporado,
dentro do prazo que lhe foi assinado pela lei, entregar a v. ex. o ante-projeto do
Plano Nacional de Educacio. E um momento histérico para o pafs, em que V.
ex. representa uma das mais fortes manifestagdes em favor do ensino no Brasil

(PORCHAT apud CURY, 2009, in OSORIO, 1943, p. 48).

O ministro Capanema responde ao discurso do conselheiro Porchat, em
manifestacdo da qual se assinala o seguinte trecho:

Estou certo de que o ante-projeto terd andamento satisfatério na Camara dos
Deputados. O poder legislativo é, por sua natureza, um 6rgao de tendéncias
contraditérias, mas, das observagbes e da experiéncia que dele tenho, verifico
existir ali muito patriotismo, muita consagragdo aos intetesses publicos, muito
desejo de acertar e muito amor ao trabalho (PORCHAT apxd CURY, 2009, in
OSORIO, 1943, p. 48).

Em 18 de maio, o Plano elaborado pelo CNE foi encaminhado ao presidente
da Republica.

Ap6s o envio do Plano ao Congresso, pela presidéncia da Republica, foi
criada, na Camara dos Deputados, a “Comissdao do Plano Nacional de Educa¢io”,
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a qual realizou sua primeira reunido em 23 de agosto de 1937, sob a presidéncia de
Lourenco Baeta Neves.

Em 24 de agosto de 1937, o deputado Raul Bittencourt, relator da matéria,
apresentou um parecer relativo a preliminar de votagio global do projeto do Plano
Nacional de Educa¢io. Também a Comissio de Educacio e Cultura, da Camara
dos Deputados, debateu largamente o assunto em suas sessdes do més de setembro.

Finalmente, a suspensio dos trabalhos da Camara dos Deputados, em 10
de novembro de 1937, por meio do fechamento de todos os poderes representa-
tivos, ndo permitiu que se prosseguisse o estudo da questio do Plano Nacional de
Educacio.

Impedido de ir adiante por causa do golpe estadonovista, o Plano foi retoma-
do pelo MESP sob outras bases, sendo que uma delas seria o seu desmembramento.
O MESP queria, como diz Horta (1997, p. 149-150), atuar com eficiéncia sobre a educagao
nacional em todos os niveis... (com) a prommulgacao de uma lei geral de ensino, on seja, nm Cddigo
da Edncagao Nacional... como condigao prévia para a elaboragio de um plano de educagio.

O Estado Novo ndo chegou a construir o c6digo, mas se empenhou em
elaborar as leis organicas.*

ENTRE O INICIO E O FIM DA CONSTITUICAO DE 1946

Uma vez redemocratizado o pais, a Constituicdo Federal de 1946 incumbiu
a Unido da elabora¢io da LDB (art. 5°, XV, d). Mas o reaparecimento do Plano s6
compareceria no interior da lei n. 4.024/61 sob a influéncia do conceito de planeja-
mento e desenvolvimento, sob a incumbéncia do CFE, com a obrigacio de estabelecer
metas e fundos para cada nivel de ensino. Veja-se, a esse respeito, o discurso de San
Thiago Dantas, em 1959:

Ja nao ¢é possivel que nos contentemos em construit, a titulo de diretrizes e bases,
uma moldura juridica, um mero sistema de normas, em vez de formularmos as
bases e critérios de um programa de etapas sucessivas, através do qual se alcancem
os objetivos, se saturem areas determinadas, se obtenham niveis de rendimento
pré-fixados, convertendo em realidade efetiva o esfor¢o educacional do pais. Este
sentido de etapa, de plano, ¢ indispensavel a formulagio correta do problema da
Educacio...’

Essa elaboragao, em boa parte fruto do empenho de Anisio Teixeira, deu-se
em 1962 com verbas vinculadas a planos especificos com metas a serem atingidas.
Acabou se tornando um plano de aplicagdo dos recursos federais para a educagio.

* Maiores detalhes, cf. Horta, 1997.
> DANTAS apud HORTA, 1997, p. 160.
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A situagdo pos-64, quando se decidiu por um planejamento centralizado na
burocracia estatal, determinou a secundarizagdo do plano elaborado pelo CFE, e os
planos de desenvolvimento estabeleceram metas inferiores aquelas postas pelo CFE.

Os sucessivos planos de desenvolvimento do governo militar ndo deram
melhort sorte a um plano de educagio, até porque a Constituicio de 1967 alongou a
obrigatoriedade de anos de ensino e cortou a vinculagio financeira na Constitui¢ao
para a educacio escolar.

A CONSTITUICAO DE 1988 E A LLDB DE 1996

A redemocratizacdo de 1988, com a Constitui¢io, trouxe novas perspectivas
para o pais.

O art. 21, inciso IX, pés como competéncia exclusiva da Unido elaborar ¢
executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territdrio e de desenvolvimento econdmico e
social. O que estd em jogo, aqui, € o fato de que essa competéncia administrativa cabe
a Unido, dado que, nesse caso,

[...] pelo principio da predominancia do interesse, a Unido cabera as matérias e
questoes de predominancia do interesse geral, a0 passo que aos Estados referem-se
as matérias de predominancia de interesse regional e aos municipios concernem

os assuntos de interesse local MORAES, 2005 p. 671).

Por sua vez, o art. 214 da mesma Constituicio dispoe: A /i estabelecerd o plano
nacional de educaco, de duragao plurianual, visando a articulacao e ao desenvolvimento do ensino
emr seus diversos niveis e a integragdo das agdes do poder priblico (...).

Ora, a articulacdo nos diversos niveis remonta ao fato de a educacio ser,
concomitantemente, uma competéncia privativa da Unido (legislar sobre diretrizes e
bases da educagdo nacional, art. 22, XXIV), uma competéncia comum entre os entes
federativos (propotcionar os meios de acesso a cultura, a educagio e a ciéncia, att.
23, V), e uma competéncia concorrente (estados, Unido, DF e municipios legislam
sobre educacio, art. 24, IX e art. 30, II). No caso da educacio, volta a distin¢io entre
PNE e LDB.

Além disso, o art. 24, nos seus paragrafos 1° a 4°, regulamenta a competén-
cia concorrente no que diz respeito ao poder de legislar da Unido, dos estados e do
Distrito Federal.

§ 1° No dambito da legislagao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a esta-
belecer normas gerats.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 37 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
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§4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual,
no que lhe for contrdrio.

O PNE, lei nacional, deve estabelecer as normas gerais e, 20 mesmo tempo,
atender a0 art. 214 4 luz do parigrafo unico do art. 23° e do regime de colabora¢io
entre os entes federativos estabelecido no art. 211 da Constituicio.

O modelo de distribui¢ao de competéncias objetiva conjugar as atribui¢oes
repartindo-as cooperativamente e, quando for caso, impondo casos de limitagio tais
como os expostos no art. 34 e art. 35 (que pontuam, respectivamente, motivos de
intervenc¢io da Unido em estados e DF e dos estados em municipios). Busca-se, pois,
uma finalidade comum, um sentido geral, com regras e normas de modo a obter
uma harmonia interna. Espera-se, com isto, que ndo haja antinomias no intetior das
e entre as competéncias e que, coexistindo lado a lado, formem um conjunto har-
monioso visando os fundamentos, objetivos e finalidades maiores e comuns postos
na Constituicio.

Vé-se que a Constituicdo, no caso de planos nacionais, consagra a
competéncia exclusiva da Unido e, no caso do PNE, consagra a competéncia
privativa do Congresso em elaborar um plano nacional de educagio sob a égide
do regime de colaboragio, a fim de ressalvar as competéncias préprias de cada
ente federativo.

Ao mesmo tempo, o art. 7° da lei n. 4.024/61, com a redagdo dada pela lei
n. 9.131/95, letra “a” do paragrafo 1°, dispoe ser competéncia do CNE swubsidiar a
elaboragdo e acompanhar a execugao do PNE (...).

A LDB de 1996, por sua vez, conta com o art. 9°, o qual incumbe a Uniao
de ¢laborar 0 PNE, em colaboragio com os Estados, o DF e os Municipios; o seu art. 87,
paragrafo 1°, obriga a Unido a encaminhar ao Congresso Nacional, em um ano, o
PNE de dez anos, ez sintonia com a Declaragao Mundial para Todos.

O MEC, com o INEP, buscou montar o plano. Essa iniciativa do MEC foi
precedida pela mobilizacio de varias associagdes e entidades que também apresen-
taram um outro plano.

CONSIDERACOES PREVIAS

A exposicio anterior mostrou que o “velho” CNE e o CFE possuiam e o
atual CNE possui responsabilidades quanto aos diversos planos nacionais de educa-
¢io, seja na concepcao, seja na elaboracio, seja na execucio. E essa responsabilidade
provém da defini¢do do CNE ser, a0 mesmo tempo, um Conselho de Estado, cujo

¢ “Leis complementares fixardo normas para a cooperagio entre a Unido e os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional” (N.E.).
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exercicio deve responder ao interesse publico relevante (art. 6°, § 2° dalei n. 4.024/61
com a redacio dada pela lei n. 9.131/95) e um 6rgao consultivo do poder publico.

Na atual redacdo do PNE, no capitulo VI, denominado “Acompanhamento e
Avaliagdo do PNE” inexiste referéncia ao CNE como instancia de acompanhamento,
apesar de haver mandamento legal na lei n. 9.131/95 como visto acima. Contudo,
esse capitulo é muito interessante, e vale a pena reproduzir trechos seus:

Um plano da importincia e da complexidade do PNE tem que prever mecanismos
de acompanhamento e avaliagiao que lhe déem seguranca no prosseguimento das
acbes ao longo do tempo e nas diversas circunstincias em que se desenvolvera.
Adaptagoes e medidas corretivas conforme a realidade for mudando ou assim que
novas exigéncias forem aparecendo dependerio de um bom acompanhamento e
de uma constante avaliagio de percurso.

Sera preciso, de imediato, iniciar a elaboragao dos planos estaduais em consonancia
com este Plano Nacional e, em seguida, dos planos municipais, também coerentes
com o plano do respectivo Estado. Os trés documentos deverdo compotr um
conjunto integrado e articulado. Integrado quanto aos objetivos, prioridades,
diretrizes e metas aqui estabelecidas. E articulado nas a¢Ges, de sorte que, na soma
dos esforcos das trés esferas, de todos os Estados e Municipios mais a Unido,
chegue-se as metas aqui estabelecidas.

Logo mais adiante se lé:

A implantacio e o desenvolvimento desse conjunto precisam de uma coordenagio
em ambito nacional, de uma coordenacio em cada Estado e no Distrito Federal e
de uma coordenagio na area de cada Municipio, exercidas pelos respectivos 6rgaos
responsaveis pela Educagio.

Dentro do aspecto execugio do atual PNE, estabelecido pelalei n. 10.178/01,
cabe ao CNE, dentro de suas atribui¢ces especificas, responder, antes de passar para
a discussdo de um novo Plano, a varias questoes:

1.

Dl

o

O que foi feito para a efetivagiao das 295 metas 1a estabelecidas?

O que #ndo foi realizado face as metas?

Por que se realizou e por que #do se realizou?

O método seguido para a elabora¢io foi de fato o mais consentineo
com as necessidades educacionais?

Houve mecanismos de acompanhamento e avaliacio?

Houve planos estaduais e municipais e consondncia e em sintonia de modo
a preencher os requisitos de um conjunto integrado e articnlado?

E quanto a existéncia efetiva de coordenacio em dmbito nacional, em cada
estado e emr cada municipio?

Um PNE, no interior da organiza¢io da educac¢io nacional brasileira, com-
padece de uma contradicio: suscita, pelo adjetivo “nacional”, um elemento de coesio
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nacional e um conjunto de dispositivos que unam o pafs de ponta a ponta, garantindo
o principio de um plano nacional e, a0 mesmo tempo, aponta para a complexidade
regional, para as peculiaridades locais, garantindo as competéncias federal, estadnais,
municipais ¢ distrital. Esses dispositivos, ainda que revistos plurianualmente, devem
possuir um carater de permanéncia no seu desenvolvimento progressivo.

Ao lado disso, a realidade aponta para a rotatividade administrativa e go-
vernamental no ambito do pacto federativo e as dificuldades de dar continuidade
aos aspectos que devem transcender a rotacao dos eleitos. Atente-se também para a
tensdo entre as categorias de publico e privado.

Nesse caso, perguntamos qual o significado do disposto no art. 8°, paragrafo
1°, da LDB: caberd a Unido a coordenagao da politica nacional, articulando os diferentes niveis
¢ sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva em relagio ds demais instancias
edncacionais. Por onde passardo os limites dessa coordenagio da politica nacional de modo
a garantir a coesdo nacional e a autonomia dos entes federados?

Uma outra pergunta que surge é: considerando que em 2011 esgota-se a
vigéncia do atual PNE, o plurianual, posto na Constitui¢do Federal de 1988, deve ser
de 10 anos, tal como disposto na LDB?

A educacio é nacional porque tem principios #acionais postos na Constitui¢ao
Federal de 1988, a qual contém: no art. 22, XXIV, a exigéncia da LDBEN; principios
e finalidades nacionais no capitulo da educag¢do, como os artigos 206 e 208, por exem-
plo; a exigéncia de um PNE, no art. 214. E nacional também diante do disposto na
emenda constitucional de n. 53/06, precedida pela de n. 14/96. E nacional, ainda,
porque se tem a LDBEN com principios, finalidades e normas comuns (art. 1° ao
7°,12-15 e 19) e porque a mesma contém sistema nacional de avaliagio do rendimento
escolar (art. 9° e 87, 3°, IV).

Portanto, ha dimensdes nacionais na Constituicio, na LDB e em outras leis
que ndo sao apenas federais, no sentido de se aplicarem somente ao sistema federal
de ensino. Essas dimensdes nacionais — para retomar uma expressio dos primérdios
da Republica — sdo unionistas.

Ao mesmo tempo, o Brasil é um pafs, desde a Republica, submetido ao pacto
tederativo. Somos um pafs federativo. Federacdo (foedus, foederis) significa contrato,
alianca e unido.

Logo, essas duas realidades, nos seus préprios termos, impdem uma dialé-
tica entre unidade e diversidade, cujo desafio estd em garantir ambos os termos e,
em ambos 0s termos, um e outro ¢ um no outro, de modo a responder a uma justa
proporcao de suas competéncias. O brasileiro deve estar no goiano, no gatucho, no
cearense, no paulista e no amazonense. Ao mesmo tempo, o sulista e o nortista devem
estar no brasileiro. O mesmo vale para os municipios.

Esse é um e o primeiro desafio, um desafio de toda e qualquer nacdo que se
paute pelo regime federativo. O extremismo de um ou outro dos pélos da relagio
propria do pacto federativo conduz a centralizagio que, a0 homogeneizar, revoga
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a autonomia dos entes federativos, ou conduz a uma tal autonomia, proxima de
soberania, que remete a dispersio anarquica.

Entretanto, se temos uma educacio nacional, nao temos um sistema nacional
de educagio. Nacional ¢é a educagio, ndo o sistema. Mas haveria que dar uma resposta
a dialética unidade/diversidade.

Assim, o Brasil, em 1988, fez uma opc¢io por ser federativo, democratico,
republicano e socialmente justo. No ambito do federativo, incorporou os municipios
como entes federativos, assim como o Distrito Federal. E se impos a tarefa de reduzir
tanto as desigualdades sociais quanto as disparidades regionais.

Nio ¢ por acaso que o art. 3° da Constitui¢do da Republica p&e, em seu inc.
111, como um dos seus objetivos fundamentais o de erradicar a pobreza e a marginalizagio
¢ reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Trata-se, pois, de um regime em que os poderes de governo sio repartidos
entre instancias governamentais, por meio de campos de competéncias legalmente
definidas. A reparticdo de competéncias sempre foi um assunto basico para a eluci-
dacio da forma federativa de Estado.

E, a0 se estruturar assim, o faz sob o principio da cooperagao reciproca, de
acordo com os artigos 1°, 18, 23 e 60, paragrafo 4°, I. Percebe-se, pois, que, a0 invés
de um sistema hierarquico ou dualista, comumente centralizado, a Constituicdo Federal
montou um sistema de reparti¢ao de competéncias e de atribuicoes legislativas entre
os integrantes do sistema federativo, dentro de limites expressos, reconhecendo a
dignidade e a autonomia préprias dos mesmos.

A Constitui¢ao faz uma escolha por um regime normativo e politico, plural
e descentralizado, onde se cruzam novos mecanismos de participagao social com um
modelo institucional cooperativo que amplia 0 nimero de sujeitos politicos capazes
de tomar decisGes. Por isso mesmo, a cooperagio exige entendimento mutuo entre
os entes federativos e a participacdo supde a abertura de novas arenas publicas de
deliberacio e, mesmo, de decisio.

A insisténcia na cooperagio, a divisdo de atribuicGes, a assinalacao de objeti-
VOS comuns com normas nacionais gerais indicam que, nessa Constitui¢ao, a acep¢ao
de sistema se da como sistema federativo por colaboracio, supostas as normas gerais
(nacionais) tanto quanto de Estado Democratico de Direito.

No circuito dos entes federativos, o regime escolhido para integra-los foi o de
colaboragio reciproca. O regime de colaboragio, seja em termos de conteudo, seja em
termos de mecanismos, ¢ dificil e necessariamente negociado. . o que acontece com um
Brasil cuja Unido congrega 26 Estados, mais de 5.600 Municipios e o Distrito Federal.

Por isso, a cooperagao exige entendimento mutuo entre os entes federativos
e a participacio em um Estado Democratico de Direito sup&e a abertura de novas
arenas publicas de deliberacio e mesmo de decisio.

Esse sistema de reparti¢ao de atribui¢es esta também presente na organi-
zacdo da educagao nacional.
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Contudo, sem um consércio articulado e compromissado, sem um regi-
me fiscal que atenda, de fato, ao pacto federativo, o alcance das politicas torna-se
minimizado, j4 que o conjunto dessas op¢Oes implica uma nova cultura em ser
federativo.”

Surgem, entio, dificuldades e limites que nio se devem ao desenho consti-
tucional no seu aspecto da inser¢ao legal da colaboragao reciproca.

O primeiro limite advém da omissio de nossos parlamentares em nio terem
ainda elaborado a lei complementar, exigida pela Constitui¢ao em seu art. 23, paragrafo
anico. E verdade que a emenda 53/06 nio fala mais em /i complementar e sim em /eis
complementares, certamente para facilitar o empreendimento de tal mandamento para
a area de educacio e, eventualmente, para outras areas.

O vigor dessa nova politica s6 encontrara seu verdadeiro caminho se ao
federalismo juridico-politico corresponder um federalismo fiscal conseqiiente com
o que diz o paragrafo unico do art. 23 de nossa Constituicio. Nele se 1é que o obje-
tivo maior do regime de cooperacio é o de um equilibrio no desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional.

Al, em bases a wm auténtico federalismo, como esta dito no atual Plano Nacional
de Educacio, um federalismo de cooperagao entre os entes federativos, poder-se-a
falar com maior rigor de um sistema nacional federativo de educagio.

Mas, por que o atual PNE fala em awuténtico federalismo? E o que se supde sé-lo?

O segundo desafio para um novo PNE é o mesmo do atual. Recursos e
financiamento. O que significa, 21 anos ap6s, 18%, 25% de vinculagio da receita
de impostos perante um quadro social em que a educagio escolar foi positivamente
ocupada por novos petfis de alunos? F possivel um crescimento de matriculas com
o novo conceito trazido pela Constituicao Federal e, sobretudo, pela LDB, de educacio
bdsica como direito? Nao tinhamos, em 1988, 55 milhdes de estudantes na educacio
basica e também nao tinhamos demandas tao presentes como as da educacio infantil
e do ensino médio. E as demandas pelas modalidades ndo eram tao expressivas. Hoje
continua forte a pressao pelo ensino supetior.

E o que dizer do art. 74 da LDB como principio assecuratorio da gualidade,
refletindo o principio constitucional de padrio de gualidade?®

E verdade que tanto o FUNDEF como FUNDEB busca(ra)m uma discipli-
narizacio dos recursos e sua otimizagdo pela sub-vinculagio e pelo controle social.

"Cf. osart. 8° ¢ 9°da LDB e o art. 6° da lei n. 4.024/61 com a redagdo dada pela lei n. 9.131/95.

8O art. 74 da LDB estabelece: “A Unido, em colaboracio com os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, estabelecera padrao minimo de oportunidades educacionais para o ensino
fundamental, baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de
qualidade”.

Pardgrafo unico. O custo minimo de que trata este artigo serd calculado pela Unido ao final
de cada ano, com validade para o ano subsequiente, considerando varia¢Ges regionais no custo
dos insumos e as diversas modalidades de ensino (N.E.).
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Um avango, cujo movimento poderia ter sido maior nio fora o obstaculo trazido pelos
vetos apostos ao atual PNE, um PNE conduzido por um deputado da situacio (da
época, infelizmente ja falecido), com metas sobrias, objetivos racionais e radiografias
fundamentadas. E, pasme-se, os vetos foram apostos com base em justificativas de
discutivel teor. Por que um financiamento que tinha como base o crescimento de
matriculas afrontaria o Tesouro? Por que as metas propostas seriam incompativeis
com a Constitui¢ao Federal de 1988 e com a Lei de Responsabilidade Fiscal? E, pior,
os vetos dizem da inexisténcia de previsio de recursos no Plano Plurianual conjugada
com a nio previsdo de oferta ampliada de ensino puiblico... As razdes dos vetos até
chegam a explicitar que o financiamento proposto vai contra o interesse priblico.

O texto de um Conselheiro desse atual CNE vem a propdsito dessa matéria.
Ao expor as metas do PNE de 2001 para o ensino superior, ele faz um comentario
que pode ser estendido a toda a educagio nacional:

No que se refere a educacio superior, o PNE nao passava de uma carta de intengdes,
um registro de desejo futuro sem previsio de recursos necessarios, sem defini¢io
de uma estratégia de administragio publica, sem atribuicao de responsabilidades
para o cumprimento da meta [...] INUNES, 2007, p. 115).

Trata-se, pois, de um Plano-anio: grande cabeca e pés pequenos.

O terceiro desafio nos € trazido pela rotatividade administrativa posta pela
alternancia democratica dos governos. Toda a 16gica do(s) PNE(s) visa a estabelecer
um padrao de qualidade para todos os niveis, etapas e modalidades que transcenda a
descontinuidade administrativa. Daf ser uma lei, daf que o alcance de metas deve ser
comum 2 administracio que entra como deve ter sido da que saiu, daf a existéncia
de conselhos de educa¢io com a funcio de zelar por essas metas.

O quarto desafio: a participagio. Um Estado Democratico de Direito vai
além de um Estado de Direito porque incorpora esse dltimo e transcende por pos-
tular uma mobiliza¢do e participagao dos interessados na defesa e conquista de seus
direitos. Muitos valores nossos foram inseridos na Constitui¢ao porque houve forte
mobilizacdo para inscricio de direitos assegurados. Isto quer dizer que projetos s6
mobilizam quando os sujeitos véem um sentido neles e um significado em suas vidas.
Eis porque um novo PNE deve contar com audiéncias publicas, encontros, debates
que déem mais legitimidade ao processo. Ndo basta ficar apenas com autoridades
académicas, cientificas ou profissionais. E preciso chegar ao cidadao.

O ultimo desafio ¢ a relacio publico/ptivado. O privado nio pode se ausentar
de um PNE. A liberdade de ensino, amplamente assegurada em nossa legislagao, ¢ uma
forma de atuagio do setor privado na educagio escolar que, atendendo as exigéncias
legais, pretende oferecer uma diferenca especifica a determinados segmentos sociais.
Ela nio pode fazer da educagio escolar e o seu ensino correspondente um objeto
qualquer de mercado. Ha uma funcio social a cumprir porque ela presta a oferta de
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um bem publico por meio de uma instituigio privada.” E preciso a elaboragio de um
marco regulatério, claro, transparente e que conte com a participagdo do segmento
ligado a liberdade de ensino.

CONSIDERACOES FINAIS

Desde sua criacio em 1931, ao Conselho Nacional de Educacio vem sendo
atribuida, de maneira varia, a sua participagdo na elaboragdo de um Plano Nacional
de Educagao. Assim, ja nas primeiras reunides do CNE, se propoe a elabora¢ao desse
Plano, para o que se constitui uma comissao especial.

As manifestacOes da sociedade civil identificada com o problema educacional
no pais clamam ao Estado por um Plano que supere reformas parciais e descontinuas
e consiga obter uma visio global do problema em vista de solu¢Ges pertinentes.

Esse anseio por um Plano se vé contemplado no capitulo de Educagio da
Constitui¢ao de 1934 que atribui a Unido, por meio do CNE, a elaboracio do Plano.

O CNE da seqtiéncia e alargamento a sua tarefa, da qual fez parte extensa
consulta, mediante questionario, a 6rgaos oficiais, institui¢Ges, associagdes e pessoas
de referéncia. A obra do CNE nio teve o desfecho previsto dado que o Congtesso a
quem competia aprovar o Plano foi fechado em 1937 ¢ com ele uma das institui¢des
da democracia.

A atribui¢do de elaborar um PNE, quando repassada para o sucessor do
CNE, ou seja, o CFE, foi posta na lei n. 4.024/61. Apesar de ter sido mais um plano
de fundos, com metas, apesar do tom humanista de que se cercou sua concepcao,
ele foi secundatizado e depois esquecido por uma outra ditadura que o considerava
pré-moderno. O planejamento deveria ser elaborado por técnicos, economistas,
administradores e engenheiros.

Uma nova (re) democratiza¢do e o Plano reaparece. Novamente uma lei
atribui a Unido a elaboracdo do Plano para o qual, por lei, o CNE deve oferecer
subsidios e acompanhar a sua execucio.

O atual Plano, ja com seus 8 anos, para além do impacto negativo trazido
pelos vetos e os bloqueios daf derivados para as metas, é uma lei que tem servido
como referéncia quanto aonde se queria chegar. Deve-se apontar o papel mobili-
zador no itinerario de sua elaboracio, especialmente aquele elaborado com a forte
mobiliza¢io e participagdo da sociedade civil.

Contudo, como se chegou a pouco do que as metas pretendiam, conquanto
ainda falte uma radiografia mais precisa do que pode ser feito e o que nio foi feito,
o atual Plano se liga com os seus antecessores em dupla dimensio: os trés Planos
ocorrem nos tempos de regime democratico; os trés Planos podem ser considerados,
do ponto de vista de sua efetivacio como Plano, como fracasso.

? Cf. art. 5°, XXII e XXIII e também art. 170, III da Constituicio Federal de 1988.
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Continua desafiador o enfrentamento da questao federativa face a exigibi-
lidade de planos de educagdo dos entes federativos de modo a se fazer valer o que
hoje esté disposto no art. 5° da lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001, e fazer valer
dentro de uma inclusio reciproca e integrada de planos.

Nesse momento, talvez seja dtil retomar o pensamento licido, critico e ousa-
do do patrono do Conselho Nacional de Educacio, ao confrontar os valores proclamados
¢ valores reais no interior da realidade educacional brasileira:

A lei e o governo ndo consistiam em esforcos da sociedade para disciplinar uma
realidade concreta e que lentamente iria se modificar. A lei era algo de maégico,
capaz de subitamente mudar a face das coisas. Na realidade, cada uma de nossas leis
representava um plano ideal de perfeicio a maneira da utopia platonica. Chegamos,
nesse ponto, a extremos inacreditaveis. Leis perfeitas, formulagdes e defini¢des ideais
das institui¢des e, como ponto entre a realidade, por vezes, mesquinha e abjeta, e
essas definigbes da lei, os atos oficiais declaratérios, revestidos do poder magico de
transfundir aquela realidade concreta em uma realidade oficial similar a prevista na lei.
Tudo podiamos metamorfosear por atos de governo (TEIXEIRA, 1962).

Resistindo a idéia de planejamento econdémico e financeiro, insinuamos
implicitamente, que se pode fazer educagdo sem dinheiro, animando campanhas
de educandarios improvisados (...) (TEIXEIRA, 1962).

Eis porque, por mais leis que tenhamos, falta uma que dé conseqiiéncia
a educagdo escolar proclamada em nossa Constituicdo como o primeiro dos di-
reitos sociais (art. 6°). Nao basta a judicializacdo e a exigibilidade por parte dos
interessados quando ha omissio na oferta de uma educacdo escolar e que seja de
qualidade. F preciso uma Lei de Responsabilidade Educacional. A base de uma
Lei de Responsabilidade Educacional é a ética, alids, claramente posta no art. 37 da
Constituicao. Os governantes devem assumir conscientemente suas responsabili-
dades e haver conseqiiéncias, no caso de omissao quanto a esse direito, como o de
imputa¢do de improbidade administrativa.

Como assevera um estudioso do assunto:

1 — A educacio ¢ um direito. A privacdo desse direito em alguma das
suas dimensdes, como o padrio de qualidade, tem conseqiiéncias imediatas e
remotas, ao longo de toda a vida, porém a maior parte delas palpavel, que pode
ser definida.

2 — Se esse diteito é subtraido de alguém, havera responsaveis por atos e
omissoes.

10“Os planos plurianuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios setrdao
elaborados de modo a dar suporte as metas constantes do Plano Nacional de Educacio e
dos respectivos planos decenais” (N.E.).
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3 — Se existem responsaveis, eles devem ter os seus atos e omissoes tipifica-
dos clara e concretamente e, assim, penalizados. Naturalmente, antes de lesarem o
direito devem estar conscientes das suas consequéncias. E, mais importante ainda,
além de serem penalizados, cabe ao Estado tomar as providéncias necessarias para
restaurar esses direitos lesados (GOMES, 2008, p. 11)."

A presenca do CNE junto a esse complemento legal e organico de um PNE
tem uma base que é a ndo consideracio, pela LDB, do art. 208, paragrafo 2°, da
Constituicdo. Esse paragrafo responsabiliza os poderes publicos pelo #do oferecimento
do ensino obrigatério ou pot sua oferta irregular. Ora, esta expressio oferta irregular
nao foi retomada pela LDB e é um ponto carente de explicitacdo, quicd mesmo
de um parecer especifico. Afinal, hd uma diferenca entre a auséncia de oferta e um
oferecimento zrregnlar cuja natureza pode ir desde uma oferta aciclica e inconstante
até a ndo obediéncia a lei. Ora, expandindo-se o ambito de uma oferta irregular 1a
onde a educacio é um direito juridicamente protegido, associando-se ao principio
estabelecido do direito publico subjetivo no interior de uma Lei de Responsabilidade
Educacional, um PNE pode ganhar o que ele nunca teve: uma via de efetivacio e
de mobilizacio.

A partir daf pode-se verificar e analisar o que, no atual PNE, deve ser conser-
vado como meta, o que deve ser acrescentado como nova meta e o que nao necessita
mais ser objeto de meta, sendo de conservacio da mesma, porque ji alcancada.
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