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Resumo: O texto analisa a gestio da educacio basica em Mato Grosso do Sul dos
anos 1990 até o inicio do novo século, obedecendo a seguinte periodizagio: de 1991 a
1994, quando ¢ instituido o programa “Gestao democratica — escola puiblica — dire¢io
colegiada”; de 1995 a 1998, quando se realiza o programa “A cidadania comega na
escola”; e de 1999 a 2002, quando se implanta a “Escola Guaicuru”. Foram analisa-
dos documentos da Sectetaria de Estado da Educacido que nortearam as politicas de
gestdo, com o objetivo de desvelar as continuidades, as rupturas e os compromissos
assumidos e estabelecidos por tais politicas.
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Abstract: The paper analyses the management of basic education in the Brazilian
State of Mato Grosso do Sul from the beginning of the 1990°s up to the transition
to the new century, under three particular points in time: from 1991 to 1994, when
the “Democratic management — public schooling — collegiate direction” program
was instituted; from 1995 to 1998, when the “Citizenship begins in school” program
was carried out; and from 1999 to 2002, when the “Guaicuru School” program was
implemented. Research was based on the management policy documents of the State
Secretariat of Education, produced to unveil the continuities, ruptures and obligations
established by those policy documents.
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Resumen: El trabajo analiza la gestién de la educacién basica en el Estado de Mato
Grosso do Sul en los afios 1990, obedeciendo a los siguientes periodos: de 1991 a 1994,
cuando se instituye el programa “Gestién democritica — escuela publica — direccion
colegiada”; de 1995 a 1998, cuando se realiza el programa “La ciudadania empieza en
la escuela”; y de 1999 a 2002, cuando se implanta la “Escuela Guaycurd”. El analisis
utiliz6 documentos producidos por la Secretarfa de Estado de Educacion que nortearon
las politicas de gestién, con el objetivo de poner de manifiesto las continuidades, las
rupturas y los compromisos asumidos y establecidos por tales politicas.
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INTRODUCAO!

Este texto traz resultados da pesquisa “Politica educacional e outras politi-
cas sociais do Estado de Mato Grosso do Sul nos anos 19907, da linha de pesquisa
“Estado e politicas publicas de educa¢do” do Programa de Pés-Graduagio em
Educacao da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

A questdo geral em pauta aqui é a gestdo da educagio basica em Mato Grosso
do Sul, na rede estadual de ensino, no periodo de 1991 a 2000.

Trata-se de uma pesquisa documental. Assim, foi utilizada, para referéncia
e andlise, a legislacdo educacional em ambito federal e estadual, documentos da
Secretaria de Estado de Educacdo e dos movimentos sociais organizados, assim
como a literatura pertinente ao tema.

Os anos 1990, para a gestio dos sistemas de ensino, se iniciam com muitas no-
vidades no campo normativo-legal, em decorréncia da promulgacao da Constitui¢ao
Federal de 1988, que ordena novas constitui¢oes estaduais e leis organicas municipais.
A Constitui¢ao Federal de 1988, conhecida como a “Constituicio Cidada”, incorpora
em seu capitulo 111, na Se¢io da Educacio, um numero consideravel das propostas
construidas pelo ideario educacional ao longo dos anos.

De fato, entre os principios do ensino brasileiro, encontra-se, no artigo 206
da Constitui¢ao Federal de 1988, a “gestio democratica do ensino puiblico, na for-
ma da lei”, bem como, no artigo 212, garantem-se os recursos minimos anuais para
financiar manutencio e desenvolvimento do ensino.?

Ainda para o setor educacional, estes sdo os anos de instituicio do Fundo
de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizaciao do
Magistério (Fundef), criado pela emenda a Constitui¢io n. 14/96 e regulamentado
pela lei n. 9.424/96. E editada a lei n. 9.424/96, que estabelece as Diretrizes e Bases
da Educacido Nacional. Tal legislacio atribui para os entes federados novas obrigacdes
e responsabilidades no que tange aos campos da gestao e financiamento da educacio,
cujas conseqiéncias podem ser sentidas, em primeiro lugar, na gestdo dos sistemas
de ensino e, depois, na gestao da escola.

O impacto desse novo ordenamento juridico-legal pode ser sentido em trés
dimensoes no setor educacional: 1) a dimensio da focalizacdo da politica educacio-

!'Trabalho aptesentado e debatido no XXIII Simpésio Brasileiro, V Congtesso Luso-Brasileiro
e I Coléquio Ibero-Americano de Politica e Administragao da Educacio “Por Uma Escola de
Qualidade Para Todos”, realizado em Porto Alegre de 11 a 14 de novembro de 2007. A pesquisa
que deu origem a esse texto foi financiada pela Fundac¢io de Apoio ao Desenvolvimento do
Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul.

* Artigo 212 da Constitui¢io Federal de 1988: “A Unido aplicard, anualmente, nunca menos
de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no mi-
nimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino”.
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nal que refor¢a o ensino fundamental enquanto prioridade na educacio basica; 2) a
dimensido da municipalizacio do ensino; 3) a tensido centralizacdo/descentralizacio,
que ira redefinir as duas anteriores, quando se centralizam as decisdes da politica
educacional em ambito federal e descentralizam-se os encargos e servigos para os
estados e municipios.

Assim, o estado de Mato Grosso do Sul, em decorréncia do modelo politico
do federalismo brasileiro, que é o “resultado da combinagao de poderes executivos
forte com legislativos multipartidarios” (COSTA, 2004, p. 179), elabora a sua legis-
lagio educacional sob a égide do escopo juridico-legal do governo central. Ha que
considerar, contudo, que “[...] o padrdo de politicas sociais implementados em cada
estado, e seus impactos sobre as condi¢des socioeconoémicas das suas populagdes,
constituem uma variavel dependente do perfil da coalizao politica predominante em
cada contexto” (ANASTASIA, 2004, p. 194).

Observe-se que tais alteragdes no campo juridico-legal para o setor educacional
decorrem, de forma geral, do metabolismo societario de que sdo parte os anos 1990,
que estdo marcados por fendémenos como a globalizacio econémica, as inovagdes
tecnolégicas, novos modos de organizagio do trabalho, o redesenho do papel e das
funcoes do Estado, as novas dimensdes da cultura, que marcam uma nova etapa de
reordenamento de acumulacio do capital (FERNANDES; SENNA, 2000, p. 2).

Particularmente, no caso brasileiro, este perfodo € signatirio da perspectiva
de redemocratizacao do Estado e do esfacelamento do modelo de Estado desenvol-
vimentista; o projeto politico vencedor das elei¢oes presidenciais, em 1989 foi o do
Estado na concepgao neoliberal. Cabe lembrar, com Fiori, que

[..] depois da crise do Plano Cruzado de estabilizagio monetatia, em 1987, ¢ da
promulgacio da nova Constituicio de 1988, a preocupagio com o desenvolvimento
¢ definitivamente engavetada e substituida pela velha convic¢ao neoclassica de que
o crescimento das regides atrasadas exigia adesdo ao livre-comércio, estabilizagio
e homogeneizacido dos precos, pela via dos mercados desregulados, globalizados
e competitivos. Um pouco mais a frente, em 1990, inicia-se também no Brasil o
desmonte institucional dos instrumentos de regulagio e intervengdo do Estado
desenvolvimentista, de uma parte expressiva das cadeias industtiais e de boa patte das
infra-estruturas construidas entre 1950 e 1980. Do ponto de vista politico-econémico,
chegava a sua ultima estacio a ‘era desenvolvimentista’ enquanto os economistas e
demais intelectuais do velho mundo subdesenvolvido voltavam a acreditar nas profecias
da economia politica classica do século XIX e na visdo natural, linear e cumulativa do
crescimento econdémico da escola neoclassica. Esse movimento ocorreu a despeito de
que, com todas as ctiticas que ja foram feitas, tenha sido s6 na ‘era desenvolvimentista’
que os paises do Terceiro Mundo conseguiram crescer a uma taxa média supetior a
dos paises do ‘nucleo organico do capitalismo’ (1999, p. 36-37).

O governo neoliberal se configura, no Brasil, num contexto em que “um
Frankenstein construido de pedagos de social-democratas, antigos e novos oligarcas
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do Nordeste, populistas de direita, trinsfugas de esquerda, numa articulagio presidida
pelo ‘principe dos sociélogos’, passa por uma estranha metamorfose: sua face real é
a do totalitarismo” (OLIVEIRA, p. 81, 1999).

As manifestagdes desse cenario nacional em Mato Grosso do Sul, enquanto
unidade federada se fizeram sentir porque a gestdo governamental, iniciada em 1991,
representava para o Estado o mesmo projeto societario do governo federal e, tam-
bém, porque os principios constituintes do modelo de federalismo brasileiro impoem
medidas que tendem a reforcar nas unidades subnacionais mecanismos tradicionais
da politica brasileira, tais como o clientelismo, o patrimonialismo e o coronelismo.

E com base nesta conjuntura que sera analisada a materialidade da politica
educacional em Mato Grosso do Sul nos anos 1990, considerando-se a gestdo da
educacio basica.

A GESTAO DA EDUCACAO NO PERIODO 1991 A 1994:
O PROGRAMA DEMOCRATIZACAO DAS ESCOLAS

A gestdo democratica da educacio foi regulada, em Mato Grosso do Sul, por
meio dos decretos n. 5.686/91 e n. 7.227/93. Mecanismos de democratizacio das
relages na escola foram contemplados em dois instrumentos: a elei¢do de diretor e
a elei¢do de colegiado escolar.

O programa educacional, implantado pela Secretaria de Estado de Educacao que
otientou as elei¢oes de diretores e colegiados escolares, foi denominado “Democratizacio
das escolas: 1) eleicao de diretor e colegiado escolar; 2) autonomia financeira da escola”;
integrava o projeto de educagdo para Mato Grosso do Sul na gestido governamental de
Pedro Pedrossian, para o perfodo de 1991 a 1994, intitulado “Uma proposta de educagao
para MS — educagio publica e democratica — colegiado escolar”.

A época, esse programa, por um lado, materializou na escola reivindicacGes
histéricas dos educadores organizados, o que sinalizava para a ruptura com tradicio-
nais praticas politicas oriundas do Poder Executivo e do Poder Legislativo, como,
por exemplo, a pratica da indicagido de diretor de escola por meio de livre nomeacio,
situagdo que realiza o clientelismo e o patrimonialismo politico; por outro lado, reve-
lou que a escola, enquanto institui¢do social historica, também ¢é capaz de construir
relacoes de reprodugio de clientelismo e de patrimonialismo politico.

Mas, nesse cenario — e entendendo a democracia como processo e ndo como
mero resultado de um jogo de forcas politicas —, houve intensas modificagdes que
perpassaram a gestio da escola no periodo dos anos 1990. Dentre essas modificagdes,
podem-se ressaltar: novas formas de participacdo dos atores escolares; intensas mo-
bilizagbes no sentido de garantir dentro da escola o processo eleitoral; novos temas
para o debate colocados pela e para a escola (FERNANDES, 2000).

Havia, contudo, uma contradi¢do fundamental a ser enfrentada pela gestao
da escola em sua relacio com o sistema: o financiamento. Embora o programa
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educacional, que instituiu a gestdo democratica, tivesse como seu desdobramento a
“autonomia financeira da escola”, esta nao se concretizou entre 1991 e 1993.

Ressalte-se que os diretores das escolas,’ impossibilitados de implantar gran-
de parte das suas propostas de trabalho, por ndo disporem de aportes financeiros,
iniciaram um movimento de pressio junto a Secretaria de Estado de Educagio para
que esta injetasse recursos na escola, o que foi viabilizado, em parte, a partir de se-
tembro de 1993, com a criacdo do programa “Repasse Financeiro” (FERNANDES,
2001). Tal programa consiste na transferéncia de recursos financeiros as escolas ¢ as
unidades administrativas da Secretaria de Educacio.

Com a instituicio do Repasse Financeiro, “as escolas recebem um pet-
centual, por aluno, bimestralmente” (MATO GROSSO DO SUL, 1995, p. 13).
Operacionalmente, o valor por aluno final em 1994 ficou em R$ 0,70 na unidade
escolar e R$ 500,00 para cada Nucleo Educacional, por quadrimestre (FERNANDES,
2001).

Na perspectiva de modernizacdo nas relagGes entre o sistema e as escolas,
implantou-se o Programa II, “Descentralizacdo das Agéncias de Educacio”, que
criou os nucleos educacionais em substituigdo as tradicionais agéncias regionais de
educacio, o que foi justificado do seguinte modo: “um dos desafios enfrentados na
operacionaliza¢do da Proposta de Educacio para Mato Grosso do Sul constitui-se
na reestruturacdo do sistema de 6rgaos intermediarios que compunham a Secretaria
de Estado de Educacio”, (MATO GROSSO DO SUL, 1995, p. 14). O objetivo setia
o de “tornar as decisdes mais proximas, facilitar o acesso as informacoes e agilizar
o fluxo da tramitac¢ao burocratica, oferecendo maior presteza de atendimento as
comunidades escolares [...]” (MATO GROSSO DO SUL, 1995, p. 14); os resultados
expressariam na [...] integracdo com os municipios, 0 acompanhamento das atividades
pedagodgicas, administrativas e financeiras realizadas pelas escolas, e representam,
ainda, uma divisdo de trabalho que racionaliza o nimero de servidores para o aten-
dimento a comunidade (MATO GROSSO DO SUL, 1995, pag. 14).

Diante disso, a implantagdo do programa “Democratizagdo das Escolas”
provocou fortes efeitos. Por um lado, grande impacto nas relacGes entre o sistema e
as unidades escolares e entre as unidades escolares e a populagio, 2 medida que essa
foi chamada a participar dos processos eleitorais nas escolas, juntamente com os tra-
balhadores em educagio e seus organismos representativos. Por outro lado, o maior
impacto em termos de politica educacional se deu pela implantacio do programa
“Descentralizacdo e fortalecimento do ensino de primeiro grau”, em 1993, quando a
Secretaria de Estado de Educacio iniciou o primeiro movimento de municipaliza¢io
das matriculas do antigo ensino de primeiro grau — atualmente ensino fundamental.
O objetivo de tal programa era:

? Os diretores de escola se organizaram constituindo um espaco de discussdes denominado
“Férum de Diretores”, a partir de 1991.
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A efetivagdo da parceria entre o Estado e o Municipio, no que diz respeito a
responsabilidade da oferta do Ensino de 1° Grau, [uma vez que] propde que o
poder municipal assuma as escolas, hoje estaduais, que sé oferecem o 1° Grau,
enquanto o Estado assumiria as Escolas Municipais de 2° Grau.

O estado assume o compromisso de manter o pessoal efetivo de seu quadro
de funciondrios e professores a servico das Escolas de 1° Grau que passam 2
administracdo municipal. Os direitos dos servidores estaduais ficam assegurados
até sua aposentadoria ou outro impedimento legal. O Municipio assume as demais
despesas de manutengdo das escolas e passa a contar com assessoria estadual
para elaboragdo de Projetos Pedagdgicos junto ao Ministério da Educagio, para
viabilizagdo de recursos e como soma de esforcos comuns em defesa de uma educagio

fundamental de maior qualidade (MATO GROSSO DO SUL, 1994, p. 15).

Importa considerar que, nesse momento, municipalizaram-se unidades es-
colares, transferindo-as do estado para os municipios, num total de 36 escolas. Tal
medida foi juridicamente respaldada pela lei estadual n. 1.331, de 11 de dezembro

de 1992.

Pelas Tabelas 1 e 2, pode-se observar o movimento das matriculas entre 1991
e 1994, nas redes de ensino, ja aparecendo a transferéncia de encargos e servigos

entre as esferas administrativas.

TABELA 1

Matricula Inicial na Educagio Basica, por Dependéncia Administrativa,

no Estado de Mato Grosso do Sul — 1991 e 1994

Federal Estadual Municipal Particular
Etapas
1991 | 1994 | 1991 1994 1991 1994 1991 1994
Eﬁ:ﬁgﬁ“ 249 | 26 | 11206 | 11693 | 12.258 | 19.100 | 11.872 | 13.864
Ensino
1549 | 585 | 243.874 | 239.622 | 114.837 | 149.259 | 43.636 43.282
Fundamental
Ensino Médio - - 35.368 | 51.210 | 1.949 3.960 | 11.795 12.833
Educacéo de
Jovens e Adultos i i 15.924 | 24.166 | 5.950 5.441 5.351 2.225
Educacéo
Especial no - - 932 1.444 42 61 10 4
Ensino Regular
Educagao
Especial na Inst. - - 143 193 9 - 1.593 2.427
Especial
Total 1.798 | 611 | 307.539 | 328.328 | 135.045 | 177.821 | 74.257 74.635

* Exceto educacio de criangas de 0 a 3 anos de idade.

Fonte: Dados da Coordenadoria de Estatistica/DGAF/SED, s/d.
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Observa-se que, de 1991 a 1994, a rede estadual de ensino diminuiu suas
matriculas no primeiro grau — atual ensino fundamental em 4.252, enquanto os mu-
nicipios aumentaram em 34.422 as suas matriculas na mesma etapa do ensino.

TABELA 2
Participagdo Relativa das Dependéncias Administrativas na Matricula Inicial
da Educagio Basica no Estado de Mato Grosso do Sul — 1991 e 1994

Em %
Federal Estadual Municipal Particular
Etapas

1991 | 1994 | 1991 | 1994 | 1991 | 1994 | 1991 1994
Educacgo 070 | 006 | 31,66 | 26,17 | 34,36 | 42,75 | 3328 | 31,03
Infantil
Ensino
Fundamental 0,38 | 0,14 | 60,38 | 55,37 | 28,43 | 34,49 | 10,80 10,00

Ensino Médio 0,00 | 0,00 | 7201 | 7531 | 397 | 582 | 24,02 | 1887

Educacao de
Jovens e Adultos

0,00 | 0,00 | 58,50 | 7592 | 21,85 | 17,10 | 19,65 6,98

Educagao
Especial no 0,00 0,00 | 94,71 | 95,69 | 427 | 4,04 1,02 0,27
Ensino Regular

Educacéo
Especialnalnst. | 0,00 | 0,00 | 819 | 7,36 | 052 | 0,00 | 91,29 | 92,64
Especial

* Exceto educacio de criangas de 0 a 3 anos de idade.
Fonte: Tabela elaborada para o presente trabalho a partir dos dados da Coordenadoria de Estatistica/DGAF/
SED, s/d.

Constata-se que, em Mato Grosso do Sul, a iniciativa da municipalizacio do
ensino de primeiro grau — atual ensino fundamental — é anterior a promulgacio da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (lei n. 9.394/96), que materializou aquela
vertente da municipalizacdo constatada por Oliveira (1997, p. 174), que se efetiva
“como o processo de transferéncia de rede de ensino de um nivel da Administragdo
Publica para outro, geralmente, do estadual para o municipal”.

Esta gestdo governamental é também consignataria das Conferéncias
Mundiais de Educacio (1991, Jomtien, Tailandia e 1993, Nova Delhi, india), cujo
compromisso nacional com tais conferéncias foi marcado pela elabora¢io do Plano
Decenal de Educacio, entre outros documentos.

Mato Grosso do Sul, enquanto unidade federada, assume também os
compromissos do Plano Decenal de Educagio e elabora, dentre outros compro-
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missos, o que chamou de “Programas de Emergéncia: Necessidades Basicas de
Aprendizagem, Profissionalizacao do Magistério e Regime de Colabora¢io”, o que
nao impediu que a administragdo de Pedro Pedrossian “[apelasse| para atos coerci-
tivos na relacio com o movimento docente, editando medidas de arrocho salarial”

(BITTAR, 2003, p. 7).

A GESTAO DA EDUCACAO NO PERIODO 1995 A 1998: O PROGRAMA
GESTAO DEMOCRATICA — UMA QUESTAO PEDAGOGICA

A gestao democratica da educacio, a partir de 1995, conforme Fedatto
(2004, p. 70), se destaca por duas razdes: a primeira, a instituicdo do diretor-adjunto,
evidenciando “[...] uma concepcido de gestdo baseada em um chefe monocratico e
que a gestio democratica requer modificagSes na prépria organizacio do trabalho
e na distribuicdo da autoridade e do poder da escola”, e, a segunda, “uma avaliagdo
escrita para os candidatos ao cargo de diretor, com a atribuicdo de um ponto a ser
acrescido na média dos portadores da habilitacio em administracio escolar”. Um
retorno, portanto, ao tecnicismo pedagogico.

Nio obstante, esse ¢ o periodo consignatario das transformacdes juridico-
legais na politica educacional, em nivel federal, decorrentes do planejamento edu-
cacional internacional, do qual se fez referéncia no subitem anterior: tempos de
novas reordenages para o setor educacional brasileiro, que priorizaram trés eixos:
o financiamento, o curriculo e a avaliacao educacional.

Assim, o impacto da politica educacional, elaborada a partir do governo
central, foi bem mais contundente do que o impacto da politica estadual — respon-
sabilidade do governo Wilson Barbosa Martins (1995-1998) — até mesmo porque,
na esfera estadual, seguiram-se as orienta¢des da politica nacional, priorizando os
processos descentralizadores, as parcerias e as avalia¢oes de resultados.

Sio tempos de edi¢do ou criacio: do Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (Fundef), da nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (LDBEN), dos Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCNs), do Sistema de Avaliagio da Educacao Basica (SAEB).

A nova legislagdo e as politicas fortificaram, na esfera estadual, a construgao
de uma politica educacional que se sustentou em imperativos da municipalizacio, da
descentralizacio, da reducio de recursos para financiar a manutencio e desenvolvi-
mento do ensino, da focalizacio da politica educacional no ensino fundamental e da
avaliacdo como fim ultimo da gestio da educagio.

Em relagdo a redugio de recursos para manutencio e desenvolvimento do
ensino, a Comissao Especial de Reforma Constitucional da Assembléia Legislativa
emitiu parecer favoravel a tramitacdo do projeto de emenda constitucional argu-
mentando que:
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O artigo 212 da Constitui¢do Federal estabelece que os Estados nao podem dispor
menos de vinte e cinco por cento da receita resultante de impostos na manutengao
¢ desenvolvimento do ensino.

Porém, o Poder Constituinte Estadual quando da elaboragio da Constitui¢do
vigente, preocupado em conceder 4 populagio sul-mato-grossense um ensino de
boa qualidade, estipulou no artigo 198 percentual mais elevado do que o previsto na
Carta Magna Federal, ou seja, o Estado ndo pode aplicar menos do que trinta por
cento da receita resultante de impostos, inclusive a proveniente de transferéncia.
Isto foi possivel 4 época, considerando a ‘boa saude’ do erario publico.

Todavia, a atual realidade néo permite que seja dispendido esse percentual com o
ensino, tendo em vista as sérias dificuldades financeiras e econémicas enfrentadas
pelo Estado.

Assim, ¢ mister reduzir o citado indice de acordo com os parametros fixados pela

Constitui¢ao Federal (FERNANDES, 2003, p. 237).

Este foi um dos momentos importantes no cenario politico de aprovagio
da emenda constitucional n. 6, de julho de 1997, que reduziu a vinculagdo estadual
de recursos para manutencio e desenvolvimento do ensino para 25% da receita de
impostos. Mas nio foi um momento sem resisténcia por parte dos trabalhadores
em educacio: estes, organizados na Federacdo dos Trabalhadores em Educacio de
Mato Grosso do Sul (FETEMS), reagiram com greve, inclusive denunciando que
o governo estadual nao vinha aplicando os recursos suficientes para manutengao e
desenvolvimento do ensino, como mostrou Fernandes (2003, p. 235):

O Poder Legislativo ndo pode se omitir diante da greve dos professores e dos
funcionarios das escolas. E preciso tomar posi¢io. O movimento grevista ¢ de
inteira responsabilidade do governo Wilson Martins que, desviando a metade dos
recursos obrigatérios a Educagio, lesa os profissionais e a populagao.

Em 1998, outra decisdo tomada pela politica educacional foi importante para
o processo de avaliagdo e, também, de readequacio do financiamento para manu-
tenc¢ao e desenvolvimento do ensino: como mecanismo de reordenacgio de tempos e
espacos nas escolas, a progressao continuada, seguida do regime de ciclos, substituiu
o regime seriado. Também se fixaram normas de classificacio e reclassificagao dos
alunos do ensino fundamental e médio. Assim, “ao desativar a educacio infantil e
incluir os alunos dessa faixa etaria no ciclo I, foi ampliado o atendimento ao ensino
fundamental, foco de atendimento do Fundef [...]” (PEREIRA, 2004, p. 83).

A proposito, Mainardes (2001, p. 38) lembra que

[...] algumas vezes, os projetos de corre¢io de fluxo e de organizacdo da
escolaridade em ciclos baseiam-se no modelo de racionalidade economicista,
geralmente implantados com recursos de agéncias internacionais de financiamento,
visando a obten¢do de maior produtividade e eficiéncia. Eles visam a ‘acelerar’
a passagem dos alunos pela escola, a aumentar o nimero de alunos concluintes,
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a descongestionar o sistema de ensino, a reduzir gastos, etc. Em outras palavras,
podem constituir-se como medidas mais voltadas para aspectos econémicos do
que preocupadas e comprometidas em elevar a qualidade de ensino e formagao
para uma cidadania plena.

A Tabela 3 confirma a anilise inicialmente feita, isto é, também houve nes-
se periodo a énfase na municipalizagio do ensino, quando o estado diminuiu suas
matriculas no ensino fundamental e os municipios as aumentaram.

TABELA 3
Matricula Inicial no Ensino Fundamental por Dependéncia Administrativa
no Estado de Mato Grosso do Sul —1996 a 1998

Fysmo 1996 1997 1998 (C";Sg:';%"ﬁz )""e
Municipal 153.083 168.408 184.063 20,24%
Estadual 233653 22459 233.167 021%
Federal 791 1.289 511 35,40%
Particular 4569 46.461 42135 7.79%
Total 433221 440.754 459.876 6,15%

Fonte: Dados da Coordenadoria de Estatistica/DGAF/SED, s/d.

Ainda em 1998, colocou-se para o estado, em regime de adesdo com
o Ministério da Educacdo, o Programa Fundo de Fortalecimento da Escola
(Fundescola), programa financiado bilateralmente pelo governo federal e o Banco
Mundial. Dentre os subprogramas que compdem o programa Fundescola, destaca-se
para a gestdo da escola o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), cuja l6gica
pauta-se na gestao gerencial da educagio, que pode ser entendida como “[...] uma
acdo de modernizacio educacional, [que] busca estabelecer uma nova cultura orga-
nizacional firmada sobre principios de gestao estratégica e do controle da qualidade
total, orientada pela e para a racionaliza¢do, a eficiéncia e a eficacia” (FREITAS ez
al., 2004, p. 71).

Ressalte-se que tal subprograma também focalizou o ensino fundamental,
a medida que o PDE setia “o produto do Programa Fundescola que se proporia a
promover a qualidade do ensino e o aperfeicoamento da gestio da escola publica,
especificamente, para o ensino fundamental, nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste” (FREITAS ez al., 2004, p. 56). A proxima administracdo teve que lidar com
esta heranca das relacées federativas no setor educacional.
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A GESTAO DA EDUCACAO NO PERIODO 1999 A 2002:
A ESCOLA GUAICURU E O PROGRAMA DEMOCRATIZACAO
DA GESTAO ESCOLAR

Em 1999, tomou posse, no Poder Executivo, José Orcirio Miranda dos
Santos, eleito pela coligacdo politico-partidaria hegemonizada pelo Partido dos
Trabalhadores (PT). Na apresentagdo da proposta para a educacdo desta gestio
administrativa, argumentou-se que tal “projeto insere-se na proposta do governo
popular de Mato Grosso do Sul que inaugura um momento histérico de mudan-
¢as na politica e quer significar uma ruptura na tradicdo educacional do Estado”
(MATO GROSSO DO SUL, 1999, p. 9). Assim, esta administracdo rejeita, como
principio, “as politicas que causam a exclusdo de milhares de seres humanos do
mundo do trabalho, da participacido nas riquezas, do acesso aos bens culturais,
acarretando a dilapidac¢do das condi¢cdes de vida da maioria do povo” (MATO
GROSSO DO SUL, 1999, p. 9). Diante disso o “projeto Escola Guaicuru entende
a educagio como direito de todos e como um dos pressupostos basicos para a
cidadania ativa” (MATO GROSSO DO SUL, 1999, p. 9). A proposito, ainda na
apresentacao do projeto, ¢ afirmado que se trata do “marco inicial de um projeto
a ser trabalhado coletivamente pelos segmentos que desejam mudangas na edu-
cacdo dentro de uma perspectiva de transformacio social” (MATO GROSSO
DO SUL, 1999, p. 9).

Diante disso, o “Programa II: Democratizacio de Gestao Escolat” foi des-
dobrado em projetos,* dentre eles a Constituinte Escolar.

Cabe ressaltar que, a partir de entdo, a Constituinte Escolar se tornou um
dos principais projetos da Secretaria de Estado de Educacio, porque:

O conteudo |[...] foi inicialmente discutido no conselho politico ampliado da
Secretaria Escolar de Educagio, onde aproximadamente 50 pessoas |...| debateram
qual seria o formato da Constituinte no estado. Foi decidido entre outras
importantes questdes, que construirfamos coletivamente o plano da rede estadual
de educagio de MS (PERONI, 2004, p. 58).

Ainda,

No caso da Constituinte Escolar do MS, estaivamos elaborando coletivamente
a politica educacional, seu plano para a rede estadual de educacio, e nio
apenas os principios que norteariam tal construcio. Isto quer dizer que tudo

* Os projetos que integraram o “Programa II: Democratizagio da Gestio Escolat”
foram: Autonomia Escolar, Planejamento Participativo, Eleicio de Diretores,
Fortalecimento dos Colegiados Escolares, Constituinte Escolar, Dinamizando a
Coordenacdo Pedagdgica e Redimensionando a Inspecdo Escolar (MATO GROSSO
DO SUL, 1999, p. 23).
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foi repensado: a gestdo, o curriculo, a avaliacdo, a relagio com a comunidade

(PERONI, 2004, p. 58).

Tal processo de construgio coletiva do Plano Estadual de Educagio baseava-
se em supostos tais como o descrito no fragmento a seguir:

Para viabilizar a democratizagdo da gestio, é necessaria uma dinamica de trabalho
que agilize as ag¢Oes, e que tenha a participacdo dos diferentes segmentos da
comunidade escolar e da sociedade, desde o repensar das regras de convivéncia,
do estabelecimento do calendario escolar, da definicio do curriculo, da eleicio
dos diretores e colegiados, até a escolha da prioridade de investimento de verbas
(MATO GROSSO DO SUL, 1999, p. 17).

Mesmo com essa perspectiva, a “Escola Guiacuru: construindo uma nova
licao” passou a conviver nas escolas com os subprogramas do programa Fundescola,
dentre eles o PDE — cuja heranga fez-se referéncia no item antetior — que

[...] propiciaram, no intetior dos sistemas e escolas, a coexisténcia de distintos
discursos, orientacOes e estratégias de gestdo. Na pratica, foram gerados formas
e modelos ‘hibridos’ de gestao. Alguns dirigentes educacionais explicam tratar-se
nao de adesdo, mas de ‘tatica’ possivel para um momento em que a politica de
financiamento inviabiliza a administragdo autobnoma e a rejeigdo total de propostas

do governo federal (FREITAS, 2003, p. 214).

Ressalte-se que, no que tange a gestio do sistema, este ¢ um momento
de disputa entre projetos educacionais, pois “[...] ao invés de repassar as respon-
sabilidades para a sociedade, chama-la para definir as responsabilidades do poder
publico ¢ uma enorme inversao da pauta neoliberal e as politicas como Or¢amento
Participativo, Constituinte Escolar devem estar no centro desse debate” (PERONI,
2004, p. 61).

Tal processo, vivido intensamente pela rede estadual de ensino, sucumbiu
em 2002 diante das disputas internas do PT para a elei¢do vindoura e sua politica de
aliancas. Nessa conjuntura, a Secretaria de Estado de Educacio foi alcada a condicio
de objeto de negociacio para o fortalecimento interno do PT, o que resultou em
troca dos secretarios da pasta.

Nio obstante o governo afirmar que a constituinte escolar era um proje-
to estruturante da gestdo, e que a troca de secretarios nao significaria seu fim ou
redimensionamento, tal processo se esgotou, pois 0 NOVO secretirio que assumiu
a Secretaria de Estado de Educagio estava muito mais afinado com a politica edu-
cacional do governo federal do que com o movimento construido no estado em
torno da educacio. Voltou-se, assim, a privilegiar, no campo da gestio da educacio,
a gestdo gerencial que, dentre outras caracteristicas, apresenta
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[...] a descentralizagdo administrativa, por meio da delegacio de autoridade aos
administradores publicos que se transformam em gerentes progressivamente
auténomos; organiza¢des flexiveis no lugar de unitarias e monoliticas, nas quais as
idéias de multiplicidade, de competi¢io administrada e de conflito tenham lugar;
defini¢do dos objetivos a serem atingidos na forma de indicadores de desempenho,
sempre que possivel, quantitativos, que constituirdo o centro do contrato de gestao
entre o poder central e os dirigentes locais; controle por resultados, a posteriori, em
vez do controle rigido, passo a passo, dos processos administrativos; administragao
voltada para o atendimento do cidaddo ao invés de auto-referida (AZEVEDO,
2002, p. 58-59).

A partir de entdo, ndo obstante outras mudangas no secretariado da pasta

da educagio, esta foi a légica da politica educacional, adotada pelo estado de Mato
Grosso do Sul, na administracdo petista. Ressalta-se que José Orcirio Miranda
dos Santos foi reeleito em 2002 e, em 2003, foi aprovado o Plano Estadual de
Educacio, lei n. 2.791, de 30 de dezembro de 2003. Na sua introduc¢io tal Plano

aponta:

Em 1996, com o advento da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, configura-se um amplo projeto para a
educacio brasileira, inovador em vérios aspectos, dentre os quais cabe destacar
a nova Organizagio da Educacao Nacional, os niveis e as modalidades de educagio
e ensino e a determinacio de que fosse elaborado e encaminhado ao Congtresso
Nacional o Plano Nacional de Edncagio, com diretrizes e metas para dez anos, em
sintonia com a Declaragao Mundial sobre Educacio para Todos. O documento, do
qual o Brasil é signatario, foi escrito a partir da Conferéncia realizada em Jomtien,
Tailandia, da qual participaram representantes de 155 paises (MATO GROSSO
DO SUL, 2004, p. 6).

Observa-se que o Plano Estadual de Educacio, por um lado, poderia repre-

sentar um avango para o planejamento do ensino no estado, por outro lado, consolida

o alinhamento da politica educacional do governo popular de Mato Grosso do Sul

com a politica educacional em curso do governo federal. Nesse sentido, Bittar (2003,

p. 10) mostra que:

O atual Secretario, Hélio de Lima, ele préprio um dos principais componentes da
equipe de 1983, analisando a reivindicacdo docente de 35% de reajuste salarial e a
possibilidade de greve, afirma que ela seria “femerosa e perigosa”. Sobtre o processo
da Constituinte Escolar, disse que na administragdo anterior a participacdo das
escolas estaduais foi priorizada, mas “Mato Grosso do Sul nao estava em consondncia com
a Lei de Diretrizes e Bases da Edncacdo e do Plano Nacional de Educagdo. Talvez, sejamos nma
das iinicas unidades da federagio que esteja ferindo esta lei |...]. Na administragdo do professor
Pedro Kemp, por exemplo, foi realizado o Congresso da Constituinte Escolar, mas este trabalho
§0 atingin as escolas estaduais. A partir dai, teriamos que dar continuidade para envolver as
escolas municipais e a rede particnlar de ensino” .
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De fato, a materializa¢do da politica educacional em ambito estadual,
nesse momento, ja permitia uma avaliacdo do impacto da reforma educacional
desenhada pelo governo federal. Em que pese momentos de disputa entre o
estado e seus municipios, pelos recursos do Fundef — alids, ingénua disputa,
pois os recursos sao os mesmos desde 1988 —, tal materializa¢io continuou
focalizando a politica educacional centrada na municipaliza¢ido das matriculas
do ensino fundamental e na descentralizacio de execucido de a¢des do Estado
para os municipios.

CONSIDERACOES FINAIS

Nos anos 1990, foi perceptivel o redesenho posto por uma nova etapa de
acumulago do capital, que vem se sustentando na chamada globaliza¢do econ6émica,
nas inovagdes tecnolégicas (microeletronica, cibernética e robética), na perspectiva
da criagdo de outra ambiéncia cultural que postula a negagio ou considera como
ultrapassado o que é moderno; o Estado ¢é tido como regulador principal das tensGes
provocadas por esta nova etapa de acumulagio.

Diante disso, o pensamento conservador localiza no Estado uma crise que
ndo ¢ dele; o conteudo e forma dessa crise se expressariam (segundo esse pensamento)
na ma administracao, na corrup¢ao, no déficit publico, entre outras tantas situacoes que
se originam na propriedade privada, mas que nio ¢ interpretada como instrumento
de mediacio dos conflitos oriundos dessa natureza.

O Estado, ele mesmo uma instituicio da modernidade, mais uma vez é
chamado para, ao fim e ao cabo, satisfazer e regular as necessidades postas por esta
nova fase de acumulag¢io do capital, quando a permissividade financeira e a auséncia
de alternativas societarias pairam por sobre a modernidade.

Dentre os papéis que se solicita a0 Estado desempenhar, neste momento
particular, estd aquele de qualificar, por meio dos sistemas publicos de ensino, a partir
da perspectiva das competéncias e habilidades. Dessa feita, ndo mais para formar o
futuro trabalhador, mas sim o trabalhador do futuro, que tem como uma das condi-
¢oes de existéncia a auséncia do trabalho, mas n3o o seu fim.

Diante dessa légica, um componente dos mais importantes na relagao entre
estado central e unidades subnacionais é a relacdo federativa, ou melhor dizendo,
qual pacto federativo se mantém, se realiza entre as partes. As politicas sociais
elaboradas e implantadas vao estar em grande medida premidas pelas relagdes
federativas estabelecidas em dada realidade porque “A especificidade do Estado
federal, em termos de distribui¢io territorial do poder, é o compartilhamento da
soberania entre o governo central [...] e os governos subnacionais” (ABRUCIO,
2006, p. 92). Mesmo porque, “O principio da soberania compartilhada deve ga-
rantir a autonomia dos governos e a interdependéncia entre eles” (ABRUCIO,

2006, p. 92).
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No Brasil dos anos 1990, dada a conformacio que as relagoes federativas
assumem com forte ingeréncia do poder central, pode-se afirmar que o pacto fede-
rativo que se mantém limita a autonomia dos entes federativos desde a concepcio
até a pratica das politicas sociais.

No caso da relagio entre o governo federal e o estado de Mato Grosso do
Sul, certamente tais relagdes estiveram permeadas, no perfodo, tanto pela soberania
compartilhada, quanto pela autonomia relativa que o préprio jogo juridico e demo-
cratico impoe neste caso.

Cabe observar que as desigualdades regionais num pais como o nosso se
expressam de varias formas; uma destas formas pode ser a subserviéncia politica,
muito tipica do nosso federalismo. Isto tem permitido a justificativa, pelos gover-
nos subnacionais, da adesdo pura, simples e sem conflitos, as politicas elaboradas
pelo governo.
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