Assembléia Nacional Constituinte
de 1987-1988, educacao e cidadania

Entrevista com Hermes Zaneti
NALU FARENZENA

Em 16 de dezembro de 2008, o prof. Hermes Zaneti concedeu entrevista
a editora associada da RBPAE, Nalu Farenzena, nas dependéncias da Faculdade de
Educacio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Hermes Zaneti atua hoje como advogado e preside a Camara Setorial da
Cadeia Produtiva da Uva e do Vinho.

Foi lider sindical do magistério, tendo presidido o CPERS (Centro de
Professores do Estado do Rio Grande do Sul), a CPB (Confederagao de Professores
do Brasil) e a Organiza¢do Mundial de Professores. Exerceu mandato como depu-
tado federal, pelo PMDB, em duas legislaturas: 1983-1987 e 1987-1991. Durante
a Assembléia Nacional Constituinte de 1987-1988, presidiu a Subcomissio de
Educacio, Cultura e Esportes. Depois de aprovada a Constituicio da Republica,
atuou incisivamente, juntamente com um grupo de deputados bastante compro-
metidos com os assuntos do setor da educacio, na tramitacio do projeto da Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢dao Nacional, buscando a formatacdo de um texto que
consolidasse principios inscritos na Constituicao, dos quais destaca-se a democrati-
za¢do da educacio — nas mais diversas facetas abrangidas por esse formula¢io — e o
fortalecimento das responsabilidades publicas para com a educagio.

Na trajetéria de elaboracio da Constituicdo, a area da educacio foi primei-
ramente debatida e objeto de deliberagcbes na Subcomissio de Educacio, Cultura
e Esportes, seguindo-se discussoes e votagoes da Comissdo da Familia, Educagio,
Cultura, Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagido, depois a Comissao de
Sistematizac¢io e as votagdes de plenario. A entrevista com o Prof. Zaneti tratou, em
especial, de suas vivéncias deste periodo, além de ter sido solicitada sua apreciacio
sobre os desdobramentos e desafios a partir do que foi deliberado sobre a educagio
na Constituicdo de 1988 e nas reformas constitucionais do setot.

RBPAE. O senhor foi um parlamentar que integrou a Assembléia Nacional
Constituinte de 1987-1988. Presidiu a Subcomissio de Educagao, Cultura e Esportes.
Na sua opinido, e de modo geral, qual o significado histérico do texto constitucional
aprovado para a area da educagdor

. A criacao de uma nova Constituicio para o Brasil, neste
HERMES ZANETI. A ¢do d Constituic Brasil, nest
processo constituinte, foi um momento magico, nao creio que muitos paises tenham

RBPAE - v.24, n.2, p. 351-358, mai./ago. 2008 @ 351



tido um processo de auto-gestio politica, nascido do conjunto do povo, como foi
o da elaborac¢io da nova Constituicdo do Brasil. Algumas pessoas hoje me dizem
que estaria na hora de fazermos uma nova Constitui¢ao. Eu sou contra, pois jamais
conseguirfamos uma mobilizagdo popular com tanto ardor, com tanta vontade,
com tanta participa¢do como a que tivemos para escrever esse texto. Tanto que
ele incomodou as forgas conservadoras, e as incomoda até hoje. Os artigos que
nao conseguimos regulamentar, ao invés de serem regulamentados sio acusados
de detalhalhismo, de desnecessarios, ou se diz que ndo deveriam estar no texto
constitucional.

Esse processo foi amplo e nascido dessa vontade de construcio de um mo-
mento de liberdade, decorrente, naturalmente, das peculiaridades daquele momento
de “sufoco” que vivia a sociedade brasileira. Agora, jamais na histéria do Brasil
tivemos um perfodo como este que estamos vivendo, ha vinte anos, de liberdades
democraticas. Isso é importante frisar, diante do grande problema que temos no pafs,
que ¢ o das desigualdades sociais. S6 que nos ultimos anos, em decorréncia dessa
liberdade, estamos conseguindo reverter esse processo, 0 que prova que a supressio
da liberdade para construir a igualdade obteve fracasso histérico. O processo do
Brasil prova que a liberdade pode construir mais igualdade. E a esse processo
esta ligada a educagio.

O movimento que gerou e gestou a nova Constitui¢ao teve uma amplitude
politica muito maior do que aquilo que se poderia esperar de profundidade e mo-
tivagao para a educacido, quer dizer, estamos ainda muito longe de termos para a
educac¢io a vontade coletiva de construi-la da forma como nosso pais precisa para
obter um futuro adequado.

Minha visdo ¢ que estamos, ainda, no Brasil, sem uma proposta de educa¢ao
que garanta o futuro que aspiramos para 0 n0sso pafs.

Eu fiz uma conferéncia para um encontro latino-americano de supervisores
escolares e nesta oportunidade expus uma visio de que temos ainda a “escola do
atraso”; a educagdo ainda ndo desempenha o papel de vanguarda que lhe caberia. E
isso porque nio ha, ainda, uma consciéncia para gerar motivagio suficiente, inclusive
de parte dos governantes, para forcar que se criassem as condi¢coes de construir uma
proposta de educacdo condizente com a sociedade na qual vivemos. Ainda temos,
em geral, escolas que funcionam na base do “cuspe e giz”, quando vivemos uma
sociedade universal. Uma escola que, por exemplo, nio tenha znfernet, ¢ uma escola
que nao esta adequada a sociedade contemporinea, é uma “escola do atraso”. Desse
modo, as criangas vao para a escola e depois tem que ir para alguma outra institui¢ao
para aprender as coisas que a escola nao lhes ensina. O atual ministro de educagio
atua desde o primeiro mandato de Lula, em geral hd uma apreciacio de que ele esta
fazendo uma boa gestdo, mas penso que esta dentro do quadrado; ndo hd inovacoes
significativas; nao se vé um movimento efetivo de lideranga, através do ministro e do
conjunto de secretarios estaduais e municipais, que cumpra um papel efetivo, capaz
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de criar caminhos novos e fazer emergir uma proposta forte de educagio capaz de
mobilizar a sociedade brasileira, isso nao existe.

RBPAE. Quais foram os temas mais debatidos na Subcomissao de Educagio, Cultura
e Esportes? Seria possivel identificar um tema que tenha sido central, no que diz
respeito a educagao?

HERMES ZANETI. Quando presidi a Subcomissio de Educacio, Cultura e
Esporte da Assembléia Nacional Constituinte, pude detectar que se interessavam
pelas questoes de educagio apenas os educadores.

A grande disputa era entre a escola particular e a escola publica, esse pode ser
considerado um divisor de aguas. Outra grande disputa foi a fixa¢do de um percentual
minimo da receita de impostos a ser destinado a educacdo. Conseguimos manter a
vinculagdo de recursos para a educagio, pois contamos com uma contribui¢do im-
portante do Senador Jodo Calmon e de algumas liderancas. Mas, por exemplo, José
Serra, que é um economista muito respeitado, hoje governador de Sao Paulo, tive com
ele “engalfinhamentos” poderosos nas outras etapas da Constituinte, porque ele era
totalmente contra qualquer vinculagdo. Para surpresa minha, quando ele foi ministro
da saude, procurou vincular recursos piblicos também para a area da sadde.

Manifestacio Estudantes e Professores. 19.05.1988.
Fonte: Acervo do Arquivo da Camara dos Deputados
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Agora, é importante frisar que o assunto “educagao” interessava aos educa-
dores. A maior prova disso é de que as grandes liderancas industriais, politicas, insti-
tucionais, por exemplo, discutiam economia, o solo, as grandes questdes econdmicas.
E depois exigem que se lhes fornega pessoas qualificadas, dizem que da educacio
¢ que se pode esperat o material humano capaz de transformar o pais ou coloca-lo
noutro estigio de desenvolvimento, mas ¢ discurso, ndo ha consciéncia efetiva da
educacio como investimento real que da resultado.

RBPAE. Como era a cortrelacio de forgas na subcomissdao e nos demais momentos
da Constituinte? Pode-se dizer que as posi¢oes politico-partidarias marcavam pro-
postas muito diferentes para a educagio?

HERMES ZANETI. Sim, ¢é possivel dizer isso.

Mas é importante reiterar que o José Serra brigou pela fixagdo de um per-
centual de gasto em saude apenas quando foi ministro da saude. Quando era uma
das estrelas da Constituinte, enquanto economista era contra qualquer vinculacio de
recursos publicos, inclusive para a educag¢io; entdo se percebe que, para ele, a saude
se tornou tio importante que merecia uma vinculagio, mas a educagio nio.

Claro que havia uma visao ideoldgica de educagio. A direita defendia a escola
particular e queria todas as benesses para a escola particular; a esquerda, em especial
um grupo — que tinha, entre outros, Florestan Fernandes, Jorge Hage, Octavio Elisio e
eu— se empenhou, permanentemente, em defesa da escola publica. Muitas propostas
foram discutidas, exatamente no sentido de defesa da escola piblica. Uma das gran-
des discussdes que se fez foi a distingao entre igualdade de oportunidades e
igualdade de condigdes. A direita defendia igualdade de oportunidades e eu pude
liderar um movimento que argumentava que nao havia como garantir igualdade de
oportunidades sem oferecer igualdade de condicGes, eu até dava exemplos objetivos
da época, mostrando uma questao de fundo: a igualdade de oportunidades s6 poderia
existir com igualdade de condi¢des e, dai, pode-se imaginar o que era discutir com
os conservadores, com a direita, a igualdade de condi¢oes, porque ai se apresentava
toda uma perspectiva ideoldgica.

RBPAE. Entio a esquerda venceu, pois, no texto da Constitui¢cio, um dos princi-
pios da educacio ¢é o da igualdade de condigbes para o acesso e a permanéncia na
escola.

HERMES ZANETI. Sim, e isto ¢ texto meu e a profundidade e a dimensio disto
talvez pouca gente consiga entender, assim como nio se tem nog¢io do que foi a
briga em torno deste assunto. Muitas pessoas ndo tém idéia do que foi a guerra para
construir este texto de Constitui¢ao. E quando acusam a Constituicdo de ser muito
detalhada, muito avancada, é importante registrar que nés tinhamos absoluta con-
vicgdo disto. NOs estavamos escrevendo uma constituigido para ser o “gancho
do alpinista”, que pudesse ser um apoio para a sociedade brasileira, para
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construir-se na direcio de uma nova estrutura social. Hoje eu percebo, e é
aceitavel isso, que a juventude nao tem idéia do que foi a nossa luta para construir
este periodo de liberdade que eles estio podendo viver.

Sugeri ao Lula, e ele realizou, um encontro sobre os 20 anos da Constituicao,
reunindo mais de 300 constituintes, no dia 5 de dezembro de 2008, em Brasilia. A
idéia era de fazer chegar a sociedade brasileira, especialmente aos mais jovens, a
riqueza deste momento, e o quanto ele nos oferece de oportunidade para construir
uma outra estrutura social, absolutamente necessaria para a sociedade brasileira.

Hoje vivemos numa sociedade violenta, mas a base disso € a injusti¢a social.
E a liberdade pode vencer essa injusti¢a, nds estamos num processo de liberdade,
mas ainda mais restritos as liberdades formais — de ir e vir, falat, reunir, questionar,
pensar. Ainda nio estamos na era das liberdades fundamentais — liberdade de ter,
de poder se alimentar bem, de viver bem, de ter moradia, de ter assisténcia a satude,
enfim, de ter atendidas aquelas necessidades basicas de fato da vida. A liberdade
oferece a oportunidade de construir essa era; neste sentido, mesmo que timidamente,
estamos avancando.

RBPAE. Como vocé avalia a participagdo de atores que nio os parlamentares cons-
tituintes no processo? Ha atores deste tipo a destacar? Ou contribui¢des relevantes
destes atores para o texto da educagdo na constituicao?

HERMES ZANETI. Houve participacdo da sociedade civil, contudo, ha que des-
tacar, novamente, uma participacio daqueles que tinham mais a ver com a educagao.
Enquanto podia se ver nas outras subcomissdes a atuacdo de entidades mais coletivas
(no sentido da vida como um todo), nos assuntos da educagido havia a presenca tio
somente e apenas das entidades que tinham a ver diretamente e objetivamente com a
educacio. O sindicato que representa as escolas particulares estava sempre presente,
sempre tentando influir através dos seus constituintes. Sempre estiveram muito pre-
sentes a CPB (Confederacio dos Professores do Brasil) — atual CNTE (Confederacio
Nacional dos Trabalhadores de Educagio) — e a ANDES (Associacio Nacional de
Docentes do Ensino Superior).

Lembro-me de muitas freiras, de instituicdes de educacdo confessionais,
defendendo, principalmente, o ensino religioso. Lembro que Florestan Fernandes
defendeu candentemente a escola laica e, entio, a defesa do ensino religioso foi um
ponto muito importante, muito questionado, envolvendo muito conflito.

Quero reforcar que a sociedade civil teve uma presenca significativa como
um todo no processo constituinte. Eu nunca tive noticia de uma participagio
tdo efetiva da sociedade civil como no processo da Constituinte de 1987-1988
no Brasil. E ¢é ficil constatar isso no resultado, porque, se f6ssemos tomar o perfil
de cada um dos constituintes, verfamos uma pirdmide invertida: a maioria dos cons-
tituintes representando os interesses da minoria do povo, e vice-versa; o texto da
Constituicdo ¢ inverso a essa piramide.
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No6s iniciamos, em cinco pessoas, um movimento chamado MUP (Movimento
de Unidade Progressista), este tomou cotpo e foi capaz de enfrentar o “centrdo”; este
se constituiu como um rolo compressor para esmagar a minoria mais progressista, e
nao conseguiu, porque denuncidvamos quem eram; em cada estado havia liderancas
articuladas, se fazia material divulgando quem tinha votado o qué, antes das votacoes
importantes mandavamos emissarios para pressionar este ou aquele constituinte. E
isto nos fez vencer. Vivemos uma luta, mas muita luta mesmo, acirrada, de ir as vias
de fato. Eu mesmo fiquei conhecido como o “brigdo da Constituinte”.

RBPAE. No processo de discussio, negociagdes e votagdes de diferentes substituti-
vos (subcomissdo, comissio, sistematiza¢ao), ha momentos que vocé entenda como
mais marcantes? Vocé poderia citar um momento de muita satisfa¢do para vocé? E
um momento de maior incerteza ou apreensaor

HERMES ZANETI. Satisfacio foi a aprovacido do direito de voto aos 16 anos.
Essa foi uma proposta apresentada por mim e aprovada. Creio que foi um ponto
muito importante.

O voto aos 16 anos foi por mim considerado como um instrumento po-
deroso ao longo do tempo, tem a ver com a idéia propria de nosso luta pelo tipo
de Constitui¢do que construimos, que era a oportunidade de o povo construir um
caminho, e o voto é instrumento para isso; € a juventude tem a garra, a determinagio,
a visio revolucionaria para fazer isso.

Tentei aprovar o direito de voto em 1985, para que os jovens pudessem vo-
tar na eleicdo de parlamentares que fariam a Constituicao, pois quem iria viver mais
tempo sob a égide da nova Constitui¢do seriam os jovens. Na campanha politica de
1986, defendi essa proposta. Durante a Assembléia Nacional Constituinte, a discussao
do voto aos 16 anos foi uma guerra, tive um embate muito forte com o ministro do
exército a época, ele era contra a proposta, dizia que nao poderfamos dar o direito de
decidir quem iria dirigir o Brasil a quem nio tinha o direito de dirigir um automével.
Fui a tribuna e argumentei que havia uma lei estipulando que o jovem, aos 16 anos,
podia voluntariamente apresentar-se para defender o Brasil em caso de declaracio
de guerra. O seja: o jovem poderia morrer em defesa da patria, e ndo poderia votar?
Depois disso, o ministro informou que nao interferiria mais no assunto.

Florestan sugeriu que eu falasse com Afonso Arinos para obter apoio a pro-
posta. Falei com ele, e combinamos dividir um tempo de fala na votagio do texto final
da Constituicio. Afonso Arinos disse que me faria uma surpresa. Eu falei, e Afonso
Arinos, no final da respectiva fala, disse “quero advertir a essa Assembléia que uma
das mais graves crises da histéria de nosso pafs foi resolvida na época do Imperador
Pedro 11, quando ele foi declarado com maioridade, na idade de 15 anos”.

Estou insistindo nisso, pois tem a ver com educagido, com educacio politica.

Alids, acho que a escola brasileira deveria dar mais atencio a educacio
politica. A cultura brasileira ainda é de reclamacio, de responsabilizar os outros,
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uma cultura de uma sociedade, no maximo, “adolescente”; ha mais de vinte anos
vivemos numa sociedade na qual o povo ndo tem mais o direito de se queixar de
seus politicos, pois os governantes sao eleitos pelo voto. Portanto, estd na hora do
povo escolher com consciéncia. E para isso a escola pode contribuir. Briguei pelo
direito de voto aos 16 anos justamente por isso, porque a maioria da juventude,
nessa idade, ainda estd na escola. Entretanto, a escola nio estd cumprindo a sua
funcido de educacio politica. Fui fazer uma palestra para estudantes e perguntei a
eles “quem aqui ndo tem nada a ver com politica?”’. Todos levantaram a mio. Entio,
fiz uma série de perguntas a eles, que tinham a ver com seus cotidianos, mostrando
que tudo tem a ver com politica. Mas a escola, em geral, ndo tem feito isso. Nao
estou falando de catequese politica, de partidarizacio, mas sim de discussdo politica
dentro da escola: quais sdo os partidos, quais sdo os candidatos, no que a politica
influencia em nossas vidas, como € o processo eleitoral; tudo isso para fomentar
a consciéncia que o voto é o mais poderoso instrumento de transformacao social.
E foi por isso que briguei para aprovar o voto aos 16 anos. Esse foi um ponto de
maior conflito dentro da Constituinte. Houve um deputado que chegou a rasgar o
texto da Comissao de Sistematizagdo porque tinhamos conseguido aprovar o voto
aos 16 anos. Essa rea¢io se deve a percepgao de que a juventude tem uma atitude
revolucionaria mais avangada que os adultos e é disso que a direita tem medo. E
isso ficou provado logo em seguida, com os “cara pintadas”, que tiraram Collor da
presidéncia da Republica.

Um momento de muita apreensio foi o de criacio do “centrdo”. Este
momento ameagou a propria sobrevivéncia do processo constituinte. Naquele mo-
mento, a habilidade de Ulisses Guimaries foi absolutamente fundamental. Nesse
momento, sim, coOrremos 1iscos, e nos Nos preparavamos para os embates, discutindo
estratégias.

RBPAE. O texto original da Constitui¢do foi sofrendo mudangas ao longo dos anos,
ja temos mais de 50 emendas e duas que alteraram varios dispositivos da educa¢io
(emendas 14/96 e 53/06). Qual a sua opinido sobre essa evolugio? A Constitui¢io
continua merecedora do atributo de “cidada’?

HERMES ZANETI. Estou convicto que sim. Porque ajudou a criar um clima
que nio se desfez, ela continua sendo uma referéncia, embora tenha sido agredida
a0 longo do tempo. Isso é uma prova de que construimos um instrumento que nao
foi, a seu tempo, compreendido suficientemente, defendido suficientemente pelo
conjunto da sociedade brasileira. A sociedade continua sendo vitima de articulagGes,
de processos, de instituicdes que detém poder, no sentido de minorias em relacio
a maiorias. Mas, insisto, no geral essa edificacdo foi muito importante, estou con-
vencido de que a aprendizagem de nosso povo sobre o valor da liberdade, embora
nao de todo ainda consciente, ¢ uma garantia de que nio se aceitem retrocessos em
termos de cerceamento da liberdade. E é muito importante registrar que o grande
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medo de Ulisses Guimaraes era de que perdéssemos o processo constituinte e que
retornassemos ao processo de cerceamento de liberdades. E esse medo ndo era
gratuito, pois ele tinha informagdes que nao tinhamos, mas ele era muito cuidadoso,
em varios episédios houve efetiva ameaca de retorno a ditadura militar. Na época
da Assembléia Constituinte havia ainda um tisco real e efetivo de retrocesso, muitas
vezes circulavam boatos muito preocupantes; muitos de nés nao acreditavamos nisso,
até porque, do contrario, nio terfamos exercido os papéis que nos cabiam. Havia um
grupo significativo que militou com crenca absoluta na verdade, na justica, com base
no entusiasmo, sem julgar interesses de ordem pessoal, com a visao desprendida de
qualquer outra coisa que ndo fosse pensar numa sociedade na qual gostissemos de
viver, e que o povo pudesse ter essa possibilidade.

Com o mesmo entusiasmo e mesmo espirito de luta, apds a promulgacio
da Constituicdo comecamos a trabalhar em torno da elaboracdo da lei de diretrizes
e bases da educacio.

Na medida em que nosso povo va ganhando consciéncia, e na medida em
que a escola possa entender o quio fundamental ela é nesse processo politico, muita
coisa pode mudar. Pode mudar por pressio popular. E eu invoco como testemunha
a virada que nés demos na Constituinte, nés éramos uma minoria e construimos
um texto com a expressdo de maioria de votos e conseguimos isso por uma luta
que fazfamos 14 dentro, mas, principalmente, porque nossa luta tinha o suporte da
opinido publica brasileira, da mobilizagio popular. E é esse o medo que eu tenho em
relacio a educacio, ndo ha ainda um grau de maturidade, de consciéncia coletiva, de
interesse publico nacional no sentido de povo, de assumir uma via de construcio de
uma nova sociedade a partir de um aprofundamento de estruturas, enfim, de toda
uma base para a educacio.

@ NALU FARENZENA ¢ mestre ¢ doutora em Educacio pela UFRGS, ¢ pro-
fessora da Faculdade de Educacao da UFRGS e editora associada da RBPAE.
E-mail: nalu.farenzena@ufrgs.br
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