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Resumo: Este trabalho visa a elucidagio de questoes pertinentes a2 Educagio Superior
nos paises do Cone Sul da América Latina, através do estudo comparativo de suas
politicas publicas de educacio. As politicas privatizadoras da educacio, preconizadas
pelo Banco Mundial e outras agéncias internacionais, foram implantadas de diferentes
modos e com diferentes intensidades no Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai e Chile.
Conseqiientemente, diferentes foram também os resultados obtidos. O conglomerado
educativo superior do Mercosul manifesta notavel heterogeneidade em suas dimensoes,
qualidades e recursos. Contudo, a privatiza¢ao foi adotada por todos os paises menciona-
dos, destacando-se o Chile e o Brasil, em comparagido com os demais paises da regiio.
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Abstract: The purpose of this paper is to elucidate issues related to higher education
in the countries of Latin America’s Southern Cone by means of a comparative study of
their public policies for education. The privatization policies prescribed by the World
Bank and other international agencies were adopted in different ways and intensity in
Brazil, Argentina, Uruguay, Paraguay, and Chile. Consequently, the results obtained
were also different. Mercosul’s higher education conglomerate shows considerable
heterogeneity as to its dimensions, quality, and resources, but the privatization was
adopted by all aforementioned countties, to a higher degree by Chile and Brazil in
comparison with the other countries of the region.
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Resumen: Este trabajo pretende la aclaracidén de cuestiones pertinentes a la Educacion
Supetior en los paises del Cono Sur de América Latina, a través del estudio compara-
tivo de sus politicas publicas de educacién. Las politicas privatizadoras de educacion,
preconizadas por el Banco Mundial y otras agencias internacionales fueron implanta-
das de manera e intensidad distintas en Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay y Chile.
Consecuentemente, los resultados obtenidos también fueron distintos. El conglome-
rado de la educacién superior del Mercosur revela una notable heterogeneidad cuanto
a sus dimensiones, cualidades y recursos. Sin embargo, puédese verificar que la politica
de privatizacién fue adoptada por todos los paises mencionados, con mayor grado por
Chile y Brasil, en comparacién con los demas paises de la region.

Palabras clave: Educacién Superior, politicas pablicas, Mercosur, Banco Mundial,
privatizacion.
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Sdo as tdticas de governo que permitem definir a cada instante, o que
deve ou nao competir ao Estado, o que ¢ priblico on privado, o que é

o nao estatal.
Michel Foucault

INTRODUCAO

Ao longo da historia ha referéncias indicativas de que as politicas publicas de
educacio e desenvolvimento sempre estiveram intrinsicamente ligadas ao modelo de
nagio. E assim, por exemplo, que a polis grega preconizava para seus cidadios uma
educacio que os tornasse aptos a manter o status guo. F assim também que as politicas
do Estado francés, no petiodo napoleodnico, pretendiam promover o desenvolvimento
¢ a mudanga em dire¢do a produgio fabril e 2 modernizacio tecnoldgica.

Este estudo sobre as atuais politicas publicas de educacdo superior no Brasil
e nos pafses do Cone Sul utiliza quatro tipos de documentos: (1) textos da area do
Direito para definir o papel do Estado e as determinagdes constitucionais dentro
do Estado representativo, a quem o povo outorga poder e do qual espera politicas
publicas coerentes e consistentes para a Educacdo Superior; (2) noticias e artigos de
jornais e revistas que analisam a situa¢do do ensino superior no Brasil e documen-
tos do Banco Mundial com prescri¢des privatizadoras para a Educacdo Superior,
que contradizem as tendéncias e desafios para a consolidac¢do de uma perspectiva
democratica de educagio, capaz de contribuir para a inclusdo social e a discussao e
solu¢do dos problemas nacionais; (3) dados dos Ministérios da Educacdo do Brasil,
Argentina, Uruguai, Paraguai e Chile e outras estatisticas oficiais que possibilitam
a realizacdo de estudos comparativos no Cone Sul da América Latina sobre falhas,
defasagens e lacunas quantitativas e qualitativas no quadro do ensino superior; e (4)
textos de reformas universitirias com propostas e intencdes, claras ou ocultas, que
poderio reverter ou consolidar o processo de publicizagdo da universidade.

Neste trabalho, a andlise das politicas publicas de educacio e ensino superior
do Brasil no contexto latino-americano da-se interdisciplinarmente. Respeitando o
estatuto proprio de cada ciéncia, a analise interdisciplinar procura gerar um pensa-
mento renovado e abrangente, situado na fronteira das Ciéncias Juridicas, da Ciéncia
Politica e da Ciéncia da Educacio.

A interdisciplinaridade leva todo especialista a reconhecer os limites do seu saber
pata acolher as contribui¢ées das outras disciplinas. Assim sendo, uma ciéncia é
complemento de outra, e a dissociagio, a separag¢io entre as ciéncias ¢ substituida

pela convergéncia a objetivos comuns (FAZENDA, 2003, p. 43).

A questdo das politicas publicas para a educacdo configura-se na propria
esséncia daquilo que um povo entende por Estado. Esta é uma primeira questio
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que se procura elucidar. Peroni, em estudo sobre a politica educacional do Estado
Brasileiro, na década de 1990, afirma que “O conceito de Estado que trabalhamos
[-..] é o Estado histérico, concreto, de classe e, nesse sentido, Estado maximo para o
capital, ja que, no processo de correlagdo de forgas em curso, € o capital que detém
a hegemonia” (PERONI, 1998, p. 1).

Na Antigtiidade, a nogao de Estado estava vinculada tanto a cidades autoéno-
mas como a grandes Impérios. O conceito de Estado nacional, tal como se entende
atualmente, surge na Idade Moderna, a partir da Revolucdo Comercial, e se consolida
no século XIX, com a expansio, na Europa e nas Américas, das idéias politicas que
o Iluminismo e a Revolucdo Francesa trouxeram, juntamente com o liberalismo
econoémico. O Estado nacional, a partir de entdo, desvincula-se da figura do Rei e
passa a ser entendido como um conceito abstrato que se aplica a um conjunto de
fatores associados a existéncia de um povo, que ocupe sua terra com soberania para
se auto-governar.

As atividades executivas e legislativas do individuo em estado natural transferir-
se-iam para a sociedade. Esta, portanto, ¢ a base e o limite do poder politico
dos governantes, isto é, o processo de criacio do pacto social (ethos priblico) e de
criacdo do poder politico, como transferéncia do ato de governar, por outorga
da sociedade, constitui-se em espaco comunal construido por esse pacto social.
Nesse momento histérico, o institucional e as marcas histéricas desse tempo, teriam
sidom produzidas pelos e para os seres humanos. No Estado estara toda a origem
histérica do institucional e do politico de qualquer institui¢io ou organizagao da
sociedade. A existéncia humana em sociedade precedeu a produgao histérica do
Estado moderno e de suas institui¢oes para a construcao, regulacio e consolidacio

do pacto social (LOCKE, 1991, p. 225).

Neste sentido, Aith (2002, p. 1), afirma que a existéncia do Estado moderno
vincula-se a existéncia de um povo, que vive em um territério determinado e sobre
ambos (territério e povo) tenha poder politico soberano.

O Brasil é um Estado constitucional, pois tem por fundamento uma
Constitui¢io, que pode ser entendida como um pacto nacional sobre as leis e normas
que regulardo a convivéncia entre os cidadaos deste Estado. O Estado constitucional
também ¢ um conceito moderno que, ao restringir o poder do governante, despet-
sonaliza esse poder, que ¢, por defini¢do, delegado pelo povo, a quem pertence, ao
governante, através do voto.

Para Aith (2002, p. 2), o Estado constitucional ampara-se numa lei escrita,
resultante de um consenso, que limita o poder dos governantes. Poder este repre-
sentativo, pois a titularidade de poder pertence ao povo e seu exercicio € realizado
por governantes eleitos pela sociedade. Essa sepatracdo entre o podert e seu exercicio
caracteriza o Estado de Direito, no qual os direitos dos cidadios sdo garantidos me-
diante “uma divisio juridica do poder, fundamentada no respeito a legalidade (formal
e material)”, devendo os governantes pautar sua agdo pela legalidade.
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Compreende-se que o Estado de Direito assegura que nenhum individuo,
presidente ou cidaddo comum, esta acima da lei. Os governos democraticos exercem
a autoridade por meio da lei e estdo eles proprios sujeitos aos constrangimentos
impostos pela norma.

Para Gongalves (2002, p. 1), as defini¢des de politicas publicas concebem o
Estado como um agente central de sua promogao. Como elas costumam centralizar a
promocio do Estado, constituem-se em politicas de governos, de modo que geralmente
quando mudam os governantes também hd mudancas nas politicas publicas. Na verda-
de, as campanhas politicas costumam fundat-se, sobretudo, na promessa da adogao de
determinadas politicas em detrimento de outras, seja mantendo o que esta sendo feito,
ou mudando total ou parcialmente. De acordo com essa premissa, as politicas para a
educacio e o ensino superior deverdo ser executadas como politicas publicas de Estado,
que ndo se orientem por politicas pontuais ou que se ponham em meio a0 movimento
de privatizagdo politica e econdémica, que se verifica desde 1990 e se reconfigura no
limiar do século XXI, ainda que aparentemente discutidas de forma democratica com
a sociedade civil, como politicas publicas neoliberais compensatorias.

Rodrigues (1999, p. 4) aborda a questdo das “relagdes entre as politicas das
organizagbes intergovernamentais e os assuntos internos dos Estados, af inclusas as
politicas publicas”. Em outras palavras, é possivel afirmar que a autonomia do Estado
sofre limita¢cSes de ordem pratica mediante a influéncia dos 6rgdos internacionais.
Segundo o autor, elas surgem tanto “pela adesio progressiva de normas e politicas ne-
gociadas e consensuadas no ambito das Organizacoes Intergovernamentais (O1Gs)”,
como “pela aceitacdo de modalidades de ingeréncia, em graus diversos, exercidas
por algumas OIGs”, resultante dos novos cenarios internacionais e, inclusive, dos
“novos temas das relacGes internacionais™”.

POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO:
A EXPERIENCIA BRASILEIRA

Na década de 1970, sobretudo a partir da crise do petréleo em 1973, comegou
o questionamento do modelo de Estado do bem-estar social, no qual o rendimento do
trabalhador era complementado pela seguridade social, incluindo assisténcia médica,
educacio e habitacgo. Isso ocorreu a partir da Segunda Guerra Mundial, depois de o
Estado capitalista ter assumido o papel de controlar ou, pelo menos, de atenuar os
ciclos econ6micos. Esse modelo também ¢é conhecido como “fordismo”, por ter como
eixo principal a produgdo da industria e a producido e consumo de massa. A partir
da segunda metade da década de 1960 e, sobretudo, a partir de 1973, o “fordismo”
entrou em crise, quando a explosido das dividas publicas, devido a crise do petrdleo,
tornou mais patentes as limita¢oes de crescimento do sistema.

! Para um panorama sobre os grandes temas internacionais da atualidade, ver RODRIGUEZ,
1999.
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Comecaram, entdo, a surgir novos modelos de administracdo da empresa
capitalista, conhecidos como administra¢oes flexiveis (HARVEY, 1989), caracteriza-
das por modificagbes da organizagio do trabalho no interior da empresa capitalista.
Paralelamente, ocorreu um questionamento do modelo do Estado de bem-estar social,
em virtude de seus custos. Assim, idéias como “Estado minimo” e “privatizacio dos
servigos” comegaram a predominar, simultaneamente ao crescimento do desemprego
estrutural e da precariedade das relagdes de trabalho. Peroni (1998, p. 3) destaca que
a diminuicdo da presenca do Estado se refere exclusivamente ao bem-estar social e
a protecdo legal do trabalhador. Esse pensamento politico e econdémico ficou co-
nhecido como “neoliberalismo”.

Paralelamente, verificou-se um crescimento crescente do lucro financeiro
sobre o lucro produtivo e a globalizacdo do investimento especulativo facilitado
pelas inovagbes nas comunicagoes. No interior dos paises, a intervencdo do Estado
depende das condi¢Ses de reproducio dessas relagdes, assim como das condi¢Ges
de acumulagdo produtiva. Segundo Peroni:

[..] A hist6ria do Brasil é marcada pelo pattimonialismo, utilizacdo do puiblico
para o beneficio do privado, clientelismo e pelos pactos de conciliagdo entre
as camadas dominantes. E, foi assim, também, na transi¢io da ditadura para
o periodo de transicio democritica em que, mais uma vez, foi pactuado pelo
alto, permanecendo no petiodo de democratizagio o mesmo grupo dirigente da

ditadura (1998, p. 7).

Na década de 1990, o Brasil caracterizou-se pela adesio a idéia de diminuicao
do papel do Estado, que fora nio apenas o controlador e estabilizador da economia,
mas também, seu “combustivel”’, na medida em que investiu com o objetivo de
acelerar o desenvolvimento econoémico e tecnolégico do pafs. O governo Fernando
Henrique Cardoso, que assumiu o pais num momento de endividamento do Estado,
acentuado por um alto custo do capital, propés uma reforma do Estado brasileiro,
pot meio da privatizagio dos servicos publicos com destaque a educacio, sobretudo
a educacdo superior. Para tal, o Ministério da Administracido e Reforma do Estado
(MARE) concebeu o Plano Diretor da Reforma do Estado (1995), de acordo com o
qual a reforma deveria “ser entendida no contexto da redefini¢ao do papel do Estado,
que deixaria de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social,
fortalecendo assim sua fun¢io de promotor e regulador desse desenvolvimento”
(PERONI, 1998, p. 9). A estratégia proposta pela reforma centrava-se na privatizag¢ao
que, segundo Gentili, significa:

[...] delegar responsabilidades publicas para as entidades privadas. Mesmo que uma
conseqiiéncia imediata do processo privatizador seja o afastamento do governo na
prestagao dos servicos educacionais, com o decorrente aumento da oferta privada
nesse campo, a dinamica de delegacio de responsabilidades publicas necessita
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do Estado que de forma imediata o fortalece. Assim, o que esta em jogo néo ¢ o
afastamento da agio estatal sendo sua reconfiguracio (2004, p. 1).2

Da mesma forma, a politica educacional brasileira, predominante na década de
1990, preconizava a diminui¢ao dos servigos prestados pelo Estado ao cidadio. Outro
aspecto do mesmo periodo foi a “descentralizagdo das responsabilidades”, através
da municipalizacio de varios servicos publicos basicos, como a saude e a educagio.
Essa transferéncia de responsabilidades nio foi acompanhada pela descentralizacio de
recursos. Ao contrario, ao substituir varios impostos por “contribui¢des”, o governo
federal se eximiu de repassar recursos pertencentes aos Estados e Municipios. A situ-
acdo de endividamento e insolvéncia dos mesmos foi agravando-se no decorrer dos
anos, limitando a pretendida autonomia que a “descentralizacdo” teria proposto.

Assim, pode-se dizer que a privatizacio e a transferéncia de responsabilidades
foram concebidas como linhas mestras da agenda das politicas publicas brasileiras
da década de 1990 e inicio da década de 2000, inclusive no que se refere as politicas
publicas para a educagio. Neste caso, houve forte influéncia do Banco Mundial que
criou, para a regido, uma “receita” de privatizagao do ensino superior e de populariza-
¢do do ensino basico. Esse modelo unico, que teve como base a média estatistica dos
problemas educacionais dos paises ndo-desenvolvidos, incluiu, indiscriminadamente,
paises africanos, latino-americanos e asiaticos, sem levar em conta as particularidades
de cada um. No entanto, devido a situagdes nacionais muito dispares, a adesdo ao
modelo teve variagdes de pals para pafs. Conseqiientemente, os resultados obtidos
também sao diferentes entre os paises.

AS ORIENTACOES DO BANCO MUNDIAL PARA AMERICA LATINA

Em 1994, 0o modelo preconizado pelo Banco Mundial sinalizava as seguintes pre-
missas, que foram convergentes com as politicas educacionais dos governos da regido:

* fomentar maior diferenciacio das instituicdes, inclusive o estabelecimento
de institui¢oes privadas;

* proporcionar incentivos para que as instituicdes publicas diversifiquem as
fontes de financiamento, entre elas, a participagio dos estudantes nos gastos
¢ a estreita vinculacdo entre o financiamento fiscal e os resultados;

* redefinir a fungdo do governo no ensino superior;

* adotar politicas destinadas a outorgar prioridade aos objetivos de qualidade
e equidade;

* fomentar a diminui¢do do investimento no ensino universitatio por patte
do governo federal, na linha das recomendag¢es do Banco Mundial, sob

% Disponivel em <http://wwwlpp-uetj.net/publicacoes.htm>, consultado em 18.07.04.
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a alegacdo de elitiza¢do do ensino publico superior e falta de recursos do
Estado;

* climinar subsidios nio relacionados 2 instrucio, a ado¢iao ou aumento de
direitos de matricula, 2 obtencao de doagdes e a realizacio de atividades
que gerem ingressos, também de acordo com as recomendacSes do Banco
Mundial.

Nesses termos, os alunos com condicoes financeiras favoraveis teriam de cobrir
25% a 30% dos custos do ensino. Aos alunos de condi¢bes economicamente menos
favorecidas se propGe a concessao de bolsas que poderiam ser pagas depois do término
do curso (WORLD BANK, 1994). A influéncia do Banco Mundial — ligada as pressoes
do Fundo Monetario Internacional (FMI) — sobre as politicas publicas nos paises nao-
desenvolvidos é mencionada por Chossudovsky (1995 apud GONCALVES, 2002, p.
13), em sua critica as pressoes das “Instituicoes de Bretton Woods™ sobre os paises
endividados, obrigando os respectivos governos a seguir as diretrizes do “Documento
de Priotridades Politicas”, que “aparentemente, em se tratando de documento produzido
por governos autdbnomos, na verdade essa exposicao de principios e metas parece ter
sido feita com rigorosa supervisio do FMI e do Banco Mundial, segundo um padrao
pré-estabelecido (Ferrer, 1999 apud GONCALVES, 2002, p. 11).

Na divisdo de tarefas das instituicbes de Bretton Woods, coube ao Banco
Mundial promover reformas na saide, educagio, meio ambiente e, até mesmo, na
industria, agricultura e transporte, pois é ele que “encontra-se presente em muitos
ministérios” (Chossudovsky, 1995 apud GONCALVES, 2002, p. 11-12). O Banco
Mundial também ¢ responsavel pela supervisao da privatizacio das empresas esta-
tais, a estrutura do investimento publico e a composi¢do dos gastos publicos por
meio da chamada “Revisdao dos Gastos Pablicos” (RGP) (Chossudovsky, 1995 apud
GONCALVES, 2002, p. 12).

A aplicagio das politicas do Banco Mundial para a educacio foi implantada
de modos e intensidades diferentes nos paises do Cone Sul — Brasil, Argentina,
Uruguai, Paraguai e Chile. Conseqlientemente, diferentes também foram os resul-
tados obtidos.

Faz mais de 10 anos que o Brasil vem empreendendo iniciativas diplomati-
cas de aproximagdo com os paises integrantes do chamado Cone Sul do Continente
Sul-Americano, com vistas a formagao de um grupo econdémico. Ha muitas razoes
para isso, a principal é a proximidade geografica e o intercambio de pessoas e mer-
cadorias dali decorrentes. . importante dizer que essas gestdes resultaram em alguns
tratados, sendo o primeiro o Cone Sul — Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Paraguai,
Peru e Uruguai. Antes deste, houve o tratado bilateral de integracdo entre Brasil e
Argentina, com objetivos bem mais ambiciosos: de criagdo de um efetivo mercado
comum. Esse foi o embrido do Mercosul, formulado nos moldes da Comunidade
Economica Européia, celebrado em 1991 entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.
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Nos dias atuais, 0 Mercosul é o tratado mais relevante e de carater expansionista para
a regido, como o revela a mais recente aspiracao da Venezuela. Os outros tratados
continuam vigentes e produzindo efeitos paralelos, como o do Cone Sul, que inclui
outros trés paises préximos, mas nio integrantes plenos do Mercosul.

A EDUCACAO SUPERIOR NO CONE SUL

Entre 1960 e 1980 houve, na América Latina, uma grande expansdo do
ensino superior, mas de forma desigual. Em 1986 Argentina, Equador, Costa Rica e
Venezuela chegaram a ter mais de 20% de estudantes no curso superior. No Brasil,
segundo o Ministério da Educacio, “nos tltimos dez anos, houve crescimento acele-
rado da participacdo do setor privado no ensino supetiot, respondendo, atualmente,
a mais de 70% dos alunos matriculados” (MEC, 2004).

O crescimento do ensino superior privado, no Brasil, nos tltimos dez anos, corres-
pondeu a adoco de politicas de privatizacio dos servicos publicos. Entretanto, a renda da
populacio ndo cresceu; ao contrario, diminuiu paralelamente ao aumento do desemprego,
como consequiéncia das privatizacoes e da administracio flexivel. Como resultado, 550.000
vagas, correspondentes a 37,5% do total nas institui¢des privadas, ndo foram preenchidas.
Somente 9% dos jovens brasileiros entre 18 e 24 anos puderam cursar a faculdade. Em
teotia, portanto, haveria um grande potencial de expansio do ensino superior. Contudo,
a maior parte desse porcentual se encontra entre estudantes de baixa renda, indicando
um descompasso entre a oferta e as condi¢es financeiras dos interessados. Ainda assim
a tendéncia é de crescimento, em razao do aumento das matticulas no ensino médio, que
passaram de 1.274.933 em 1996, para 3.887.771 em 2003 (MEC, 2004).

A Tabela I demonstra o crescimento do nimero de alunos no ensino su-
perior brasileiro nas ultimas décadas, ndo sendo compativel com as necessidades da
popula¢io ou das demandas da sociedade.

TABELA 1
Matriculas no ensino superior: Brasil, 1992-2004 (anos escolhidos)
Ano Pubr:icas % Priv:das % Total
1992 629.662 41 906.126 59 1.535.788
1998 804.729 38 1.321.229 62 2.125.958
2002 1.051.655 30 2.428.258 70 3.479.913
2003 1.137.119 29,2 2.750.652 70,8 3.887.771
2004 1.178.328 28,3 2.985.405 "7 4.163.733

Fonte: MEC, INEP, 2005.
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Para os objetivos deste trabalho, ¢ interessante avaliar a situagdo de nossos
vizinhos sul-americanos. Os graficos que seguem fazem uma comparagio entre o
numero de universidades puiblicas e privadas que existem em cinco paises da América
do Sul — Brasil, Argentina, Chile, Uruguai e Paraguai. De acordo com Trindade
(2001), o Brasil ocupa a 7* posi¢ao mundial em matriculas nas universidades privadas,
enquanto os Estados Unidos encontram-se em 20° lugar.

GRAFICOS 1A 3
Comparagido das universidades publicas e privadas no Cone Sul: 2004

Universidades Publicas
195

45

25 1 1

e z——

Brasil  Argentina Chile Uruguai Paraguai

Universidades Privadas

1442
£eZ £F L =
Brasil Argentina Chile Uruguai Paraguai

Total de Universidades: publicas + privadas

1637
— &£ [~
Brasil Argentina Chile Uruguai Paraguai

Fonte dos dados brutos: Estatisticas dos Ministérios

da Educagdo dos pafses considerados, publicadas pelo
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O conceito de universidade publica é diferente nos pafses mencionados.
Enquanto no Brasil e na Argentina as universidades sdo estatais, no Chile sdo fun-
dacdes de direito publico de natureza ndo-estatal. E assim que “a Universidade do
Chile ¢ pessoa juridica de direito publico, autbnoma, com patrimonio préprio e com
domicilio na cidade de Santiago.””

O Chile foi, na realidade, o precursor das reformas neoliberais, amparadas
pela ditadura. Extinguiu-se a gratuidade no ensino publico, possibilitando a expansao
do sistema privado. O financiamento estatal das universidades publicas foi reduzido
para 25% do total, sendo o restante obtido das mensalidades dos alunos e da venda
de pesquisas e servicos as empresas privadas. Até mesmo depois da redemocratizagio,
o governo chileno tem mantido a politica do periodo anterior, passando a controlar
o sistema da universidade privada, instituindo a avaliagdo.

Em 1980, havia apenas oito universidades no Chile: Universidade do Chile,
Pontificia Universidade Catélica do Chile, Universidade de Concepcion, Universidade
Catolica de Valparaiso (atualmente Pontificia Universidade Catdlica de Valparaiso),
Universidade Técnica Federico Santa Matia, Universidade Técnica do Estado (atual
Universidade de Santiago do Chile), Universidade Austral do Chile e Universidade do
Norte (atual Universidade Catdlica do Norte). Naquele ano, o Decreto-Lei n. 3.542
permitiu a criagdo de universidades privadas, constituidas como pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos.

Na Argentina existem, ainda, além das universidades publicas e privadas, os
chamados institutos universitarios, sendo seis estatais e 12 privados. H4, ainda, uma
universidade provincial, que no Brasil equivaleria as universidades puablicas estaduais.
Por fim, sem equivalente no Brasil, existe na Argentina uma universidade estrangeira
e uma universidade internacional. Segundo Trindade (2001, p. 1), embora a tendéncia
de expansao do setor privado na Argentina se tenha acentuado, a importancia e o
ritmo de seu crescimento sdo comparativamente menores que os do Brasil, onde
as estatisticas revelam que, em 1960, tinhamos 15,2% dos alunos universitarios em
institui¢oes privadas, subindo para 38,1% em 1995 e 71,7% em 2004.

Durante o governo militar, a universidade puiblica brasileira cresceu, mas nao
o suficiente para atender a demanda. Assim, configurou-se um quadro de universida-
des publicas de qualidade e de institui¢bes privadas, com oferta geralmente dirigida
as profissdes de alta procura e baixos custos operacionais, comportando-se como
“empresas lucrativas”, exceto algumas universidades confessionais, geralmente caté-
licas e de elite, com ofertas educativas de alta qualidade (TRINDADE, 2001, p. 1).

Em contraste com os casos anteriores, o sistema paraguaio ¢ bem distinto.
Na sua maior parte, a educagdo superior desse pals se concentra nas universidades.
O Conselho das Universidades reconhece as seguintes: Universidade Nacional de

3 Estatuto da Universidade do Chile. Disponivel em <http://www.uchile.cl/>, consultado
em 02.08.2004.
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Assuncao (UNA), Universidade Catolica Nossa Senhora de Assuncao, Universidade
Columbia do Paraguai, Universidade do Norte, Universidade Autobnoma de Assuncio,
Universidade Auténoma do Paraguai, Universidade Privada do Este, Universidade
Popular e Universidade Nacional do Este. Dentro desse conjunto, se destaca a UNA,
que conta com 12 faculdades, sete escolas e quatro institutos de ensino supetiof,
com filiais no interior do pafs. A UNA serve a mais de 60 carreiras, atendendo a
uma populagio escolar superior a 20 mil estudantes. A segunda universidade em
importancia é a Catdlica, que conta com uma matricula de sete mil estudantes. A
Universidade Catolica e a UNA sio as unicas universidades que desenvolvem investi-
gacdo como parte de suas fungdes. A distribuicio por areas de conhecimento mostra
uma marcada preferéncia por duas carreiras: o comércio e as profissdes associadas
a educagio; nio obstante, conta também com um reconhecido nfvel académico nas
disciplinas de satdde e farmacia.

Quanto ao sistema educativo superior do Uruguai, ¢ importante ressaltar
o numero significativo de matriculas, que compreende, aproximadamente, 75 mil
estudantes, o que representa um estudante por cada 50 habitantes do pafs, ou um
nivel de cobertura social supetior a 30% do grupo de idade relevante. A Universidade
da Republica Oriental do Uruguai é a mais importante do pais, constituida de 13
faculdades, um Instituto e duas Escolas Universitarias, com uma oferta global de
mais de noventa carreiras e multiplas op¢oes de pos-graduacio.

O segmento privado é muito mais incipiente, tanto assim que apenas em 1984
se autorizou a primeira universidade privada. Até a presente data, a contribuicao do
setor privado tem sido pequena, abarcando ao redor de 10% do total de matriculas.
Como no caso das universidades argentinas, as preferéncias vocacionais dos estu-
dantes uruguaios estdo nas areas de gestdo, com clara concentra¢do nas disciplinas
juridicas e contabeis.

O Uruguai conta com dois instrumentos nacionais de politica cientifica:
o Conselho Nacional de Investigagdes Cientificas e Técnicas e o Programa de
Desenvolvimento das Ciéncias Basicas. Ambos vém canalizando recursos para o
sistema universitario, com atencdo prioritaria para a Universidade da Republica
Oriental do Uruguai e seus quadros de pesquisa.

Em sintese, o conglomerado educativo superior do Mercosul manifesta
tragos notaveis de heterogeneidade quanto a suas dimensdes, suas qualidades e seus
recursos. Ndo obstante, e por essa mesma razio, o acordo de integragio pode gerar
sinergias em beneficio dos paises com menor grau de desenvolvimento relativo. Por
outro lado, as diferencas nos critérios de seletividade representam um problema a
ser superado na dimensdo do reconhecimento mutuo de estudos, na formacio de
profissionais e na mobilidade estudantil.

Deve-se ressaltar que o tema de maior controvérsia na agenda da educagao
superior do Mercosul tem sido o do reconhecimento mutuo de titulos e graus obtidos
pelos profissionais. Isto se deve, principalmente, ao fato de que os pafses signatarios
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possuem estruturas diferentes em seus sistemas educativos, distintos critérios para
a admissao e formacdo universitaria e volumes muito heterogéneos em matéria de
matricula universitaria e nimero de profissionais, cientistas e técnicos. Entretanto,
visando a consecug¢io desse objetivo, implantou-se um grupo de trabalho especia-
lizado em temas de valorizacdo e formagao, com base na configuragido de grupos
de profissionais afins para estudar a problematica do reconhecimento mutuo de
titulos universitirios com vistas a um exercicio profissional. Até o presente, nao ha
dados empiricos que permitam comprovar o alcance desse objetivo. Nao obstante,
ja existem alguns acordos iniciais para a unificagdo curricular, medida prévia a ho-
mologacido e reconhecimento de titulos e graus. O que se pode verificar, contudo,
¢ que a politica de privatizagio preconizada pelo Banco Mundial foi adotada por
todos os paises da regido, em maior grau pelo Chile e pelo Brasil e de modo menos
intenso pelos demais paises.

NOVAS POLITICAS PUBLICAS PARA O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

O atual governo brasileiro, que sempre defendeu o ensino supetrior publico e
gratuito, viu-se diante da necessidade de propor algo novo para o setor universitario,
mas que nido enfrentasse a orientacio preconizada pelo Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional, instituigdes financeiras das quais o pafs continua a depen-
der, e que mantivesse suas politicas neoliberais compensatérias de agdo afirmativa.
Nesse contexto, a politica monetaria do governo ¢ de continuidade. Na educagio, a
sociedade brasileira discute hoje a reforma universitatia, proposta pelo governo Lula,
através do Ministério da Educacéo. A autonomia das universidades pablicas federais
¢ um dos pontos centrais da discussao. Outro ponto central é contornar a dificuldade
de acesso das camadas mais pobres ao ensino superior. Com o empobrecimento da
populagio, o problema sé tende a se agravar.

A politica privatizadora dos governos Fernando Henrique Cardoso (1994 a
2002) resultou na ampliacdo da oferta de vagas nas institui¢des privadas e na restricao
das verbas para o financiamento da universidade publica. Essa politica se enqua-
dra na orienta¢do do Banco Mundial, que prioriza a alocagdo das verbas publicas
federais para o ensino basico, embora a Constituicdo Brasileira estabeleca que ¢ de
responsabilidade da Unido o ensino superior, cabendo o ensino médio aos Estados
da Federacio e o ensino basico aos Municipios.

Numa tentativa de socorrer emergencialmente as institui¢cSes privadas e, ao
mesmo tempo, ampliar a oferta de vagas para alunos de baixa renda, o governo federal
criou o Programa Universidade para Todos (PROUNI) que consiste em permutar
com as instituicdes privadas de ensino superior vantagens fiscais em troca de um
percentual de vagas gratuitas para estudantes oriundos do ensino publico, de baixa
renda e, em alguns casos, pertencentes a determinadas etnias. Também os professores
do ensino publico elementar que nio possuam formacao supetior estariam incluidos
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nesse programa. Essa proposta, implementada através do Decreto n. 5.245 de 15 de
outubro de 2004 — que regulamenta a Medida Proviséria n. 213, de 10 de setembro
de 2004, instituindo o PROUNI, e que regula a atuagao de entidades beneficentes de
assisténcia social no ensino superior — vem sofrendo criticas em setores de vanguarda
da comunidade cientifica. As entidades ligadas a educagiio publica alegam que os
recursos trariam melhores resultados se fossem aplicados na ampliagao de vagas do
ensino publico e, sobretudo, na sua recupera¢ao, pois 0 mesmo sofreu sérias perdas
de recursos durante o governo Fernando Henrique Cardoso. Segundo os criticos, o
PROUNI transfere recursos publicos para a esfera privada, sem garantia de resultados
para os alunos selecionados, nao pelo mérito, mas pela impossibilidade financeira de
cursar a Educacido Superior. A efetividade social do programa ¢ questionavel, jd que
“numa sociedade em que prevalece 0 modo de produgio capitalista e o trabalhador
¢ assalariado, ganhar um salario minimo néo permite a humanizacio, pois nao repde
as energias vitais nem viabiliza o acesso a bens sociais e culturais” (SEVERINO,
2002, p. 64). A partir desta 6tica, quais sdo as reais possibilidades de subsisténcia
material digna e aquisi¢do de conhecimentos necessarios a efetiva formacao cidada
dos alunos de baixa renda que participam do PROUNI?

Finalmente, ressalte-se que as IES privadas de natureza filantrépica ja vinham
mantendo cotas de alunos bolsistas, a luz das disposi¢des legais que estabeleciam
condi¢bes para beneficiar-se da isencdo de impostos. A Instrucdo Normativa SRF
n. 456, de 5 de outubro de 2004, dispGe sobre a isencdo do imposto de renda e de
contribui¢Ges aplicaveis as institui¢es que aderirem ao Programa Universidade para
Todos e ressalta, em seu Art. 1°: A institui¢do privada de ensino superior, com fins
lucrativos ou sem fins lucrativos nao beneficente, que aderir ao Programa Universidade
para Todos (PROUNI) nos termos do Art. 5° da Medida Provisoria n. 213, de 2004,
ficard isenta, no periodo de vigéncia do termo de adesio, das seguintes contribui¢oes
e impostos: I - Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS);
1T - Contribui¢ao para o PIS/PASEP; I11I - Contribuigao Social sobtre o Lucro Liquido
(CSLL); e IV - Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRP]). Os dois paragrafos do
Art. 5° dispSem:

§ 1° A isengdo de que trata o caput recaird sobre o lucro na hipétese dos incisos IIT
e IV, e sobre o valor da receita auferida na hipétese dos incisos I e 11, decorrentes
da realizacao de atividades de ensino supetiot, proveniente de cursos de graduacio
ou cursos sequenciais de formagio especifica.

§ 2° Para fins do disposto nos incisos III e IV do caput, a institui¢do de ensino
deverd apurar o lucro da exploragio referente as atividades sobre as quais recaia a
isengdo, observado o disposto no art. 2° e na legislagio do imposto de renda.

Do texto legal depreende-se certa autonomia na aplicagdo desses recursos
pela esfera privada. Ora, se o ensino superior publico brasileiro é, na média, de
qualidade significativamente supetior do que o ensino privado, como foi compro-
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vado a0 longo dos varios anos de avaliagio do Exame Nacional de Cursos, como
justificar e controlar o dinheiro publico que esta sendo gasto para financiar a oferta
de cursos, sem garantias de qualidade, em detrimento de outros cursos melhores?
No primeiro semestre de 2005, o PROUNI recebeu cerca de 400 mil candidatos
interessados. Foram oferecidas 112.827 vagas, em 1.103 institui¢bes particulares. O
programa contempla bolsas integrais e bolsas parciais (50% do valor da bolsa integral),
dependendo da renda familiar do candidato.* Os resultados da aplicacio de politicas
afirmativas, como o PROUNI, s6 poderio ser avaliados a longo prazo, demandando
um programa permanente de acompanhamento e controle governamental.

CONSIDERACOES FINAIS

Por mais que haja diferencas entre os paises do Cone Sul e da América Latina
como um todo, pode-se observar que a tendéncia é de expansdao do ensino superior
com predomindncia de crescimento das institui¢cGes privadas. A conseqiiéncia desse
quadro ndo ¢ apenas a elitizacdo cada vez maior do ensino superior, resultante do
empobrecimento das populacSes, mas, sobretudo, o risco de queda na qualidade
da educacio, devido a perda do controle estatal sobre o ensino. De acordo com a
Constituicio Brasileira, o ensino é considerado um direito do cidadio e um dever
do Estado, que pode delegar tal obrigacdo a iniciativa privada, sob determinadas
condi¢Ges. Com a transferéncia de recursos da esfera publica para a esfera privada,
a supervisdo e o controle dos 6rgios governamentais tendem a intensificar-se, mas
nao garantem a qualidade do ensino a ser ministrado aos bolsistas.

Utge refletir sobre um novo modelo de politicas publicas para a educacao
superior que seja adequado a realidade da América do Sul, em especial aos paises
que fazem parte ou poderdo vir a fazer parte do Mercosul. Embora nem mesmo a
Unido Européia tenha atingido uma uniformidade que permita a formulagao de um
projeto integrador, ela permite, com base na Carta de Bologna, que os estudantes
possam complementar seus estudos superiores em qualquer um dos paises membros.
Os paises vém trabalhando nesse sentido, a luz do processo de integragio européia
e da crescente globaliza¢do da informagio e da educagio.

Estas propostas integradoras, contudo, devem, necessariamente, nascer nos
proprios paises que as aplicardo, para evitar o risco da rejeicdo de modelos prontos,
importados e impostos de fora para dentro, como ocorreu com as exigéncias do
Banco Mundial. E preciso que a universidade latino-americana busque sua identida-
de, respeitando as peculiaridades de cada pais, mas tendo em conta que os tecursos
materiais sao mais escassos nesta parte do mundo do que no hemisfério norte, o
que ndo permite a adogdo acritica de modelos copiados das nag¢des ricas. Por outro

* Universidade. Em poucos dias, bolsa PROUNI tem muitos intetessados. Folha de Sao Paulo,
8 de dezembro de 2004, p. C-7.1

526 @ RBPAE — v.23, n.3, p. 513-528, set./dez. 2007



lado, pode-se aproveitar a dificil experiéncia que esta sendo vivida pelos pafses do
Cone Sul, para dela tirar um novo parametro aplicavel a educagio superior e que
seja acessivel a todos, mas, sobretudo, que favoreca um ambiente gerador de novos
conhecimentos, baseado num renovado apoio a pesquisa cientifica.

O Brasil apresenta a situacdo mais ctitica com relacdo ao numero de jovens
em idade para cursar o ensino superior. Paralelamente, foi também o pafs que mais
avangou nos tltimos anos em termos de privatizagio, visando suprir a grande demanda
de candidatos ao ensino superior. O objetivo proposto nao se concretizou porque o
nimero de pessoas que podem arcar financeiramente com os estudos é pequeno e
tende a diminuir devido aos reduzidos indices de crescimento econdémico do pais.

Infelizmente, ndo ha férmulas magicas, nem receitas prontas, que permitam
aumentar o nimero de pessoas com formagao superior, sem que haja investimento
publico. A questdo, na verdade, ainda esta comegando a ser discutida com um novo
enfoque, a partir da consciéncia de que nio € possivel atingir os niveis desejados de
expansio universitiria num pafs pobre como o Brasil, baseado essencialmente no
aumento do nimero e da capacidade das instituicGes privadas.

Portanto, os estudiosos tém diante de si um tema de discussiao de enormes
proporgodes. Ressaltando-se que essa discussao nao deve interferir na postura dos
educadores, aos quais cabe a resisténcia para que a universidade cumpra sua funcio
de produtora e difusora do saber em qualquer circunstincia de financiamento ou
agenda de politicas publicas. Afinal, o que justifica a permanéncia da Universidade
como institui¢do social é sua contribui¢io a produgio e difusdo do conhecimento.
Nesses termos, o presente trabalho tratou de contribuir para a elucidagao de ques-
toes pertinentes a Educagio Superior, por meio do estudo comparativo das politicas
publicas existentes nos paises do Cone Sul.
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