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Resumo: As autoras deste artigo analisam a formagao dos profissionais da educagio
no contexto da aprovagio das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para o Curso
de Pedagogia. Inicialmente, manifestam sua concordincia em relagdo a aspectos do
Parecer que definiu as DNCs. Em seguida, apresentam questionamentos fazendo um
contraponto entre dispositivos do Parecer original e da Resolucio correspondente
do Conselho Nacional de Educa¢io (CNE). Num segundo momento, resgatam
contribui¢bes académicas sobre a matéria de autores nacionais, publicadas na Revista
Brasileira de Politica e Administracio da Educacio da ANPAE.
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Abstract: The authors of this article analyze the preparation of professionals in the field
of education in Brazil, following the approval of the National Curticulum Guidelines for
the training program towards the Licentiate in Pedagogy. Initially, the authors express their
agreement on a number of aspects of the Opinion that defined the National Curriculum
Guidelines. Points at issue are then presented, comparing dispositions of the original
Opinion and the corresponding Resolution of the National Council of Education. The
paper then goes on to recovering national scholatly contributions on the subject, published
by the ANPAE’s Revista Brasileira de Politica e Administra¢do da Educagio.
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Resumen: Las autoras del articulo analisan la formacién de los professionales de la
educacion en el contexto de la aprobacién de las Directrices Curriculates Nacionales
(DCN) para el curso de Pedagogia. Inicialmente, manifiestan su concordancia con
relacién a aspectos del Parecer que defini6 las DNCs. Levantan después una serie de
questionamientos, comparando dispositivos del Parecer original y la Resolucién co-
rrespondiente del Consejo Nacional de Educacion. Luego se resgatan contribuciones
académicas sobre la matéria de autores nacionales, publicadas en la Revista Brasileira
de Politica e Admnistracio da Educacio de ANPAE.
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INTRODUCAO

Neste artigo, a andlise esta centrada nos Pareceres CNE\CP n. 05/2005
e 03/2006 por representarem a posi¢do doutrinria que fundamenta a Resolucio
CNE/CP 0. 01, de 15 de maio de 2006, que estabelece as Diretrizes Cutriculares
Nacionais para os Cursos de Pedagogia. Inicialmente, destacamos os aspectos com
os quais temos total concordancia:

e A concepeido de “base docente” indispensavel a formagdo de todos os
profissionais da educag¢io, como requisito de ordem formativa, que a nosso
ver constitui “razio de ordem epistemoldgica”;

e Na defesa dessa concepgao, além da razao epistemoldgica, encontramos
“razoes politicas”, pois, idealmente, todo professor deveria ter condigdes
de vir a ser diretor, ou supervisor, ou orientador, embora poucos venham
a sé-lo. Nao apenas o pedagogo, mas todos os licenciados, observadas
a formacio e experiéncia docente, podem exercer as funcdes/cargos de
profissionais de educa¢io nio-docentes;

e A concepgio de docéncia que extrapola o espago da sala de aula, mediante
ainclusio de alguns elementos minimos de formagdo para a gestao, o que
corresponde a atual configuracdo da funcdo docente, em grande parte,
decorrente da propria LDB que, em seu artigo 13, estabelece as “incum-
béncias” dos docentes de modo a incluir tarefas para além da sala de aula
e que apontam para a organiza¢io do trabalho na escola. Este aspecto ¢é
altamente positivo, por possibilitar aos professores, em sua formagao inicial,
familiarizarem-se com aspectos da administracdo da escola e do ensino.
Esses elementos minimos deveriam fazer-se presentes em todas as demais
licenciaturas.

e A contribui¢io para que sejam implementadas de forma efetiva algumas
medidas anteriormente tomadas como, por exemplo, as recentes alteragGes
na educacio infantil e no ensino fundamental — ampliagao do EF para 9
anos, com matricula aos 6 anos de idade — e a inclusdo da nova irea de
formacio profissional — Servicos de Apoio Escolar.

Declaradas nossas concordancias, é necessario ressaltar uma série de
questionamentos, que a contraposi¢ao dos dispositivos e normas vigentes, aos
quais o referido Parecer alude, com o texto original daqueles dispositivos, nos
sugere. Tais discordancias decorrem, sobretudo, da revisdo introduzida pelo
Parecer CNE/CP n. 03/2006 que, a0 reescrever o art. 14, a nosso ver, amplia sig-
nificativamente a falta de identidade e a formacido generalista que se anunciava
no Parecer anterior.
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Aos questionamentos de origem normativa, acrescentaremos algumas refle-
x0es com base em revisao de estudos realizados que, ao longo do tempo, abordam
a formacio dos profissionais da educacio.

Para efeito desta reflexio, entre os dispositivos listados no Parecer CNE/CP
n. 05/2005, em cuja leitura fundamentamos nossos questionamentos, detivemo-nos
em especial nos trés primeiros:

e Constituiciao da Republica Federativa do Brasil, de 1988, art. 205;

e Tei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (Lei n. 9.394/96), art. 3°,
inciso VII, 9°, 13, 43, 61, 62, 64, 65 ¢ 67,

e Plano Nacional de Educacio (Lei n. 10.172/2001), especialmente em seu
item IV, Magistério na Educacio Basica, que define as diretrizes, os objetivos
e metas, relativas a formacao profissional inicial para docentes da Educagio
Bisica (Parecer CNE/CP n. 05/2005).

RELEITURA DAS DCN
FRENTE AOS DISPOSITIVOS QUE AS FUNDAMENTAM

Como o titulo deste artigo indica, nossa analise estd centrada na questdo da
formagao dos profissionais da educagdo previstos no art. 64 da LDBEN, ressaltando
mais uma vez que tais questionamentos dirigem-se, em especial, as alteragdes intro-
duzidas pelo Parecer CNE/CP n. 03/2006.

O texto do Parecer CNE/CP n. 5/2005 afirma ter levado em conta “pro-
posicBes formalizadas, nos ultimos 25 anos, em anélises da realidade educacional
brasileira”, assim como dispositivos legais vigentes.

Foilonga a gestacao destas diretrizes, em grande parte, pela falta de consensos
entre diferentes propostas, em algum momento, praticamente inconciliaveis. Assim, a
longa busca do consenso na tentativa de superar tais divergéncias, alinhavando-as em
uma unica proposta, produziu um texto genérico que, até certo ponto pretensioso,
mais desfigurou que criou a identidade do Curso de Pedagogia.

Quanto a consideragdo sobre a realidade brasileira, analisemos alguns as-
pectos. Desnecessario ¢é ressaltar as disparidades regionais em relagdo a formagio
dos profissionais de educagio, cujo perfil varia de estado para estado, ndo somente
pelos critérios especificos de formagio, como pelos aspectos e formas de selecio,
recrutamento e nomeagao.

Em parte por essas diferencas, o Curso de Pedagogia assumiu formatos
variados, em termos das antigas habilitacbes permitidas e possiveis, em func¢do dos
requisitos exigidos historicamente pelos diferentes sistemas de ensino para o exercicio
das fun¢oes previstas no art. 64 da LDBEN.

Assim, o estado de So Paulo, que de longa data tinha por requisito a habi-
litagdo especifica e o concurso publico para provimento dos cargos de Diretor de
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Escola e Supervisor de Ensino,' oferece o maior nimero de cursos e/ou habilitages
na area, conforme levantamento efetuado na base de dados do INEP — Cadastro
da Educacio Superior —, mediante uso das expressoes: Administracio Educacional;
Administracio Escolar; Gestio Educacional e Gestao Escolar; evidenciando a diver-
sidade de denominacdes, quer isoladamente, quer como acréscimos as habilitagoes
para o magistério. Na pratica, ja existem mals pedagogias que engenbarias, conforme
indica a relacio parcial da nomenclatura encontrada.”

TABELA 1
Numero de cursos de Pedagogia segundo a regido e habilitagées
da area de Administragao Educacional: Brasil, 2006

Habilitag6es em cursos de Pedagogia
Regides Adm. Adm. Gestdo Gestdo Total de
Educacional Escolar Escolar Educacional Cursos
Centro-Oeste 2 31 48 13 94
Norte 7 16 17 8 48
Nordeste 2 26 4 15 47
Sul 1 15 9 30 55
Sudeste 13 259 44 57 373
Total 25 347 122 123 617

Fonte: Cadastro da Educacio Supetior. <http://www.inep.gov.br>. Acesso em 22/11/2006.>

! Na visio de alguns analistas, a opcio de Sio Paulo pode ser tida como “meritocratica”, pelas exigéncias
de formagao académica, como requisito, e concurso de provas e titulos pra provimento dos cargos.

2 Entre outras denominagdes, encontram-se: Administragio Educacional (Recursos Humanos);
Administracio Educacional em Empresas; Docéncia de Educagio Infantil e Administracio Educacional;
Administracio Escolar do Ensino Basico; Administracio Escolar do Ensino Fundamental e Médio;
Docéncia dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e Administragio Educacional; Magistério de
Ensino Médio e Administracio Educacional (Gestio de Recursos Humanos); Administracdo Escolar de
1° e 2° Grau; Administra¢io Escolar e Planejamento Educacional; Administracdo Escolar e Otientacio
Educacional; Formagio de Professores para as Séries Iniciais do Ensino Fundamental e Gestdo Escolar;
Educagio Infantil — Séries Iniciais do Ensino Fundamental — Gestao Escolar (Organizacio do Trabalho
Pedagbgico); Gestao Escolar (Supervisio Pedagdgica, Orientagio Educacional, Inspe¢io Escolar e
Administracdo Escolar); Magistério de 1* a 4* Séries e Gestdo Escolar; Pedagogia — Gestao Escolar,
Disciplinas Pedagégicas e Séries Iniciais do Ensino Fundamental; Bachatelado em Gestao Educacional;
Curso Superior de Tecnologia em Gestio Educacional no 3° Setor; Docéncia na Educagio Infantil —
Formacio Pedagdgica — Gestdo Educacional; Licenciatura em Séries Iniciais e Gestdo Educacional, etc.

3 Na data de realizagio do acesso, a pagina de n. 8, que continha resultados da pesquisa com a expressio
“Administracdo Escolar”, nio foi localizada, em conseqiiéncia, dos 403 cursos existentes na categoria,
segundo consta dos resultados da pesquisa, somente foram identificados 347.
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Verifica-se, como em outras modalidades de curso, uma concentracio na
regido sudeste. Também ¢é nessa regido que se encontra o maior numero de cursos/
habilitacées com a denominacio tradicional de Administracao Escolar, notadamente
no estado de Sao Paulo que congrega 227 (duzentos e vinte e sete) dos cursos existen-
tes na regidao sudeste. Teme-se diante disso uma dispersao, ainda maior da existente,
na constitui¢ao do perfil dos cursos que serdo oferecidos pelas Instituicoes, que
poderdo recair em dois extremos: ou um curso generalista, que tente abranger todas
as possibilidades aventadas, ou um curso marcado por um excessivo regionalismo, a
titulo de atendimento de particularidades locais.

Esta explicito no citado Parecer o reconhecimento de que houve uma signi-
ficativa mudanca no perfil da demanda para o curso de Pedagogia,

(...) Durante muitos anos, a maior parte dos que pretendiam graduar-se em
Pedagogia eram professores primatios, com alguma ou muita experiéncia em sala
de aula. Assim, os professores das escolas normais, bem como boa parte dos
primeiros supervisores, orientadores e administradores escolares haviam aprendido,
na vivéncia do dia-a-dia como docentes, sobre os processos nos quais pretendiam
vir a influir, orientar, acompanhar, transformar. A medida que o curso de Pedagogia
foi se tornando lugar preferencial para a formagao de docentes das séries iniciais
do Ensino de 1° Grau, bem como da Pré-Escola, crescia o numero de estudantes
sem experiéncia docente e formagao prévia para o exercicio do magistério (Parecer
CNE/CP n. 05/2005).

Se hoje, sdo jovens sem experiéncia que procuram os cursos de Pedagogia, soa-
nos contradit6rio que as DCN, tal como estao propostas, possam garantir a formagao
para atuar inclusive na avaliacio e planejamento de sistemas de ensino.

Apesar da declaracdo contida no Parecer CNE/CP n. 05/2005, acerca
das exigéncias atuais de qualificagdo docente e da “complexidade organizacional e
pedagodgica, proporcionada pela democratizacao da vida civil e da gestdo publica”
que traz “novas necessidades para a gestdo escolar, com func¢des especializadas e
descentralizadas, maior autonomia e responsabilidade institucional”, a organizacio
proposta parece nio atender a tais necessidades, exatamente pelo aspecto difuso
com que tal formagio se apresenta, no limite, poder-se-ia inferir um certo grau de
desprofissionalizagio dos profissionais da educagao.

Além desse fato, entendemos ser impréprio que o texto nao distinga a
gestdo de sistemas e gestdo de instituicbes de ensino, pois em relagdo a ambos, as
expressoes recorrentes, entre outras, sao “participacdo na gestao” ou “participagiao
no planejamento e avaliacio”. Ocorre que as incumbéncias atribuidas aos sistemas de
ensino, em suas diferentes instincias, distinguem-se em grau e natureza das incum-
béncias postas para os estabelecimentos de ensino. Estas tltimas, igualmente, nao
se encontram contempladas pela organizacio proposta para o curso, fato agravado
pelo Parecer revisional, conforme citado anteriormente.
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O texto do artigo 64 da LDBEN, ao definir a formacido dos profissionais
“para administracdo, planejamento, inspecio, supervisao e orientagao educacional”, o
faz genericamente fixando “para a educagio basica” sem fixar se em nivel de estabe-
lecimento de ensino ou de sistema. Entretanto, o grau de complexidade e atribuicGes
de cada nivel sugere a0 bom senso que as DNC’s regulamentem a formacdo para as
tarefas de base, isto ¢, para o chao da escola, e ainda assim, com formagao especifica.

Impréprio, também, nos parece a énfase nos espagos nao-escolares que nao
estdo sujeitos a determinac¢des dos sistemas de ensino. Entendemos que os egressos
dos cursos de Pedagogia encontram no mercado de trabalho espacos de atuacio pro-
fissional, em face da abrangéncia dos conhecimentos que, supostamente, possuem.
Entretanto, este fato ndo significa que os espagos ndo-escolares devam ser objeto
dos dispositivos que normatizam os espagos escolares. Para tanto, basta lembrar
que artigo 1° da LDBEN, em seu paragrafo 1°, estabelece que a Lei “disciplina a
educacio escolar que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em
institui¢bes proprias”.

Quanto a preocupacdo demonstrada sobre o interesse dos licenciados de
outras areas em buscar “formacao aprofundada na area de gestdo de instituigcdes e
de sistemas de ensino, em especial por meio de cursos de especializa¢do”, e o reco-
nhecimento de que “ndo ha como sustentar que esta seja exclusiva do Licenciado
em Pedagogia”, a nosso ver, adequada no Patecer n. 05/2005 foi, até certo ponto,
abandonada na revisio feita pelo Parecer n. 3/2006.

Nesse sentido, manifestamos nossa concordiancia com o voto contririo
explicitado pelo Conselheiro Francisco Cordao,

Voto contrariamente a proposta de alteragao do art. 14 do Projeto de Resolucio
anexo ao Parecer CNE/CP n. 5/2005, por entender que a mesma desfigura o que
tem de mais inovador no texto aprovado em dezembro ultimo por este Conselho
Pleno e que representa uma afronta as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacio de Professores de Educagdo Basica, em nivel superior, em cursos de
licenciatura [...]. O preimbulo do Projeto de Resolugio anexo ao Parecer CNE/
CP n. 5/2005 claramente define que este regulamenta o art. 62 da LDB, isto &,
formacio de docentes em cursos de licenciatura para atuar na Educacdo Basica.
O referido Parecer nio disciplina o art. 64 da LDB, que trata da formagao de
outros profissionais de educacio que nio os professores (...) (Patecer CNE/CP
n. 03/2006. Declaragio de Voto).

Pela doutrina expressa no Patecer CNE/CP n. 05/2005, em diferentes t6-
picos, a referéncia se faz sempre a participagdo na gestio e nao a gerir, administrar
ou dirigir,

® (...) A participacio da gestdo e avaliacdo de sistemas e institui¢oes de ensino em

geral, a elaboracio, a execugdo, 0 acompanhamento de programas ¢ as atividades
educativas (Finalidades e Principios);
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= (...) A docéncia compreende outras atividades “englobando planejamento, execugio,
coordenagio, acompanhamento e avaliagao de tarefas préprias do setor da Educagao”
(Objetivos);
® (...) A gestdo educacional entendida numa perspectiva democratica, que integre
as diversas atuagdes e fungdes do trabalho pedagdgico e de processos educativos
escolares e nio-escolares, especialmente no que se refere ao planejamento,
a administracdo, a coordenac¢io, ao acompanhamento, a avaliacio de planos
e de projetos pedagdgicos, bem como anilise, formulagio, implementagio,
acompanhamento e avaliacio de politicas publicas e institucionais na area de
educagio (Perfil do egresso);
® (...) Competéncias que o egresso do curso de Pedagogia devera adquirir:
— participar da gestdo das instituicGes em que atuem enquanto estudantes
e profissionais, contribuindo para elabora¢io, implementagdo, coordenagio,
acompanhamento e avaliagido do projeto pedagdgico;
— participar da gestao das instituicGes em que atuem planejando, executando,
acompanhando e avaliando projetos e programas educacionais, em ambientes
escolares e nio-escolares.

Em nosso entendimento é imperioso, para evitar ambigtidades, distin-
guir os conceitos de “administrar, gerir, dirigir” e “participar na gestao” a que o
Parecer alude com freqiiéncia.* Se recorrermos ao texto da LDBEN, em seu att.
12, ficara evidente que as referéncias a gestao, contidas nas DCN, nio contemplam

* Em estudo apoiado pelo CNPq, do qual as autoras fazem parte, procedeu-se a um estudo da terminolo-
gia da drea, a partir do estudo de autores nacionais, do Dicionario de Lingua Portuguesa e do Thesaurus
Brasileiro de Educacio. A titulo de exemplo, apresenta-se uma nota sucinta do levantamento realizado
sobre os termos aqui envolvidos, referindo-nos apenas a esta ultima fonte. O Thesaurus Brasileiro de
Educagio (Brased) registra que “a concepgio cientifica tradicional, subjaz uma visdo estatica da realidade,
com suas leis imutdveis, em que tudo é previsivel”. Dos significados atribuidos 4 administracio, decorre
o cardter teérico-pratico dessa drea de conhecimento, com acento no componente pratica o que induz
a pensa-la apenas como técnica. [...] Nos estudos e escritos pedagdgicos o termo nio é empregado
isoladamente, constitui, via de regra, expressoes tais como: administracido educacional, administracio
da educagio, administracdo escolar. Segundo o Brased, a expressio “administracio da educacio/
educacional” refere-se a “administracio aplicada ao complexo de atividades préprias do ensino e a
execucio de outros setvicos de natuteza educacional.” [...] Ou ainda, como “ciéncia, técnica ou arte de
planejar, de organizar, de coordenar, de dirigir e de controlar todos os empreendimentos e os esforgos
humanos para a consecugio de objetivos educacionais em uma regiao (municipio, estado ou pais). Essa
ciéncia supSe uma filosofia e uma politica educacionais que brotem da vivéncia da sociedade como
comunidade educativa.” [...| Em nota explicativa, a mesma fonte considera que a expressio “engloba
termos relativos a administragio da educagio na sua globalidade — federal, estadual, municipal”. Exclui
dessa concepgio os termos relativos 4 administragdo da institui¢io de ensino ou unidade escolar, para
a qual reserva a expressio ADMINISTRACAO ESCOLAR. A administragio dos sistemas de ensino,
segundo o Brased, refere-se 2 macro-administracdo do ensino escolat, independente do nivel, da mo-
dalidade e da dependéncia administrativa. A administra¢do dos sistemas de ensino supde conhecimento
da realidade educacional e contextual e filosofia politica da educacio escolar por parte do Estado e da
sociedade, que definem finalidades e diretrizes educacionais [...]. Cf. Relatério de Pesquisa: A evolucio
do conhecimento em Administracio da Educagio no Brasil: do estudo da constitui¢io tedrica a cons-
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o conjunto de atividades de suporte pedagdgico que a escola necessita e mobiliza
no seu dia-a-dia.

Nesse entendimento, a0 comentar o significado geral desse art. 12 da
LDBEN, Cury afirma:

Os verbos préprios de cada inciso determinam um campo de conhecimentos, de
competéncias e de valores a serem preenchidos pelo pessoal do magistério e que,
a fortiori, se aplicam aos dirigentes escolares. Do ponto de vista administrativo,
¢ o dirigente do estabelecimento que deve responder funcionalmente pelo
cumprimento destas exigéncias (2001, p. 6).

Na organizacdo do Curso de Pedagogia, entre os aspectos arrolados como
constituintes do #zcleo bdsico, mais diretamente relacionadas a gestio, ou participa¢ao
na gestdo, encontram-se apenas trés elementos:

= aplicacdo de principios da gestao democratica em espagos educativos;

* planejamento, execucido e avaliagdo de experiéncias que considerem o
contexto histérico e sociocultural do sistema educacional brasileiro, parti-
cularmente, no que diz respeito a Educagio Infantil, aos anos iniciais do
Ensino Fundamental e a formacio de professores e de profissionais na area
de servicos e apoio escolar;

» estudo, aplicacdo e avaliacio dos textos legais relativos a organizagio da
educagio nacional.

Entendemos que esses elementos, em verdade, constituem parte das incum-
béncias dos professores, conforme o art. 13 da LDBEN, para as quais devem ser
formados todos os professores, ndo apenas os pedagogos.

Igualmente, a analise do item V do Plano Nacional de Educa¢io —
Financiamento e Gestdo —, parecem ter sido ignorados, quando a atengdo esta focada
no item IV — Magistério da Educagio Bisica, conforme se declara no Parecer CNE/
CP n. 05/2005.

Ainda que se considere apenas o item IV do PNE, percebe-se uma lacuna
na organizagdo proposta, pois afirma este documento:

Os cursos de formacdo deverdo obedecer, em quaisquer de seus niveis e
modalidades, aos seguintes principios:

" (..) vivéncia, durante o curso, de formas de gestao democratica do ensino;
" (.) a educacio escolar ndo se reduz a sala de aula e se viabiliza pela acdo
articulada entre todos os agentes educativos - docentes, técnicos, funciona-

trucdo de um vocabulario. In: MACHADO, L. M. (Cootd.); MAIA, G. Z. A. et alii. 2* Parte: Ensaio de
uma terminologia em Administragio da Educagao no Brasil. Relatério apresentado ao CNPq, 2006.
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rios administrativos e de apoio que atuam na escola. Por essa razdo, a formagio
dos profissionais para as dreas técnicas e administrativas deve esmerar-se em oferecer a
mesma qualidade dos cnrsos para o magistério (PNE, p. 67-68 — grifos nossos).

As indica¢oes contidas no PNE, em seu item V — Financiamento e Gestio da
Educagio —, sao mais incisivas quanto a necessidade de formagao especifica para os
dirigentes escolares, ao apontar a ligacao indissociavel entre financiamento e gestao,
cujo exercicio pressupde a transparéncia e o controle social que “permitirdo garantir a
efetiva aplicacdo dos recursos destinados a educacdo”. Nesse sentido, o PNE assume
o disposto no Plano Nacional de Educagio para Todos, afirmando:

(-..) a melhoria dos niveis de qualidade do ensino requer a profissionaliza¢io tanto
das acoes do Ministério da Educacio e dos demais niveis da administracio educativa
como a ac¢do nos estabelecimentos de ensino. Essa profissionalizagao implica a
defini¢dao de competéncias especificas e a dotacio de novas capacidades humanas,
politicas e técnicas, tanto nos niveis centrais como nos descentralizados, tendo
como objetivo o desenvolvimento de uma gestio responsavel. A profissionaliza¢io
requer também a ampliacio do leque de diferentes profissdes envolvidas na gestdo
educacional, com o objetivo de aumentar a racionalidade e produtividade (PNE,
2001, p. 75-76).

As diretrizes contidas no PNE, em rela¢do ao financiamento e a gestdo da
educacio, sinalizam para diversas dimensoes relevantes para além da econdmica,
entre as quais o “federalismo em matéria educacional, a partir da divisao de respon-
sabilidades previstas na Carta Magna”.

Ao destacar a importancia da transparéncia quanto “a distribui¢ao e gestao
dos recursos financeiros”, aponta a necessidade de serem “fortalecidas as instancias
de controle interno e externo”, tanto dos 6rgaos de gestdo nos sistemas de ensino,
como os 6rgios de controle social. Entre as condi¢des para um efetivo planejamento
educacional, aponta a necessidade de implantacdo de “sistemas de informacio, com
o aprimoramento da base de dados educacionais”, com melhoria dos processos
de coleta, tratamento e armazenamento de dados, o que por sua vez, viabilizaria a
consolidacao de “um sistema de avaliagdo — indispensavel para verificar a eficicia
das politicas publicas em matéria de educa¢io”.

A consecucio dessas diretrizes “requer a formacio de recursos humanos
qualificados e a informatizacdo dos servicos, inicialmente nas secretarias, mas com
o objetivo de conecti-las em rede com suas escolas e com o MEC”. O PNE conclui
as diretrizes para o financiamento e gestio de modo assertivo:

Finalmente, no exercicio de sua autonomia, cada sistema de ensino ha de implantar
gestao democritica. Em nivel de gestdo de sistema na forma de Conselhos de
Educa¢io que rednam competéncia técnica e representatividade dos diversos
setores educacionais; em nivel das unidades escolares, por meio da formacio de

RBPAE - v.23, n.2, p. 293-313, mai./ago. 2007 @ 301



conselhos escolares de que participe a comunidade educacional e formas de escolba da
diregdo escolar que associenm a garantia da competéncia ao compromisso com a proposta pedagdgica
emanada dos conselhos escolares e a representatividade e lideranca dos gestores escolares (PNE,

2001, p. 78-79 — grifos nossos).

Para cumprimento de tais diretrizes e naquilo que tangencia a presente dis-
cussio, ressaltamos, entre os objetivos e metas postos pelo PNE, as que seguem:

* Desenvolver padrio de gestao que tenha como elementos a destinacao de recur-
sos para as atividades-fim, a descentralizacio, a autonomia da escola, a eqtiidade,
o foco na aprendizagem dos alunos e a participacio da comunidade;

= Estabelecer, em todos os Estados, com auxilio técnico e financeiro da Unido,
programas de formagido do pessoal técnico das secretarias, para suprir, em
cinco anos, pelo menos, as necessidades dos setores de informacao e esta-
tisticas educacionais, planejamento e avaliacio;

= Hstabelecer, em todos os Estados, com a colaboracio dos Municipios e
das universidades, programas diversificados de formacio continuada e
atualizacdo visando a melhotia do desempenho no exercicio da funcio ou
cargo de diretores de escolas,

® Assegurar que, em cinco anos, 50% dos diretores, pelo menos, possuam
formacio especifica em nivel superior e que, no final da década, todas as
escolas contem com diretores adequadamente formados em nivel supetior,
preferencialmente com cursos de especializagio;

» _Ampliar a oferta de cursos de formagio em administragio escolar nas instituigoes
publicas de nivel superior, de forma a permitir o cumprimento da meta
anterior (PNE, 2001, p. 81 — grifos nossos).

Entendemos como o faz Cury, que os dirigentes de educac¢io em todos os
niveis e instdncias exercem uma fungdo publica, portanto, sua formagio decorre
priori das exigéncias da administragdao publica. Conforme esse autor,

Vidrios sao os aspectos pelos quais se deve postular nma formagio sistemdtica do administrador
da educagio, formagio esta que deve merecer atengao especial das politicas puablicas
e das institui¢cGes encarregadas de profissionalizar e qualificar esta func¢do. O
administrador, dentro dos sistemas regulares de ensino, estd investido em nma fungdo piblica
de servigo piiblico de alta relevancia e de autoridade — como ¢ o caso da educagao escolar. Ele é
o representante do Estado, e ndo do governo, tanto perante aspectos funcionais
quanto como liame com os alunos e a comunidade. Isto exige do administrador
uma consciéncia de homem publico com papel de lideranca colegiada, democratica
e responsavel (2001, p. 12 — grifos nossos).

Para finalizar os questionamentos a partir dos dispositivos legais referidos
no inicio deste artigo, a0 tomarmos como hotizonte privilegiado as questdes que
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envolvem a escola publica, cabe declarar que sua administracdo é um braco da ad-
ministracio publica® e como tal sujeita aos principios desta, conforme explicita o
art. 37 da Constituicdo Federal.

POR UMA FORMACAO ESPECIFICA
PARA OS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO

A luz dos questionamentos postos acima, assumimos a posi¢ao de defesa
por uma formacao especifica para os profissionais da educac¢ao, em cumprimento ao
art. 64 da LDBEN, a partir do eixo de estudos que vimos realizando considerando
a Administracio da educacio como uma area de conhecimento, e a necessidade de
formacio especifica com fundamento em uma base docente, nos termos ja apontados,
e o fazemos em coro tanto com estudos pioneiros como com as discusses atuais.

Em relagdo aos pioneiros, nossa referéncia preferencial é Anisio Teixeira que
explicitamente abordou a questao da especificidade da administracdo da educacio no
I Simpésio Brasileiro de Administragdo Escolar, em 1961, quando se deu a criacdo
da ANPAE.

De modo inequivoco, no pensamento de Anisio Teixeira,® a administracdo
escolar tem por fonte o ensino. A relagio entre as trés categorias de profissionais
da educagao, hoje intituladas de “apoio técnico” ou “suporte pedagdgico” constitu-
fam para ele desdobramentos da fung¢ao docente, ganhavam sentido e legitimidade
como meios para prover as necessarias condi¢oes para que a funcio fim, o ensino,
acontecesse. Portanto, desde logo, classificava a administracio escolar como funcio
subordinada, pois, “da célula classe, onde esta o professor realizando a obra completa
de educacio, saem as trés grandes especialidades da Administragao Escolar: o admi-
nistrador da escola, o supervisor do ensino e o orientador dos alunos” (TEIXEIRA,
1961, p. 48).

A importancia e necessidade da administracdo escolar, para Anisio Teixeira,
decorriam de dois fatores principais: a complexidade da escola moderna e a formacao
dos professores. Para atender a demanda crescente por escolas, é que a administracio
se fazia necessaria, “a escola tera que depender do administrador e de seus staffs
altamente especializados, que elaborem especificamente todo o conjunto de ensina-
mentos e de experiéncias, que antigamente constituia o saber do préprio professor...”
(TEIXEIRA, 1961, p. 48).

5 Pesquisa recente desenvolvida por membro do Grupo de Pesquisa, do qual fazem parte as autoras,
busca deslindar as relacoes entre Administragio Publica e Administragio da Educagio.

6 As referéncias ao pensamento de Anfsio Teixeira, aqui reiteradas, foram objeto de publicacio nesta
mesma revista. Cf. MACHADO, Lourdes Marcelino. Politica e praticas na formagao de professores:
riscos de corrupgio da teoria. Revista Brasileira de Politica e Administracao da Edncacao, Porto Alegre, v. 16,
n. 2, p. 225-233, 2000.
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Nesse particular, Anisio sublinhava a natureza da administracio como
funcio “subordinada” a tarefa educativa cuja eficiéncia é determinada pela relagdo
professor-aluno. Assim, para ele, o administrador escolar ndo é “um capitdo, mas
um mediador-inovador”, alguém comprometido com a coordenacio da “equipe de
peritos de certo modo mais responsaveis do que ele préprio pelo produto final da
escola ou do ensino” (TEIXEIRA, 1964, p. 15-16). Antecipava, nesse particular,
a discussido presente sobre a importancia do trabalho coletivo na organiza¢io do
trabalho na escola.

Sobre a formacao dos administradores e o ensino de administracio, afirma
Anisio Teixeira que “a carreira de educador compreendera na base o professor, que
ao longo do seu ministério, poderd especializar-se em supervisor, ou professor de
professores, em conselheiro ou orientador, ou guia dos alunos, ou em administrador
escolar” (TEIXEIRA, 1964, p. 5).

Desde entio, apontava descaso em que se encontrava a prepara¢do de ad-
ministradores e o ensino de administracio levava-o a afirmar que:

¢ comum, entre nds, pensar que aquilo que nio se aprende senao em muitos
anos, nao se precisa aprender. Dai, ndo se precisar preparar o administrador...
Nao me consta que os administradores se preparem no Brasil. Parece que néo ha
administracdo no Brasil no sentido real de algo que se possa aprender e, muito
menos, em educa¢ao, onde, a0 que parece, nunca houve busca de administradores
para as escolas. Qualquer pessoa pode ditigir as escolas. Qualquer pessoa pode
administrar o ensino. E evidente que o pafs acha que para isso nio ¢ preciso preparo.
E por quér Por que serd que o pals acha que realmente néo se precisa de preparo
para dirigir escolas, nem dirigir a educagio? (TEIXEIRA, 1961, p. 44)

Inquiria sobre as razdes pelas quais, a época, tornava-se necessaria e pre-
mente a existéncia e o preparo de administradores escolares.” Razdo encontrada na
complexidade recente dos sistemas de ensino e na precariedade da formacao docente.
Segundo Anfsio, duas razdes tornariam a administracdo desnecessaria: “professores
petfeitos e escolas pequenas..., ou um conjunto de leis tdo eficientes que a cada um
s6 seja necessario cumprir o que estd escrito” (TEIXEIRA, 1961, p. 45).

Nas discussOes atuals, cumpre-nos fazer coro com dois autores nacionais:
Silva Jr. e Cury.

Silva Jr. (2000) ao discutir a situa¢ao da administracdo educacional no Brasil,
declara que “pensar o significado da Administracio Educacional no Brasil obriga a
uma distin¢do preliminar entre suas dimensdes tedrico-conceitual e pratico-institu-
cional”. Ressaltando que, via de regra, apenas sua “face visivel [...] é considerada no
debate”, isto é, a segunda dessas dimensdes. Segue esse autor afirmando,

7 A precariedade da formagio de administradores escolares e do ensino de administragio vem sendo
retomada por alguns estudiosos da area, cite-se entre eles, Celestino Alves da Silva Jr.
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Nesses termos, a Administracio Educacional ¢ pensada como “coisa do governo”,
no caso do setor publico, e como “coisa das mantenedoras” no caso do setor privado.
Muito dificilmente a idéia de que a Administracio Educacional possa se constituir
em uma entidade académica, um “saber estruturado com vistas a objetividade” (...)

alcanga a luz da ribalta académico-cientifica (SILVA Jr., 2000, p. 283-284).

Nesse sentido, a defesa que fazemos da area e da formacio especifica para
os profissionais da educacio, assume um carater de “nadar contra a corrente”, uma
resisténcia licida cujo sentido ¢ do exercicio da critica, do contrapor-se a determi-
nagdes com argumentos que facam sentido, que tenham fundamento e, sobretudo,
ir além da critica propondo alternativas.

Silva Jt. (2000), ao discutir as reflexdes realizadas nos anos 1980,° a época
em que Saviani introduz a “discussdo sobre a natureza peculiar do trabalho peda-
gbgico”, declara:

Nossa concepgiao da administragdao educacional como um servigo dirigente apéia-
se nesse exercicio conceitual. (...) Os problemas da Administracdo Educacional no
Brasil ndo se restringem, porém, a uma disputa teérico-conceitual ou filoséfico-
politica. Nio se trata de uma questio interna da dimenséo tedrico-conceitual. Mais
gravemente, trata-se, na verdade de uma disputa entre os que consideram necessatio
atentar para a dimensio teérico-conceitual dos problemas da administracdo
educacional e aqueles, talvez a maioria, que simplesmente preferem negar a
propria possibilidade, bem como a necessidade do tratamento das questdes de
administracdo educacional com vistas a elaboracio de um “corpus” tedrico de
referéncia (SILVA Jr., 2000, p. 285-280).

Elementos extremamente significativos para a defesa da formacao especifica
para os quadros dirigentes da educacio, encontram-se em Cury.

A formacio em politica e administra¢do da educagdo torna-se mais e mais uma
necessidade de nossos sistemas de ensino e de nossas unidades escolates. Cada vez
mais o ato educativo, a estrutura e funcionamento que o envolvem, se complexifica
exigindo conhecimentos, valores, competéncias e habilidades de todos os sujeitos
na conducio da educagio escolar. (...) Mesmo a alta administragao da educacido
nacional nao pode se privar de uma equipe formada, profissional e compromissada.
No caso da dire¢do dos estabelecimentos escolares, pode-se postular as exigéncias,
segundo o caso, de formagcao inicial, de formag¢io em servigo, além da formacio
continuada. O administrador da educacio ¢ alguém que participa ou vai participar
dos multiplos campos de atuacio inerentes a organizagao da educagao nacional.
Por isso mesmo, o terreno federativo é um campo pedagégico em si na medida
em que implica no s6 a obrigacdo de conhecer e conjugar os sistemas mas

8 As reflexdes a que se refere o autor estio consubstanciadas nas obras: Administracio Escolar: introdugio
critica, de Vitor Paro; Administragao Escolar: problema educativo ou empresarial?, de Maria de Fatima da Costa
Félix e A escola pitblica como local de trabalbo, de sua autoria, publicada em 1990.
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também a exigéncia da colaboragio reciproca. (...) Este conjunto de competéncias
e atribui¢des devera ser guiado pelo principio constitucional para o ensino publico
que ¢ o da gestdo democritica. Deve-se notar que tais competéncias se dirigem
a varios campos da atuagdo coletiva da unidade escolar e que implicam a figura
do dirigente da escola. Assim, ha exigéncias formativas mais amplas, ja listadas
no art. 37 da Constituigao, que prefiguram um administrador imbuido de carater
publico e cidadio. Ele deve ser um exemplo de valores republicanos e democraticos

(2001, p. 1-6).

Ao explicitarmos nossas preocupagdes e posi¢oes, remetemos também a
ANPAE, que desde sua criagdo em 1961, tem produzido importantes reflexdes
sobre a area em questdo. Na década de 1960, lanca os Cadernos de Administragao
Escolar,’ que representaram, na primeira década de sua existéncia, promissora
realizacdo por se destinarem a divulgar trabalhos que pudessem auxiliar profes-
sores, alunos e administradores escolares. Nos quatro primeiros textos publica-
dos, é possivel identificar a preocupa¢ao com a formag¢ao dos profissionais da
educacio, especificamente, naquela época, com a formac¢ao dos administradores
escolares.

Conforme citado anteriormente, Anisio Teixeira preocupava-se com o
modo como, na época, vinha se realizando a preparacido do administrador escolar
em cursos de graduacgio e da propria colocagao da cadeira de Administragao Escolar
nos cursos de Pedagogia da Universidade de Sao Paulo. Para ele, esta ultima nio
deveria ser cadeira de cursos de formacio, mas sim de estudos pos-graduados para
alunos ja formados e com experiéncia de magistério. Ele defende a idéia de iniciar
os graduandos nos conhecimentos da Administracdo Escolar com a intencao de
familiariza-los com os aspectos administrativos da escola, entretanto aponta que a
especializacdo do administrador sé seria realmente eficaz e formadora nos cursos
de pos-graduacio.

Ao tecer consideracSes sobre a importancia da educac¢ao diante do desen-
volvimento nacional e do crescimento e aperfeicoamento das instituicSes, Brejon
(1968) identifica a necessidade de se preparar administradores em nimero suficiente
e em condicOes de realizarem a imensa tarefa de racionalizacio das atividades do
sistema.

O autor destaca a presenca de varias orientacOes do ensino da disciplina em
funcao da diversidade de pontos de vista dos professores, dentre elas: a Administragao
Escolar sendo estudada apenas com o objetivo de completar o quadro geral de es-

? Os quatro primeiros artigos publicados nos Cadernos foram: “Natureza e fungio da Administragio
Escolar” (Anfsio Teixeira); “Introducdo a Administracio Escolar (Alguns pontos de vista)” (.
Querino Ribeiro); “Alguns aspectos da formacdo de Administradores Escolares” (Moysés Brejon);
“A Administragdo Escolar na América Latina” (Carlos Correa Mascaro). Para redigir este tépico, foi
utilizada a publica¢io da Edi¢io Comemorativa da ANPAE, datada de 1968.
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tudos pedagdgicos; a énfase na formacio de administradores escolates;'’ apenas o
apontamento, por alguns professores, dos inconvenientes da formag¢ao em cursos
de graduacido. Para Brejon (1968) essas diferencas podem resultar em beneficios
para o ensino se cada proposta for capaz de se ajustar aos seus proptios objetivos, o
que, para ele, estd demasiadamente complicado diante do pouco espaco académico
usufrufdo para a reflexdo sobre a problematica.

Para o autor, é imprescindivel um olhar mais detalhado para a Administragio
Escolar, porque

(...) se é verdade que seu ensino torna-se cada vez mais indispensavel para a
formacio de quadros capacitados para o desempenho das fun¢ées administrativas,
entdo nio se pode mais adiar o desenvolvimento de estudos que favorecam a
escolha de um tipo de a¢flo, entre as varias alternativas possiveis, para o ensaio de
solugdo dos problemas pertinentes a preparagao de administradores escolares de
alto nivel (BREJON, 1968, p. 59).

Na primeira década de sua existéncia, a ANPAE era uma das principais
entidades responsaveis pelas questSes referentes a Administracio Escolar e, con-
seqlientemente, pelos assuntos pertinentes a formacio de administradores escola-
res. Atualmente, a Associacao Nacional de Politica e Administracdo da Educacio
(ANPAE) mantém, como um dos veiculos de discussao dos temas pertinentes a
Politica e Administracio da Educacio, a Revista Brasileira de Politica e Administracio
da Educacio (RBPAE) cujos artigos também abordam questdes relacionadas a
Formacio de Profissionais da Administracio da Educacio e/ou Escolar.!!

Na tentativa de delinear a contribui¢io dos autores para as reflexdes a respeito
da “Formagio dos Profissionais da Educagido”, destacam-se trés pontos evidenciados
por Moysés Brejon (1968) quando das primeiras publicacbes da ANPAE, nos Cadernos
de Administragao Escolar, e buscam-se as possiveis relagdes com as idéias dos artigos
da Revista Brasileira de Politica ¢ Administracao da Educacao (1983-2000):

e necessidade de se repensar a formacio dos Administradores escolares, que
nio vem acompanhando o desenvolvimento do sistema de ensino. Pensar
a formacido desses profissionais apresenta maiores dificuldades diante do

19O autor critica esses professores por ndo considerarem que a dificuldade de formagio de administrado-
res em organizagao escolar estd na compreensio de que esta formacio ndo se da apenas com a inclusio
da disciplina nos cursos pedagdgicos, mas sim “[...] como vasto dominio de estudos interdisciplinares
que necessita de subsidios de muitas fontes” (BREJON, 1968, p. 46-47).

"' Do petiodo analisado na pesquisa (1983-2000), foi possivel identificar 22 artigos que contemplam a
subcategoria “Formacio dos profissionais da educacao”. Este tema ¢ integrante de uma categoria mais
ampla, denominada “Profissionais da educa¢do” com um total de 30 artigos publicados, sendo que os
08 restantes contemplam o assunto “fungio e/ou eleicdo dos administradotes escolares”.
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crescimento das institui¢oes e, no Brasil, praticamente nao existem cursos
destinados a formacdo de administradores escolares.

e importancia de se reorganizar as estruturas administrativas basicas do sistema
educacional, para possibilitar um outro exercicio das atividades administra-
tivas.

e cstudos e debates sobre o assunto sio raros.

O primeiro ponto a ser destacado ¢ a ampliacdo do tema, tendo em vista
que nos itens evidenciados o autor se refere exclusivamente a formacio dos admi-
nistradores escolares e, nas publicagdes da RBPAE (1983-2000), os diversos autores
refletem sobre a formagao dos profissionais da educagao, em alguns casos, sobre o
administrador escolar. Quanto ao primeiro item, detecta-se que a dificuldade de se
pensar a formagdo dos administradores escolares continuou sendo destacada nos
artigos entre os anos de 1983-2000, acrescidas as dificuldades sobre a formacio dos
profissionais da educac¢io, docentes, principalmente apds a publicacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional, de 1996. Ao evidenciarem a amplia¢io do
sistema educacional e das institui¢Ses de ensino, os autores apontam a necessidade
do compromisso dos profissionais da educag¢do com a maioria da populagio e com
o processo de redemocratizacio do pafs. Em relacdo a afirmacio sobre a auséncia
de cursos destinados a formacdo dos administradores escolares, pode-se dizer que
no petiodo de 1983-2000 ha uma ampliacdo da oferta desses cursos, detectada na
possibilidade de convivéncia ampla dos mesmos, com naturezas completamente
diferentes. Assim, ha o relato de varias experiéncias de cursos pos-graduados (lato
sensi), embasados no Parecer n. 82 do Conselho Federal de Educagao, além de analises
de experiéncias de Habilitagao nos cursos de Pedagogia e de praticas de formagio
continuada, mediante a integragdo entre universidade e sistema publico de ensino.

Brejon (1968) sinalizou para a dificuldade de orienta¢do dos cursos de
formagao de administradores escolares e também para a necessidade de se proce-
der a uma analise e posterior opgao entre as diferentes abordagens, na tentativa de
estabelecer um direcionamento aos cursos. Parece que essa dificuldade continua
existindo, especificamente nas discussdes pertinentes a formacao dos educadores
e na imprecisio da identidade do curso de Pedagogia, porém ¢é possivel identificar
uma vertente sociopolitica, por exemplo, quando os autores proporcionam uma re-
flexdo sobre a necessidade de conhecimento da realidade social, pelos profissionais
da educacio, além do seu comprometimento com um trabalho coletivo, com vistas
a inovagio institucional.

Relacionado ao segundo item, é possivel perceber que a ANPAE solidi-
ficou sua critica ao sistema centralizador, autoritrio e burocratico que enfatiza a
técnica acima de outros elementos importantes. Muitos autotes (GADOTTI, 1983;
LENHARD, 1983; BRZEZINSKI, 1996) demonstraram a insatisfacdio com o mo-
delo educacional tecnoburocratico, que adormece a espontaneidade e a inovagao, e
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defenderam a maior flexibilidade do sistema, a autonomia das escolas e a construcao
de uma cultura profissional baseada, fundamentalmente, na possibilidade de convi-
véncia e construcao coletivas. As experiéncias relatadas reforcaram a idéia apontada
pot Brejon (1968) ao tornarem evidentes praticas de maior integracio entre sistema
publico de ensino e universidade (WERLE, 1992; CASTRO et al, 1983), de trabalho
coletivo nas instituicbes (MENEGHETTI, 1999) e de flexibilidade para a construgao
de cursos alternativos para a formacao dos profissionais da educagao (VIEIRA etal,
1999; BORDIGNON, 1996).

Dos artigos publicados entre 1983-2000, é possivel identificar que, a partir de
1980, os educadores comegaram a participar da caminhada do Movimento Nacional
de Reformulagio dos Cursos de Formacio do Educador, transformado, postetiot-
mente, em ANFOPE — Associagao Nacional para a Formacao dos Profissionais da
Educacio (BRZEZINSKI, 1996) — e que, conseqiientemente, 0 assunto passou a
integrar a agenda das preocupacdes da educagio e a ser objeto de estudos de agéncias,
associacdes e pesquisadores. F oportuno destacar que, de todos os textos publicados
sobre o tema, ndo ha referéncias a outros paises, exceto os artigos sobre o intercambio
entre Ceard ¢ New Hampshire, ainda na década de 1980 (CHAVES, 1980) e ao relato
de experiéncia sobre a Universidade de Aveiro (COSTA, 1999)."

Da analise, apreendem-se dois movimentos complementares e convergentes
que reivindicam uma alteragdo na formulacdo dos cursos de formacao dos educadores
e sdo coerentes com as experiéncias relatadas nos artigos de natureza pratica. Um
deles é o movimento dos préprios educadores que passam a pressionar o Estado com
propostas alternativas (GADOTTI, 1983), apresentando alguns pontos consensuais:
os cursos devem conter uma andlise da situagdo da educagido brasileira contempora-
nea; os educadores devem participar das decisOes; deve haver uma descentralizacio
de recursos e responsabilidades e autonomia maior em todos o planos. Para eles, é
essencial formar o educador com conhecimento da realidade social, com formacio
tedrica e que esteja compromissado com a populacio, o administrador da educacio
deve exercer a funcido educativa da escola e, junto com os demais educadores, ctiar
condigbes para a realizacdo do ato pedagogico, para a sua formacio, sendo impres-
cindivel a experiéncia docente.

Os autores também apontam que a técnica deve estar a servico do projeto
histérico e politico e deve propiciar interagdes ricas entre o saber e a pratica, como
subsidios para a acio e que favoreca o acesso das camadas populares ao conheci-
mento sistematizado (FRANCO, 1986). O ensino e a formacdo de administradores
escolares precisam ter como preocupagio nuclear o problema da educagio popular

2.0 v. 15, n. 2, jul./dez. 1999 contemplou a publicagio de vérios trabalhos apresentados no XIX
Simpésio Brasileiro de Politica e Administragido da Educacio, realizado em Santos. O evento inaugurou
o Congtresso Luso-Brasileiro de Politica e Administracio da Educacio e acentuou o intercambio com
os profissionais portugueses.
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e, para que isso ocorra, os administradores precisam desenvolver uma Filosofia e
uma Politica sintonizadas com a maioria da populagao (VALE, 1985).

A partir da década de 1990, os textos da RBPAE apresentam as tendéncias
da ANFOPE: todo profissional da educagdo tem a docéncia como base de sua iden-
tidade profissional; ¢ preciso eliminar a dicotomia entre bacharelado e licenciatura;
a formacio do administrador escolar requer a formagdo para a docéncia; é preciso
adotar uma Base Nacional Comum em oposi¢io ao curriculo minimo fixado pelo
Conselho Federal de Educacio.” Enfim, a ANFOPE pretende que seja estruturada
uma politica educacional global de formacio e profissionalizacio do magistério
para tratar da formacio inicial; das condi¢des de trabalho, do salario, da carreira e
da formagiao continuada (SILVA, 1999).

Com o objetivo de refletir sobre as politicas de formagao de professores para
as séries iniciais e de identificar se elas expressam respeito a cidadania ou constituem
disputa pelo poder, Brzezinski (2003) realiza uma incursio na historia brasileira sobre
a formacio de professores e destaca alguns movimentos de luta contra o discurso
oficial, dentre eles, a participacdo da ANPAE. Esta ¢, sem duvida, a sintese da grande
contribuig¢ido dos artigos publicados pela entidade referentes ao conhecimento sobre
a formacdo de profissionais da educagio.

Do exposto, ainda que de modo parcial e sucinto, infere-se que houve,
desde a fundagdo da ANPAE, uma consideravel preocupacio com a formagao dos
educadores, sendo assim, passou-se a discutir ndo somente as questdes relacionadas
a formacio de administradores escolares/da educa¢io (1961-1968 e inicio da década
de 1980), como também assuntos sobre a formagio de profissionais da educacio,
incluindo docentes da educagio infantil e das séries iniciais do ensino fundamental
e sobre a identidade do curso de Pedagogia. Considera-se que o grande mérito das
publicacGes da ANPAE, e de outras entidades congéneres, esta nessa ampliacdo do
debate e mais ainda na contribui¢do com a participacdo efetiva nos movimentos de
resisténcia a atos autoritarios que ignoram a histéria dos educadores.

CONSIDERACOES FINAIS

Com o exposto, pretendeu-se defender algumas idéias decorrentes de nossas
experiéncias docentes e convicgoes acerca da formacao dos profissionais da educacio.
Com esse objetivo, fizemos uma re-leitura dos principais documentos que norteiam
o assunto, para levantamento de questdes que nos angustiam, buscamos, em estudos
nossos e na literatura recente, justificativas e argumentos que fundamentassem nossas
posi¢des. Em sintese, concordamos e defendemos que:

13 A ANFOPE entende por Base Nacional Comum o niicleo essencial da formagio do profissional
da educagio, ponto de referéncia para a articulacio curricular de cada institui¢io formadora; ele pode
assegurar a flexibilidade na organizagio curricular (BRZEZINSKI, 1996).
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e aformacio basica de todos os profissionais que atuam na escola tem como
elemento imprescindivel a base docente;

e todas as licenciaturas devem abranger elementos minimos de formagio
para a gestdo, pois a concepg¢ao de docéncia excede os limites da sala de
aula estendendo-se por todo o processo pedagdgico, mediante participacdo
ativa na vida da escola e da comunidade;

e a complexidade da educacgio exige cada vez mais da equipe dirigente co-
nhecimentos, valores, competéncias e habilidades de todos os sujeitos na
conducio da educagio escolar;

® o processo formativo dos profissionais da educa¢ao niao pode prescindir do
reconhecimento da Administracao da Educacio, enquanto servico publico,
vincula-se aos principios norteadores da Administracao Publica e, para o
ensino publico, ao principio constitucional da gestdo democratica;

® aorganizacdo de um estabelecimento de ensino supoe conhecimentos gerais
e especificos cuja origem situa-se na interlocucao Estado, educacao e socie-
dade. No dizer de Cury (2001), “um estabelecimento escolar publico ndo
¢ uma ilha. Ele participa de uma organizagdo escolar bem mais complexa
cujos contornos um educador deve conhecer” (p. 8);

® no estigio em que se encontram as discussdes e pelas experiéncias que
temos observado e coordenado, a formagao em cursos de especializagio,
organizados especialmente para tal fim e abertos a todos os licenciados
que possuam experiéncia docente, parece-nos uma solucio conciliadora e
adequada;

e nesse sentido, o retorno a minuta de Resolugdo proposta pelo Parecer
CNE/CP n. 5/2005 seria a medida mais vidvel e imediata.

Finalmente, reconhecemos que no espago deste artigo, muitas questoes pet-
manecem em aberto, entre as quais, um estudo dos “modelos” de formacio presentes
em diferentes propostas e relatos de experiéncias recentes, tal como as que vém sendo
desenvolvidas em Institui¢des de Ensino Superior, vinculadas ao Sistema Estadual
Paulista, mediante normas' do Conselho Estadual de Educacio de Sio Paulo.
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