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Resumo: Este artigo pretende oferecer um pequeno esbogo de aproximagoes que podem concorrer para
o entendimento do projeto de Sistema Nacional de Educagio (SNE), ora aprovado no Senado Federal,
como estd determinado no art. 23, § Gnico e no art. 211 da Constitui¢io, em tramitagio na Cimara dos
Deputados como Projeto de Lei Complementar n. 235/2019. Para tanto, seguem alguns passos referidos
a pesquisa documental e bibliografia tais como conceituagdo minima de sistema, histérico da questio,
legislagdo, avancos e limites do projeto de sistema nacional de educagio.
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Resumen: Este articulo busca ofrecer un breve resumen de los enfoques que pueden contribuir a la
comprension del proyecto del Sistema Nacional de Educacion (SNE), aprobado por el Senado Federal, segiin
lo dispuesto en el Articulo 23, parrafo dinico, y el Articulo 211 de la Constitucion, y actualmente en tramite
en la Camara de Diputados como Proyecto de Ley Complementario n.2 235/2019. Para ello, se describen
algunos pasos, incluyendo investigacion documental y bibliogrdfica, como una conceptualizacion minima
del sistema, la bistoria del tema, la legislacion y los avances y limitaciones del proyecto del SNE.

Palabras clave: Sistema Nacional de Educacion; Legislacion; Educacion.

Este artigo® pretende oferecer um esbogo de aproximagdes que podem
concorrer para o entendimento do Sistema Nacional de Educagio (SNE), com o
Projeto de Lei Complementar no 235/2019, hd quase 4 anos, tendo tido como
Relator o entdo Senador Dario Berger (PSDB/SC). Enviado 4 Cimara e aprovado no
dia 3 de setembro de 2025, com texto substitutivo sob relatoria do deputado Rafael
Brito (MDB/AL), o projeto alterado retornou ao Senado, sob a relatoria da Senadora
Dorinha Seabra (Uniio/TO) e foi aprovado no Plendrio do Senado em 07 de outubro
2025, com 70 votos e 1 absten¢io®, como estd determinado no art. 23, § Gnico e no
art. 211 da Constitui¢io*. A lei foi sancionada pelo Presidente Lula (PT) em 31 de
outubro de 2025.

O artigo contém S aproximagdes que podem auxiliar na compreensio da
complexidade que cerca esse ansiado dispositivo que jd faz parte do ordenamento
juridico em sede constitucional por conta da emenda constitucional n. 59/2009.
A conceituagio minima de Sistema inicia o estudo. Segue-se a legislagio pertinente
a0 assunto. O histdrico do conceito de Sistema e os desafios da (des)igualdade
prosseguem a trajetdria do estudo. A seguir, vem o projeto de lei aprovado no Senado
que resguarda o sentido do Sistema Nacional e do Plano Nacional de Educagio: o
direito a educagio de todos e o dever do Estado. A reflexdo final aponta os avangos e os
limites do projeto em tela, entre os quais condicionalidades politicas para a educagio

publica.

2 Artigo decorrente do Trabalho Encomendado “Sistema Nacional De Educagio: um desafio em
andamento”, apresentado no GT05 - Estado e Politica Educacional, 42: Reuniio Nacional da ANPEd & WERA
Focal Meeting 2025, em Jodo Pessoa — PB, no dia 27 de outubro de 2025, com coordenagio da professora Maria Vieira
Silva (UFU/UFRN).

3 Incluido em Ordem do Dia da Sessio Deliberativa Ordindria de 07/10/2025.

4 Paralelamente 2 tramitagdo do projeto de SNE, segue o do PNE por meio do PL n. 2624/2024 que reitera
a formalizagio do SNE em 2 anos.
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A nogio de sistema ¢ polissémica como atestam virios autores que tratam
do assunto. E o caso de Norberto Bobbio (1994, p. 76) quando adverte que “o termo
‘sistema’ ¢ um daqueles termos de muitos significados, que cada um usa conforme
suas préprias conveniéncias”.

Mas, esse mesmo autor o define assim:

Entendemos por “sistema” uma totalidade ordenada, um conjunto de entes entre os
quais existe uma certa ordem. Para que se possa falar de uma ordem, ¢ necessédrio que
0s entes que a constituem ndo estejam somente em relagio com o todo, mas também
num relacionamento de coeréncia entre si. (Bobbio, 1994, p. 71)

Esse sentido se aproxima do de Saviani (1999, p.121):

[...] sistema denota um conjunto de atividades que se cumprem tendo em vista
determinada finalidade, o que implica que as referidas atividades sio organizadas
segundo normas que decorrem dos valores que estio na base da finalidade
preconizada. Assim, um sistema implica tanto a unidade e a multiplicidade em vista
de uma finalidade comum quanto o modo como se procura articular tais elementos.

Essa relagdo de coeréncia, organizada segundo normas e valores que articulem
os entes federados, deve formar um todo em sua unidade e multiplicidade, ou, nos
termos do Projeto Mariani, em sua Exposi¢io de Motivos ao Projeto de LDB de 1948,
“unidade na variedade”. Portanto, de um lado, essas normas devem ser coerentes entre
si e, de outro, até como consequéncia, nio podem ser antindmicas entre si.

Prosseguindo com Bobbio (1994, p. 86), esclarece-se a incompatibilidade
entre antinomia e sistema:

[..] a incompatibilidade de duas ou mais normas entre si sempre teve uma
denominagio prépria: a antinomia. Para ele, [...] antinomia é aquela situagio
na qual sdo colocadas em existéncia duas normas, das quais uma obriga e a outra
proibe, ou uma obriga e a outra permite, ou uma proibe e a outra permite 0 mesmo
comportamento.

A tramitagio de um projeto de lei complementar® sobre o Sistema Nacional
de Educagio implica, de um lado, em um pais federativo, uma articulagio entre
os diferentes polos de poder com coordenagio e finalidades comuns, respeitada
a diversidade e, de outro, a exclusio da incompatibilidade entre as normas. Com

5 Uma lei complementar regulamenta e detalha dispositivos constitucionais quando a Constitui¢io assim o
revé em uma determinada matéria. Para ser aprovada, exige maioria absoluta.
B
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isso, pode-se, no texto legal, garantir a relagdo entre principios, normas e unidade,
diversidade e finalidade, de modo a haver uma educagio nacional, federada que seja
democritica, inclusiva e de qualidade.

II

A elaboragio do Sistema Nacional de Educagio estd inscrita no art. 214
alterado pela emenda constitucional n. 59/09 e assim disposta:

Alei estabelecerd o plano nacional de educagio, de duragio decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educagio em regime de colaboragio e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementagéo para assegurar a manutengio e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
agoes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas.

Esse comando, por sua vez, responde ao art. 211 da Constituigdo (Brasil,
1988): “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizario em regime
de colaboragio seus sistemas de ensino”. Ambos os dispositivos se articulam com o art.
23 da Lei Maior, o das competéncias comuns, em seu § tinico: “Leis complementares
fixario normas para a cooperagio entre Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento ¢ do bem-estar em
Ambito nacional.” (Brasil, 1988)

E desses comandos constitucionais que deriva a lei complementar do Sistema
Nacional de Educagio. A inscrigio original do art. 214 estabelecia o Plano Nacional
de Educagio em vista de uma “articulagio e desenvolvimento”. Se abstrairmos, por
suspensio provisoria, a atual redagio do art. 214 e ficarmos com os art. 211, 23 da
Constituigdo e com os art. 82 e 9° da LDB, em que tal conjunto legal difere de um
sistema nacional de educag¢io?

Pode-se afirmar que, implicitamente, o Sistema estd posto®. Entretanto, a
positivagio no ordenamento juridico, especialmente de recorte constitucional, carrega
consigo uma dimensio mais vigorosa e permanente. Quando se ¢ a Constituigio de
1988, pode-se constatar inimeras expressdes positivadas de sistema nacional como
em Sistema Nacional de Cultura, entre outros, e mesmo Sistema Unico de Satde

(SUS) e Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

6 Sobre esse cardter implicito, cf. Parecer CNE/CEB n. 30/2000. A posi¢io de que a conjugagio dos artigos
211 da CF/88 com os artigos 82 ¢ 92 da LDB ji expressa um Sistema Nacional de Educagio ¢ defendida por Cordio,
2017.
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Como se verd adiante, houve, historicamente, uma espécie de recusa a
expressdo “sistema nacional de educa¢io”. Os esfor¢os de educadores e mesmo de
parlamentares, 4 época da Constituinte, nio lograram que essa expressio constasse do
corpo constitucional.

Certamente, hd que se notar o registro federativo e autdbnomo da expressio,
no art. 211, “seus sistemas de ensino”, reforgada no art. 82 da LDB, adjetivada pelos
“seus respectivos sistemas de ensino”. Mas, pode-se ler o reverso: seus respectivos
sistemas de ensino sob a forma de articulagdo, cooperagio e colaboragio.

Se quiser um reforgo da autonomia, a énfase serd nos “seus respectivos
sistemas de ensino”. Caso se queira enfatizar o elo, o liame entre tais sistemas, reforga-
se a “colaboragio, articulagio e cooperagio”. Obviamente, o de que se necessita ¢ a
mutua reciprocidade.

A Constituigio Federal de 1988 reconheceu o Brasil como uma Republica
Federativa pela “Unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal”
(art. 12 da Constituigdo). E essa Unido, segundo o art. 23, § tinico, deve-se pautar pelo
principio da cooperagio entre todos os entes federativos. Este novo modelo federado e
cooperativo se regra por meio de competéncias privativas, competéncias concorrentes
e as competéncias comuns.

As competéncias privativas da Unido estdo previstas, sobretudo, nos artigos
21 e 22. Eventualmente, podem ser delegadas aos Estados em questdes especificas.
Aqui situam-se, no inciso XXIV, as diretrizes e bases da educagio nacional.

O artigo 23 lista as competéncias comuns, cuja efetivagio ¢ tarefa de todos os
entes federativos, pois as finalidades nelas postas sio de tal ordem que, sem o concurso
de todos eles, elas nio se realizariam. As competéncias privativas dos Estados estio
listadas no art. 18, § 4° e nas competéncias residuais nio enumeradas no art. 25 e as
listadas nos pardgrafos 22 e 32 do mesmo art. 25.

No artigo 24, ﬁguram as competéncias concorrentes entre a Unifo, Estados
e Distrito Federal. E preciso observar que, neste caso, sio assuntos sobre os quais estes
entes federativos podem legislar. O inciso IX diz ser matéria concorrente de todos
educagio, cultura, ensino e desporto.

Destaque-se, também, o que dizem os quatro pardgrafos deste artigo 24:

§ 1.2 No 4mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

§ 2.2 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3.2 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4.2 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei
estadual, no que lhe for contririo.
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Consoante esses pardgrafos, sendo a educagdo uma matéria de natureza
concorrencial, a competéncia da Unido limita-se as normas gerais (§1° do art. 24),
isto ¢, elas ndo podem ter um cardter exaustivo, deixando-se aos outros entes a
complementagio ou suplementagio, no que couber (§ 22 do art. 24 e inciso II do art.
30).

Nesse sentido, a competéncia privativa da Unido, a LDB — Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio Nacional (Brasil, 1996), enquanto lugar das normas gerais, deve se
conjugar com as competéncias dos entes federativos. As competéncias privativas dos
Municipios sio listadas no artigo 30. Para dar conta dessa distribuigio de atribuigoes,
a Constituigio Federal conta com um sistema de reparti¢io de competéncias e
atribui¢des legislativas entre os integrantes do sistema federativo, dentro de limites
expressos, reconhecendo a dignidade e a autonomia préprias dos mesmos entes.

Assim, a educagio ¢ nacional porque se assenta em diretrizes e bases nacionais
(XXIV do art. 22), cuja elaboragio é competéncia privativa da Unido, calcada em
normas gerais7. Entrementes, os artigos 206 e 208 explicitam, respectivamente, 0s
principios nacionais do ensino e os deveres do Estado para com a educacio a serem
desdobrados em normas e politicas nacionais.

O art. 211, § 1¢ esclarece o regime de colaboragio, no que toca a Unido, a
qual detém um papel redistributivo, supletivo e equalizador com assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. A insisténcia na
cooperagio, na divisio de atribui¢des, na assinalagio de objetivos comuns com normas
nacionais gerais indica que, nesta Constituigio, a acepgao de sistema tanto se d4 como
sistema federativo por colaboragio, quanto como de Estado Democritico de Direito.

Jd a LDB, ao tratar da Organizagio da Educagio Nacional no Titulo 1V,
poe: “Art. 82 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizario, em
regime de colaboragio, seus respectivos sistemas de ensino”™. A despeito de esforgos
para que, dentro dessa “Organizagio Nacional”, houvesse um “Sistema Nacional”,
debalde eles foram até 2009. E o caso, por exemplo, do projeto de LDB, aprovado na
Comissio de Educagio, Cultura e Desporto em 28 de junho de 1990. Nesse projeto
(que nio logrou a devida aprovagio em posterior tramitagio), o capitulo V tinha
como titulo: Do Sistema Nacional de Educagio. Esse capitulo continha 18 artigos. A
defini¢do do Sistema estava contida no art. 82. verbis:

7 E preciso diferenciar uma lei nacional de uma lei federal. A nacional ¢ aquela que ¢ vilida para todo
o territério nacional e ndo sé para a Unido. J4 a federal regula as matérias préprias da Unido como as relativas ao
funcionalismo publico, as universidades federais e outras.

8 A organizagio da educagio nacional, na LDB, deverd estar, possivelmente, sob o conceito de SNE.
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O Sistema Nacional de Educagio, expressio institucional do esfor¢o organizado,
autdbnomo e permanente do Estado e da sociedade brasileira pela educagio,
compreende os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como outras institui¢es publicas ou privadas, prestadoras de
servicos de natureza educacional.

Pardgrafo tnico — Incluem-se entre as institui¢des publicas e privadas, nesse artigo, as
de pesquisa cientifica e tecnoldgica, as culturais, as de ensino militar, as que realizam
experiéncias populares de educagio, as que desenvolvem agdes de formagio técnico-
profissional e as que oferecem cursos livres. (Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional, 1990, p.14)

A novidade trazida pela redagio do art. 214, alterada pela emenda n. 59/09,
foia dainclusio da expressio “Sistema Nacional de Educagio”, tanto tempo recusada,
e de estabelecer, com clareza, de que SNE e PNE sio como que duas faces da mesma
moeda. Ademais, o artigo emendado vem apontar que, sem pacto consensual, nio
h4 articulagio em vista de um “federalismo qualificado”, na expressio de Dourado
(2016), ou, nos termos do PNE 2001-2011, de um auténtico federalismo. Portanto,
o0 novo art. 214 confirma a recusa tanto a um federalismo centrifugo, como vigeu
na Republica Velha, como a um federalismo centripeto que teve vigéncia no Estado
Novo e na ditadura civil-empresarial-militar.

A Constituigdo de 1988, desde seu PreAmbulo, afirma um federalismo por
cooperagio no qual vicejem “o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social...” (Brasil, 1988). Recorde-se que o direito a educagio ¢ o primeiro
dos direitos sociais, posto no art. 62 da Constitui¢io, e compde tanto os direitos
individuais como os direitos politicos.

De modo geral, a lei sancionada eleva a educagio a um patamar de
“coordenagio nacional” préximo e similar ao Sistema Unico de Satide (SUS) e ao
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). De certo modo, tanto o art. 82 da LDB,
quanto o art. 9° deixavam implicita a nogio de sistema ao se referir a “coordenagio de
uma politica nacional de educagio”. Leia-se o art. 8 (Brasil, 1996):
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Art. 8 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizario, em
regime de colaboragio, os respectivos sistemas de ensino. (Vide Decreto ne 11.713,
de 2023)°

§ 12 Caber4 a Unido a coordenagio da politica nacional de educagio, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo fun¢do normativa, redistributiva e supletiva
em relagdo as demais instincias educacionais.

§ 22 Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagio nos termos desta Lei.

E o art. 92 (Brasil, 1996): “A Uniio incumbir-se-4 de: I - elaborar o Plano
Nacional de Educagio, em colaboragio com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;”. Esta coordenagio, articuladora e colaborativa no SNE, ¢ nacional
no sentido de um compartilhamento entre os quatro entes federativos, de modo
intencional, com vistas a atender as finalidades da educagio, com seus valores postos
comadevidaqualidade, garantindo-se o direito a educagio. Mas antes de prosseguirmos
com o desenho do Sistema Nacional posto na Lei sancionada, averiguemos as razdes
para a recusa a esse sistema até a emenda 59/09.

III

Por quais razdes sempre houve uma espécie de resisténcia a um sistema
nacional de educagio, se a Constitui¢do tem outros sistemas como sistema tinico de
satde (antes sistema tnico e descentralizado de sadde), sistema dnico de assisténcia
social, sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos, sistema nacional de
aviagio e sistema nacional de emprego, além do sistema financeiro nacional?

As razdes sdo histdrico-politicas. Desde 1934, houve uma frustragio com a
inscrigdo desse sistema. Pode-se assinalar quatro razoes especificas e uma ligada a uma
limitagdo estrutural.

A primeira provém dos grupos ligados a iniciativa privada. Eles acusavam
os defensores do sistema nacional de quererem o monopdlio estatal da educagio.
O substitutivo Lacerda, apresentado em 26 de novembro de 1958, face ao texto de
Clévis Salgado, assim se dispoe no art. 62 do Titulo II (Da Liberdade de Ensino):

E vedado ao Estado exercer ou de qualquer modo favorecer o monopdlio do ensino,
assegurado o direito paterno de prover, com prioridade absoluta a educagio dos filhos
e o dos particulares comunicarem aos outros os seus conhecimentos. (BRASIL,
1958, p. 7622)

9 Esse Decreto visa, como expresso no seu art. 12, instituir a “Estratégia Nacional de Escolas Conectadas
- Enec, com a finalidade de articular agGes para universalizar a conectividade de qualidade para uso pedagégico e
administrativo nos estabelecimentos de ensino da rede publica da educagio bisica”. Trata-se de uma dimensio desse
regime de colaboragio.
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Tal acusagdo jamais teve sustentagdo legal, mas ¢ existente, ainda que por
pequeno grupo da iniciativa privada. A liberdade de ensino, no ordenamento juridico,
nunca esteve em causa no Brasil. Como se sabe, 0 tinico ponto de monopdlio estatal ¢
a atribuigio dos certificados e graus académicos, na medida em que tais documentos
emitidos devem sé-lo pela autoridade autorizante, isto ¢, o poder publico, até para
gozarem do cardter oficial.

Assim, a iniciativa privada jamais esteve fora da oferta da educagio escolar,
desde o Decreto de Dom Jodo VI em 1821, passando pela Reforma Couto Ferraz
de 1854, pela Reforma Ledncio de Carvalho de 1879 e, sobretudo, pela Reforma
Rivaddvia de 1911". A rigor, o “espantalho monopdlio estatal da educagio” serviu
apenas como cortina de fumaga para que a regulamentagio da iniciativa privada fosse
a mais flexivel e branda possivel. Os exemplos mais claros sio os esforgos do grupo
privado nos anos 1930 e nos anos 1950".

A segunda resisténcia adveio dos sistemas estaduais com receio de que o
Sistema se tornasse uma cunha para a perda de autonomia federativa que, desde a
Republica, oscila entre centralizagio e descentralizagio. Em sentido contrdrio, a
atual Lei do SNE incentiva e eleva a cooperagio reciproca, haja vista que o termo
colaboragio aparece 9 vezes na LDB.

A terceira vem da prépria Unido sob o temor de que ela viesse se constituir apenas
como o cofre financeiro do sistema. A esse respeito pode-se trazer a questdo financeira
como hipédtese para o veto ao PIB de 7% no PNE 2001-2011 e a nio homologagio
do Parecer CNE/CP 11/2012 sobre o Regime de Colaboragio entre os Sistemas de
Ensino.

A quarta resisténcia provém de setores da sociedade civil que defendem ser
o texto constitucional suficiente para dar conta das politicas e uma lei de tal natureza
mais do que in6cua e centralizadora levaria ao enrijecimento dos sistemas educativos
e, assim, ela seria desnecessiria.

Um artigo publicado em o Valor Econémico de 30 de junho de 2021, com
o titulo “Precisamos de um Sistema Nacional de Educagio?”, escrito por Jodo Batista
Aratjo e Oliveira e Simon Schwartzman, republicado em o Estado de Sdo Paulo em
12 de maio de 2025, assim se inicia: “Parece ter voltado A baila a discussio de um

10 Sobre essa Reforma, cf. Cury, 2009.

11 Sobre esse aspecto, cf. 0 Manifesto de 1932. Para maiores detalhes do perfodo, cf. Cury (1978) ¢ Rocha
(2000).

12 Sobre esse momento, cf. o Manifesto “Mais uma vez convocados” (Teixeira, 1959) que reserva um tépico

para esse titulo. Para uma andlise mais detalhada, cf. Buffa (1979) e Martins (1976).
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projeto de lei complementar que cria um ‘sistema nacional de Educagio’, que tem
o potencial de tornar a educagio brasileira mais ingoverndvel do que jd é.” (Oliveira;
Schwartzman, 2021)".

Mesmo ignorando que se trata de um dispositivo de uma emenda
complementar e que exige uma lei complementar, os articulistas lecionam seu ponto
de vista dentro de um enfoque funcionalista.

A perspectiva de sistemas tem sido defendida como uma alternativa mais adequada
para a implementagio de politicas complexas (“wicked problems”) do que abordagens
mais tradicionais como os modelos lineares (em que uma agéncia central identifica
as melhores priticas e trata de implementi-las) e os modelos cooperativos (em que se
estabelecem fortes pactos de colaboragio entre diferentes setores tanto na criagio de
conhecimentos como em sua implementagio). (...) Estes sistemas de implementagio
de politicas ndo sio criados e muito menos fixados por leis, mas desenvolvidos na
prética por liderangas institucionais que precisam avaliar, tomar decisdes e fazer
ajustes a0 longo do caminho, e nio, simplesmente, executar o que consta de uma
lista fixa de metas (Best & Holmes, 2010; Haynes, Garvey, Davidson, & Milat, 2020;
Head, 2019). (Oliveira; Schwartzman, 2021)

Segundo esses autores a resolugio dos problemas da educagio por meio de
mecanismos de colaboragio nio pode contar com a lei; ela depende muito mais do
exercicio efetivo de liderangas capazes de promové-la. Entretanto, em que pese tais
recusas histdricas, em que pese a “existéncia constitucional” do Sistema e a tramitagio
de umalei complementar, agora sancionada lei, hd um outro condicionante estrutural
que ¢ limitante da consecugdo das finalidades maiores da educagio: trata-se de uma
situagdo denunciada no texto do Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova de 1932.

[...] o divércio entre as entidades que mantém o ensino primdrio e profissional e
as que mantém o ensino secunddrio e superior, vai concorrendo insensivelmente,
como ji observou um dos signatdrios deste Manifesto, ‘para que se estabelecam no
Brasil, dois sistemas escolares paralelos, fechados em compartimentos estanques e
incomunicdveis, diferentes nos seus objetivos culturais e sociais, e, por isto mesmo,
instrumentos de estratificago social. (Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova,
1932, p. 40)

13 Esse posicionamento foi refor¢ado por Claudio Moura Castro, no Estadio de 07/09/2025, na Se¢io
Palavra Aberta em que, mesmo levantando algumas questoes importantes sobre o federalismo, o contetido é vazado
em uma linguagem ir6nica e até ofensiva. O titulo da coluna é: SNE: a obra-prima do barroco tecnocrdtico. Sobre o
mesmo assunto, cf. Editorial do Estaddo em 14/09/2025 sob o titulo “Os riscos do “SUS Educagio” e o Editorial do
Globo em 13/10/2025: “SUS da Educacio é avango, mas nio corrige desequilibrios”.

10 < Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 41 e 151401 - 2025



Sistema Nacional de Educagéo: um desafio em andamento em face das condicionalidades para a educagéo
publica a partir das redes politicas e ideoldgicas instauradas no &mbito da sociedade politica e civil

A expressio “estratificagio social” estd apontando para o sistema social que
subjaz aos “dois sistemas escolares paralelos”. Trata-se do sistema capitalista. Com
efeito, o capitalismo ¢ uma forma histérica da organizagio da existéncia social na
qual se radica um sistema de produgio de tal modo que os capitalistas, proprietdrios
dos meios de produgio, mesmo competindo entre si, regulamentam a organizagio
do trabalho. De outro lado, os trabalhadores, também concorrendo entre si na busca
de trabalho, “nio possuem o direito institucional a alocagio ou distribui¢io dos
produtos da organizagio do trabalho” (Przeworski, 1989, p. 24).

Resulta daf uma desigualdade congénita a sociedade capitalista, ainda que
dentro de um movimento contraditério. Maior ou menor, no sistema capitalista, a
desigualdade vai aparecer em alguma 4rea da existéncia social, sempre no 4mbito de
contextos histdricos.

O conceito de sistema nacional de educagio ou mesmo o de sistema
unificado de educagio tem como desafio maior o horizonte da igualdade cujo motor
mais importante nio se radica na escola, mas no préprio sistema social*. De todo
modo, essa radica¢io no sistema social se desdobra para a educagio escolar, de que
a Histéria da Educagio ¢ testemunha, especialmente pelas vérias manifestagoes da
“dupla rede™.

Em relagio a isso, a nossa Constituicio de 1988 se ancora em uma teoria da
cidadania, desde seu solene Preimbulo. Diferentemente de uma teoria da revolugio,
a teoria da cidadania, em paises democrdticos, estabelece uma tensio entre igualdade
como meta e a desigualdade como realidade fética. Eo que se € no art. 32 da Carta
Magna:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I- construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;'®

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagio. (BRASIL, 1988)

14 Aqui reside o foco do trabalho seminal de Saviani (1973) sobre a nogio de sistema ao pesquisar a
elaboragio e tramitagio da LDB de 1961. Cf. também, do mesmo autor, livro de 2008.

15 Sobre a “dupla rede”, cf. a Exposi¢io de Motivos do Decreto-Lei n. 4042/1942 em contraste com o artigo
129 da Constitui¢io outorgada de 1937, em que fica clara a distingdo entre a destinagio do ensino secunddrio e a
destinagdo da educagio profissional aos trabalhadores.

16 Segundo estudo recente da FGV Social de maio de 2025, hd, no Brasil, 14,7 milhdes de pessoas vivendo
em “pobreza extrema”. A renda do trabalho dos mais pobres cresceu 10,7%, e a extrema pobreza caiu para 6,8%
da populagio, ou 14,7 milhdes de pessoas, em 2024. Aqui vai uma homenagem a Sebastiio Salgado que, por sua
pedagogia fotografica, chama a atengdo para grupos vulnerdveis de nossa sociedade.
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O inciso IIT do art. 3°. conta com o forte verbo “erradicar”. “Erradicar a
pobreza e a marginalizagio” ¢ reiterada no art. 23, justamente aquele que, em seu
pardgrafo tnico, aponta para a lei complementar do Sistema Nacional de Educagio:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...]

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagio, promovendo a
integragio social dos setores desfavorecidos; (Brasil, 1988)

Um pais que busca a justica e a solidariedade nio pode conviver com situagoes
que apresentam parte da populagio vivendo abaixo do “minimo existencial”’. Aqui,
o verbo “erradicar” significa buscar e extinguir “as raizes e combater as causas” que
produzern tais situacdes insustentdveis. E preciso extinguir tais rafzes para que elas
nio se reproduzam, pois ao se reproduzirem, mantém e podem ampliar a realidade
desigual e discriminatdria existente.

Trata-se, pois, de um objetivo que pede pela desconstrugio de estruturas
inaceitdveis pelo principio constitucional da “dignidade da pessoa humana”, mas
exige também a construgio de politicas que caminhem na diregio da emancipagio das
classes e das pessoas como coletivos e individuos dotados de autonomia e participagio.
Aqui se aninham, por exemplo, tantos e tantas jovens e adultos(as) que nio tiveram
acesso a educagio e que se veem marginalizados no 4mbito de uma sociedade
grafocéntrica em caminho para uma sociedade digital™.

Importa, pois, trazer um dos objetivos do Plano Nacional de Educacional
(PNE), Lei n. 13.005/2014, cujos incisos I, II e II do art. 2°. dispdem:

I- erradicagio do analfabetismos

II - universalizagdo do atendimento escolar;

III - superagio das desigualdades educacionais, com énfase na promogio da cidadania
e na erradicagio de todas as formas de discriminagio. (BRASIL, 2014)

ém da reiteracio do substantivo “erradicagdo”, verifique-se os sentidos
Além da reiteragio do substantivo “erradicagio”, verifiq tid
do substantivo “atendimento”, significando dar atengido, saber ouvir para que
o “atendimento” vd além da oferta, do acesso e sua universalizagio. Trata-se da
permanéncia dentro das unidades escolares e da obten¢io de um padrio de qualidade,
conforme o art. 206, incisos I e VII.

17 Em valores mensais de 2024, segundo vérios levantamentos, a linha de pobreza ¢ de R$ 692,54. Jd a de
extrema pobreza é de R$ 217,37.

18 Observe-se que o direito a educagio inclui jovens e adultos como Titulares desse direito. Ainda que fora
da obrigatoriedade, por conta da faixa etdria, nem por isso deixam de contar com o direito publico subjetivo dado que,
segundo o art. 205, a educagio ¢ direito de todos e dever do Estado.

12 « Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 41 e 151401 - 2025



Sistema Nacional de Educagéo: um desafio em andamento em face das condicionalidades para a educagéo
publica a partir das redes politicas e ideoldgicas instauradas no &mbito da sociedade politica e civil

O inciso III do art. 3°. da Constitui¢io continua com o verbo “reduzir as
desigualdades sociais e regionais”. A teoria da cidadania, insita na Constituigio,
aceita um certo grau de desigualdade e, a0 mesmo tempo, o verbo reduzir significa
tornar menor a distdncia entre os estratos da (re)distribui¢io de renda e os niveis de
desenvolvimento entre as regides do pafs. Ademais, esta redu¢do implica a vedagio
de retrocessos sociais que reduzam ou extingam a prestagio de direitos sociais ji
positivados em leis. Mais do que isso, implica a célebre formulagio de Hannah Arendt
de que a democracia ¢ direito a ter direitos, novos direitos. Nesse sentido, a redugio
implica reformas cumulativas que conduzam a novos direitos.

Lafer (2009), comentando o pensamento de Hannah Arendt, leciona que
uma caracteristica desse campo comum ¢ a igualdade.

Nés nio nascemos iguais: nés nos tornamos iguais como membros de uma coletividade
em virtude de uma decisio conjunta que garante a todos direitos iguais. A Igualdade
ndo ¢ um dado — ele ndo é physis, nem resulta de um absoluto transcendente externo
3 comunidade politica. Ela é um construido, elaborado convencionalmente pela agio
conjunta dos homens através da organizagio do da comunidade politica. (LAFER;
2009, p. 150)

Por sua vez, o inciso IV do art. 3¢ da Constitui¢io indica a subalternizagio
de vdrios grupos sociais em que se cruza desigualdade com discriminagio. O “bem de
todos” a ser promovido terd que atender, pois, ao inciso III e, agora, ao IV.

Nosso passado de exclusio social se somou (e se soma) com um passado (e
presente) de preconceitos e discriminagdes, atingindo de maneira negativa a diversidade
cultural. Vitimas maiores desse processo odioso sio os brasileiros descendentes dos
cativos e as comunidades indigenas. Entrementes, o inciso explicita os preconceitos
“de origem, raga, sexo, cor, idade”, objetivando, além dos ji assinalados, os migrantes,
as mulheres e as pessoas em situagio de deficiéncia, as pessoas de orientagio sexual nio
heteronormativa e os idosos.

Ademais, hd a preposigio “sem” indicando a auséncia de “quaisquer outras
formas de discriminagio”. Portanto, preconceitos e discriminagio associados as
pessoas ou a coletivos se tornam intolerdveis e devem ser objeto de uma continua
desconstrugio cultural, especialmente em um pais que os tornou sistemadticos.

A articulagio entre “o bem de todos” e a condenagio a toda forma de
discriminagdo indica, de um lado, a desconstrugdo das discriminagdes negativas e, de
outro lado, a abertura para a discriminagio positiva, também conhecida como agio
afirmativa®.

19 Sobre discriminagio positiva, cf. Calves (2004).
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Como nos leciona Ferrajoli (2019, p.13) em seu Manifiesto por la Igualdad:

[...] laigualdad estd estipulada porque somos diferentes, entendiendo “desigualdad”
en el sentido de diversidad de las identidades personales de condiciones de vida
materiales. La segunda es que estd estipulada porque somos desiguales, entendiendo
“desigualdad” en el sentido de diversidad en las condiciones de vida materiales. En
definitiva, la igualdad estd estipulada porque, de hecho, somos diferentes y desiguales,
para la tutela de las diferencias y en oposicién a las desigualdades.

Ora, o campo das desigualdades e o dos preconceitos e discriminagdes
atentam contra o ser igual, o ser par e, com eles, a educagio nio se fez um direito, a
educagio continuou sendo um privilégio. Portanto, hd uma dialética entre igualdade
diversidade, objetivando, junto com o combate a desigualdade, a extingdo de qualquer
forma de preconceito e discriminagio.

Nesse movimento, ¢ crucial o papel de um Estado capaz de garantir um
espago para a defesa de direitos importantes para a participagio politica na vida social.
Ao lado disso, urge a presenga participativa da sociedade civil em prol desses objetivos.

v

A tradugio, obrigatéria por lei complementar, do que deve ser essa articulagio
federativa, em termos operacionais, deveria ter ocorrido ao final de 2016. Contudo,
a crise vivida neste ano que redundou na cassagio, sem base juridica, da presidente
Dilma Roussef, o cumprimento do restante do mandato por um presidente sem
legitimidade e a elei¢do do incumbente da Presidéncia entre 2019-2022, resultaram
em mais um fracasso do Plano Nacional de Educagio e, com isso, a postergagio do
SNE.

O Sistema, por sua vez, tinha como ser trazido a tona, pela Conferéncia
Nacional da Educagio (Conae) que batalhou para que, quando da tramitagio do
PNE no Parlamento, o conceito de Sistema Nacional de Educagio fosse introduzido
na emenda constitucional 59/09. Por sua vez, a impositividade de uma lei
complementar e uma certa concomitincia do que veio a ser a emenda no 108/2020, a
do Fundeb permanente, postulavam formas de organizagio e coordenagio de politicas
educacionais em bases pactuadas.
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Desse modo, houve virios projetos de lei nascidos na Cimara. Vale reproduzir
o processo de tramitagio bem-posto por Furtado (2024, p. 78-79):

O projeto de lei complementar PLP 25/2019 iniciou na Cimara dos Deputados em
13 de fevereiro de 2019, onde foi apresentado no Plendrio da Casa. Posteriormente,
a Mesa Diretora encaminhou esse PLP em regime de urgéncia para a tramitagio
para as Comissdes de Educagio, Tributagido e Finangas e Constitui¢io de Justica e
Cidadania. No periodo de 8 a 24 de margo de 2021 foram apensados a proposi¢io
os projetos de lei com matéria correlatas, sendo eles os PLP 47/2019, PLP 216/2019
e PLP 267/2019, além da apresentagio de requerimentos da parte de parlamentares
que solicitavam a realizagio de audiéncias ptblicas ou semindrios para o debate sobre
o SNE e a regulamentagio da cooperagio federativa. [...] Em 18 marco de 2022 essa
matéria foi apensada ao PLP 235/2019. Ainda em 2019, o PLP 235/2019, teve a
leitura da matéria na sessio do Senado em 10 de outubro...

No Senado, o projeto teve Fldvio Arns, a épocado Rede/PR, como presidente
e, como relator, o senador Dario Berger. Mediante Comissio Especial e por conta de
audiéncias e consultas, o projeto sofreu alteragdes significativas. Por exemplo: os 20
artigos iniciais do Relatdrio Arns passaram a ter 54 artigos. Uma vez aprovado na
Casa, o projeto foi enviado 4 Cimara em 17 de margode ~ 2022. Trata-se do PLP
n. 235/2019 com 59 artigos, com 6 capitulos sendo que, no interior de alguns,
hi Seg¢oes e Subse¢oes. Esse PLP teve aprovado pela Cimara dos Deputados um
substitutivo, em 03 de setembro de 2025, com 64 artigos e 6 capitulos e com seg¢des e
subsegoes. Tendo retornado ao Senado, foi aprovado com 64 artigos, 6 capitulos, 22
seces e 16 subsecoes.

Aleisancionadabusca clarear as diretrizes do que venhaaser um “alinhamento
e uma harmonizagio” (Brasil, 2019) das politicas educacionais, de modo a evitar, de
um lado, dispersoes e sobreposi¢des e, de outro, uniformidade. Um sistema nacional
de educagio longamente postulado por educadores e gestores, constitucionalmente
“existente”, torna-se condi¢io de possibilidade para o aprofundamento de um
auténtico regime de colaboragio e uma aplicagio de recursos, recursos novos inclusive
pelo inciso VI do art. 214, dentro de um Plano Nacional de Educagio.

Desse modo, a “consisténcia” de um Sistema Nacional de Educagio decorre
do direito a educagio para todos e do dever do Estado em que as finalidades e os
principios da educagio devem se efetivar seja naquilo que ¢ nacional, inclusive no
respeito as diversidades culturais, seja no que ¢ préprio do regime autondmico
federativo. Decorre disto a presenga dos adjetivos comum ou do bisico, seja na
Constituigio, seja na Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional.

Comum ebdsico, de umlado, evitaa dispersio e, de outro, efetivaa articulagio
do uno e do multiplo por meio de uma agio organizada e permanente do Estado
Nacional. Para tanto, as funcées de coordenagio e de articulagio do Estado Nacional
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(art. 82, § 12 da LDB), em seu movimento conjunto de conexio entre os vdrios entes,
s6 se realizam caso haja um polo coordenador. Tal polo tem a finalidade de uma
formulagio pela qual se obtenha uma sincronia interna, evitando-se antinomias entre
0s sistemas.

Este polo ¢ a Unido que tem no Ministério da Educagio seu eixo executivo
junto com as instincias de negociagio/pactuagio™ e o seu eixo normativo, o Conselho
Nacional de Educagio®. Este polo, dentro do Estado Democritico de Direito e
Republicano, nio ¢ o centro de um poder hierdrquico. Ao contrdrio, ¢ um lugar em
que os circulos concéntricos dos vdrios poderes auténomos formam como que uma
descentralizagio qualificada pela agio coordenada, negociada e pactuada prépria do
regime de colaboragio e da gestio democritica.

Continuard a caber a2 Unido a coordenacio dos sistemas de educagio,
superando as disparidades regionais pela equitativa redistribui¢o dos recursos em
termos de assisténcia financeira e técnica. Este ¢ um dos caminhos pelos quais se pode
encaminhar um dos vetores da redugio das desigualdades sociais e das discriminagdes.

A dimensio sistémica e isondémica da funcio politica, redistributiva e técnica
se ajunta a fungio supletiva. Ela pode ser uma fungio supletiva do direito, significando
o estabelecimento de uma norma quando, em face de casos concretos, tem-se a
caréncia de uma regra especifica. Pode ser, também, o meio pelo qual a Unido, 4 vista
de uma incapacidade justificada do ente federado (estadual ou municipal), dd conta
de um direito, subsidiando-o, provisoriamente, em termos financeiros. Isso se pode
dizer dos estados em relagio ao municipios, considerada a real situagio de cada qual.

A fungio supletiva, em face das disparidades assimétricas existentes, implica
a equidade como uma decorréncia da justia. Segundo os cldssicos, a equidade ¢ a
corregio da justica legal que, por seu recorte universal, se revela insuficiente e de dificil
aplicagdo em casos especificos. A equidade considera uma particularidade em vista

20 No projeto jé finalizado e aprovado no Senado, tais instincias, de fungdes integradores, estio, nos art. 10
11, sob a égide da governanga democritica. A gestio democrética sé aparece uma vez no inciso VI do art. 3¢. O conceito
de governanga indica a diregio estratégica mediante o estabelecimento de objetivos a serem atingidos por meio de
politicas, processos e programas a serem realizados com regras. O conceito de governanga ¢ a capacidade de colocar em
agio as condigdes de governabilidade, ou seja, de por em marcha as politicas ptblicas pertinentes. Em outros termos,
capacidade de implementagio dos direitos. Dentro desse paradigma, a gestio ¢ o modo pritico de execugido do que
foi definido com o devido planejamento. Em suma, a governanga indica o para onde ¢ a gestdo aponta o como. Hd
uma variante da governanga chamada de democritica que assinala, pelo compartilhamento de parceiros, formas de
participagio e de cooperagio. Seriam as nstdncias?

21 Consoante o art. 15, § 5 do projeto ora aprovado e finalizado, caberd ao CNE coordenar o Fdrum
dos Conselhos de Educagio dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de cardter consultivo, para debater e
harmonizar as normas educacionais nas suas respectivas esferas. Registre-se que, por conta de duplicidade de funges,
o Conselho de Apoio Normativo (CAN) foi retirado do projeto no Senado.
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de uma solugio justa que contenha a lei e a assungdo das circunstincias. Tratar, pois,
desigualmente os desiguais na medida da desigualdade, aponta para uma alteridade
desigual a fim de se alcangar patamares novos e sucessivos de igualdade®.

Assim, o sistema nacional de educagio, preservando-se o nacional, nio
¢ uma adesdo voluntdria dos sistemas de educagdo. Trata-se de garantir um direito
juridicamente protegido, assegurando a cidadania e os direitos humanos.

Se o foco ¢ a cooperagio mutua com padrées minimos de qualidade, rumo
a uma unidade, ¢ preciso atentar que essa “unidade nio ¢ uniformidade”. Como
afirmava o Manifesto dos Pioneiros (1932): “unidade nio significa uniformidade.
A unidade pressupde diversidade.” Sendo o Brasil um pais federativo na divisio
politica, além de outros fatores, hd que preservar e garantir a diversidade dos sistemas
e a redugio das desigualdades regionais. E como continua aquele Manifesto: “ndo ¢,
pois, na centralizagio, mas na aplicagio da doutrina federativa e descentralizadora que
temos de buscar o meio de levar a cabo, em toda a repiblica, uma obra metddica e
coordenada, de acordo com um plano comum”.

O SNE, sistema dos sistemas federativos, acolhe “a diversidade na unidade”
como ji previam manifestagdes anteriores da sociedade civil: o Manifesto dos Pioneiros
da Educagdo Nova, de 1932, 0 Uma vez mais convocados, de 1959 e a Carta de Goidnia
de 1988. E ainda, e sobretudo, a Constitui¢cio de 1988.

Esse jogo “unidade/diversidade” se rege pela gestdo cooperativa na execugio
das politicas educacionais. Sabe-se, por outro lado, que as competéncias dos e entre
os entes federativos ¢é complexa e, atualmente, “tem baixa coordenagio e pouca
colabora¢io”, consoante Ranieri (2019). Isso tem conduzido a fragmentagio, a
descontinuidade, s disparidades e a ndo efetivagio de direitos.

O que jd estd estabelecido ¢ a instituigio das “Instincias de pactuagio e
de negociagio”, seja na lei n. 13.005/2014, seja na lei sancionada, para efeito de
uma efetivagio legal da correlagio “unidade/diversidade” e da superagio da baixa
coordenagio e pouca colaboragio. So duas as Instincias cujos delineamentos mais
significativos se seguem.

A Comissio Interfederativa Tripartite da Educagio (CITE) que deverd
negociar e pactuar, em dimensio nacional, umaatuagio conjunta dos entes federativos.
A coordenagio, papel do MEC posto no art. 82, §1° da LDB diz: “Caber4 4 Unido a
coordenagio da politica nacional, articulando os diferentes niveis e sistemas...” (Brasil,
1996).

22 Cf. artigos 158, 211 § 4 da Constituigio de 1988.
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Co-ordenar é ordenar com. Nio se trata de ordenar para ou contra. Também
cooperar ¢ operar com, nio ¢ operar para e nem operar contra. Negociar ¢ firmar
acordos; cooperar ¢ atuar junto em vista de um mesmo fim; e, pactuar ¢ decidir em
conjunto. Tais termos implicam o didlogo, o ouvir as partes, por vezes em situagdes
atravessadas por conflito, e deles se pode dizer que estdo sob o principio da gestio
democritica, conquanto a lei aponte para uma governanga democritica™.

A segunda Instincia, a Comissdo Interestadual Bipartite de Educagio (CIBE),
tem em vista um planejamento regional entre os Estados e Municipios, principais
executores das politicas da educagio bésica. Cabe a essas instincias a definigdo e a
distribui¢io dos insumos pedagdgicos essenciais e Custo Aluno Qualidade (CAQ)*,
com or¢amento estudado®.

E nio se pode deixar de apontar que tais Instincias exaram resolugoes
orientadoras. Nesse sentido, em que pese ser uma expressio nova e paradoxal, parece
indicar que sdo diretrizes pactuadas e que, sé em casos especificos, possuem a forga
de normas e, como tais, vinculantes (como ¢ da natureza de uma Resolugio). Tal
expressao aparece, por exemplo, no art. 24 e no §3° do art.13.

A Lei cria, também, a Infraestrutura Nacional de Dados da Educagio
(INDE), respondendo ao art. 212, § 92 e 212-A, § 2°. da Constitui¢io de 1988 ¢ o
Identificador Nacional Unico do Estudante (INUE) como competéncias da Unido
a luz do conceito de governanga democritica, para o compartilhamento regular de
dados no 4mbito da articulagdo e cooperagio entre os entes federados em matéria
educacional, de modo a promover a interoperabilidade desses dados.

A lei sancionada segue postulando, junto ao Conselho Nacional de
Educagio, a existéncia de um Férum que retine representagio dos conselhos estaduais,
distrital e municipais de educagio com o objetivo de debater e harmonizar as normas
educacionais das respectivas esferas de competéncia. Esse 6rgio estd previsto no art.
92, pardgrafo Gnico, da LDB. Sio avangos significativos que importa acompanhar sua
tradugdo mais operacional.

23 A gestio democritica ¢ principio constitucional desde a promulgagio do texto original de 1988. J4
governanga aparece sob uma lei complementar, ademais de possuir uma origem baseada no gerencialismo.

24 Alei sancionada engloba no CAQ o vem sendo denominado de CAQ, isto ¢, os insumos bésicos quando
diz que a defini¢io do CAQ deverd considerar conjunto minimo de insumos e seus custos. Tais insumos fazem parte
do art. 17 do PNE aprovado na Comissio Especial e ganhou todo o Capitulo VII do Projeto, art. 21-27

25 O projeto delein. 2.614 de 2024 do PNE, aprovado na Comissio Especial, assim se refere a essas instincias
noart. 7¢: § 3¢ A governanga do PNE dispord de instincia permanente de negociagio, cooperagao e pactuagio entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. § 42 Atos dos Chefes dos Poderes Executivos dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios dispordo sobre a governanga, o monitoramento e a avaliagio dos planos de
educagio, em consondncia com o PNE. § 5¢ A governanga de que trata o § 4¢ dispord de instincias permanentes de
negociagio, cooperagio e pactuagio entre os Estados e os respectivos Municipios.
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A lei, entrementes, precisa ser mais clara e especifica com relagio ao
financiamento dos insumos pedagdgicos essenciais ¢ do CAQ. Esse ¢ um ponto
crucial tanto para o fornecimento de insumos pedagdgicos essenciais, quanto de
fatores conducentes diretamente a uma oferta de qualidade®. Sob injungio legal, os
caminhos articulados deverdo passar, imperativamente, pelos insumos pedagdgicos
essenciais, sem o que perecerd a igualdade de acesso e de tratamento, quesitos iniciais
da igualdade de condiges. Por sua vez, sé o SNE pode viabilizar o art. 75 da LDB,
que deve seguir para o Custo Aluno Qualidade (CAQ), com o “devido respeito a
equidade” e a capacidade politica e financeira do Estado (Unido/Estados/DF e
Municipios) em vista de uma implementagio real.

O Relatério do projeto do Senado assinalava:

O Custo Aluno Qualidade (CAQ) é estabelecido como referéncia para o investimento
por aluno na educagio bésica, considerados o or¢gamento de cada ente federado, as
necessidades e especificidades locais, as complementagdes da Unido ao Fundeb e
outras complementagdes federais e estaduais que vierem a ser instituidas. Referida
aos padroes de qualidade da educagio bésica passiveis de monetizagio, a defini¢io do
CAQ deverd considerar conjunto minimo de insumos e seus custos, para cada etapa
e modalidade da educagio bésica, e a variagio regional e local de insumos e custos. A
metodologia de cdlculo do CAQ serd pactuada na CITE e o cdlculo, realizado pelo
Ministério da Educagio. (p. 16-17)

Referindo-se ao SNE, articulado ao PNE, em outro trecho, diz o Relatério:

Trata-se, assim, de medida que tem o conddo de otimizar a aplicagdo dos recursos,
combatendo ineficiéncias e garantindo que cada ente atue de forma complementar e
sinérgica em programas estratégicos, maximizando o impacto do investimento feito
pela sociedade na educagio. (p. 20)

Chama a atengdo a Exposi¢io de Motivos relativa ao projeto de Plano
Nacional de Educagio (2024-2034) do governo federal, bem como sua assinalagio
no art. 14 e na meta 18. Diz a Exposi¢do, no item 3.11, que € necessdrio avangar na
pactuagdo dos padroes nacionais de qualidade e na definigio do custo-aluno-qualidade,
conforme previsto no §7¢ do art. 211 da Constitui¢io Federal.

Serd preciso melhores esclarecimento e definigdo, nas Instincias, do que se
entende por governanga democritica. Seria 0 modo de se entender a cooperagio no
ambito do Sistema? A gestio democritica ¢ apenas um modo de execugio pritica

26 Apenas um dado: hd 6.000 escolas no Brasil sem 4gua potdvel, de acordo com um painel articulado por
drgios governamentais em torno do Censo Escolar de 2024, afetando 744.000 alunos. Cf. FSP, 04/05/2025.
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da governanga? Quais as formas de realizagio da fungio redistributiva a luz da
emenda no 108, nas leis no 14.113/2020 e 14.276/2021, bem como a forma da
funcio supletiva? Ambas as fungdes representam a consisténcia da assisténcia direta e
indireta e das condigdes de oferta dos sistemas com os insumos materiais, pedagégicos
e tecnoldgicos.

Outro ponto importante das Instincias serd a tarefa da efetivagio do piso
salarial nacional da docéncia e de diretrizes e normas de uma politica nacional de
formagio docente ampliada, sélida, rigorosa e articuladora entre teoria e pritica, sem
a qual o padrio formativo de qualidade nio se efetivard. O projeto inclui o Férum
Permanente de Valorizagio dos Profissionais da Educagio, com custeio para suas
atividades.

Outro ponto importante das instincias serd a tarefa de efetivagio do piso
salarial nacional da docéncia e de diretrizes e normas de uma politica nacional de
formagio docente, ampliada, sélida, rigorosa, articuladora entre teoria e prética, sem
a qual o padrio formativo de qualidade nio se dard.

Para tanto, ¢ preciso ter em mios uma radiografia mais fina da situagio
da educagio bdsica a fim de garantir tanto a igualdade de condi¢bes, quanto a
diversidade regional e cultural. A equidade reiterada implica o jogo da diminuigio
das desigualdades e a protegio da diversidade””. No Relatério ao projeto do PNE
aprovado na Comissio Especial da Cimara, 1é-se:

A meta 19-a propde ampliar o investimento em educagio, de modo a atingir o
equivalente a 11 % (onze por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) até o décimo
ano de vigéncia deste PNE, sendo ao menos 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por
cento) provenientes de aplicagdo de recursos putblicos

O projeto do PNE aprovado na Comissio Especial da Cimara, estabelece:

Art. 18. A parcela da participagdo no resultado ou da compensagio financeira pela
exploragio de petrdleo e gds natural, nos termos da Lei n° 12.858, de 9 de setembro de
2013, serd destinada a educagio publica, com a finalidade de assegurar o cumprimento
da meta de financiamento prevista no PNE, priorizada a infraestrutura da educagio
bésica.

E de se notar que, quanto ao financiamento, a meta 18 do PNE do projeto do
governo ¢ de alcangar 7% do PIB no sexto ano do Plano e, progressivamente, até 10%
do PIB até 2034. Por sua vez o projeto da Comissio Especial estabelece 7,5% do PIB
do fundo publico mais 3,5% pela iniciativa privada.

27 O Projeto de PNE, aprovado na Comissio Especial da Cimara, atribui a0 MEC, no § tnico do art. 20 a
elaboragio do marco referencial de equidade a fim de orientar a assisténcia técnica e financeira aos entes subnacionais.
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19-a: Ampliar o investimento em educagio, de modo a atingir no minimo o
equivalente a 11% (onze por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) até o décimo ano
de vigéncia deste PNE, sendo a0 menos 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento)
provenientes de aplicagio de recursos publicos, de forma a garantir o cumprimento
das metas deste plano.

Em relagio ao PNE 2014-2024, hd uma diminui¢do do PIB de 2,5% do que
viria do fundo publico e inclui 3,5% advindo da iniciativa privada.

VI

O SNE, sistema dos sistemas, deve se pautar pela diversidade com unidade,
de modo a evitar tanto a descontinuidade e dispersio, quanto a uniformidade. O
SNE representa uma oportunidade de, finalmente, instituir, de fato, uma politica de
Estado que se traduza em um Plano Nacional de Educagio que seja vidvel, factivel,
de recorte democritico e que, com capacidade politica e financeira, possa garantir o
direito 4 educagio com ampla coordenagio e alta colaboragio, ao contrdrio do que
vige hoje. Isso pode evitar o constante fracasso dos PNE, a histérica descontinuidade
das politicas e fazer do Parlamento e da Sociedade os atores que, atuando contra a
dispersio de esforgos, venham complementar uma obra ainda no consumada.

Para tanto, ¢ preciso dispor de “capacidade politica”, ou seja, um potencial
positivo do poder executivo federal. E ele que é o implementador basico do Sistema
Nacional articulado ao Plano Nacional. Tal capacidade se efetiva, também, em um
respaldo no poder legislativo e na sociedade civil a fim de haver uma viabilizagio de
ambos. O SNE e o PNE, e dentro deles os insumos pedagdgicos essenciais e 0 CAQ,
exigem um alta capacidade politica, inclusive no interior do aparelho de Estado. Esta
capacidade é um pré-requisito para nio comprometer o processo em sua efetivagio.
Ademais, a capacidade politica exige um relacionamento republicano e critico com
grupos de pressio que tenham poder de influir, seja no interior do aparelho de
Estado, seja no comportamento dos deputados. Trata-se de uma estrutura dotada de
recursos, infraestrutura e gestio, capaz de efetivar as politicas publicas. Em sintese: a
complexidade do SNE/PNE supde alta capacidade politica para as relagdes politico-
cooperativas entre todos os atores, requisito necessario a sua viabilizagio e efetivacio.

Hoje, essa capacidade politica encontra-se rodeada de fatores que nio
despertam muito otimismo com relagio a continuidade dos avangos na efetivagio de
dispositivos que impliquem maior democratizagio da educagio. Temos um Congresso
predominantemente conservador, com segmentos francamente “iliberais” e uma
sociedade civil fraturada, boa parte afogada em mensagens mentirosas e recheadas de
édio, veiculadas inclusive por parte de uma midia religiosa fundamentalista, midia
esta concedida pelo Estado.
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O principio da liberdade de expressio, constitucionalmente disposto no art.
5S¢, tem servido como cortina de fumaga para discursos de édio, apologia ao crime,
difamagio, contetidos que implicam uma ilicitude penal e fake news, em franca colisio
com as restri¢des existentes no corpo constitucional e em colisdo com o principio da
dignidade da pessoa humana. Racismo, discriminagio, 6dio, entre outros, nio podem
ser acobertados por uma pretensa liberdade de expressio. As redes sociais, uma terra
sem lei, hoje se configuram como um “partido ideoldgico” presente nos aparatos
privados de hegemonia, nos termos de Gramsci (2007), e de recorte digital.

Vivemos no mundo uma cultura “iliberal”, nos termos do pensamento
liberal de Fareed Zakaria (2003). Iliberal ¢ um neologismo para o neoconservadorismo
autoritdrio, em que dirigentes e parlamentares, eleitos pela via do voto, escapam a
toda forma de constitucionalidade, contestando a independéncia da magistratura ou
esticando ao limite a interpretagio dalei, a fim de impor limites aos direitos fora de um
caminho processual democrdtico. Ou seja, ndo se contesta diretamente a democracia.
Contestam-se meios institucionais que conduzem i democracia, como voto, urnas,
judicidrio, entre os quais a imputagio a democracia liberal como sendo uma ditadura
de esquerda... Muitos desses gestores, autocratas com certo apoio popular, se filiam a
tendéncias de extrema-direita. Além do escape acima referido, pretendem destruir, por
dentro, o préprio arcabougo democritico, a fim de instalar um governo autoritirio.
Os primeiros alvos de regressio sio o ataque a magistratura, a censura as institui¢des
académicas e o combate aos direitos sociais e direitos humanos?.

Esse “iliberalismo”, a rigor um projeto autoritirio conservador em curso
nos Estados Unidos da América e em outros lugares do mundo, metodicamente
articulado®, tem projetos que atacam iniciativas de explicitagio da orientagio de
género, das mudangas climdticas e das vacinas, entre outras. Um dos alvos principais
¢ a liberdade académica das Universidades e das préprias escolas da educagio bisica,
inclusive propondo privatizagées e outras dimensdes curriculares. As instituigdes
escolares, pela produgio do saber nio dogmitico, pela circulagio de saberes, pela
pesquisa cientifica, sio um polo de critica ao “iliberalismo” e de resisténcia aos ataques
aigualdade e a diversidade™.

28 No caso do Brasil, no periodo 2019-2022, 3 Projetos de emendas constitucionais visavam a desvinculagdo
constitucional dos recursos para a educagio e a satde. Os trés projetos de PEC foram enviados, em 05/11/2019,
englobados pelo nome de Plano Mais Brasil: a PEC Emergencial (n. 186/2019), a PEC do Pacto Federativo (PEC n.
187/2019) e a PEC dos Fundos Constitucionais (PEC 188/2019).

29 Cf. Heritage Foundation, as Conferéncias de Agio Conservadora e Casa Publicadora das Assembleias de
Deus.
30 O curioso é que esse autor ndo conseguiu enxergar a sua critica ao que jd se anunciava e se passa, hoje, nos

Estados Unidos, com o caminho autocrético de Donald Trump.
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Essa cultura “iliberal”, neoconservadora, também viceja no Brasil. Ela contesta
o dever do Estado na oferta de uma educagio obrigatéria, fomenta as escolas de fundo
repressivo sob a capa de serem civico-militares, defende um controle do exercicio da
docéncia potencializado pelos novos meios tecnoldgicos que reduzem o trabalho vivo,
substituindo-o por formas de robotizagio e utilizagio da inteligéncia artificial. Em
caso recente, essa cultura “iliberal” se mostrou agressiva contra as Universidades por
serem institui¢des dotadas de saberes plurais e antidogmadticos. Tal agressividade se
manifesta também na recorrente orientagio de 6rgios internacionais e nacionais pela
desvinculagdo de recursos constitucionalmente postos para a educagio.

Ademais, formas capciosas de privatizagio do publico sio encobertas por
meio do conceito de parcerias, na realidade, formas de gestio puramente gerencialistas.
E nio sio poucos os ataques a laicidade, com muita énfase contra as religides de
matriz afro-brasileira. Junto a isso, a denominada pauta de costumes, disseminada nas
redes (anti)sociais, se arvoram a criar o conceito esdrixulo de “ideologia de género”.
Perceba-se que, no 4mbito de um pafs federativo, tais agdes tém sido verificadas no
interior de estados e municipios.

H4, aqui, um terreno de disputa por hegemonia. E, como apontado por
Gramsci (2007), a conquista do poder cultural antecede a conquista do poder
politico. Nesse campo, a extrema direita tem sido capaz de mobilizar, via redes (anti)
sociais, reais gramdticas discursivas e formas de consciéncia em torno de valores
conservadores, quando nio, reaciondrios. Serd preciso verificar bem, na correlagio de
forgas hoje existentes, se 0 campo progressista tem efetivo contrapoder, especialmente
em relagdo aos partidos ideolégico-digitais™.

Se houver baixa capacidade politica, especialmente da parte do Poder
Executivo na relagio com o Legislativo e com a sociedade civil, as pautas do SNE e
o atingimento de suas finalidades poderio ficar comprometidos. Pior do que isso,
pode haver o comprometimento da democracia pelas mesmas vias formais do sistema
eleitoral, conducentes a vertentes autoritdrias, préximas de versdes neofascistas.

De todo modo, a lei sancionada, em sua literalidade e em seu espirito,
atende aos principios do federalismo cooperativo, ao reiterar o papel coordenador da
Uniio e rejeitar uma centralizagio homogeneizadora. A coordenagio ¢ uma gestio
conjunta, por resguardar a autonomia dos entes federativos, seja por manter diretrizes
para o conjunto da educagio, com maior explicitagio. Os principios e finalidades da
educagio, expressos no capitulo da educag¢io da Constituigio Federal de 1988 e na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, sio reforgados em prol do direito a

31 Aqui hd uma articulagio religiosa e politica especialmente critica da laicidade e de determinados direitos
civis. Essa articulagio conta com frentes parlamentares (cf. Rocha, 2024; Sanchez e Passos, 2024). H4 o filme O
Apocalipse nos Trdpicos, disponivel em a Netflix.
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educagio de todos e do dever do Estado. Ademais, o Sistema Nacional interage com o
Plano Nacional, e ndo hd no corpo textual, até o presente, antinomias que lesionem a
integralidade e coesio da proposta.

Nio serd tarefa ficil levar adiante o SNE, jd que serd preciso desconstruir a
falsa ideia propalada de que um sistema nacional significa intromissao na autonomia
dos estados pela Unido e na liberdade de ensino. Neste sentido, a reitera¢io, na
legislagio, de um sistema nacional federativo, articulado, por colaboragio, sem deixar
de reconhecer a liberdade de ensino, no deixa margem a duvidas, inclusive pela
introdugio das instincias de negociagio. Por outro lado, hd a tormentosa questio
do financiamento a qual, se em tempos de bonanga econdmica ji era complexa, em
tempos de crise, além de complexa, se torna complicada. E nio se pode esquecer que,
na correlagio SNE/PNE, além da dimensdo nacional, hd o desdobramento de Planos
de Educagio nos estados e municipios.

A oportunidade desta Reunidio da ANPEd de pesquisadores traz consigo
o desafio de um enfrentamento, simultaneamente cientifico, técnico e politico.
Desafio politico pela posi¢do que eventualmente venha a ser tomada em relagio a
capacidade politica de analisar a correlagdo de forgas. Desafio técnico porque o tema
contém um emaranhado de administragio publica e financiamento compativel com
o conjunto do Sistema, com especial énfase no monitoramento e avaliagio das agdes
em relagio ao conjunto dos entes federados. E desafio cientifico pela imperiosidade
do acompanhamento de um processo que pode vir a representar uma oportunidade
rara de acerto de contas com um passado tardio quanto ao direito a educagio e uma
projecdo de que este direito se revista de sua face emancipatdria para todos.

Dai a importincia da defesa da democracia, dos direitos fundamentais,
da ciéncia, da laicidade e, especialmente, de uma educagio publica fortalecida e de
qualidade.

Est4 af o nosso maior desafio.
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