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Resumo: A pesquisa debruga-se sobre a educagio enquanto um terreno de interesses e disputas e, mais
especificamente, sobre a Lei 13.415/2017 e a Lei 14.945/2024 relativas ao ensino médio brasileiro.
Objetivou-se analisar estes dispositivos legais e os impactos educacionais na constitui¢io do novo ensino
médio (NEM), bem como discutir as implicagdes na formagio dos discentes. As leis foram analisadas a
partir de uma pesquisa documental. Conclui-se que ambas as reformas traduzem um entendimento de
educagio como mercadoria pautada nos interesses do capitalismo.
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Abstract: The research focuses on education as a terrain of interests and disputes and, more specifically,
on Law 13.415/2017 and Law 14.945/2024 related to Brazilian secondary education. The objective was
to analyze these legal provisions and the educational impacts on the configuration of the New High School
(NEM), as well as to discuss the implications for student education. The laws were analyzed through
documentary research. The study concludes that both reforms reflect an understanding of education as a
commodity driven by capitalist interests.
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Resumen: La investigacion se centra en la educacion como un dmbito de intereses y disputas, y mds
especificamente en las Leyes 13.415/2017 y 14.945/2024, relativas a la educacion secundaria brasileria.
Ll objetivo fue analizar estas disposiciones legales y su impacto educativo en la constitucion de la nueva
educacion secundaria (NEM), asi como discutir sus implicaciones para la_formacion del alumnado. El
andlisis de las leyes se realizd con base en investigacion documental. Se concluye que ambas reformas reflejan
una comprension de la educacion como una mercancia basada en los intereses del capitalismo.

Palabras clave: Bachillerato; Nueva educacion secundaria; Reformas; Ley 13.415; Ley 14.945.
INTRODUCAO

O cendrio socioeducativo brasileiro tem se constituido em um terreno
de intensas disputas de interesses e se consolida como uma esfera da vida humana
atravessada delutas por quem buscaumaeducagio que se pretenda critica, emancipada,
omnilateral e integral. Neste contexto, voltamos nosso olhar para a tltima etapa da
educagio bisica, ou seja, o ensino médio brasileiro (EMB) e elucidamos, neste ensaio
tedrico-reflexivo, as reformas instauradas no Novo Ensino Médio (NEM) por meio da
Lei 13.415/2017, bem como a Lei 14.945/2024 que revoga alguns itens do primeiro
dispositivo. Ambas alteram artigos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional
(LDB - Lei ne 9394/1996).

As alteragdes advindas tanto da Lei 13.415/2017 denominada neste texto
como Lei da “Reforma” do NEM, quanto a Lei 14.945/2024 denominada de
“Reforma da Reforma” ou ainda “novissimo ensino médio”, o qual serd denominado
aqui de Mais Novo Ensino Médio (MNEM), em suma, preservam uma concepgio de
educagio alinhada ao neoliberalismo e traduzem a educagio como uma mercadoria
explorada pelo Capital. Retiram a educagio do campo do direito social, modificando
os papéis daqueles que a constituem. Assim, os alunos se tornam clientes; os
professores sio vistos como prestadores de servicos e a escola passa a funcionar na
16gica empresarial.

Diante do exposto, este ensaio discute e analisa as politicas educacionais
do contexto brasileiro referente a constitui¢io do NEM promulgadas em 2017 e,
posteriormente alteradas em 2024, pelo MNEM, bem como critica os impactos destes
dispositivos na formagio dos sujeitos.

O texto estd organizado em quatro tépicos: 1) A Reforma do NEM de 2017:
aspectos tedrico-conceituais, historicos e legais; 2) A Reforma da Reforma do MNEM
de 2024: as principais alteragdes no dispositivo anterior; 3) Impactos das politicas
neoliberais na formagio discente; e 4) Possibilidades de resisténcia e enfrentamento.

As criticas tém suporte em obras marxistas ou marxianas, bem como
nas concepgoes de educagio e intencionalidades da Teoria Histérico Cultural
alicercadas também em pesquisas de autores brasileiros que discutem o NEM e seus
desdobramentos e impactos para a formagio dos sujeitos, como Silva (2018; 2023;
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Ferreti e Silva, 2017; Silva e Aratjo, 2021; Silva e Oliveira, 2023; Silva e Scheibe, 2017);
Cissio (Cdssio e Goulart, 2023; Zajac e Cdssio, 2023), Frigotto (Motta e Frigotto,
2017), Ciavatta (Ciavatta, 2018), dentre outros.

As indagagbes que tensionam este texto sio: em que conjuntura a “Reforma”
e a “Reforma da reforma” do NEM foram implementadas e quais as justificativas, e
aspectos do cendrio politico e econémico favoreceram a implementagio? Quais sio as
repercussdes da implementagio destes dispositivos legais para a formagio dos sujeitos?
Como fazer frente a estas posi¢oes ideoldgicas e hegemonicas que estdo alinhadas ao
modo de produgio capitalista? Quais sdo as possibilidades de desvelar, problematizar
e de trazer 4 tona os impactos deste tipo de educagio para nossa sociedade?

A REFORMA DO NEM DE 2017: PRESSUPOSTOS TEORICO-
CONCEITUAIS, HISTORICOS E LEGAIS

Em 2017, o cendrio politico brasileiro estava bastante instdvel devido ao
impeachment da Presidenta Dilma Roussef, enquanto Michel Temer assumia a
geréncia do pafs. Precisamente 15 dias depois, institui de maneira antidemocritica,
sem consulta publica, uma reforma para o EMB.

O NEM instaurado inicialmente pela Medida Proviséria ne 746 e,
posteriormente convertidana Lei 13.415/2017, alterou a forma e o contetido do EMB.
Pereira (2019) destaca que, apesar da Reforma do EM ter se concretizado no governo
Temer, a sua ideia seminal data de 2013 germinada no projeto de lei (PL) 6.840/2013
que havia sido fruto do trabalho da Comissio Especial destinada a realizar Estudos e
Proposi¢oes para o EMB com a finalidade de propor alternativas formativas.

Sobre o PL 6.840/2013, Silva e Cheibe (2017) destacam duas propostas:
a primeira consistia em organizar o curriculo baseado em énfases/4reas de escolhas
dos discentes propondo uma retomada do modelo dos tempos da ditadura civil-
militar, em que os discentes poderiam, no dltimo ano, fazer a opgio por uma das
dreas do curriculo ou pela formagio profissional. E, o segundo aspecto consistia na
obrigatoriedade de uma jornada escolar com o minimo de sete horas didrias para
todos, ponto que ameagava o direito 4 educagio para os jovens da classe trabalhadora,
explicitando “[...] desconhecimento a respeito da rede de escolas, muitas delas sem
a minima estrutura fisica ou professores em quantidade suficiente para dobrar a
jornada” (Silva; Cheibe, 2017, p. 25).

Ferreti e Silva (2017) destacam alguns aspectos no texto da MP n° 746 que
despertaram a imediata aten¢do da midia, dentre estes a extingdo da obrigatoriedade
das disciplinas de Sociologia, Filosofia, Artes e Educagio Fisica, bem como a
possibilidade de o exercicio da docéncia ser desempenhado por sujeitos com o dito
“notério saber” em alguma especialidade técnico-profissional. Para os autores, aampla
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exposi¢io mididtica acirrou o debate sobre a reforma e a énfase nesses dois aspectos
camuflou outras questdes, como a possibilidade de alteragio da estrutura curricular e
o financiamento de instituigdes privadas, com recursos publicos, para ofertar parte da
formacio.

O NEM reorganiza estruturalmente o EMB e passa a privilegiar a inser¢io
dos denominados itinerdrios formativos, reduz a carga hordria voltada para os
componentes curriculares da formagio bésica e constitui uma etapa de ensino voltada
para o mercado de trabalho. Apesar da promulgagio da lei em 2017, s6 em 2022 a
implementagio se efetivou nas escolas brasileiras, posto que durante 2020 e 2021
vivemos o cendrio de pandemia da COVID-19. Segundo Cissio e Goulart (2022),
o semestre 2022.1 marca o inicio da implementa¢io do NEM (Lei n. 13.415/2017)
em grande parte do territdrio brasileiro em que os discentes desta etapa comegam a
experimentar os efeitos perversos da reforma.

Entra em cena novamente o debate acerca da escola dual, ou seja, uma escola
marcada pela formagio propedéutica e outra voltada 4 preparagio para o mercado de
trabalho. Sobre o cendrio politico e econdmico brasileiro:

[..] com a Emenda Constitucional 95, que significou o desmantelamento do
estado brasileiro quanto as suas responsabilidades referentes as garantias de direitos
universais. Ao congelar os investimentos ptiblicos por 20 anos — exceto aqueles valores
destinados a0 pagamento de juros e amortizagdes da divida publica [...]. E a partir
deste contexto que o Ministério da Educagio foi autorizado a iniciar negociagdes
de empréstimos na ordem de US$250 milhdes junto ao Banco Internacional para
a Reconstrugio e Desenvolvimento para implementar as mudangas que tomaram
forma na Lei 13.415/2017 (Coelho; Souza, 2018, p. 53)

Os argumentos legitimadores dessa reorganizagio do EMB localizavam-
se nos dados relativos 4 prépria marginalizagio desta etapa da educagio bdsica que
se traduzia no insucesso dado pelos altos niveis de abandono e reprovagio. Sobre
isto, quatro situagbes centrais estavam presentes na exposi¢io de motivos da MP ne
746/2016 que justificariam a reformulagio desta etapa de ensino, a saber:

[...] o baixo desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matemdtica,
conforme o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bisica (IDEB); a estrutura
curricular com trajetdria tinica para o conjunto de estudantes, cuja carga compreende
13 disciplinas, considerada excessiva e que seria a responsével pelo desinteresse e fraco
desempenho; a necessidade de diversificagio e flexibilizagio do curriculo, tomando
por modelo os paises com melhor desempenho no Programa Internacional de
Avaliagio de Alunos (PISA); o fato de que menos de 17% dos alunos que concluem
o ensino médio acessam a educagio superior, € que cerca de 10% das matriculas estio
na educagio profissional como justificativa para a introdugio do itinerdrio formagio
técnica e profissional (Ferreti; Silva, 2017, p. 393-394).
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Diante deste contexto, 0 NEM foi pautado na ldgica neoliberal e acirrava
uma dicotomia histérica em torno da escola dual. Sobre isto Pereira (2019) afirma
que a educagio brasileira é historicamente marcada por este ensino dual e excludente,
em que a classe trabalhadora tem uma formagio para exercer o trabalho mecanizado
e a classe elitizada ¢ dotada de conhecimentos e saberes mais completos. Afirma ainda
que as conquistas que foram na contramio deste quadro sio fruto de lutas, embates e
de necessidades motivadas por questdes sociais e econdmicas.

Silva e Cheibe (2017) complementam que os argumentos em torno da
reforma curricular estavam alicercados no atendimento de demandas oriundas das
transformagdes nos processos de produgio de mercadorias e servigos, defendendo
a necessidade de adequagio do ensino médio a requisitos postos pelo mercado de
trabalho e/ou pelo setor empresarial aproximando o EMB de uma visio mercantilizada
da escola publica, estabelecendo critérios pragmaticos.

As principais modificagdes instituidas pelo NEM se centralizaram na
ampliagio da carga hordria total; na alteragdo curricular; na instituigio da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC); nas avaliagdes; nos itinerdrios formativos e
na privatizagio da educagio (Pereira, 2019).

Com relagdo a carga hordria do EMB, a Lei da Reforma (Brasil, 2017) institui
a amplia¢io progressiva de 800h/ano para 1400h/ano, em que se buscou atingir o
total de 1000h/ano no prazo mdximo de S anos, a partir de margo de 2017, totalizando
um quantitativo de 3000h ao final do EMB. E, em 2022, chegaria ao quantitativo de
4200h nesta etapa do ensino.

O artigo 36 da Reforma centra-se sobre a reformulagio curricular em que
o ensino de Lingua Inglesa passa a ser obrigatério a partir do 6° ano do Ensino
Fundamental. A Lei institui também que o curriculo do EMB passaria a ser composto
pela Base Nacional Comum Curricular e por itinerdrios formativos, que deveriam ser
organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares e de acordo com a
relevincia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino e a organizagio
da segunda parte do curriculo dar-se-d nos seguintes itinerdrios: linguagens e suas
tecnologias; matemadtica e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias;
ciéncias humanas e sociais aplicadas; formagio técnica e profissional (Brasil, 2017).

Ao instituir a Lei da Reforma, a implementagio dos itinerdrios formativos
deveria se dar conforme a disponibilidade or¢amentiria e de pessoal e das condigoes
de infraestrutura das redes publicas e coloca nestas a responsabilidade sobre o que
ofertar. Entretanto, o que se observou foi que:
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[...] as propagandas enganosas veiculadas pelo Governo Federal na ocasido da
tramitagio da MP levavam as(os) jovens a acreditarem que seriam eles(as) a escolher
seus itinerdrios [...]. No entanto, a pretensa flexibilizagio do curriculo, a partir de
cincos percursos formativos, no serd produto da escolha das(os) estudantes, como
toda a publicidade institucional buscou construir [...]. A decisio de oferta estd nas
mios dos sistemas de ensino, ao passo que para as(os) jovens as possibilidades de
escolha serdo diminutas, ou mesmo inexistentes (Duarte et al., 2020, p. 9).

Sobre a questdo da privatizagio e estabelecendo, a correlagio com o quinto

itinerdrio formativo denominado formagio técnica e profissional, os sistemas de

ensino podem, conforme esta lei — na parte diversificada do curriculo -, optar pela

oferta apenas deste itinerdrio e poderio

[...] ser realizadas parcerias com o setor privado que receberio recursos publicos
para esse fim através do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio
Bésica — FUNDEB e essa “parceria beneficia claramente o setor privado e tem como
objetivo favorecer particularmente as institui¢des do Sistema S (SENAIL SEBRAE,
SENAC, SENAR, SESC, SESCOOP, SESI, SEST, SENAT), que jd sdo amplamente
conhecidas pela oferta dos cursos técnicos. Essa parceria também significa um
descompromisso com as institui¢es publicas federais que possuem os cursos técnicos
integrados e representa a clara intengio de privatizar o ensino publico de qualidade,
em fungio das institui¢des privadas e dos repasses de verbas [...] (Pereira, 2019, p. 67).

A reforma do EMB estava alinhada:

[...] com as premissas do Banco Mundial ¢ do Fundo das Nag¢ées Unidas para a
Infincia (UNICEF) sendo também condizentes com as recomendagdes da Unesco
(2003) e da OCDE (2009) para o Ensino Médio. No Brasil, essas propostas foram
incorporadas pelo empresariado, organizado no movimento Todos Pela Educagio
(TPE) e seus parceiros, que congregam os maiores empresirios brasileiros (Duarte
etal., 2020, p. 4).

Em suma, a Reforma de 2017 legitimou e fomentou uma privatizagio da

educagio ao instituir a possibilidade desses itinerdrios formativos no idmbito da

formagio profissional e, para além disso, promoveu uma precarizagio da carreira

docente na medida em que os professores se viam diante da incumbéncia de

ministrar componentes curriculares que nio dialogavam com a sua formagio a fim

de complementar a carga hordria de trabalho. O que se viu, ap6s implementagio, foi

a oferta de componentes curriculares que promoviam o esvaziamento da educagio,

de seu sentido e que instauraram na escola a dinimica da empresa atendendo aos

interesses neoliberais financiados por organismos internacionais.

6 .

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 42 e 147331 - 2026



0O Ensino Médio Brasileiro no contexto das Reformas Educacionais Pés 2017:
reflexdes e problematizagbes

A REFORMA DA REFORMA DO MNEM de 2024: AS PRINCIPAIS
ALTERACOES NO DISPOSITIVO ANTERIOR

Impulsionada pela mobilizagio e pressio social dos que fazem, defendem e
discutem a educagio nacional, emerge um movimento que se fortalece em prol da
revogagio do NEM (Lei 13.415/2017) culminando na sangio da Lei 14.945/2024
pelo Presidente Luiz Indcio Lula da Silva. Esta lei altera e revoga parcialmente a lei da
Reforma, passando a vigorar a partir de 2025 e sendo denominada como a “Reforma
da Reforma” ou ainda de “novissimo ensino médio” (MNEM). O dispositivo
altera, portanto, a LDB, definindo diretrizes para o EMB, e as Leis n° 14.818/2024,
12.711/2012, 11.096/2005 e 14.640/2023 (Brasil, 2024). Pontuaremos, nesta
pesquisa, as alteraces implementadas nos artigos 24, 36 e o veto do § 32 do art. 44,
bem como os acréscimos implementados nos artigos 35-B, 35-C, 35-D.

A Lei que institui o MNEM traz como significativas alteragdes a retomada
de carga hordria total de 2400h para a FGB (formagio geral bdsica), o fomento a
matricula dos discentes do EMB, a regulamentagio dos itinerdrios formativos e o veto
relativo ao Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM (principal porta de acesso ao
ensino superior) que, pela lei da Reforma de 2017, passaria a incluir os conhecimentos
relativos aos itinerdrios formativos, o que acirraria ainda mais as desigualdades de
acesso a0 ensino superior se concretizado.

A seguir, temos um quadro-sintese acerca das principais alteragoes
implementadas pela Lei 14.945/2024 no EMB, observe-se os destaques em negrito,
posto que estes enfatizam as alteragdes implementadas no trecho da lei:

Quadro 1 - Anilise comparativa das alteragdes entre as
Leis 13.415/2017 e 14.945/2024

§ 1° A carga horaria minima anual de que trata

o0 inciso | do caput devera ser ampliada de
forma progressiva, no ensino médio, para 1.400
horas, devendo os sistemas de ensino oferecer
(sic), no prazo maximo de cinco anos, pelo
menos mil horas anuais de carga horaria, a partir
de 2 de marco de 2017.

ARTIGOS LEI 13.415/2024 (NEM) LEI 14.945/2024 (MNEM)
Art. 24. A educagéo basica, nos niveis Art. 24. A educagéo basica, nos niveis fundamental
fundamental e médio, sera organizada de acordo | e médio, sera organizada de acordo com as
com as seguintes regras comuns: seguintes regras comuns:
| - Carga horaria minima anual sera de 800 | - carga horaria minima anual sera de 800
horas para o ensino fundamental e para o ensino | (oitocentas) horas para o ensino fundamental
médio, distribuidas por um minimo de duzentos | e de 1.000 (mil) horas para o ensino médio,
dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo | distribuidas por, no minimo, 200 (duzentos) dias
Art. 24 reservado aos exames finais, quando houver; de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo

reservado aos exames finais, quando houver;

§ 1° A carga horaria minima anual de que trata o
inciso | do caput deste artigo sera ampliada de
forma progressiva para 1.400 (mil e quatrocentas)
horas, considerados os prazos e as metas
estabelecidos no Plano Nacional de Educag&o.
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Quadro 1 - Anilise comparativa das alteragoes entre as
Leis 13.415/2017 e 14.945/2024

ARTIGOS

LEI 13.415/2024 (NEM)

LEI 14.945/2024 (MNEM)

Art. 36

Art. 36 — O curriculo do ensino médio sera
composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que
deverdo ser organizados por meio da oferta
de diferentes arranjos curriculares, conforme a

dos sistemas de ensino, a saber:

|. linguagens e suas tecnologias;

Il. matematica e suas tecnologias;

[1I. ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV. ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V. formagao técnica e profissional.
§ 1° A organizagao das areas de que trata
o caput e das respectivas competéncias e
habilidades seré feita de acordo com critérios
estabelecidos em cada sistema de ensino.
§ 3° A critério dos sistemas de ensino, podera
ser composto itinerario formativo integrado,
que se traduz na composicao de componentes
curriculares da Base Nacional Comum
Curricular — BNCC e dos itinerarios formativos,
considerando os incisos | a V do caput.
§ 5° Os sistemas de ensino, mediante
disponibilidade de vagas na rede, possibilitarao

um itinerario formativo de que trata o caput.

§ 6° A critério dos sistemas de ensino, a oferta
de formagao com énfase técnica e profissional
considerara:

| - aiinclus&o de vivéncias praticas de

trabalho no setor produtivo ou em ambientes
de simulagao, estabelecendo parcerias e
fazendo uso, quando aplicavel, de instrumentos
estabelecidos pela legislagéo sobre
aprendizagem profissional;

intermediarios de qualificagéo para o trabalho,
em etapas com terminalidade.

[..].
§ 8° A oferta de formagéo técnica e profissional
a que se refere o inciso V do caput, realizada

instituicdes, devera ser aprovada previamente
pelo Conselho Estadual de Educagéo,
homologada pelo Secretario Estadual de

relevancia para o contexto local e a possibilidade

ao aluno concluinte do ensino médio cursar mais

Il - a possibilidade de concessao de certificados

quando a formagao for estruturada e organizada

na propria instituigdo ou em parceria com outras

Educagéo e certificada pelos sistemas de ensino.

Art. 36 — Os itinerarios formativos, articulados
com a parte diversificada de que trata o caput

do art. 26 desta Lei, terdo carga horaria minima

de 600 (seiscentas) horas, ressalvadas as
especificidades da formagao técnica e profissional,
e ser@o compostos de aprofundamento das

areas do conhecimento ou de formag&o técnica e
profissional, conforme a relevancia para o contexto
local e a possibilidade dos sistemas de ensino,
consideradas as seguintes énfases:

. linguagens e suas tecnologias;

Il. matematica e suas tecnologias;

I1l. ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV. ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V. formagéo técnica e profissional, organizada
de acordo com os eixos tecnoldgicos e as areas
tecnoldgicas definidos nos termos previstos nas
diretrizes curriculares nacionais de educagéo
profissional e tecnoldgica, observados o Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) referido no
§ 3°do art. 42-A e o disposto nos arts. 36-A, 36-B,
36-C e 36-D desta Lei.

§ 1° (Revogado).

§ 1°-A Cada itinerario formativo devera
contemplar integralmente o aprofundamento
de ao menos uma das areas do conhecimento
previstas nos incisos |, Il Ill e IV do caput,
ressalvada a formagao técnica e profissional
prevista no inciso V do caput deste artigo.

§ 5° Os sistemas de ensino, mediante
disponibilidade de vagas na rede, possibilitardo
ao aluno concluinte ou egresso do ensino médio
cursar um segundo itinerario formativo.

§ 6° A oferta de formagao técnica e profissional
podera ser realizada mediante convénios ou
outras formas de parceria entre as secretarias
de educagéo e as instituigdes credenciadas

de educagéo profissional, preferencialmente
publicas, observados os limites estabelecidos na
legislacéo, e considerara:

[.].

§ 8°-A Os Estados manterao, na sede de cada

um de seus Municipios, pelo menos 1 (uma)
escola de sua rede publica com oferta de
ensino médio regular no turno noturno, quando
houver demanda manifesta e comprovada para
matricula de alunos nesse turno, na forma da
regulamentacao a ser estabelecida pelo respectivo
sistema de ensino.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nas Leis 13.415/2017 (Brasil, 2017) e Lei 14.945/2024 (Brasil,
2024).

No quadro 2 abaixo, destacamos os artigos que foram inseridos pela Lei
14.945/2024 por promoverem modificagdes na estrutura curricular desta etapa da
educagio bisica.
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Quadro 2 - Acréscimos efetivados pela Lei 14.945/2024

ARTIGOS

LEI 14.945/2024

Art. 35-B

O curriculo do ensino médio sera composto de formagao geral basica e de itinerarios formativos.

§ 1° Os estabelecimentos que ofertem ensino médio estruturaro suas propostas pedagdgicas
considerando os seguintes elementos:

| - promogado de metodologias investigativas no processo de ensino e aprendizagem;

Il - conexdo dos processos de ensino e aprendizagem com a vida comunitéria e social em cada territorio;
Il - reconhecimento do trabalho e de seu caréater formativo; e

IV - articulacéo entre os diferentes saberes com base nas areas do conhecimento e, quando for o caso, no
curriculo da formag&o técnica e profissional.

§ 2° Serédo asseguradas aos estudantes oportunidades de construgéo de projetos de vida, em
perspectiva orientada pelo desenvolvimento integral, nas dimensdes fisica, cognitiva e socioemocional,
pela integrag@o comunitéria no territdrio, pela participagao cidada e pela preparagao para o mundo do
trabalho, de forma ambiental e socialmente responsavel.

§ 3° O ensino médio sera ofertado de forma presencial, admitido, excepcionalmente, ensino mediado por
tecnologia, na forma de regulamento elaborado com a participagao dos sistemas estaduais e distrital de
ensino.

§ 4° Para fins de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio em regime de tempo integral,
excepcionalmente, os sistemas de ensino poderao reconhecer aprendizagens, competéncias e
habilidades desenvolvidas pelos estudantes em experiéncias extraescolares, mediante formas de
comprovagéo definidas pelos sistemas de ensino e que considerem:

| - a experiéncia de estagio, programas de aprendizagem profissional, trabalho remunerado ou trabalho
voluntério supervisionado, desde que explicitada a relagdo com o curriculo do ensino médio;

Il - a concluséo de cursos de qualificagdo profissional, desde que comprovada por certificagdo emitida de
acordo com a legislagao; e

Il - a participagao comprovada em projetos de extensé&o universitaria ou de iniciacdo cientifica ou em
atividades de direcdo em grémios estudantis.”

Art. 35-C

Aformagao geral basica, com carga horaria minima total de 2.400 (duas mil e quatrocentas) horas,
ocorrera mediante articulagdo da Base Nacional Comum Curricular e da parte diversificada de que trata o
caput do art. 26 desta Lei.

Paragrafo Gnico. No caso da formagéo técnica e profissional prevista no inciso V do caput do art. 36
desta Lei, a carga horaria minima da formagéo geral basica sera de 2.100 (duas mil e cem) horas,
admitindo-se que até 300 (trezentas) horas da carga horaria da formacéo geral basica sejam
destinadas ao aprofundamento de estudos de contetdos da Base Nacional Comum Curricular diretamente
relacionados a formagao técnica profissional oferecida’.

Art. 35-D

A Base Nacional Comum Curricular do ensino médio estabelecera direitos e objetivos de aprendizagem,
conforme diretrizes do Conselho Nacional de Educacéo, nas seguintes areas do conhecimento:

| - Linguagens e suas tecnologias, integrada pela lingua portuguesa e suas literaturas, lingua inglesa,
artes e educagéo fisica;

Il - Matematica e suas tecnologias;

Il - Ciéncias da natureza e suas tecnologias, integrada por biologia, fisica e quimica;

IV - Ciéncias humanas e sociais aplicadas, integrada por filosofia, geografia, histéria e sociologia.

§ 1° A Base Nacional Comum Curricular a que se refere o caput deste artigo devera ser cumprida
integralmente ao longo da formagéo geral basica.

§ 2° O ensino médio sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas a
utilizagéo das linguas maternas.

§ 3° Os curriculos do ensino médio poderao ofertar outras linguas estrangeiras, preferencialmente o
espanhol, de acordo com a disponibilidade de oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas de ensino.

Fonte: Ela

minimo

borado pelos autores com base na Lei 14.945/2024 (Brasil, 2024).

Com relagio a carga hordria anual e total, conforme o MNEM, a etapa terd o
de 1000h de carga hordria anual distribuidos em 200 dias letivos, devendo-se

progredir para um total de 1400h/ano conforme as metas e os prazos estabelecidos

pelo Plano Nacional de Educagio. Isto significa dizer que a etapa do EMB completa

terd duragio minima de 3000h, progredindo-se para 4200h. Este curriculo do ensino

médio ¢ detalhado no Art. 35 explicitando que deverd ser composto de uma formagio
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geral bésica e itinerdrios formativos. A elevagio da carga hordria destinada 2 FGB
representa um avango frente ao anterior, posto que o quantitativo de 1800h levouaum
esvaziamento e a uma redugio da carga hordria de componentes curriculares cldssicos
e que compunham a FGB, para dar espago aos chamados itinerdrios formativos.

Quanto aos itinerdrios formativos, o dispositivo de 2024 reafirma que
devem estar articulados com a formagio geral bdsica e 4 parte diversificada do
curriculo e em consondncia com as caracteristicas locais, regionais e as possibilidades
de oferta das unidades de ensino sendo compostos por aprofundamentos das drea
de conhecimentos (Linguagens e suas tecnologias, Matemdtica e suas tecnologias,
Ciéncias da natureza e suas tecnologias, Ciéncias humanas e sociais aplicadas) ou da
formagio técnica e profissional de a0 menos uma das dreas do conhecimento, devendo
ser ofertado o aprofundamento integral de todas as dreas. Entretanto, mantém no seu
artigo 36, pardgrafo 62, a possibilidade de oferta de formagio técnica e profissional
mediante convénios ou outras formas de parceria entre as secretarias de educagio e as
institui¢des credenciadas de educagio profissional.

Acerca do veto que trata o artigo 44, pardgrafo 3¢, temos um importante
aspecto que versava sobre o ENEM. Neste pardgrafo da lei da Reforma de 2017,
institufa que o processo seletivo para ingresso no ensino superior deveria considerar
as competéncias e habilidades definidas pela BNCC (Brasil, 2017). Assim, caberia a
possibilidade de altera¢io do formato de avaliagio que poderia considerar os chamados
itinerdrios formativos, o que geraria ainda mais desigualdades no acesso ao ensino
superior brasileiro, dificultando ainda mais uma possivel revogagio considerando
todas as mudangas em torno da preparagio dos jovens para o Exame, movimentando
uma grande rede de escolas publicas e particulares. O ENEM, criado em 1998, se
caracteriza pelo seu cardter interdisciplinar em que os concluintes do EMB podem
pleitear uma vaga nas diferentes universidades do pafs, sejam publicas ou privadas.

Salienta-se que muitos aspectos do NEM de 2017 ainda se mantém, tais como
a precarizagio da carreira docente e a privatizagio da educagio. Estes fatos implicam
uma formagio que visa “moldar” os sujeitos desta etapa de ensino para uma légica
individualista incutindo nas subjetividades a concepgio neoliberal de que se este no
alcangar “sucesso” ¢ responsabilidade pessoal e nio do préprio capitalismo que é por
natureza contraditério e desigual.
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IMPACTOS DAS POLITICAS NEOLIBERAIS NA FORMACAO
DISCENTE

As transformagdes socioecondmicas e politicas ocorridas nas ltimas décadas
junto a globalizagdo repercutiu nas institui¢es educativas e se efetivaram por leis que
impactaram a educagio bésica, vide NEM, materializada na BNCC (2018) trazendo
retrocessos sob a égide da pedagogia das competéncias que orienta a formagio para o
atendimento de demandas do mercado neoliberal (Freitas; Freitas; Baptista, 2024).

Koepsel, Garcia e Czernisz (2020) afirmam que a triade composta pelo
NEM de 2017, a BNCC de 2018 ¢ a publicagio da Diretrizes Curriculares Nacionais
de 2018 nio rompem com uma tendéncia neopragmdtica de conhecimento, pelo
contririo a agrava ainda mais, “[...] ao eleger a supremacia das competéncias, em
detrimento do conhecimento, sobretudo no que concerne a capacidade de agir,
exercitar, argumentar, escolher, cuidar e valorizar em determinadas situagoes — todas
essas agoes pautadas pelo imediatismo” (Koepsel; Garcia; Czernisz, 2020, p. 11).

Pontua-se alguns indicativos de que a:

[...] “aprendificagio” da pedagogia das competéncias operou uma sintese inédita
no texto do curriculo oficial da terceira versio da Base em diante, na direcio de
um projeto educacional muito mais individualista que o dos PCN, assim como
enfraqueceu o legalmente bem definido direito 4 educagio (Zajac; Céssio, 2023, p. 1).

Lima (2019) afirma que os fundamentos sociais da BNCC (2018) explicitam
a agdo empresarial presente na educagio que desemboca no rebaixamento intelectual
dos contetdos, na centraliza¢io e no controle dos conhecimentos, na destitui¢io
de autonomia diddtico-pedagdgica docente, no acirramento das desigualdades
socioespaciais ¢ na adequagio dos sujeitos a sociabilidade capitalista enfocando a
flexibilizagdo, as habilidades, as competéncias e o empreendedorismo, ou seja, a
reprodugio ideoldgica aos ditames da acumulagio flexivel.

Destarte, verifica-se formas de pensar, ver e estruturar o fazer pedagdgico
concretizado a partir do curriculo pautado na légica neoliberal, traduzido enquanto
percurso que nio ¢ neutro ou alheio a0 contexto social e que serve a interesses,
portanto precisa ser descortinado, contestado e repensado por quem pensa e faz os
processos educativos formais no Brasil. Esse contexto de instabilidades e retrocessos
tem rebatimentos na identidade do trabalho docente, bem como nas priticas
pedagdgicas que atuam nesse nivel de ensino e ¢ neste cendrio de transformagdes e
incertezas que se consolida o atual EMB.

Sobre esta racionalidade neoliberal instituida e a questio dos impactos das
reformas de base neoliberal que vem se consolidando no Brasil cabe a indagagio sobre
que sujeitos estamos formando. Dardot e Laval (2016) alertam que hd um processo
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de construgio do individuo nos moldes do neoliberalismo, sujeitos que tomam para
si o discurso do individualismo, meritocritico e do empreendedor de si mesmo. Essa
produgio de subjetividade neoliberal é nefasta.

Ao analisarmos o estado atual do EMB, temos alguns dados estatisticos
atuais e retrospectivos do Censo Escolar (tabela 1), no qual se percebe uma redugio
do quantitativo de matriculas totais dos discentes do ensino médio, dentre outros
indicadores.

Tabela 1 - Dados sobre o ensino médio brasileiro
nos anos de 2015, 2017, 2023

Ano N° de matriculas Taxa de Taxa de Taxa de IDEB?
(rede publica e privada) reprovagao abandono aprovagao

2015 8.076.150 11,6% 6,8% 81,6% 35

2017 7.930.384 10,9% 6% 83,1% 35

2023 7.676.743 5,3% 3,4% 91,3% 4,1

Fonte: Censo escolar e IDEB, 2025. (Disponivel em: https://qedu.org.br/brasil)

Destaca-se a melhoria no IDEB, acompanhada da redu¢io da taxa de
abandono e reprovagio, entretanto pontua-se o que realmente estamos tomando
como pardmetro nas avaliagoes de larga escala para determinar estes indices, dada a
centralidade da avaliagio em Lingua Portuguesa e Matemdtica, recentemente acrescida
de Ciéncias e, além disto, o formato destas avaliagdes é contestado. Garcia e Miranda
(2024) afirmam que avaliagbes externas em larga escala estio bem consolidadas em
estados e municipios brasileiros, mas hd grande discussio em torno daqueles que se
entusiasmam com a suposta precisio dos resultados, EXPressos de maneira quantitativa
e de outros que as recusam como se elas fossem o sinénimo de um “mal”, desprovidas
de qualquer significado, importincia e consisténcia.

Cabe destacar, também, a influéncia de organismos internacionais, como
o Banco Mundial; de grupos empresariais que buscam configurar a formagio da
juventude brasileira e de grupos que tém interesse no fortalecimento das avaliagoes
em larga escala, sejam elas internacionais ou nacionais, e na produgio de materiais que
resultam em um “[...] processo de padronizagio curricular, estreitamente adequado
a venda de material pedagégico, livros e pacotes tecnoldgicos” (Koepsel; Garcia;
Czernisz, 2020, p. 11).

3 Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB) é calculado com base no aprendizado dos alunos:
a soma de portugués e matemdtica dividido por dois, multiplicado pela taxa de aprovagio resulta na nota deste
indicador.
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Em virtude do formato das avaliacoes externas os diferentes sistemas de ensino
tém pautado suas avaliagdes no mesmo modelo ou cultura avaliativa externa adotada,
como destaca Alvernaz, Souza e Henrique (2021). Essa cultura engloba inclusive
disciplinas excluidas da avaliagdo externa, instituindo tacitamente um modelo para
todas as matérias escolares a luz dos testes unificados.

Compreendemos a importincia das avaliagdes externas, entretanto
coadunamos com os autores que criticam a forma e o contetido dessas avaliagdes, bem
como o sistema de bonificagio das escolas com melhor desempenho, enquanto que
“pune” aquelas escolas com baixa performance. Entendemos que avaliar ¢ uma agio
que compde o processo de ensino-aprendizagem de maneira continua, processual
e uma prova de multipla escolha, por vezes, pode nio refletir a apreensio e os
conhecimentos adquiridos pelos discentes.

Entende-se, portanto, que o NEM e o MNEM conservam — a primeira
reforma em maior medida que a segunda — a atuagio de uma racionalidade neoliberal
que impacta e molda os sujeitos, garantindo, como nos coloca Althusser (2022)
ao abordar os aparelhos ideoldgicos do estado, a reprodugio do préprio modo de
produg¢io pela perpetuagio de sua ideologia. E isso se dd ndo apenas pela possibilidade
de privatizagio e de insergdo da iniciativa privada na esfera publica, mas também pelo
acirramento das desigualdades entre as escolas publicas e particulares, a concepgio de
educagio empresarial, do anti-intelectualismo e da nega¢io da ciéncia que desemboca
no sujeito neoliberal que incorpora o conceito de empreendedor de si mesmo.

Gongalves, Lima Filho e Santos (2024), discutem o NEM focalizando em
que medida contetidos e priticas propostas caminham para conceitos individualistas
e meritocréticos, afirmando que hd uma expectativa de vida com condigées de vida
desejdveis e:

Por mais difusas que sejam, essas expectativas de futuro indicam a vontade que
esses estudantes, majoritariamente de contextos populares, tém de melhorar suas
condigdes sociais e de suas familias. Essas expectativas, no entanto, caminham junto
a uma massificada adesio ao discurso meritocritico e individualista em geral, com
baixa reflexdo sobre os condicionantes sociais [...] (Gongalves; Lima Filho; Santos,
2024, p. 18).

Assim, as consequéncias de uma possivel escolha equivocada ou de um
insucesso estaria atribuida ao discente, em que as:

[...] consequéncias perversas dessa tendéncia estariam debitadas ao préprio sujeito
jovem, pela ‘escolha’ equivocada de determinado ‘projeto de vida’. Passa-se, entio,
a acreditar que a aprendizagem resulta unicamente da vontade e da boa escolha do
sujeito, constituindo-se independente de todas as condi¢es de materialidade da vida
(Koepsel; Garcia; Czernisz, 2020, p. 11).
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POSSIBILIDADES DE RESISTENCIA E ENFRENTAMENTO

Pensar a dinimica educacional e, aqui situamos o debate acerca do EMB, nos
incita em uma postura inicialmente de resisténcia, ou seja, de nio aceitar passivamente
o0 que se colocou de maneira arbitriria e antidemocritica em 2017, mas também de
enfrentamento e atuagio na proposigio de alternativas que fagam frente a conjuntura
atual. A explicitagio de intencionalidades e criticas sobre as reformas consistem em
um primeiro passo, um diagnéstico situacional necessdrio para se avangar a construgio
coletiva de uma educagio critica, omnilateral e emancipada.

Coadunamos com o pensamento de Ciavatta (2018) ao arguir sobre a
imposi¢io de se adaptar as determinagdes do NEM ou resistir a sua aplicagdo. Diz a
autora:

As duas possibilidades dependem do tratamento que damos 2 realidade onde
construimos nossas vidas, que sio histéricas e dialéticas. Adaptar-se ou resistir supde
compreender o movimento da vida social na totalidade das relagdes que constituem
a prépria reforma, as imposigdes dos termos da Lei e suas consequéncias para a
formagio e o trabalho docente na formagio profissional (Ciavatta, 2018, p. 1).

Utilizando-se de conceitos gramscianos, podemos recorrer a concepgio
de que docentes, discentes, pais, enfim a sociedade civil precisam estar engajados
na discussio no campo da educagio em prol das transformagdes que precisam ser
perquiridas. E isto deve se concretizar em distintas instincias sociais, contestando
o conceito hegemoénico de educagio, atuando na proposi¢io e na constitui¢io das
politicas publicas educacionais e reivindicando uma educagio que seja, de fato,
integral e emancipatéria.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o exposto, as reformas de cunho neoliberal empreendidas apds
2017 tém modificado a estruturagio, a forma e o conteudo do EMB acirrando
disputas e refor¢ando o embate relativo a escola dual que marca a educagio brasileira.

ONEM promulgado de modo antidemocritico, trouxe retrocessos aeducagio
que desembocaram no desmonte educacional e na desvalorizagio do trabalho docente.
E, em meio a indagagbes e pressoes, promulga-se em 2024 a lei 14.945, que buscou
dirimir os impactos da primeira reforma e trouxe avangos como aumento da carga
hordria para a FGB, a obrigatoriedade de didlogo entre os itinerdrios formativos e as
dreas de conhecimento e, por fim, a revogacio da inclusdo dos itinerdrios formativos
no ENEM.
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Apesar dos avangos do MNEM, este continua sendo neoliberal e, portanto,
revela uma concepgio de educagio como mercadoria, produzindo mio de obra
para o mercado e o sujeito neoliberal, que nio discute o trabalho precarizado, que
desconhece seu papel transformador da realidade, sua existéncia e sua histéria. Posto

que,

[...] todaa histéria da humanidade tem sido uma histdria de luta de classes, de conflitos
entre classes exploradoras e exploradas, entre classes dominantes e oprimidas; que a
histéria dessas lutas de classes forma uma série de evolugdes a partir das quais atingiu-
se hoje um estdgio em que a classe oprimida e explorada (proletariado) nio pode
alcangar sua emancipagio do controle da classe dominante e exploradora (burguesia)
sem libertar a0 mesmo tempo e para sempre, toda a sociedade da exploragio, da
opressio, das distingdes de classes e das lutas de classes (Marx; Engels, 2004, p. 34).
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