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The New Fundeb in the municipalities of Paraiba in 2023
El Nuevo Fundeb en los municipios de Paraiba en 2023
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Resumo: O objetivo deste artigo ¢ analisar o Novo Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da
Educagio Bisica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagio nos municipios do estado da Paraiba
no ano de 2023. Em um trinsito entre a descri¢gio dos dados, a contextualizagio histérica, politica e
econdmica dos fundos contdbeis e a estrutura analitica a partir do materialismo histérico e dialético, as
andlises indicam uma dependéncia significativa do Fundeb para os 177 municipios paraibanos analisados,
especialmente na consideragio dos novos dispositivos de complementagio financeira da Unido ao fundo.
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Abstract: The objective of this article is to analyze the New Fund for the Maintenance and Development
of Basic Education and the Appreciation of Education Professionals (Novo Fundeb) in the municipalities
of the state of Paraiba for the year 2023. In a transition between the description of the data, the bistorical,
political, and economic contextualization of accounting funds, and the analytical structure based on
historical and dialectical materialism, the analyses indicate a significant dependence on Fundeb for the
177 municipalities in Paraiba considered in this work, especially when considering the new devices for
[financial supplementation from the Union to the fund.
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Resumen: El objetivo de este articulo es analizar el Nuevo Fondo para el Mantenimiento y Desarrollo
de la Educacidn Bdsica y la Valorizacidn de los Profesionales de la Educacion (Novo Fundeb) en los
municipios del estado de Paraiba para el ario 2023. En una transicion entre la descripcion de los datos, la
contextualizacion bistdrica, politica y econdmica de los fondos contables y la estructura analitica basada en
Materialismo bistdrico y dialéctico, los andlisis indican una dependencia significativa del Fundeb para
los 177 municipios de Paraiba considerados en este trabajo, especialmente cuando se consideran los nuevos
dispositivos de complementacion financiera de la Unidn al fondo.
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INTRODUCAO

O Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da Educac¢io Bésica e de
Valorizagio dos Profissionais da Educagio (Fundeb) ¢ uma politica de redistribuicio
de recursos que ganhou notoriedade no debate da politica educacional e, em
particular, nos estudos sobre financiamento da educagio. Em sua versio recente, as
disputas em torno da sua configura¢io, bem como o seu atual cardter permanente,
trouxeram novas perspectivas aos fundos® e, consequentemente, novas entradas de
investigagao.

Nesse contexto, 0 Novo Fundeb apresenta-se com potencial heuristico, na
medida em que, além de outras consideragdes, hd um processo de implementagio de
dispositivos importantes, como as novas complementagdes financeiras da Unido ao
fundo, bem como alguns aspectos que permanecem em disputa, tais como a abertura
para que a iniciativa privada se aproprie de parte dos recursos e a consideragio do
Custo Aluno Qualidade como padrio de referéncia (Gouveia, 2021).

E a partir deste tema e das constatagdes iniciais, como as apresentadas por
Ribeiro (2022) sobre o acompanhamento da implementagio da politica que este
artigo emerge. Assume-se como objetivo geral deste trabalho analisar o Novo Fundeb
nos municipios do estado da Paraiba, observando as seguintes delimitagdes: restrigio
aos dados relativos ao ano de 2023; consideragio das complementagdes financeiras
da Unido como as inovagdes de maior potencial analitico para o perfil deste trabalho;
e materialismo histérico e dialético (MHD) como ontologia em uma abordagem
quantitativa de 177 casos.

No MHD, a realidade aparente ¢ tida como ponto de partida, considerando
abusca da esséncia do fendmeno estudado em um modo de produgio marcadamente
capitalista (Netto, 2011). A compreensio da totalidade do objeto no Estado, nem
sempre essencialmente burgués, mas com ideologias hegemonicas burguesas (Oliveira,
1998), ¢ considerada nesta pesquisa sob trés elementos: a descrigio do histérico e da
politica na atualidade; os contextos econdmicos, histéricos e politicos que permeiam
o objeto ¢ a andlise critica dos dados de financiamento da educagio, considerando a
realidade vivida materialmente pelos municipios neste estado. Parte-se do econdmico
e do politico, reconhece-se a histdria, nio se ignora a politica em movimento e
reconhece-se as contradigdes da sociedade inserida no modo de produgio capitalista.

O reconhecimento de uma abordagem quantitativa em uma perspectiva
critica exige cuidados metodolégicos que incorporam desde a construgio da base
de dados até a sua interpretagdo analitica, incorporando os desafios metodolégicos

2 S0 26 fundos estaduais e 1 fundo do DF. Para fins did4ticos, o termo ser4 utilizado no singular, dado o
recorte analitico da pesquisa.
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da pesquisa em financiamento da educagio proposta por Silva e Gouveia (2021).
Portanto, a estatistica ¢ um instrumento auxiliar e a andlise da empiria, fruto da
geragio de informagdes, nio pode ser reduzida a mera descrigio.

Na empiria, os Relatérios Resumidos da Execugio Orgamentdria (RREO),
disponiveis no site do Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Publicos em
Educagio (Siope), em conjunto com os dados de matriculas do Censo Escolar do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e com
os dados populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), todos
com referéncia ao ano de 2023, permitiram um universo de 177 casos. Considerando
que o estado tem 223 municipios, a taxa de 79,3% indica uma boa possibilidade de
apresentar aspectos panordmicos do Fundeb, mesmo que os casos ausentes também
despertem o interesse investigativo.

Além desta introdugio, o artigo é composto por trés segoes e as consideragdes
finais, conforme listadas a seguir: a) debates econdmicos, histéricos e politicos centrais
que permearam a politica de fundos desde 0 ano de 2007 até a atualidade, considerando
alguns estudos sobre o Fundeb no periodo; b) elementos estruturantes das politicas
de fundos, descrevendo o Novo Fundeb e seus resultados para o exercicio financeiro
de 2023 nos municipios paraibanos; e c) a elaboragio de uma sintese, considerando
algumas contradigdes e perspectivas a partir da andlise e da politica de financiamento
em debate.

CONTEXTOS ECONOMICOS, HISTORICOS E POLITICOS:
ANTITESES NECESSARIAS AO FUNDEB

O enfrentamento da questio da desigualdade tributdria e a contradigio de
os municipios terem responsabilidades educacionais significativas foram elementos
de impulsio a redefini¢io da redistribui¢do de recursos para o financiamento da
educagio (mas nio os tnicos). Instituidas desde o0 ano de 1996 ¢ operando na politica
educacional a partir do ano de 1998, as politicas de fundos, operadas inicialmente pelo
Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagio do
Magistério (Fundef), sio analisadas sob diversos aspectos, tais como o reconhecimento
governamental de se atender as demandas educacionais historicamente construidas em
um pais desigualmente desenvolvido; a dicotomia entre a defesa do aprimoramento
do gerenciamento de recursos pré-existentes como solugio para o enfrentamento dos
problemas educativos e a sua real necessidade de expansio para uma educagio ptiblica
de qualidade, bem como o movimento de descentralizagio da execugio da politica
educacional, sob o discurso de, ao fortalecer as finangas municipais, ser mais eficiente
com os gastos publicos.
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Em uma retomada histérica das Constitui¢des nacionais, Martins (2011, p.
109) caracterizou o advento dos fundos de natureza contdbil como “estratégia politica
para alcangar a equidade, viabilizar a autonomia federativa, consolidar o controle
social e aprimorar o regime de colaboragio”. Nos processos de disputa da tramitagio,
seja do Fundef ou do Fundeb, sua politica sucessora, o autor nio desvincula os
posicionamentos ideoldgicos dos governos federais em cada contexto. Na construgio
do Fundef, o cendrio era de Reforma Administrativa do Estado, enquanto, no contexto
de aprovagio do Fundeb, a inclusio social e as demandas oriundas da participagio
efetiva de vdrios segmentos da sociedade civil organizada foram consideradas.

Apesar do reconhecimento de que a universalizagio do ensino fundamental
e a ampliagdo (minima) das condi¢oes de financiamento da educagio dos municipios
foram alguns dos resultados positivos do Fundef?, o comparativo entre as principais
caracterfsticas da formulagio dessa politica com a sucessora evidencia distintas
concepgdes de redistribui¢do de recursos.

Comparando os dois contextos politicos de construgio das propostas do Fundeb e
Fundeb, ficou evidente que os movimentos sociais tiveram oportunidade de participar
mais ativamente, organizados em rede e atentos ao aprendizado proporcionado pela
experiéncia do fundo precedente e, portanto, de forma mais propositiva do que no
momento anterior do Fundef. Da parte do governo, ficou patente a preocupagio em
dar continuidade 4 politica de fundos, mas com um sentido mais amplo 4 equidade
e uma preocupagio em debater com as esferas subnacionais o aperfeioamento do
regime de colaboragio, com base no Fundeb, conforme mostram as mensagens
presidenciais a0 Congresso Nacional. A participagio logrou que as posigdes do
movimento social influenciassem mais a poh’tica construida, com sua lapidagio nos
debates ocorridos no Congresso Nacional (Martins, 2011, p. 274).

O Fundef teve como fio condutor aldgica da suficiéncia de recursos, bastando
ampliar a sua eficiéncia. No caso do Fundeb, os recursos, além de insuficientes,
careciam de participagio efetiva da Unido, tanto no d4mbito da complementagio
financeira ao fundo como na ampliagio da abrangéncia da politica, com maior
percentual, mais impostos e mais etapas/modalidades. Outros aspectos comparativos
tecidos por Martins (2011) evidenciaram: fixag¢do de lei para a regulamentagio de um
piso salarial para os trabalhadores do magistério publico, aperfeigoamento do controle
social da aplicagio do fundo e avaliagdes periédicas, ambas somente no Fundeb.

Diferentemente do seu antecessor, a vigéncia do Fundeb entre os anos de 2007
e 2020 foi avaliada de forma positiva sob diversos aspectos, tais como a efetividade da
complementagio financeira da Unido ao fundo anualmente, a ampliagio da politica
para todaaeducagio bésica e a melhoria significativa das condigoes remuneratdrias dos

3 Parcialmente. H4 andlises que relativizam os avangos do Fundef, como as de Lisete Arelaro (2007).
Disponivel em: http://30reuniao.anped.org.br/trabalhos/GT05-3866--Int.pdf.
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profissionais do magistério (Aratjo, 2007; Martins, 2011; Gouveia, 2021). Contudo,
h4 um entendimento na literatura, sintetizado por Silva (2021), de que o potencial de
redugio das desigualdades educacionais a partir da operagio do Fundeb foi limitado,
principalmente pelo entendimento da ampliagio da participagio da Unido em maior
magnitude de recursos para a complementagio financeira dos entes subnacionais com
menor capacidade de arrecadagio.

Contudo, ¢ preciso compreender que os interesses econdmicos e a
movimentagio politica durante a vigéncia do Fundeb tém bases ideolégicas distintas.
Os efeitos do Fundef, tais como a universalizagio do ensino fundamental e a
(modesta) melhoria das condigdes salariais da classe docente trabalhadora da referida
etapa, nio traduzem em si o real entendimento econémico, histérico e politico da
década de 1990 (Aradjo, 2007). Em um contexto marcadamente contrarreformista
(reformas que retiram direitos da classe trabalhadora), o projeto social de natureza
neoliberal teve como viés doutrindrio a ado¢do de um modelo estatal minimo. Esse
modelo de Estado foi pautado pela liberalizagio da economia, austeridade fiscal,
privatizagdes e descentralizagio da implementagio/execugio da politica (educacional,
inclusive), configurando o governo federal como mediador de um Estado regulador e
avaliador. Assim, pretendia-se um Estado menos préximo 4 populagio em matéria de
fortalecimento das politicas publicas, criando mais mecanismos de responsabilizagio
do fracasso escolar pelos estados, municipios, Distrito Federal e, principalmente, pelas
escolas, dirigentes escolares e docentes (Aratjo, 2007).

Nesse ponto, o Fundef foi um dispositivo operacional eficiente, pois, além
de regulado pela Unido, deixou aos estados e municipios a dinimica intraestadual de
redistribuigdo de recursos existentes como um simbolo do discurso governamental
naquele momento histérico: os recursos sio suficientes, bastando a melhoria da
gestdo. Para ndo perder recursos pela dinimica da politica, os municipios ampliaram
suas matriculas no ensino fundamental, houve a municipalizagio de milhares de
escolas e, como reflexo, os entes federados municipais assumiram o protagonismo da
oferta da educagio bisica, cendrio que perdura até a atualidade. Como reflexo (nio
aparente), as matriculas em municipios com capacidade financeira, burocrdtica e
profissional insuficientes mantiveram e, em certos casos, ampliaram as desigualdades
nas condi¢oes de oferta da referida etapa (Aratjo, 2007).

No caso do Fundeb, o debate em sua formulagio foi orientado por outros
interesses (sobretudo, politicos), via ascensio ao poder de um grupo politico com bases
ideoldgicas assentadas nos interesses da classe trabalhadora. Mesmo que a politica no
tenha atendido integralmente aos anseios dos que lutam por uma educagio publica
de qualidade, a diferenga de interesses foi evidenciada (Martins, 2011). Além disso,
¢ necessdrio situar o Fundeb no contexto de um conjunto de dispositivos legais que
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caminhavam na diregio da valorizagio dos profissionais do magistério, perspectivas
de ampliagio de recursos com novas receitas e um governo central em didlogo com as
demandas da classe trabalhadora da educagio (Silva, 2021).

Entretanto, havia uma pedra no caminho. Desde a interrupgio do segundo
mandato da Presidenta Dilma Vana Rousseft, sem a comprovagio de crime de
responsabilidade, o Poder Executivo nacional foi ocupado por grupos politicos
que tornaram o més de agosto do ano de 2016 um ponto de inflexdo no projeto
social nacional. Desde a posse de Michel Temer, incluindo o lamentdvel quadriénio
2019-2022, um conjunto de reformas indicaram uma agenda pautada no (neo)
conservadorismo, destitui¢io dos direitos da classe trabalhadora no mundo do
trabalho e da previdéncia, austeridade fiscal no financiamento das politicas sociais
(educacionais, inclusive), arrocho salarial, ampliagio das taxas de desemprego,
projetos educacionais fortemente reaciondrios e alinhados ao mercado (Silva, 2021),
evidenciando os desafios da construgio de um Novo Fundeb.

Em um cendrio profundamente contraditério, em meio a um governo de
raizes ultraliberais, a disputa pela construgio do texto regulatério do Novo Fundeb
refletiu-se em liderangas como a Campanha Nacional pelo Direito a Educagio
(CNDE) e 0o Movimento Todos pela Educagio (MTE). De um lado, os movimentos
sociais e as organizagdes que evidenciavam a necessidade de ampliagio de recursos
para a educagio e, de outro, lobistas do terceiro setor e da atuagio privada na educagio
publica, considerando a ampliagio de suas taxas de lucro a partir da expectativa de
angariar uma parcela do fundo publico®.

Gluz (2021) transcreve toda a tramitagio das Propostas de Emenda a
Constituigdo nas diregdes das defesas supracitadas, desde o ano de 2015. Esse cendrio
ganhou contornos dramdticos na ascensio do grupo politico que “conduziu” o pais
entre os anos de 2019 e 2022, especialmente na figura de seu representante operacional,
o ex-ministro da Economia, tensionando a construgio da normativa na busca de fatiar
os recursos do Fundeb com programas de transferéncia de renda e utilizar o saldrio-
educagio para fins de complementagio ao fundo, por exemplo.

O consenso em torno da continuidade do Fundeb foi atendido, mas a
divergéncia sobre o percentual de recursos para a complementagio financeira da
Unido evidenciou as tensdes trazidas no bojo da disputa politica. Pelo contexto, a
ampliagio do percentual de recursos para a complementagio financeira da Unido
pode ser considerada uma vitéria, diante de um governo sem interesses na pauta da
redugio das desigualdades e com tragos discretos de solidariedade em sua agenda
(Gluz, 2021).

4 Considera-se o conceito de fundo publico a partir da perspectiva de Oliveira (1998), sendo, essencialmente,
a capacidade estatal de intervengio na economia no contexto do Estado capitalista, inclinando as suas ag¢oes para a
melhoria da qualidade de vida da classe trabalhadora ou da acumulagio financeirizagio da riqueza.

6 ¢ Rev.Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 42 e 144760 - 2026



O Novo Fundeb nos municipios paraibanos no ano de 2023

Portanto, reconhece-se que hd elementos econémicos, histéricos e politicos
especificos que permearam a construgao das trés versdes da politica de fundos no Brasil,
que nio se esgotam nesta contextualizagio, mas oferecem elementos importantes e
contraditdrios sobre a trajetdria desta agdo publica. A segdo seguinte traz uma sintese
(proviséria) do debate proposto neste artigo, retomando os resultados do Novo
Fundeb aos municipios paraibanos e buscando elementos que auxiliem em uma
andlise critica da politica em implementagio.

A ESTRUTURA DA POLITICA DE FUNDOS NO BRASIL E O
FUNDEB NOS MUNICIPIOS PARAIBANOS

As politicas de fundos tornaram-se estruturantes para o financiamento da
educagio bdsica no Brasil, situadas historicamente como um marco importante na
ocasido do seu advento, particularmente na criagio do Fundef, sobretudo por seu
cardter inovador de redistribui¢do de recursos entre os entes federados (Martins,
2011; Gouveia, 2021).

Suadinimica operacional permaneceua mesma para as trés versoes da politica,
considerando o envio periédico de um percentual de recursos constitucionalmente
obrigatérios para um fundo de natureza contdbil existente em cada estado. Essa
operagio recolhe esses impostos (sem a consideragio dos impostos proprios
municipais) e os redistribui para os municipios e o estado considerando, em cada
momento histérico, o cdlculo do Fundeb é realizado a partir da razio entre a estimativa
de receita para os Fundos (sem a complementagio federal) e a soma do quantitativo de
matriculas multiplicadas pelo seu correspondente fator de ponderagio. Essa divisio
gera o Valor Minimo Aluno Ano do Fundeb base para o cilculo dos demais segmentos
para se chegar ao valor dos Fundos. Esse movimento acontece isoladamente em cada
estado da federagdo. Aos estados que tiverem um Valor Aluno Ano Fundeb abaixo
do calculado pelo MEC fard jus 4 complementagio VAAF, que sempre foi prevista a
complementagio financeira da Unido ao fundo, que também sofreu variagdes durante
todo o histérico da politica.

A partir do ano de 2007, a politica de fundos foi ampliada e, da transi¢io do
Fundef ao Fundeb, vérios aspectos foram ressignificados. Os destaques se apresentam
no quadro abaixo:
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Quadro 1 - Comparativo entre o Fundef e o Fundeb

Parametro Fundef Fundeb
Vigéncia 10 anos. 14 anos.
Abrangéncia Ensino fundamental. Educagéo basica.

Fatores de ponderagao
(valor ponderal por perfil | 4, para o ensino fundamental. 19, para a educag&o basica.
de matricula)

20% de contribuicao de estados, DF e Municipios de:

15% de contribuicéo de Estados, | "¢ 4o de Participagio dos Estados (FPE);

DF e Municipios: e e .
. L + Fundo de Participagéo dos Municipios (FPM);
estaztégd(%ggfammpagao dos + Imposto sobre circulagéo de Mercadorias e
* Fundo de Ié’articipa a0 dos Servigos (ICMS);
Municipios (FPM): ¢ * Imposto sobre Produtos Industrializados,

proporcional as exportagdes (IPlexp);
+ Desoneragéo de Exportagdes [LC 87/96];
+ Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e

* Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servigos (ICMS);

Fontes de recursos * * Imposto sobre Produtos = .
)0 A Doagdes (ITCMD);
Industrializados, proporcional as A ) .
exportagdes (IFjlexp); ) (IP\/mPOStO sobre Propriedade Veiculos Automotores
[LC. %s/sgog}gracao de Exportagbes + Quota Parte de 50% do Imposto Territorial Rural

devida aos Municipios (ITR) ou 100%, quando
recolhido pelo municipio;

* Receitas da divida ativa tributaria relativa
aos impostos previstos, bem como juros e multas
eventualmente incidentes.

* Receitas da divida ativa
tributaria relativa aos impostos
previstos, bem como juros e
multas eventualmente incidentes.

Sempre que, no dmbito de cada
estado e DF, ndo alcangarem

Complementagzo da 0 valor ?nualtmllr:\)lmo c:efmldo M|n|m9 de| 10% do fundo,I destlnaldo aos esdtago%j
Unido nacionalmente. Durante a _ que n&o alcangarem o valor anual minimo definido
vigéncia, a complementagao nacionalmente.

nunca passou de 3% do fundo
(Aratijo, 2007).

Vinculagdo de recursos | Minimo de 60% para os

Minimo de 60% para os profissionais do magistério

para remuneragéo profissionais do magistério e O
docente publico do ensino fundamental. publico da educagdo basica.

Vinculado ao Ensino

Fundamental.

Parte da Quota Federal . R R x .
Contribuigo socialdo | é utilizadz? no custeio da Vinculado & Educagao Basica. Nao pode ser ufilizado
Salario Educagéo Complementagao da Unido ao parg flnds %e custeio da Complementagéo da Unido

ao Fundeb.

Fundef, sendo permitida até
o limite 20% do valor para a
Complementagéo.

Fonte: Adaptado de Martins (2011) e Aratjo (2007).
*Consideram-se, também, as receitas da aplicagdo financeira dos Fundos.

Descritivamente, o Novo Fundeb permanente (Brasil, 2020a, 2020b)
manteve a dinimica redistributiva interna em cada estado da Federagdo, mas incluiu
algumas inovagdes, dentre as quais cabe mencionar: o Custo Aluno Qualidade (Caq)
como pardmetro de referéncia; a ampliagio da vinculagio minima de 70% para o
pagamento da remuneragio dos profissionais da educagio bdsica (ndo somente do
magistério); e a mudanga da redistribuigio do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagio de Mercadorias e Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
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e de Comunicagio (ICMS) repassado aos municipios considerando, no minimo
10%, sob critérios de melhoria de indicadores de resultados de aprendizagem e de
aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos (Gouveia,
2021; Brasil, 2020a, 2020b). Contudo, sio de interesse especifico deste trabalho as
complementagdes da Unido, com destaque ao dispositivo mantido pela nova politica
e os dois novos célculos para o novo aporte de recursos complementares ao fundo.

O Valor Aluno Ano no Fundeb (VAAF) é uma métrica de célculo da
complementagio que foi mantida. A legislagio preconiza que esse cdlculo é:

a) decorrente da distribuigdo de recursos que compéem os Fundos, no 4mbito de cada
Estado e do Distrito Federal: a razio entre os recursos recebidos relativos as receitas
definidas no art. 3¢ desta Lei e 0 ntimero de alunos matriculados nas respectivas redes
de ensino, nos termos do art. 82 desta Lei; b) decorrente da distribui¢io de recursos
de que trata a complementagio-VAAF: a razdo entre os recursos recebidos relativos as
receitas definidas no art. 32 e no inciso I do caput do art. 5¢ desta Lei e o ndmero de
alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos do art. 82 desta Lei
(Brasil, 2020b).

Trata-se, portanto, da previsio de um valor por aluno médio por estado
(considerando todas as redes de ensino). Na manutengio do mesmo conjunto de
impostos e transferéncias constitucionais do Fundeb provisério e o minimo de 10%
de complementagio financeira da Unido aos estados que nio alcangarem o VAAF
minimo definido nacionalmente (VAAF-min), nio houve profundas modifica¢des
dos estados que, historicamente, sempre foram contemplados com esse aporte
de recursos. Desde o ano de 2007, Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceard, Maranhio,
Pard, Parafba, Pernambuco e Piauf sempre angariaram recursos provenientes dessa
complementagio, sendo que, até o ano de 2023, o Rio Grande do Norte ¢ o Rio de
Janeiro foram contemplado em perfodos especificos (Silva, 2021).

Das duas inovagdes, a complementagio da Unido proveniente do cédlculo
do Valor Anual por Aluno (VAAR) ¢ a mais passivel de criticas. Até o ano de 2026,
a previsio ¢é de que esses recursos reinam 2,5% da previsio de recursos ao fundo
complementados pela Unido, com uma distribui¢io proporcional de acordo com o
porte das redes publicas de ensino e mediante cinco condicionalidades previstas que
habilitam a rede a receber a complementagio:
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I - provimento do cargo ou fungio de gestor escolar de acordo com critérios técnicos
de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participagio da
comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliagio de
mérito e desempenho; II - participagdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos
estudantes de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por
meio dos exames nacionais do sistema nacional de avaliagio da educagio bdsica; III
- redugio das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais medidas nos
exames nacionais do sistema nacional de avaliagio da educagio bidsica, respeitadas
as especificidades da educagio escolar indigena e suas realidades; IV - regime de
colaboragio entre Estado e Municipio formalizado na legislagdo estadual e em
execugio, nos termos do inciso II do pardgrafo tnico do art. 158 da Constituigio
Federal e do art. 32 da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020; V -
referenciais curriculares alinhados 4 Base Nacional Comum Curricular, aprovados
nos termos do respectivo sistema de ensino (Brasil, 2020Db).

As condicionalidades citadas envolvem critérios de mérito e desempenho nos
resultados de avaliagbes de larga escala do Sistema de Avaliagio da Educagio Bdsica
(Saeb), bem como a redugio de desigualdades educacionais a partir deste indicador
e a ampla participagio dos estudantes e o provimento de dirigentes escolares (com
ou sem consulta publica). Além disso, o alinhamento curricular 2 Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e os novos critérios de redistribui¢io do ICMS
precisam ser cumpridos. No ano de 2023, o percentual de 0,75% complementado ao
total do Fundeb foi destinado aos 1908 municipios e 15 estados que cumpriram as
condicionalidades (Brasil, 2023a).

Desde o ano de 2021, a complementagio financeira da Unido, oriunda do
célculo do Valor Anual Aluno Total (VAAT) tem por objetivo ampliar, até o ano
de 2026, em 10,5% os recursos complementares ao Fundeb. Essa métrica ¢ obtida
considerando os recursos recebidos do Fundeb, do VAAF e acrescidos de:

I- 5% do montante dos impostos e transferéncias que compdem a cesta de recursos
do Fundeb a que se refere o art. 3¢ desta Lei; IT - 25% dos demais impostos e
transferéncias, nos termos do caput do art. 212 da Constitui¢do Federal; IIT - cotas
estaduais e municipais da arrecadagio do saldrio-educagio de que trata o § 62 do art.
212 da Constituigio Federal; IV - parcela da participagio pela exploragio de petréleo
e gds natural vinculada a educagio, nos termos da legislagio federal; V - transferéncias
decorrentes dos programas de distribuigio universal geridos pelo Ministério da
Educagio (BRASIL, 2020b).

Os recursos supracitados sio submetidos a um célculo da razio entre eles ¢ o

valor ponderal das matriculas, gerando um resultado individual para cada municipio
e estado e o Distrito Federal da Federagio que ¢ submetido 4 operagio da politica.
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Ribeiro (2022) avalia que essa complementagio considera todas as despesas
minimas vinculadas 2 educagio, definindo um parimetro minimo inicial que
transcende os limites estaduais. Diferentemente do VAAF, o VAAT pode contemplar
municipios de estados que superam o VAAF-min, além dos préprios estados e o
Distrito Federal, como ¢ o caso de todos os estados das regides Sul e Centro-Oeste.

Para a aplicagio dos recursos do VAAT, existe uma orientagio
de proporcionalidade ponderal, atualizada periodicamente por Portarias
Interministeriais do Governo Federal, com vistas a impulsionar o direcionamento da
execugio orgamentdria para a educagio infantil. Além disso, nos exercicios financeiros
dos anos de 2021, 2022 e 2023, as diferengas ponderais relativas a4 Creche e a Pré-
Escola tiveram um fator multiplicativo de 1,5 e, de forma permanente, no minimo
15% desses repasses devem ser aplicados em despesas de capital. No ano de 2023, os
recursos relativos a essa complementagio somaram 6,25% do Fundeb, distribuidos
para 2.050 municipios brasileiros (Brasil, 2023b).

Seguindo o perfil descritivo desta segdo, as informages abaixo mapeiam
o Fundeb nos 177 casos possiveis para esta pesquisa. Para fins de mapeamento em
um estudo de natureza quantitativa/panorimica, a opg¢io deste trabalho foi utilizar
o gasto por aluno, calculado em trés categorias distintas. O cdlculo desse indicador
tem como base a razio entre as despesas com manutengio e desenvolvimento do
ensino (MDE) e as matriculas municipais (Fontes: RREO-Siope e Censo Escolar do
Inep, respectivamente, ambas com 2023 como ano de referéncia). Para um exercicio
comparativo, foram utilizadas outras duas métricas: a) gasto por aluno sem o Fundeb,
retirando do cdlculo o resultado liquido dos recursos do Fundeb (quanto o municipio
recebeu a mais ou a menos na dindmica estadual), eventuais residuos do ano anterior
(superdvit do Fundeb 2022) e as complementagdes financeiras da Unido; e b) gasto por
aluno sem as complementagdes, retirando do cdlculo as complementagdes financeiras
da Uniio.

Inicialmente, é perceptivel a diferenga entre o gasto por aluno MDE e o
célculo ficticio ao retirar os recursos do Fundeb da execu¢io or¢amentdria municipal.
Com excegdo de oito municipios, o Fundeb impacta, em alguma medida, os entes
federados participantes desta descri¢io, conforme o gréfico abaixo.
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Grifico 1 - Comparativo entre o gasto por aluno MDE
e sem o Fundeb nos municipios analisados — 2023
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Fonte: RREO - Siope (2023). Elaborado pelo autor (2024).

Esse impacto pode ser mensurado na proporgio do gasto por aluno MDE
sem a politica de fundos. Na observagio dos casos abaixo, ¢ possivel afirmar que, com
excegio dos oito casos mencionados que “perdem” dinheiro com a politica, aos demais,
o ficticio gasto por aluno sem o Fundeb seria reduzido. Dos municipios pesquisados,
79,6% (141 casos) teriam seu gasto por aluno reduzido a menos de 80% da execugio
or¢amentdria do ano de 2023. Este dado exemplifica a importincia panorimica
da redistribui¢do de recursos nos municipios do estado, crescendo de importincia
quando se considera, por exemplo, que 41,2% dos casos (73 municipios) diminuiriam
em mais de 50% seus recursos aplicados em manutengio e desenvolvimento do ensino
(MDE) no ano de referéncia.

Grifico 2 - Proporcionalidade do gasto por aluno
sem o Fundeb nos municipios analisados - 2023
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Fonte: RREO - Siope (2023). Elaborado pelo autor (2024).
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Ascomplementagdes da Unido ao Fundeb no estado daParaibasio deinteresse
peculiar aos municipios paraibanos. Desde o ano de 2007, eles sio complementados
pela politica com recursos provenientes do VAAR-min. Ao mapear o panorama de
aplicagio do VAAT para o ano de 2022, Ribeiro (2022) constatou que os recursos
complementares da Unido ao Fundeb continuavam a ser macigamente destinados
aos estados com menor desenvolvimento socioeconémico, notadamente das regides
Norte e Nordeste (incluindo a Paraiba). Esse cendrio ¢ visivel no exercicio proposto
nesta descri¢io, ao comparar os gastos por aluno MDE e com um cendrio sem as
complementagdes financeiras da Unido. Todos os municipios sio contemplados
pelo VAAF (pela dinimica da complementagio), 161 casos (90,9%) pelo VAAT e 90
(50,8%) pelo VAAR.

Grifico 3 - Comparativo entre o gasto por aluno MDE
e sem as complementagdes financeiras da Unido ao Fundeb
nos municipios analisados - 2023
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Fonte: RREO - Siope (2023). Elaborado pelo autor (2024).

Sem as complementagdes financeiras da Unido ao Fundeb, 134 municipios
(75,4%) teriam, a partir do gasto por aluno como parimetro, uma redugio de 20% ou
mais em sua execu¢do or¢amentdria, enfatizando que a estrutura do financiamento da
educagio paraibana em dmbito municipal parece ter no Fundeb e, especificamente,
nos recursos federais que complementam o fundo, um elemento estruturante, tendo
em vista que amplia significativamente o potencial de aplicagdo financeira nas politicas
educacionais municipais.

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 42 e 144760 - 2026 « 13



Marcus Quintanilha da Silva

Grifico 4 - Proporcionalidade do gasto por aluno sem as complementagdes
financeiras da Unido nos municipios analisados - 2023

Fonte: RREO - Siope (2023). Elaborado pelo autor (2024).

Dadas as descrigdes, a se¢do seguinte contextualiza o Fundeb, suas
configuragdes e os elementos que o permeiam, desde a sua aprovagio até a sua
implementagio.

EM SINTESE: O NOVO FUNDEB NOS MUNICIPIOS DA PARAIBA

A andlise proviséria do Novo Fundeb permanente para os municipios
da Paraiba nio envolve somente a descri¢io do fendémeno. Silva e Gouveia (2021)
reconhecem algumas preocupagdes metodoldgicas na pesquisa em financiamento da
educagio, como a necessidade de se evidenciar as abordagens e os aspectos tedricos e
metodoldgicos.

Incorporando essas preocupagoes, ao assumir o MHD como ontologia, a
andlise, mesmo que quantitativa, engloba desafios que objetivam uma transigdo entre
a realidade aparente do objeto e a sua esséncia no contexto capitalista. Neste sentido,
incorporando as descri¢oes da primeira segdo e os aspectos contextuais da segunda,
objetiva-se construir uma sintese considerando: a) a capacidade financeira dos casos
analisados, considerando os limites do crescimento econémico, de cumprimento do
PNE e da melhoria da qualidade da educagio em contextos de austeridade fiscal; b) a
importincia da Unido na complementagio financeira ao fundo e o impacto dos novos
dispositivos em municipios de estados com menor capacidade financeira; c) os casos
nio estudados e suas possibilidades de modificagio do estudo; e d) consideragdes em
torno de um pais federalista e desigual imerso a0 modo de produgio capitalista.

Nos municipios participantes da pesquisa, 80,2% (142 casos) tém menos
de 18.000 habitantes, sendo 63,8% (113 casos) com porte populacional menor
que 10.000 (IBGE, 2023). No caso brasileiro, os municipios deste perfil tendem a
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depender dos recursos oriundos das transferéncias constitucionais e, especificamente,
do Fundo de Participagio dos Municipios (FPM), um percentual de impostos
federais (Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza e o Imposto
sobre Produtos Industrializados) que tém uma métrica de clculo que envolve porte
populacional e renda (Costa, 2020).

No caso dos municipios pesquisados, essa dependéncia das transferéncias
constitucionais ¢ evidenciada no grafico abaixo, com 147 casos (83,1%) com um perfil
de receitas de impostos composto por mais de 90% de transferéncias constitucionais.
Este cendrio é particularmente importante, pois é uma evidéncia de que os municipios
paraibanos estio imersos em um cendrio econdmico de dificuldades de geragio de
impostos préprios, dependendo, quase que exclusivamente, dos recursos oriundos
dos repasses constitucionalmente obrigatérios dos estados e municipios. A titulo de
informagio complementar, o perfil de impostos arrecadados de 101 casos (57,1%) ¢
composto em mais de 80% s6 do FPM.

Grifico 5 - Proporcionalidade das transferéncias constitucionais no perfil de
impostos dos municipios analisados - 2023
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Fonte: RREO - Siope (2023). Elaborado pelo autor (2024).

Nesse contexto, a hipétese é que o impacto do Fundeb, tanto em sua
dinimica redistributiva intraestadual como na complementagio financeira da Unido
ao fundo, seria considerdvel, como a descri¢io dos comparativos entre os cdlculos
de gasto por aluno MDE, sem o Fundeb e sem as complementagoes evidenciou.
Contudo, a arrecadagio de impostos (inclusive as que compoem o Fundeb) tem como
base fundamental a atividade econémica e a renda, especialmente na consideragio
ICMS, do Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) ¢ o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), estes tltimos compondo o FPM. Em governos
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notadamente neoliberais, o aumento do desemprego, a contragio voluntdria de saldrios
e de investimento publico, isto ¢, a austeridade fiscal como principio econémico,
tendem a reduzir as condigdes salariais, de vida e, consequentemente, de consumo
da populagio, além de gerar uma queda da arrecadagio de impostos (Silva, 2021). De
forma a equalizar a balanga entre o fortalecimento da politica educacional pela via do
financiamento e a receita neoliberal de crescimento econdmico, s6 hd um caminho:
aumentar as aliquotas de impostos. Do contrdrio, urge a necessidade de diminuir a
intervengio estatal no financiamento da educagio.

Em contextos essencialmente neoliberais, como os vividos entre os anos de
2016 e 2022, a importincia do Fundeb para os municipios brasileiros transcendeu
os interesses governamentais de afastamento do poder publico federal da educagio
bésica, ampliando os recursos complementares ao Fundeb na nova versio da politica
de fundos. O Estado permanece imerso nos interesses hegemoénicos da burguesia,
mas, no caso do Fundeb, a tensdo entre seu definhamento e o seu fortalecimento
resultou em um consenso possivel de continuidade que contrapds os idedrios do
governo federal que, naquele momento histdrico, ocupava o poder.

Em linhas gerais, neste Estado burgués com ideologia hegeménica bem
definida, quando tensionado, pode-se criar uma “esfera publica que atende a
burguesia, mas nio ¢ essencialmente burguesa” (Oliveira, 1998, p. 21), mantendo
os atendimentos aos anseios do capital, vide as condicionalidades para o acesso ao
VAAR e o seus critérios meritocrdticos a partir de resultados em testes de larga escala
e a ampliagio da abertura do Fundeb para a iniciativa privada, mas com regras nem
sempre consensuais que podem modificar perfis importantes para uma politica de
caracteristicas equitativas, como a ampliagio de recursos para a educagio bidsica,
atingindo os municipios e estados com menor capacidade econémica, como os
paraibanos. A titulo de exemplo, Ribeiro (2022) confirmou a hipétese de que a
complementagio financeira pelo VAAT estd mantendo a concentragio redistributiva
nas regides Norte e Nordeste, inclusive nos estados como a Paraiba, que sio
historicamente contemplados pelo VAAR.

Trata-se, entdo, de disputas politicas pelo fundo publico. Longe de ser somente
uma soma de recursos provenientes de um sistema tributdrio estatal, seu papel tornou-
seestruturante para o desenvolvimento do capital e/oua melhoria das condigoes de vida
da populagio (Oliveira, 1998). No modo de produgio capitalista, somente o Estado ¢
capaz de estabelecer pardmetros de solidariedade e, em uma atuagio intervencionista
efetiva, de redugdo das desigualdades historicamente construidas. Entre o fomento
as taxas de lucro da burguesia e a redistribui¢do da riqueza socialmente construida, o
Fundeb se situa na segunda possibilidade, especialmente nessa nova versio, vide, por
exemplo, pelo aprimoramento dos dispositivos de redistribui¢io por parte da Unido,
aampliagio de vinculagio para o fortalecimento da remuneragio dos profissionais da
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educagio, a preocupagio em estabelecer um parimetro minimo de investimento com
despesas de capital (15% das receitas recebidas pelo VAAT) e a indicagdo de recursos
para a ampliagdo do atendimento e da qualidade da educagio infantil pelos recursos
recebidos pelo VAAT.

Nesta sintese, trés aspectos precisam de citagdo. Primeiramente, a referéncia
aos municipios que nio receberam o VAAR, pois, dos 1908 municipios que
cumpriram as condicionalidades (34,3% dos municipios do pais), 90 entes federados
estiveram no escopo deste trabalho (50,8% do total de casos). Proporcionalmente,
houve mais municipios paraibanos cumprindo as condigées do que na comparagio
com o Brasil. Contudo, 46 municipios paraibanos nio participaram da pesquisa,
sendo todos com menos de 27.000 habitantes e, em sua completude, com uma
burocracia que nio reuniu condigdes para enviar os RREO para o Siope.

Ou seja, como segunda citagio, considerando o perfil populacional desses
municipios menores e os limites de sua burocracia, ¢ provivel que o impacto do
Fundeb tenda a panoramicamente aumentar e o acesso as condicionalidades de
uma das complementagées financeiras da Unido diminuir. Construir curriculos,
estabelecer parimetros de mérito e desempenho para a escolha de dirigentes escolares e
melhorar seus resultados de testes de larga escala exige um corpo técnico especializado
de profissionais da educagio e de outras dreas do conhecimento e isso pode ser um
entrave para municipios de menor porte.

Como ultimo lembrete desta sintese, é preciso salientar que o Fundeb ¢ uma
politica redistributiva, que gera maior capacidade para a aplicagio de recursos ao
financiamento da educagio, mas ¢ parte da estrutura de financiamento. Permanecem
as regras de vinculagdo minima de impostos para as despesas em manutengio e
desenvolvimento do ensino, os recursos oriundos dos programas federais e os convénios
voluntdrios (com a Unido, entes putblicos e privados nacionais e internacionais),
saldrio-educagio, compensagdes pela produgio e exploragio de recursos naturais, em
especial o Pré-sal, servicos educacionais, entre outras, elementos estruturantes desta
trama politica que envolve o financiamento da educagio publica que tem como cerne
analitico no capitalismo a participagio do Estado ou o fortalecimento do Mercado
(Silva; Gouveia, 2021).

CONSIDERACOES FINAIS
Com o objetivo de analisar o Novo Fundeb nos municipios do estado
da Paraiba no ano de 2023, este trabalho transitou entre a descricio dos dados,

considerando o cdlculo do gasto por aluno como parimetro quantitativo de 177 casos;
0s aspectos contextuais que permearam a politica, sobretudo nos diferentes contextos
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do advento das trés versoes das politicas de fundos; e uma sintese, provocando
este pesquisador e os que se interessam por este tema a refletir sobre aspectos que,
comumente, no estdo no relevo dos resultados de pesquisas desta natureza.

Nesse sentido, reconhece-se que o Fundeb ¢, na atualidade, estruturante
para o financiamento da educagio publica paraibana, pois promove a melhoria da
capacidade financeira dos seus municipios e, por hipdtese, melhora as condiges de
vida da classe trabalhadora, seja no 4mbito laboral ou pessoal, pois tende a ampliar a
remuneragio, elemento primordial para a aquisi¢io de bens de consumo no modo de
produgio capitalista e melhoria de custo da reprodugio dos trabalhadores.

No limite, trata-se de disputa pelo fundo publico, que influencia na melhoria
das condigbes de vida da classe trabalhadora e na redugio das desigualdades (inclusive
educacionais), mas que também promove a impulsio 4 acumulagio de capital, tanto
pela via do setor produtivo como da financeirizagio da riqueza. Seja para o Fundeb
ou para qualquer politica pablica que tenha como ensejo ir de encontro ao problema
da desigualdade, o seu fortalecimento envolve um conceito de justiga social que o
capitalismo limita, mas o neoliberalismo anula.

Deve-se destacar a resisténcia e, em alguns casos, o recuo de algumas politicas
anunciadas devido a resisténcia progressista ¢ da classe trabalhadora em tempos
essencialmente neoliberais, como o Projeto Future-se. Na visio desta autoria, o
Estado Capitalista ¢ uma relagio, uma condensagio material de uma relagio de forgas
entre classes e fragdes de classes, tal como afirma Nicos Poulantzas (2015), e, portanto,
é fruto dessas disputas.
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