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Resumo: A Constitui¢io de 1988 imputou a Republica brasileira a responsabilidade de promover o
bem publico e a justiga social. Este artigo tem como objetivo refletir sobre o processo de construgio da
escola republicana, considerando a ordem desigual que persiste em nosso pais. Trata-se de um estudo
de abordagem tedrico-normativa, na perspectiva da andlise de politica. Inicialmente, apresentamos
os fundamentos de uma escola republicana, com destaque para a gestio democritica e, em seguida,
analisamos a organizagio da rede estadual de educagio de Sio Paulo, enquanto descaminho da
organizagao republicana.
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good and social justice. This article aims to reflect on the process of building a republican school, considering
the unequal order that persists in our country. It is a study with a theoretical-normative approach, from the
perspective of policy analysis. Initially, we present the foundations of a republican school, with emphasis on
democratic management, and then we analyze the organization of Sdo Paulo’s state education network as a
deviation from republican organization.
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Resumen: La Constitucidn de 1988 atribuyd a la Repiblica brasileria la responsabilidad de promover el
bien piiblico yla justicia social. Este articulo pretende reflexionar sobre el proceso de construccion de una escuela
republicana, considerando el orden designal que persiste en nuestro pais. Se trata de un estudio con enfoque
tedrico-normativo desde la perspectiva del andlisis de politicas. Inicialmente, presentamos los fundamentos
de una escuela republicana, con énfasis en la gestion democritica, y luego analizamos la organizacion de la
red estatal de ensefianza de Sio Paulo como un paso atris de la organizacion republicana.

Palabras clave: Escuela Republicana; Cindadania activa: Gerencialismo en la educacion; Departamento
de Educacidn del Estado de Sio Paulo; Gestion democritica de la escuela priblica.

INTRODUCAO

Este artigo tem como propésito promover a reflexdo sobre o processo de
construgio da escola republicana em nosso pafs, na complexidade do real, quando
expressaamanutengio de uma ordem desigual, assim como possibilita o favorecimento
de transformacoes constitutivas da cidadania ativa, inerente ao Estado Democritico
de Direito.

Trata-se de um estudo exploratério, de abordagem teérico-normativa, na
perspectiva da andlise de politica (Shiroma; Campos; Garcia, 2005), que se propde a
explicitar e questionar conceitos e caminhos para a transformagio da escola que temos,
marcada pela reprodugio das relagdes de poder, em diregdo a uma escola republicana,
que fundamenta e alimenta a sociedade democritica.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, promulgada em S de
outubro de 1988, serd a referéncia principal para esta andlise, sendo que tomaremos a
rede estadual de ensino do estado de Sao Paulo enquanto objeto de estudo da realidade
educacional, na contemporaneidade.

O texto foi organizado de forma a analisar, dentro dos limites de espago
deste estudo, os fundamentos de uma escola republicana e sua (nio) relagio com a
organizagio da rede estadual de educagio de Sio Paulo, na esfera macro, no 4mbito da
Secretaria Estadual de Educagio, assim como na esfera micro, na gestio das unidades
escolares.

CAMINHOS DA ESCOLA REPUBLICANA

O Estado Democritico de Direito, no qual se assenta o Estado brasileiro, ¢
fundado em uma Constituigio, originada da vontade popular, a qual orienta toda a
estrutura politica, administrativa, social e econémica da sociedade em nosso pafs.

Devemos compreender a Constituigdo como referéncia para a andlise
da organizagao societdria, pois, a0 mesmo tempo em que condiciona, o texto
constitucional alimenta a construgio de uma sociedade democritica. Aratjo (2018,
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p. 139), ao conceber a Carta Magna como o cerne do sistema juridico brasileiro,
demonstra a sua substancialidade para a materializa¢do da sociedade democritica,
conforme segue:

E através do texto constitucional que se originam os veios que fundamentam as
experiéncias juridicas que devem ser postas em prdtica. A pretensio de eficdcia da
materialidade axioldgica constitucional deve ser a forga determinante para condicionar
a realidade e a normatividade em torno dos principais valores abrigados no sistema
juridico. E nesse sentido que se extrai que o desenvolvimento passa a ser o vetor do
processo de realizagio da dignidade da pessoa humana, conferindo materialidade as
agbes estatais e ao ordenamento juridico.

A Constitui¢ao de 1988, ao instituir o Estado Democridtico de Direito (Art.
1¢), imputou a Republicabrasileira, com seus poderes e instituigdes, a responsabilidade
por “superar as desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime democritico
que realize a justiga social” (Silva, 1988, p. 24), em conformidade com os seguintes
objetivos:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo (Brasil, 1988, Art. 3¢).

Assim, a construgdo de uma sociedade democritica, livre e justa, nos termos
do objetivo constitucional, demanda a solidariedade como raiz das relagdes sociais,
politicas e econdmicas, sendo esse 0 amdlgama da Republica.

Nosso desafio ¢ refletir sobre as possibilidades de construgio da escola
republicana, que se denomina universal, direito de todos os cidadios brasileiros, e
tem como finalidade a difusio do espirito republicano, soliddrio, coletivo, publico
e democritico, identificado como bem comum, em um Estado organizado sob a
perspectiva de uma sociedade de classes.

Inicialmente, cumpre destacar a importincia da existéncia de um amparo
legal para a salvaguarda dos direitos humanos e da agdo estatal enquanto provedora
desses, garantindo a igualdade de oportunidades a todos os cidadios, em busca da
redugio das desigualdades ou intervindo no campo das disparidades, as quais nascem
das contendas gestadas na sociedade capitalista (Cury, 2002; Duarte, 2004).

A declaragio de direitos ¢ fundamental e necessiria, uma vez que nem todos
os cidaddos possuem consciéncia de que sio portadores desses e, nessa perspectiva,
a inscri¢do da educagio como direito de todos, na Lei Maior brasileira, é condigio
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sine qua non para a sua exigibilidade (Chaui, 1989). Cabe ressaltar que nio se trata
de qualquer forma de educagio, mas aquela que promova a formagio do sujeito de
direito.

A educagio, nesses termos, “para além de se constituir em determinado
tipo de direito, o direito social, configura-se como condigio necessiria, ainda que
nio suficiente, para o exercicio de todos os direitos, sejam eles civis, politicos, sociais,
econdmicos ou de qualquer outra natureza” (Saviani, 2013, p. 745).

Trata-se, pois, de uma educagio que potencializa a sociedade e impele o
individuo 4 compreensio de seus direitos e deveres na democracia, ou seja, adota uma
concepgio de ensino que privilegia a formagio dos cidadios ativos.

A cidadania ativa é concebida como um processo de constante e permanente
construgio histdrica, social, cultural, politica e econdmica, compreendendo nio
apenas a titularidade de direitos jd existentes, mas, também, a possibilidade de criagao
de novos direitos (Benevides, 2016). O sujeito de direito possui uma visio sobre o
passado, o presente ¢ o futuro da sociedade em que vive, em uma perspectiva histdrica
transformadora.

A cidadania ativa confere ao sujeito de direito uma consciéncia de governante
sobre 0 mundo em que vive (Canivez, 1991). Assim, a educagio para a cidadania
ativa possibilita a compreensio histérica, individual e coletiva sobre o cardter
soliddrio que fundamenta a sociedade democritica, atendendo o ser humano em sua
integralidade politica, econdmica, social e cultural, em concordincia com as premissas
constitucionais, dispostas no Art. 205, quais sejam o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagio para o trabalho
(Gangzeli, 2018).

A liberdade, considerada como um valor no espago educativo, possibilita
a formagio de sujeitos reflexivos e criativos, fundamentais para o enfrentamento
dos problemas sociais, econémicos e politicos, assim como para as transformagdes
necessdrias a construgio da democracia em nosso pafs. O didlogo entre os sujeitos
torna-se um fundamento da educagio para a cidadania ativa, pois ¢ pelo didlogo
soliddrio, coletivo e publico, entre iguais em direitos, que se constréi a identidade
coletiva democrdtica.

Compreendemos a gestio democritica da educagio enquanto espago de
construgio histdrica, constituido de aprendizados organizacionais, individuais e
coletivos. A complexidade dos elementos inerentes 4 educagio republicana, tais como:
a organizagio do sistema educacional, da rede de ensino, das unidades escolares; a
formagdo docente inicial e continuada; a defini¢do do curriculo; dentre outros, deve
ter como critério a cidadania ativa que compreende a formagio do sujeito de direito,
incorporando a racionalidade democrdtica no fazer politico-pedagdgico.

4  « Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 41 e 142148 - 2025



Aescola republicana negada

A construgio da educagio democritica demanda docentes produtores de
saberes e conhecimentos académicos, ou seja, profissionais que possuem a capacidade
de escolhas fundamentadas na ciéncia da educagio e concebam um trabalho solidério,
garantindo, dessa forma, um processo de ensino e aprendizagem cooperativo e
transformador. Assim, o espago escolar (sistema, rede, unidade escolar, sala de aula)
possibilita vivéncias democriticas necessdrias a formagio da cidadania ativa.

A cidadania passiva, em oposi¢io a cidadania ativa, restringe o individuo
as demandas da sociedade desigual, adequada 4 reprodugio das relagoes de poder e
relacionando-se a processos de dominagio dos interesses da classe dominante sobre
toda a sociedade. Na perspectiva da cidadania passiva, a comunidade é considerada

como uma espécie de material que o homem de Estado pode modelar em fungio do
projeto que € seu. Implica, no termo dessa deriva, a redugdo dos cidadios a situagio
de objetos manipuldveis, ou 2 situa¢do de animais que podem ser explorados ou
domesticados: os regimes totalitirios do século XX mostraram até onde essa 16gica
pode ir (Canivez, 1991, p. 137).

A cidadania passiva ¢ fomentada pela educagio instrumental que, por
sua vez, privilegia a racionalidade econdmica das demandas da realidade desigual,
em detrimento da dimensdo humana dos sujeitos e da sociedade. Trata-se de uma
educagio que concebe a realidade como um processo de constante progresso, no
qual todas as relagdes sociais devem se voltar para a eficicia e para o pragmatismo das
relagbes econdmicas.

A organizagio escolar ganha, assim, a finalidade restrita de formagio de
mio de obra para o mercado de trabalho, desvinculando-se de sua fungio social de
formagio do sujeito de direito para a construgio da sociedade democritica. Nesse
contexto,

As institui¢oes educativas transformam-se em ambientes nos quais ndo existe sendo o
individuo racional disposto a adquirir e incorporar conhecimentos e habilidades com
o fimde integrar-se e operar na sociedade sem se importar com 0s sentidos culturais,
sociais e psicoldgicos (Goergen, 2010, p. 68).

A educagio instrumental se materializa pela profusio de técnicas pré-
estabelecidas nos processos educativos, sobrepondo-se ao pensar humanizado,
quando “o conhecimento objetivo, matematizado, mantém o pensamento preso ao
imediatamente dado, alienando os homens dos objetos dominados e coisificando o
seu préprio espirito” (Goergen, 2010, p. 68).

O trabalho escolar passa a ser dominado por controles externos, promovendo
adesprofissionaliza¢io do docente, quando este perde a autonomia académica sobre o
seu fazer politico-pedagégico.
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DESCAMINHOS DA EDUCACAO REPUBLICANA

A materializagio da educagio republicana, conforme dispée o texto
constitucional, ocorre em uma realidade transpassada pela luta de classes, sendo
necessdria a contextualizagdo histdrica para o enfrentamento dos desafios cotidianos,
visando a garantia da cidadania ativa.

No periodo da aprovagio da Constitui¢io Cidada, verificamos um processo
de globalizagio que, com a difusdo da ideologia neoliberal, tornou hegemdnica a
ideia de restri¢io das agdes do Estado, especialmente nos setores sociais, alicercada
na concepgio de Estado Minimo e contrapondo-se ao Estado Democritico de
Direito (Harvey, 2013). No Brasil, reformas constitucionais, orientadas pela ideologia
neoliberal, foram sendo implementadas e difundidas em todas as esferas do poder
publico (Pereira; Spink, 1999; Ganzeli, 2021).

Evidencia-se, nesse cendrio, o discurso do individualismo, do desenvolvimento
de habilidades e competéncias e da competitividade. Transmuta-se a fungio social
da escola e faz-se emergir o conceito de educagio instrumental, a qual pressupoe a
acomodagio do individuo a realidade social na qual estd inserido, sob a retdrica da
formagio do cidadio, agora reduzido a um consumidor (Canivez, 1991).

Em outras palavras, enquanto a cidadania ativa pressupde a formagio
do sujeito para a participa¢io na vida da sociedade, defendendo seus direitos e
possibilitando a criagio de novos direitos, a educagio instrumental visa resignd-lo aos
ditames daqueles que o representam na estrutura politica em que se assenta o Estado
brasileiro com a defesa do Estado minimo, dessa forma,

Condenando o Estado por consideri-lo oneroso e ineficiente e interessados num
novo segmento de mercado e lucro, defendem a privatizagio da educagio e sua
submissio s leis do mercado. Restringindo o acesso 4 educagio aqueles que podem
pagar por ela, transformam-na em mero produto. Esta estratégia, além de opor-se, em
principio, a0 conceito de educagio como direito de todos, consagra a desigualdade
social e impede a realizagio dos seres humanos como sujeitos e cidadios (Goergen,
2013, p. 741).

Esse contexto distancia-se da concep¢io de direitos inscrita no texto
constitucional, que tem como premissa “a compreensio de desenvolvimento,
centrado nas pessoas e nos valores cidadania e solidariedade, [...] cujos beneficios
sejam solidariamente partilhados entre todos os cidadios, com vistas a atingir um
padrio de bem-estar e justiga sociais de forma mais abrangente possivel” (Aradjo,
2018, p. 139).
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Podemos inferir, & luz do exposto até o momento, que as reformas
implementadas na educagio brasileira, nas tltimas décadas, influenciadas pela l6gica
neoliberal, passam ao largo do idedrio constitucional, em especial, a difusio da
solidariedade e a formagio do sujeito de direito.

A rede estadual de educagio do Estado de Sio Paulo, a qual tomamos como
objeto deste estudo, traduz, de forma exemplar, as principais caracteristicas da educagio
instrumental, conforme discussdo apresentada sequencialmente. De acordo com os
dados extraidos do Censo da Educagio Bésica, no ano de 2023, estavam matriculados,
nas diversas etapas e modalidades de ensino da rede estadual de educagio paulista,
3.672.009 estudantes, distribuidos nas 5.601 unidades escolares, configurando-se,
pois, na maior rede publica de educagio bésica do pais (Brasil, 2024).

A rede possui um histdrico recente peculiar, sendo que o estado foi governado
por um mesmo partido politico, o Partido da Social Democracia Brasileira, no perfodo
de 1995 a 2022, favorecendo a continuidade da politica educacional, e, mesmo com
a alteragio de partido politico, no ano de 2023, quando o Partido Republicanos
assumiu o governo, observamos o aprofundamento da concepgio gerencial na rede
estadual, conforme analisaremos na sequéncia.

A politica educacional, a partir de 1995, no estado de Sio Paulo, segundo
Adriio (2006), teve como objetivo introduzir a racionalidade gerencial no atendimento
escolar, orientada pela desconcentragio, descentralizagio e avaliagdo de resultados.
Nesse contexto, o debate sobre a gestdo democritica na rede de educagio paulista foi
marcado pelo movimento de ocupagio das escolas, no ano de 2015, enquanto reagio
a0 projeto de “Reorganizagio do Ensino” que tinha como objetivo o fechamento de
cerca de 90 unidades escolares.

O movimento de resisténcia, liderado por estudantes, pais e professores,
colocou luz sobre o cardter pedagdgico da gestdo democrdtica ao promover a discussio
publica sobre a fungio social da escola e a participagio ativa dos sujeitos envolvidos,
assim como dos poderes de Estado, ao mobilizar o didlogo institucional entre a
Secretaria de Estado da Educagio e o Ministério Publico, que, por sua vez, passou a
questionar o poder executivo sobre o cumprimento da legislagio relacionada a gestdo
democritica na rede publica de ensino.

Sob essa perspectiva, o exercicio da gestio democritica carrega, em si, a
possibilidade de formagio de cidaddos ativos, integrantes de um projeto de construgio
de uma escola dindmica e multicultural, em que as experiéncias diddtico-pedagdgicas
favorecem o aprendizado da democracia pela participagio ativa.

Em resposta a0 movimento de ocupagio das escolas, foi instituido, no ano
de 2016, o Projeto de Gestao Democritica da Educagio com o objetivo de “ampliar
a cultura democrética no cotidiano das escolas e de sua comunidade” (Sio Paulo,
2016b). Inicialmente, foi formado um Grupo de Trabalho (GT), composto por
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servidores representantes de 6rgios centrais da Pasta, para planejar e executar agdes
relativas ao Projeto. Seguindo a légica das organizagdes empresarias, a composi¢io
do GT alijou do processo de planejamento e de defini¢io das politicas os seus
principais agentes, delegando aos técnicos, alocados no alto escaldo da Secretaria, essa
responsabilidade. Dentre suas atribui¢oes, o GT foi responsabilizado pela “defini¢io
de normas e recomendagdes, observados os objetivos, metas, etapas e cronograma a
serem por ele tragados” (Sdo Paulo, 2016a, Art. 12) do Projeto.

Para Barbosa, Col6, Cunha e Gomes (2023, p. 19), o Projeto de Gestio
Democrética foi uma estratégia da Seduc para “apaziguar as tensées decorrentes
dos movimentos de professores e estudantes no ano de 2016, tentando convencer
a comunidade escolar e, a0 mesmo tempo, o Ministério Publico, de que a gestdo
democritica seria uma prioridade da Secretaria da Educagio”, ou seja, foram utilizados
subterftgios institucionais que nio atenderam as demandas democratizantes da rede
educacional paulista.

Apesar da mudanga de governo no Estado de Sio Paulo, verificamos a
continuidade das politicas educacionais por meio de processos de burocratizagio
aumentada (Lima, 2021), do refor¢o da centralizagio nas tomadas de decisio e da
utiliza¢io de recursos informacionais para a ampliagio do controle no fazer politico-
pedagdgico, em todas as instincias da rede estadual de ensino.

Esse cendrio, caracterizado pelo aumento da burocracia ou hiperburocracia,
conforme termo alcunhado por Lima (2021), envolve o uso de sistemas informacionais
e mididticos para a governanga da educagio, ampliando o controle do poder central
em torno das agoes administrativas e pedagdgicas existentes no cotidiano das escolas.
Nas palavras do autor,

[...] as tecnologias da velocidade e da aceleragio, do cdlculo e da mensuragio e de
gravagio e gestio de grandes massas de dados (Big Data) possibilitam novos
instrumentos de regulagio e controlo, a erosio da democracia e a recentralizagio das
decisbes sobre uma educagio e uma administragio heterénomas (Lima, 2021, p. 5).

Verificamos, assim, a governanga eletronica com a desmaterializagio dos
processos de administragdo, o uso de plataformas informacionais somados a esfera
racional legal, caracterizando o hibridismo na gestio da educagio, ou seja, novas
tecnologias de informagio e comunicagio integradas as normativas institucionais
(Lima, 2021). Amplia-se, pois, a centralizagio tecnocrdtica em oposi¢do a gestio
democritica da educagio.

Tomamos como exemplo o Comité de Politicas Educacionais, “responsavel
pela defini¢io da politica educacional e das estratégias a serem implementadas pelas
unidades centrais, regionais e locais da Secretaria da Educagio” (Sio Paulo, 2019,
Art. 112). Instituido pelo Decreto n. 57.141/2011 e referendado pelo Decreto
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n. 64.187/2019, o Comité encontra-se alocado, no organograma da Secretaria da
Educagio (Seduc), como um érgio colegiado de assessoramento da Secretaria de
Educagio, registrando em sua composigio no ano de 2024, os seguintes membros:

I- o Secretdrio da Educagio, que é seu Presidente;

II - o Secretdrio Adjunto;

III - o Chefe de Gabinete;

IV - o responsével pela Subsecretaria de Articulagio Regional;

V - 0 Coordenador da Escola de Formagio e Aperfeicoamento dos Professores;
VI - 0 Coordenador de Gestdo da Educagio Bésica;

VII - o Coordenador de Informagio, Monitoramento e Avaliagio Educacional;
VIII - o Coordenador de Infraestrutura e Servigos Escolares;

IX - 0 Coordenador de Gestio de Recursos Humanos;

X - 0 Coordenador de Or¢amento e Finangas;

XI - o Dirigente da Assessoria Técnica e de Planejamento, que é seu Secretdrio
Executivo (Sao Paulo, 2024a).

O Comité caracteriza-se como o nicleo do gerenciamento que nega do
processo de planejamento das politicas educacionais a representagio dos seus principais
agentes, supervisores de ensino, diretores de escola, professores e demais profissionais
da educagio, em oposi¢io a0 que estabelece o principio da gestio democritica da
educagio.

Evidencia-se a opgio pela divisio do trabalho educacional, ou seja, hd os
especialistas que planejam e que, portanto, integram o petit Comité de Politicas
Educacionais, e hd aqueles que devem executar o que foi planejado e definido por
outrem. Fica evidente a semelhanga com o planejamento tecnocritico implementado
no perfodo da ditadura civico-militar nos anos de 1960/1970/1980 (Horta, 1982),
agora potencializado com a utilizagio das novas tecnologias informacionais.

O Mapa Estratégico da Secretaria de Estado da Educagio de Sio Paulo,
instituido pela Resolugio SE n. 37/2023, nio apresenta nenhum dispositivo sobre
a gestdo democritica, ao contrdrio, distancia-se desta ao estabelecer as seguintes
finalidades para 6rgio central, diretorias de ensino e unidades escolares:

I. Preparar os jovens para as competéncias necessdrias a continuidade dos estudos e
a0 mundo do trabalho;

I1. Tornar a aula mais atrativa paraaumentar a satisfagio do estudante e o interesse em
permanecer na escola, em um ambiente seguro e inclusivo;

III. Resgatar a confianga da sociedade na educagio publica (Sio Paulo, 2023a, Art.
3e),
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Explicita-se o cardter instrumental da educagio oferecida pela rede,
prevalecendo os preceitos da 16gica neoliberal e os ditames econdmicos, resignando a
unidade escolar 4 preparagio do estudante para o mercado de trabalho, alienando-o
dos processos de reflexdo sobre o mundo no qual se insere.

No imbito das unidades escolares, as reformas gerenciais promoveram
o aumento de demandas relacionadas ao controle dos processos de ensino e
aprendizagem, conferindo ao/a diretor(a) educacional a responsabilidade por liderar
a comunidade escolar, em especial, docentes e discentes, em prol da efetividade das
politicas centralmente planejadas.

De acordo com a Resolugdo SE n. 56/2016, que estabelece o perfil do diretor
de escola da rede estadual paulista, a atuagio desse profissional deve pautar-se por
principios que se apresentam como contraditdrios:

2.1 Compromisso com uma educagio de qualidade e aprendizagem com igualdade e
equidade para todos;

2.2 Gestio democritica e participativa;

2.3 Planejamento estratégico;

2.4 Foco em qualidade e em resultados (S3o Paulo, 2016¢, anexo).

Verificamos, pois, a contradi¢io entre a gestio democrdtica e as priticas
gestiondrias centralizadoras, marcadamente instituidas pelo modelo de gestao por
resultados. Questionamos a possibilidade de tomada de decisées pelo conjunto de
sujeitos que vivenciam o dia a dia na unidade escolar na elaboragio de seu projeto
politico-pedagdgico e, a0 mesmo tempo, atenderem as determinagdes métricas
definidas por especialistas nos érgios centrais, com controle e monitoramento pelas
plataformas informacionais. A necessidade de atendimento as demandas externas
a unidade escolar limita a autonomia de gestores e docentes, prejudicando, se nio
impedindo, qualquer atividade que nio esteja prevista pela burocracia aumentada.
Fica evidente o cardter formal do principio da gestdo democritica.

No modelo gerencial de administragio, com foco em resultados, o principio
da gestdo democritica é escamoteado “dado que assim se torna mais ficil atomizar
cada diretora e isolar cada professor, do que resulta que o trabalho cooperativo
e a solidariedade entre uns e outros ¢é mais dificil de alcancar, antes favorecendo a
hierarquiza¢io e a competi¢do” (Lima, 2018, p. 25).

A hiperburocracia fica ainda mais evidenciada na Resolugio Seduc n. 4/2024,
que dispde sobre a Avaliagio de Desempenho de Diretores Escolares / Diretores de
Escola, ao delimitar os seguintes indicadores:
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I- Frequéncia escolar;

II - Participagio nas avaliages bimestrais;

III - Uso das plataformas digitais;

IV - Indice de vulnerabilidade da unidade escolar (Sio Paulo, 2024b, Art. 2).

A auséncia de indicadores relacionados 4 gestio democritica e a
obrigatoriedade de uso das plataformas digitais denotam a prioridade dos 6rgios
centrais no comando de agdes e o disciplinamento do fazer politico-pedagégico no
ambito das unidades escolares.

Em caso de resultado insatisfatdrio na avaliagio realizada bimestralmente, o
diretor educacional ou diretor escolar estard sujeito aos seguintes procedimentos:

I- remogio para outra unidade escolar ou sede da diretoria de ensino ou érgio central,
a critério da administragio;

II - designagdo para exercicio de fungdes inerentes ou correlatas ao seu cargo de
origem;

III - submissio a curso de capacitagio (Sdo Paulo, 2024b, Art. 52).

Dentre as penalidades, estd prevista a exigéncia de elaboragio, pelo Dirigente
Regional de Ensino, do Plano de Desenvolvimento Profissional a ser atendido pelo
Diretor de Escola ou Diretor Escolar, sendo que:

§5¢ - O Plano de Desenvolvimento Profissional deverd ser acompanhado e avaliado
por uma comissio instituida pelo Dirigente Regional de Ensino.

§ 62 - O servidor que nio cumprir o Plano de Desenvolvimento Profissional previsto
no §4° deste artigo estard sujeito as penalidades previstas na Lei n° 10.261, de 28 de
outubro de 1968 (Sio Paulo, 2024b, Art. 52).

Identificamos o hibridismo sobre a burocracia aumentada quando elementos
que poderfamos considerar modernos sio reunidos com aqueles que acreditdvamos
estarem superados nas organizagdes, demonstrando o sentido coercitivo e autoritdrio
da gestdo gerencial.

A disseminagio da cultura gerencial entre as/os diretoras/es educacionais,
entre outras estratégias, ¢ fomentada com a vinculagio de sua participagio, no
momento de seu ingresso na carreira, no Curso Especifico para Diretores de Escola,
sendo a aprovagio nesse curso uma exigéncia para o exercicio do cargo (Sao Paulo,
2016c¢). Ao desconsiderar a formagio inicial especifica, realizada pelos ingressantes e
ativos no cargo de diretor escolar, a exigéncia da realizagio do curso pelos profissionais
acentua a cultura gerencial com a difusdo da educagio instrumental na dinimica da
organizagio escolar.
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Observa-se que o arcabougo legal nio prevé, enquanto fungio do diretor
escolar, a sua participa¢io na elaboragio do projeto pedagégico da escola, principio da
gestdo democritica estabelecido no artigo 14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional (LDBEN), Lei n. 9.394/1996. A perspectiva adotada pela legislagio paulista
desconsidera a possibilidade de autonomia do gestor escolar, assim como a dos demais
profissionais, na condugio do seu fazer politico-pedagégico, sendo vistos como um
material (Canivez, 1991) que os especialistas dos érgios centrais da Secretaria de
Educagio podem modelar para a promogio da educagio instrumental, reproduzindo
as relagbes autoritdrias e alienantes, préprias da sociedade desigual.

CONSIDERACOES FINAIS

A politica educacional paulista, a0 sucumbir aos ditames do Estado minimo,
com a difusio do gerencialismo e da educagio instrumental, limitada a preparagio dos
individuos para a mio de obra para o mercado de trabalho, distancia-se do propésito
constitucional da formagio integral do sujeito de direito.

A educagio escolar, nesses termos, negaaos docentes e discentes a possibilidade
de elaboragio do fazer politico-pedagdgico, retirando a esséncia da gestio democrdtica
que ¢, justamente, a participagio na tomada de decisoes, tornando-os objetos do
trabalho escolar planejado por instincias centralizadas. A hiperburocratizagio
amplia processos autoritdrios de organizagio escolar, com a alienagio dos sujeitos
participantes, que passam a ser apenas governados, nunca governantes (Canivez,
1991), promovendo o descaminho para a realizagdo da escola republicana.

A difusio da ideologia neoliberal, com o espirito mercadoldgico nas relagdes
pessoais, no qual o egofsmo, o consumismo e a auséncia de compreensio sobre os
novos processos de exploragio do homem pelo homem imperam, torna-se a esséncia
da educagio instrumental.

Ao finalizar este estudo, verificamos mais duas iniciativas do governo do
Estado de Sio Paulo, no ano de 2024, que ampliam o distanciamento com a concepgio
republicana de educagio publica, a saber: a proposi¢io da privatizagio da gestio
de escolas estaduais, com o Programa de Parceria de Investimentos, que transfere
para empresas a gestdo de unidades escolares, promovendo a légica de mercado na
organizagio da escola publica, com o avango dos interesses privados sobre os fundos
publicos; e a segunda proposi¢io, o Programa de Escola Civico-Militar, considerada
inconstitucional pela Advocacia-Geral da Unido (AGU, 01/07/2024), modelo de
educagio comparivel aqueles implantados em paises mais antidemocriticos do
mundo.
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A gestio democritica pressupde um aprendizado organizacional
(Ganzeli, 2011), no qual a participagio ativa dos sujeitos nos espagos educacionais
(sistema de ensino, rede de escolas, unidades escolares, sala de aula), com didlogos
académicos e construtivos, promovem a identidade coletiva e soliddria, qualificando
progressivamente o fazer politico-pedagdgico. Saberes e conhecimentos elaborados e
compartilhados tém como objetivo maior a formagio do sujeito de direito, consciente
das contradigbes presentes na realidade brasileira.

Nosso estudo demonstrou como o direito a educagio, inscrito na
Constituigio Federal de 1988, pressupde uma organizagio educacional que tem
como fundamentos a solidariedade e o didlogo entre os sujeitos para a promogio da
sociedade democrética. Essa concepgio reconhece cada pessoa como cidadio ativo,
governante em potencial, consciente de seus direitos e das suas possibilidades de
ampliagdo destes, sendo a educagio escolar republicana um caminho indeclinével para
a formagio do sujeito de direito.
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