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Resumo: O artigo analisa um programa de formagio de gestores escolares da rede estadual de ensino do
RS, composto por Ciclos de Formagio de Gestores, destinados a equipes diretivas das escolas estaduais.
Analisaaformagio,arelagio entre formagio e trabalho docente ea culturada performatividade. A pesquisa
¢ do tipo documental, com anilise de documentos e contetidos, lives e outros materiais. A proposta
de formagio estd fundamentada no gerencialismo, em um processo de controle e de responsabilizagio,
articulada com as politicas de avaliagio externa. O texto demonstra como importantes conexdes entre
politicas neoliberais em educagio, parcerias pablico-privadas, tipicas de um modo gerencialista, podem
enderegar uma performatividade ao trabalho escolar e docente.
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Abstract: The article analyzes a training program for school managers in the state education system of
Rio Grande do Sul federal state, composed of Manager Training Cycles, aiming at management teams
at state schools. It analyzes training, the relationship between training and teachers’ work and the culture
of performativity. The research is based on document analysis, with analysis of documents and content,
live performances and other materials. The training proposal is based on managerialism, on a process
of control and accountability, articulated with external evaluation policies. The text demonstrates how
important connections between neoliberal policies in education and public-private partnerships, typical of a
managerialist mode, can address a performativity to school and teaching work.

Keywords: Training; Managers: Teachers’ Work; Managerialism; Performativity.

Resumen: El articulo analiza un programa de formacion para directivos escolares de la red educativa
estatal de RS, compuesto por Ciclos de Formacion de Directivos, dirigido a equipos directivos de escuelas
priblicas. Analiza la formacion, la relacion entre formacion y trabajo docente y la cultura de la
performatividad. La investigacion es de cardcter documental, con andlisis de documentos y contenidos,
vidas y otros materiales. La propuesta de formacion se fundamenta en el gerencialismo, en un proceso de
control y rendicion de cuentas, articulado con politicas de evaluacion externa. El texto demuestra como
las conexiones importantes entre las politicas neoliberales en educacion y las asociaciones piiblico-privadas,
propias de un modo gerencial, pueden abordar una performatividad al trabajo escolar y docente.

Palabras clave: Formacion; Directivos: Trabajo Docente; Gerencialismo; Performatividad.
INTRODUCAO

O objetivo deste estudo propde uma anilise sobre a formagio de gestores
escolares, a partir da proposta elaborada pelo Governo do Estado do RS, entre
2021 e 2023, destinada a diretores e vice-diretores das escolas estaduais. A principal
preocupagio do texto ¢ discutir o enfoque direcionado as formas de ser gestor
educacional com relagio ao cardter profissional em disputa.

Para tanto, analisa-se o Curso de Formagio de Gestores Escolares que se
pretende orientador das praticas de gestdo escolar nas escolas estaduais do Rio Grande
do Sul. Parte-se do entendimento que estd em funcionamento a construgio de modos
de gestdo escolar fundamentados no gerencialismo e nas caracteristicas da cultura da
performatividade (Hypolito; Leite, 2012). Como discussio teérica sobre a cultura
da performatividade, desenvolvida por Stephen Ball, entende-se uma contribuigio
para melhor compreender o que estd ocorrendo com a formagio e o trabalho docente.
Nessa dire¢io, analisa-se a condugio de comportamentos profissionais determinados
para produzir gestores educacionais empreendedores, vinculados a uma perspectiva/
modo/priticas de gestio escolar neoliberal.

Com o intuito de contemplar o objetivo do estudo, o texto se divide em trés
segbes. Na primeira, apresentam-se referenciais tedricos, em torno de gerencialismo
e performatividade, que subsidiam a compreensio da reconfiguragio do papel do
Estado com relagdo 4 educagio e de questdes necessdrias acerca dos impactos dessas
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concepgdes sobre a gestao educacional. A segio seguinte contextualiza as propostas
educacionais no estado do RS para subsidiar a anilise do Programa de Formagio
de Gestores Escolares e suas repercussdes na formagio e no trabalho docente, tema
apresentado na segio seguinte. Como instrumentos de produgio de dados foram
considerados documentos oficiais, sites de entidades oficiais, matérias do curso, em
especial a live inaugural - mais detalhada a seguir. Por fim, as consideragdes retomam as
discussdes desenvolvidas e os possiveis efeitos nos modos de ser gestor e na concepgio
de gestio escolar.

RECONFIGURACAO DO ESTADO E REFORMA EDUCACIONAL:
GERENCIALISMO

Nesta se¢do, busca-se contextualizar brevemente as reformas educacionais
brasileiras apds o regime civil-militar, bem como os efeitos dos pressupostos
neoliberais de reorganizagio do capitalismo em um mundo globalizado desencadeado
pelas inovagdes tecnoldgicas e pela expansio do mercado em escala mundial, contexto
em que foi introduzida a Nova Gestdo Publica, baseada no modelo de administragio
publica gerencialista para o desenvolvimento de politicas publicas educacionais.

O neoliberalismo ¢ aqui compreendido como um exercicio de poder regulado
pelo principio da concorréncia e pelo modelo empresarial, como uma racionalidade
politica de governo. Neoliberalismo compreendido nos aspectos econdmicos que se
manifestam em todas as esferas da vida, além das regras econ6émicas de concentragio
de renda e exploragio cada vez mais superlativas, ¢ compreendido também como um
conjunto de normas, a¢des e estratégias de poder para o governo dos individuos e da
populagio, como forma de subjetivagio e de conduta da existéncia (Dardot; Laval,
2016). Os pressupostos neoliberais favorecem a privatizagio de servigos publicos
atrelada a 16gica de mercado, a administragio publica baseada no modo de gestio
gerencialista, as reformas politicas constituidas a partir da premissa de “livre escolha”
que introduzem o idedrio de cidadio consumidor dos servicos publicos prestados a
populagio.

Ao tomar neoliberalismo como uma racionalidade, procura-se abranger o
modo de governo-governanga que constitui a produgio de politicas educacionais,
como agendas educacionais dos organismos internacionais que perpassam as reformas
e politicas educacionais no cendrio local estritamente vinculadas as politicas avaliativas
nacionais e internacionais em larga escala.

Os autores Newman e Clarke explicam que o gerencialismo nada mais ¢
do que a Nova Gestdo Publica (NGP), essa concepgio que se transformou em “um
elemento-chave desta légica global e globalizante que informou muitos programas
nacionais de reformas e foi promulgada por 6rgios transnacionais como o Fundo
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Monetdrio Internacional, o Banco Mundial e outras agéncias de desenvolvimento”
(Newman; Clarke, 2012, p. 354). Com relagio ao contexto das alteragdes nas
politicas brasileiras os autores Hypolito, Vieira e Leite (2012) refor¢am essa nogio
de gerencialismo e a avaliam no campo da educagio e afirmam que o gerencialismo
“como politica educativa tem sido apresentado como o modelo de gestio eficiente,
eficaz, econémico e democritico, defendido por muitos governos como a tinica forma
de solucionar os problemas escolares” (2012, p. 6).

Ademais, os autores Newman e Clarke (2012) identificam as relagoes da
globalizag¢io e da gerencializagio como conectadas e que nio podem ser analisadas
COMO Processos universais € tampouco uniformes. E necessirio compreender suas
particularidades em cada contexto nacional, mesmo quando articuladas com as
redes internacionais e supranacionais influenciadoras de modelos de gerir e de
orientar politicas (Newman; Clarke, 2012). Para Garcia (2010), vive-se em um
mundo “globalizado”, com processos diferenciados entre os contextos global e local,
permeados por discursos da globalizagio e das politicas neoliberais desenvolvidos
especialmente pelos organismos internacionais Banco Mundial (BM), Fundo
Monetério Internacional (FMI), Organizagio das Nagoes Unidas para a Educagio, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). Esses discursos nem sempre tendem a convergir, mas possuem
em comum “a promessa de inclusio, progresso e desenvolvimento, riqueza,
democracia, igualdade e qualidade de vida para todos que se inserirem no mercado e
na cultura globais” (Garcia, 2010, p. 447).

As politicas educacionais, nos ultimos anos, surgem muito a partir de
reformas elaboradas pela Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento
Econémico (OCDE). Desde os anos 1960, a OCDE desempenha um papel
importante no cendrio internacional. £ um o6rgio internacional, criado na Franga,
para complementar a gestdo do Plano Marshall para a reconstrugio da Europa apés
a Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento
econdmico, por meio de assessoria aos governos sobre a administra¢io das politicas
publicas. Para ser membro da OCDE cada nagio precisa se comprometer com
a economia de mercado, a democracia liberal e os direitos humanos, e dentre suas
metas as principais sdo: aumentar o desenvolvimento econdmico, contribuir com o
comércio internacional. Atualmente a organizagio conta com a participagio de 34
paises (Ball, 2001; Carvalho, 2016; Lingard, 2016).

A partir dos anos de 1990, a organizagio comega a ter um enfoque maior
no campo educacional, preocupa-se com resultados estandardizados e comparativos
internacionais entre os pafses, medidas que antes se importavam mais com os resultados
individuais de cada pais. Como parte do movimento dos membros da OCDE para
o desenvolvimento de uma estatistica educacional comparativa internacional, foi
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elaborado o relatério Education at a glance, que incluiu um compéndio de dados dos
paises membros e a cria¢io de indicadores, o que ajudou em um contexto propicio
a criagio do Programa para Avaliagio Internacional de Estudantes - PISA. Como
destacam Newman e Clarke (2012, p. 368), o PISA serve para “avaliar e comparar
desfechos educacionais entre nagdes participantes e tem orientado intercimbios de
politicas, ansiedade comparativa e posicionamento competitivo”.

Essa avaliagio organizada pela OCDE, o PISA, que torna central a discussio
da educagio e a captura da participagio dos pafses nos exames, ocorre em virtude de
uma dinidmica concorrencial que teve sua primeira execugio em 2000 (Carvalho, 2009;
2016; Lingard, 2016). Percebe-se que o trabalho da OCDE, nio foi sempre da mesma
maneira e sua reconfiguragio, no final dos anos de 1990, deu-se no contexto de uma
racionalidade neoliberal, em uma sociedade fortemente regulada por mecanismos
de concorréncia, o que fez com que a educagio adquirisse um papel mais central
(Hypolito; Jorge, 2020).

De acordo com Ball (2001), compreende-se melhor esse novo modelo de
gestdo publica, com a articulagio da descrigdo e prescri¢io contidas no relatério
Governance in Transition: Public Management Reforms in OECD Countries,
da OCDE de 1995, [tradugdo: Governanga em Transi¢io: Reformas da Gestdo
Pablica nos Paises da OECD], que orienta o foco nos resultados como modos de
gerir os servi¢os em relagdo a eficiéncia, a eficicia e a qualidade. Ball analisa que as
orientagdes das reformas se articulam com base em trés tecnologias: mercado, gestio e
performatividade. Essas no¢des compdem o que Ball (2008) define como tecnologias
politicas de reforma. Em relagio ao mercado, tais tecnologias agem para transformar
o ambiente em produto atrativo que precisa ser consumido como mercadoria, que
potencializa a competigio e o sujeito empreendedor. A educagio passa a ser entendida
como pressuposto de desenvolvimento ao ser transformada em mercadoria no 4mbito
privado, incentivada como uma opgio de consumo e, no 4mbito publico, a educagio
passa a ser regulada por estratégias de concorréncia com medigdo da qualidade. Como
exemplo, as politicas avaliativas educacionais em larga escala, que definem as escolas
mais atrativas a partir dos melhores resultados e exigem dos professores e dos alunos
a contribuigio individual e coletiva na produgio de aprendizagens, mensurdveis em
termos de aparéncia e competitividade.

A segunda tecnologia, a gestio, compreende a introdugio de capacidades/
habilidades de gerir. Incute aos colaboradores - docentes e discentes - um discurso
baseado em padroes de exceléncia, eficicia e eficiéncia, baseado na cultura do mercado.
Como um modo de gestdo, esta segunda tecnologia ¢ uma politica educacional que
foca em uma organizagio escolar, que deve atingir as relagdes politicas e pedagdgicas, e
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aaproxima cada vez mais das formas gerenciais da iniciativa privada. Euma tecnologia
em que o discurso de autonomia ganha espago para responsabilizar os gestores locais,
o professorado e as escolas pelo sucesso ou pelo fracasso do processo educativo.

Quanto a tecnologia performatividade, a educagio ¢ posta na légica de
produg¢io como uma empresa, o importante ¢ o desempenho exposto a julgamentos e
aprodutividade com qualidade e eficiéncia, a partir da accountability, que é uma forma
de transferéncia de responsabilidades, baseada na avaliagio e na prestagio de contas
e das “boas prdticas” (Ball, 2008). Aborda-se a performatividade como “[...] uma
tecnologia, uma cultura e um método de regulamentagio que emprega julgamentos,
comparagdes e demonstragdes como meios de controle, atrito e mudanga” (Ball, 2005,
p. 543).

Ball (2005) mostra que a performatividade, terceira tecnologia das reformas,
¢ atingida por intermédio da elaboragio e divulgagio de dados e de ndimeros, além de
outras prdticas e produtos institucionais de cardter promocional, “como mecanismos
para estimular, julgar e comparar profissionais em termos de resultados: a tendéncia
para nomear, diferenciar e classificar” (2005, p. 544). Logo, a performatividade “¢
baseada na qualidade, na padroniza¢io e na avaliagio, principalmente externa e em
larga escala” (Hypolito, 2010, p. 1341).

E nesse contexto da cultura de performatividade que muitas politicas
educacionais vémsendo constituidas, demodo que “as politicas de avaliagio funcionam
como dispositivos de controle e de regulagio, com énfase na performatividade”, como
“uma articulagio entre mercado, geréncia e performatividade, que nos interpela como
politicas de regulagio do Estado, como processos de fabricagio de um modo de ser,
para muito além das politicas de governo” (Hypolito, Vieira e Leite, 2012. p. 8).

Estas nogdes de mercado, de gestdo e de performatividade possuem em
comum o discurso introduzido pelo novo gerencialismo com énfase na linguagem
mercadoldgica empresarial de qualidade, de eficiéncia e de exceléncia. A incidéncia
dos interesses privados nos modos de governo na educagio institui uma concepgio de
educagio escolarizada com base na competitividade e no desempenho exposto pelo
alcance de metas nas avaliagdes, na frequéncia escolar e na aprovagio escolar, como
prioridades em busca de qualidade e de universalizagio da educagio (Gewirtz; Ball,
2011).

Os modelos de gestio publica introduzidos no Brasil, a partir do final dos
anos 80, estio vinculados a modelos globais com uma perspectiva fundamentada
nos principios da Nova Gestio Publica (NPG). Cabe dizer que esse processo
acontece de modo diferenciado com relagio ao contexto dos outros paises que
introduziram a NGP, bem como no préprio contexto brasileiro no que se refere aos
estados e municipios, com variagdes de tradugio, com intensidade e caracteristicas
préprias. Percebe-se nesse processo de redemocratizagio e de reforma do Estado
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dois momentos que incidem no sistema educacional brasileiro, os preceitos legais
da gestdo democritica que possibilita mais autonomia para as escolas, garantido
na Constituigio/1988 e na LDBEN/1996, a0 mesmo tempo, em que hd disputas
com mecanismos de gestdo que reforgam o controle a partir de resultados nos testes
estandardizados. Perante este processo regulatério, os sistemas educativos devem
ser eficientes e com maior desempenho, evidenciado no resultado das avaliagdes em
larga escala, a partir da perspectiva de austeridade nos gastos do setor publico, com
parcerias entre o setor publico e o privado, que interferem diretamente na orientagio
das politicas educacionais. E um contexto em que a gestdo democrdtica tem sido
traduzida em uma democracia formal, fruto da descentralizagio de politicas, mas sem
poder real de participagio e gestio financeira. E de fato uma autonomia imaginada.

Nesse sentido, Hypolito (2010, p. 1341) descreve uma definigio de gestdo - a
nova gestio publica, como processo que incorpora o modelo de geréncia empregado
nas empresas pautado na eficiéncia e no resultado de exceléncia. Além disso, ¢ essencial
destacar que o “modo de gestio gerencialista tem implicages na estrutura e nas
formas de organizagio do trabalho da escola, nas préticas pedagdgicas e curriculares,
nas relagdes internas e externas da comunidade escolar” (Hypolito, Vieira e Leite,
2012.p. 7).

Outrossim, Hypolito (2010) discorre sobre a visio mercantil no campo
educacional para apresentar dois vieses: o primeiro, é a prépria relagio entre
educagio e mercado, na qual hd transformagio em mercadoria/produto das questoes
educacionais e a imposigdo dos préprios interesses e normas mercadoldgicas, como
exemplo dado pelo autor tem-se a venda da formagdo continuada aos professores e a
educagio a distincia; o segundo, converge para “a introdugio cada vez mais abrangente
da légica do mercado no interior das escolas — por meio de intervengdes pedagdgicas
guiadas pelas parcerias publico-privadas, como a terceirizagio de servigos, entre outras
formas” (Hypolito, 2010, p. 1340).

Essas a¢Oes e atividades estdo relacionadas aos pressupostos do novo modelo
de gestdo em rede, uma governanga com base em uma nova forma de Estado articulada
com alguns atores da sociedade civil, tais como: parcerias ptblico-privadas; fundagées
filantrépicas, empreendedores sociais e de politicas, organizagdes nio governamentais,
consultores de politicas e agéncias internacionais. A governanga ¢ aqui entendida
como uma abordagem do gerencialismo, como uma tecnologia do neoliberalismo que
coloca em funcionamento um projeto de sociedade e uma agenda educacional.

As altera¢des na administragio publica se constituem como parte da gestio
empresarial e gerencial, a0 incorporarem reformas politicas de valores capitalistas
e de racionalidade neoliberal. Tais mudangas na gestio publica se desenvolvem e
perpetuam pela emergéncia das préticas de governanga. Em suma, a governanga, em
suas diferentes concepgdes, consiste em novos modos de governar, ao reconfigurar o
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papel do Estado com a constituigio de redes politicas (Ball, 2013; Wilkins; Mifsud,
2024). O aparecimento de novos atores sociais possibilita o fortalecimento e a
legitimidade na formulagio, produgio e implantagio de politicas educacionais.

Atualmente, no contexto brasileiro, podem ser identificados alguns atores
sociais ndo estatais que tém protagonizado o debate intenso na produgio de politicas
educacionais, como, por exemplo: Todos pela Educagio - (TPE); Movimento pela
Base Nacional Comum (MBNC)% e o Movimento Profissio docente (MPD).
Esses movimentos “se inter-relacionam nessa perspectiva de governanga, em que
estdo envolvidos atores que possuem interesses particulares no campo educacional”
(Silva; Hypolito; 2022, p. 82). Na conjuntura politica educacional brasileira, tais
movimentos e seus atores influenciam a discussio e elaboragio dos textos oficiais,
orientam a aplicagdo das politicas nas prdticas, disponibilizam materiais e projetos
de formagio docente no que se refere a efetivagio do curriculo nacional, no caso a
Base Nacional Comum Curricular da Educagio Bdsica (BNCC-Educagio Bdsica),
orientada pela Resolugio CNE/CP n.22/2017, e a Base Nacional Comum Curricular
na etapa do Ensino Médio (BNCC-EM), pela Resolugio CNE/CP n¢ 4/2018, em
virtude do Novo Ensino Médio (NEM) aprovado em 2017 a partir da conversio da
Medida Provisdria (MP) n.2 746 de 22 de setembro de 2016, na Lei n2 13.415, de 16
de fevereiro de 2017, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional
(LDBEN), Lei n.2 9.394/1996, diante da proposi¢io da reforma do “Novo Ensino
Médio”

A BNCC tem sido central para a elaboragio, produgio e execugio das
politicas educacionais, desde os processos avaliativos e curriculares aos processos
formativos de professores e gestores educacionais. Nesse sentido, existe uma
articulagio de politicas de padronizagio e centralizagio curricular a partir da BNCC,
tais como: formagio inicial, o Parecer CNE/CP n.2 22/2019 e a Resolugio CNE/
CP n.2 2/2019° das novas Diretrizes para Formagio de Professores/Base Nacional
Comum (BNC-Formagio); formagio continuada, o Parecer CNE/CP n.e 14/2020
e a Resolugio CNE/CP n.e 1/2020 das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formagio Continuada de Professores da Educag¢io Bisica e Base Nacional Comum
para a Formagio Continuada de Professores da Educagio Bisica (BNC-Formagio
Continuada); e, para formagio do exercicio profissional de gestor escolar, o Parecer
CNE/CP n.24/2021, que aguarda homologagio pelo Ministério da Educagio (MEC),
da Base Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar (BNC-Diretor

4 Ver andlises sobre este movimento em Avelar e Ball (2017) e Tarlau e Moeller (2020).

5 Estd em andamento a Resolugio CNE/CP Ne 4, de 29 de maio de 2024 que acompanha o Parecer CNE/
CP n. 4/2024 publicado no D.O.U. de 27/5/2024, Segio 1, Pig. 49, em substitui¢io a Resolugio CNE/CP n. 2 de
2019. Cabe destacar alguns questionamentos e criticas, incipientes, sobre tal documento produzido pela ANFOPE.
Disponivel em: https://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2024/04/Nota-Anfope_correcao_final.pdf
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Escolar). Dado o contexto pandémico da Covid-19, emergiu o ensino hibrido, uma
proposta recorrente no campo educacional educagio, como uma politica curricular, a
partir da produgio, pelo CNE, das Diretrizes Gerais sobre Aprendizagem Hibrida e as
Diretrizes Nacionais Orientadoras para o desenvolvimento da Educagio Hibrida e das
préticas flexiveis do processo hibrido de ensino e aprendizagem no nivel da Educagio
Bisica.

O mapeamento dos atores envolvidos na produgio do texto oficial dessas
politicas, quem os assina, as referéncias e as contribuigdes cientificas utilizadas, auxilia
para evidenciar a constituigdo de redes de influéncia nas politicas educacionais com
a expansio de instituices ndo estatais vinculadas a agenda neoliberal e solugdes
mercadoldgicas e empresariais na educagio®. Essas politicas gerencialistas aparecem
tanto nas reformas nacionais, como no contexto do projeto politico-educacional do
estado do Rio Grande do Sul. Algumas dessas politicas serdo brevemente apresentadas
na préxima se¢io para se ter um panorama das redes de influéncia presentes na politica
educacional do RS. Especificamente, problematiza-se o Curso de Formagio de
Gestores Escolares e as repercussdes para a gestdo, o curriculo, a formagio e o trabalho
docente das escolas publicas estaduais gatchas.

POLITICA EDUCACIONAL DO ESTADO DO RS

O Estado do Rio Grande do Sul iniciou, de forma contundente, um processo
de implantagdo das politicas neoliberais na educagio durante o governo da entio
governadora Yeda Crusius (2007-2010) do PSDB. Naquele periodo a gestio estadual
introduziu um conjunto de reformas de cardter gerencialista e houve uma tentativa de
aplicar essa forma de gestdo no campo educacional.

Hypolito (2010) investigou projetos do governo daquela época e constatou o
empenho em promover as seguintes proposi¢des: gratificar docentes por desempenho;
modificar do plano de carreira dos docentes, mudar a selegio e o ingresso na docéncia;
estimular a formagio continuada e buscar formas de reconhecimento do desempenho
profissional; intengdo de promover aumentos nos saldrios inicial e geral dos docentes;
ajustar a gratificagdo dos gestores escolares e, por fim, fazer reforma da previdéncia.

Esse conjunto de propostas nio avangou e ficou paralisado devido a falta de
apoio e pela interrupgio da gestio do PSDB no Estado do RS, nos dois mandatos
posteriores com diferentes partidos politicos, Tarso Genro - PT (2011-2014) e José
Ivo Sartori - MDB (2015-2018). Apesar do adormecimento dessa série de projetos
reformistas, ocorreu a introdugio de um embrido do gerencialismo no campo

6 Conforme pode-se verificar em alguns estudos que analisam as redes politicas de influéncia, como os
estudos de Silva; Hypolito, 2002; e Silva; Cunha; Garcia, 2024.
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educacional, com a avaliagio externa de cardter estadual (SAERS - Sistema de
Avaliagio do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul), que consiste em um sistema
de avaliagio estadual de larga escala que serve para verificar os indices de aprendizagem
dos estudantes, cujos resultados permitem uma comparagio com outros indicadores,
tais como o Sistema de Avalia¢do da Educagio Bdsica (SAEB).

Em 2019, esse cendrio de paralisia sobre as questoes gerencialistas se altera com
o inicio do governo de Eduardo Leite (PSDB), com o retorno de politicas e priticas
gerencialistas nas politicas educacionais. Uma das primeiras medidas do governo do
RS foi a implantagio de um sistema informatizado e digital para o langamento de
registros de frequéncia, de contetdos e de notas, o aplicativo denominado “Escola
RS”. A justificativa para a institui¢io do programa foi dar celeridade, eliminar
burocracias e economizar folhas impressas para os cadernos de chamada; para os
estudantes foi criado o aplicativo “Estudante RS”, para os pais poderem acompanhar
o rendimento e assiduidade dos discentes. No entanto, tudo indica que o principal
intuito foi aumentar o controle sobre os professores e os gestores escolares, alinhando-
os diretamente a0 desempenho dos estudantes.

Nesse contexto, houve a reformulagio do plano de carreira do magistério
gatcho, no qual se estabeleceu a substituigio dos saldrios por subsidios, o que
significou o fim das vantagens por tempo de servigo sobre o saldrio e o congelamento
das vantagens existentes e das gratificagdes, que foram transformadas em “Parcela
Autdnoma”, nas quais nio incide tipo algum de reajuste, o que afeta principalmente
os servidores com maior antiguidade e os inativos. Houve um aumento da precarizagio
do trabalho docente no RS. A justificativa utilizada pelo governo para tais mudangas no
plano de carreira dos professores foi a necessidade de modernizagio e da implantagio
do Piso Nacional do Magistério, que o governo gaticho nio cumpria.

Aldgicaneoliberal no governo do PSDB pode igualmente ser verificada coma
incorporagio da reforma da previdéncia nacional (Emenda Constitucional 103/2019)
na Constitui¢do do RS e nas normas estaduais. Inicialmente essas mudangas atingiram
os servidores civis e a posteriori os militares, com o aumento da idade minima e os
requisitos mais severos para a concessio da aposentadoria, sob pretexto de sanear as
contas da previdéncia publica, de equiparar os servidores publicos aos funciondrios
da iniciativa privada e o estimulo ao ingresso na previdéncia complementar (fundo de
investimentos composto por aportes financeiros do servidor e patronal).

Entretanto, com o advento da pandemia de Covid-19 houve aceleragio das
préticas gerencialistas na educa¢do com a introdug¢io do ensino hibrido por meio
da parceria com a big tech Google e suas plataformas (e-mails institucionais Google,
Youtube, Google Sala de Aula, Google Meet, Google Drive entre outras ferramentas).
Essa prética alinha-se a0 que se chama privatizag¢io por desastre (Moscheti, Fontdevila,
Verger, 2019), mencionada por Avelar (2020), que ¢ um dos caminhos utilizados para
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a privatizagio. Caracteriza-se o fendémeno “quando uma tragédia ocorre, como um
turacdo, um terremoto e, quem sabe, uma pandemia, os processos democrdticos ficam
alterados e a resisténcia a privatizagio ¢ muito reduzida” (Avelar, 2020).”

A Seduc-RS, em 2021, iniciou o Curso de Formagio de Gestores, a partir do
Portal Educagio, via plataformas Moodle e Youtube, composto por S ciclos formativos,
a fim de capacitar as equipes diretivas com certificados de pés-graduagio Lato Sensu,
emitidos pela instituigio UERGS (Universidade do Estadual de Rio Grande do Sul),
parceira na elaboragio do curso. A andlise sobre o curso de formagio propriamente
dito estd na se¢do posterior.

No ano seguinte o governo do RS comegou de forma gradual a implantagio
da Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio em toda a rede de ensino,
introduziu as disciplinas de Projeto de Vida, Mundo Trabalho e Cultura e Tecnologia
Digitais, as ementas dessas matérias apresentam alguns temas transversais, como:
Empreendedorismo, Carreiras e Profissoes, Mundo Globalizado e Fluéncia
digital, essas temdticas sio oriundas de uma mentalidade neoliberal, além de retirar
paulatinamente o pensamento critico e humanista do Ensino Médio gatcho.
Observou-se que nos cursos e materiais fornecidos acerca das temdticas supracitadas
foi constatada a presenga do Instituto Unibanco, um ente do terceiro setor ligado a
um grupo do sistema financeiro nacional, o que reforga a presenga de uma relagio
publico-privada nas politicas educacionais do RS.

O governo estadual, a fim de aprofundar a légica neoliberal na educagio
gatcha, enviou no final do ano 2023, em regime de urgéncia, um conjunto de projetos
de lei (PLs), a fim de reformar o campo educacional do RS nos seguintes pontos: o
Marco de Educag¢io Gatcha (PL-517/2023), o Conselho Estadual de Educagio (PL-
518/2023), a Gestio Democritica das Escolas Estaduais (PL-519/2023), e do Ensino
Profissional e Técnico (PL-520/2023).

O Marco de Educagio Gaticha, baseado no modelo do estado do Cear4, traz
a pauta da municipalizagio do ensino fundamental, cria a Comissio Intergestores
Bipartite da Educagio (Cibe), colegiado composto pelo governo estadual e os
municipios competentes para discutir e implantar o processo de municipalizagio;
concomitantemente, estabelece o Compromisso Estadual pela Alfabetizagio naIdade
Certa, prevendo alfabetizagio no 22 ano do Ensino Fundamental de todos alunos nos
niveis municipal e estadual; e, por fim, implanta a Politica Estadual de Fortalecimento
da Carreira do Magistério Publico, em que a suposta valorizagio dos docentes

7 Este tipo de estratégia politica ji aparece na reconstrugio do estado do RS apés a tragédia climdtica
de 2023/2024, em que muitos municipios e muitas escolas foram literalmente destruidos e serd necessdria uma
reconstrugio. Esse processo terd que ser muito bem monitorado. O Governo do RS ji apresentou no més de julho
de 2024 um projeto de privatizagio da gestdo de escolas, no que se refere a obras e infraestrutura escolar <https://
parcerias.rs.gov.br/ppp-em-educacao> acesso em 15/07/2024.
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estd vinculada ao rendimento obtido e auferido pelos indices no IDEB (Indice de
Desenvolvimento da Educag¢io Bidsica), o que refor¢a a mentalidade produtivista na
educagio.

Em relagio ao Conselho Estadual de Educagio, o governo diminuiu o
ndimero dos indicados pelas comunidades escolares de 14 para 10 e prevé o aumento
dos escolhidos pela gestido de 7 para 10 membros, assim passa a controlar totalmente
0 6rgio responsdvel por regulamentar a educagio estadual.

Quanto a Gestdo Democritica nas Escolas Estaduais, foram introduzidos
requisitos para quem pretender se tornar gestor escolar na rede ptblica, como cursos
de formagio em gestdo de 60 horas, uma avaliagio objetiva, a necessidade de um
plano de agdo para escola ao se candidatar, e, por ultimo, a vota¢do da comunidade
local. O governo estadual alegou que essa lei daria mais autonomia financeira
e representatividade ao Conselho Escolar. De fato, nio passa de uma reforma
gerencialista para a organiza¢io e gestio das unidades escolares, com uma falsa
impressio de liberdade ¢ autonomia para os gestores escolares.

Foi instituida, quanto ao Ensino Profissional e Técnico, a Politica Estadual
de Educagio Profissional e Técnica que objetiva a ampliagio na oferta, do acesso e
da permanéncia nos cursos profissionalizantes e técnicos na rede estadual, sob a
justificativa de preparar os discentes para o mercado de trabalho e para geragio de
renda aos jovens adultos. No entanto, o que se identifica ¢ a expansio das parcerias
publico-privadas, principalmente, com o Sistema S (SEBRAE, SESI, SENAC e
SENALI).

Todos os projetos de leis foram aprovados e sancionados pelo governador.
Pode-se afirmar, a partir dessa série de leis, que houve uma consolidag¢io e um avango
das priticas neoliberais na educagio gaticha, com um caminho bem sedimentado para
futuras politicas educativas.

PROGRAMA ESTADUAL DE FORMA(;AO DE GESTORES
ESCOLARES — DIRETORES E VICE-DIRETORES

Na primeira parte deste trabalho foram apresentadas nogdes acerca do
neoliberalismo, mercantilizagio, gerencialismo, produtivismo e performatividade na
educagio, definigdes que alicergam o estudo. Na se¢io seguinte, o estudo mostrou
elementos para contextualizar a l6gica neoliberal na educagio no estado do Rio Grande
do Sul, principalmente com a implantagio das provas de avaliagoes externas (SAERS,
Aprende Mais e Avaliar ¢ Tri); tratou ainda das reformas na carreira e na previdéncia
estadual; das mudangas no plano de carreira do magistério gaticho com medidas de
precarizagio da profissio docente - retiradas de vantagens e desvalorizagio salarial;
quanto a previdéncia, destacou que os requisitos para concessio da aposentadoria
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tornaram-se mais rigorosos, com o aumento da idade minima e do periodo a ser
trabalhado pelos educadores para se aposentarem; mostrou, ainda, a implantagio de
cursos de formagio continuada para docentes e gestores, muitos dos quais em parceria
com atores do terceiro setor, por exemplo, Instituto Unibanco, orientados por uma
visdo gerencial da educagio.

Nesse contexto ¢ que se insere o curso do Programa Estadual de Formagio de
Gestores Escolares, criado em 2021, com intuito de capacitar diretores e vice-diretores
das escolas estaduais, o que serd analisado doravante. O governo estadual do RS, sob
lideranga de Raquel Teixeira, Secretiria Estadual de Educagio, objetiva a partir de
suas praticas politicas e suas a¢des legislativas introduzir e produzir uma mentalidade
gerencialista, performdtica e mercadoldgica nos gestores e no espago escolar seguindo
as competéncias estabelecidas pela BNC-Diretor, aprovada no Conselho Nacional de
Educagio (CNE), apesar de ainda nio homologada pelo MEC, como referéncia para
o referido programa de formagio.

O curso ¢ um projeto da Secretaria da Educagio do Rio Grande do Sul
(Seduc) em parceria com Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (Uergs),
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), Secretaria da Fazenda (Sefaz), Secretaria de
Planejamento, Governanga e Gestio (SPGG), Tribunal de Contas do Estado (TCE),
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e Vetor Brasil.
Torna-se obrigatério para os gestores das escolas. O programa de formagio foi
transformado em especializagio, Pés-Graduagio Lato Sensu em Gestdo Escolar, que
teve sua continuidade ofertada pela Uergs.

A parceria com a Vetor Brasil nio ¢ uma novidade no RS, pois ji vem sendo
estabelecida desde 2019%, com o desenvolvimento de agdes no 4mbito da gestio
publica, pela sua propalada capacidade técnica e experiéncia de solugdes para a gestdo
dos profissionais do setor ptblico e por uma suposta neutralidade politica. A ONG
Vetor Brasil - Seja a mudanga que vocé quer no governo!, criada em 2015, apresenta-se
como um grupo composto por especialistas capazes de subsidiar os governos na gestao
de pessoas para inovagio no setor pablico, com base em trés atividades: conhecer os
profissionais que trabalham no setor; auxiliar na selegio dos profissionais adequados a
determinadas competéncias; e a formagio e capacitagio dos profissionais publicos. A
organizagio conta com o apoio financeiro da Fundagio Lemann, Confluentes, Cosan,
Haddad Foundation, Instituto Betty e Jacob Lafer, VélezReys+, Funda¢io BRAVA,
Itati Educagio e Trabalho, Itat Social, Instituto Ambikira, Microsofte Instituto Sonho
Grande (Vetor Brasil, 2024). Segundo informagées divulgadas, a parceria com o Vetor

8 Para uma melhor compreensio das parcerias no processo de gestdo de pessoal no RS, ver: VICENTE,
Magda de A.; PORTO, Marisel V.¢ GONCALVES, Leonardo D. Programa “Qualifica RS”: a expansio do mercado
na gestdo da politica educacional no Rio Grande do Sul. Revista Brasileira de Politica e Administragio da Educagio
[online]. 2023, vol.39, n.1, €119028. Disponivel em: https://doi.org/10.21573/vol39n12023.119028.
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Brasil para a realizagio do curso de formagio estd consoante s legislagoes vigentes de
convénios e de parcerias, e as contratagdes se amparam no critério de inexigibilidade
de licitagdo, a partir da justificativa de auséncia de chamamento publico’, assinada, em
21 de janeiro de 2022, pela Secretdria da Educagio Raquel Teixeira.

A plataforma empregada para o desenvolvimento do Programa de Formagio
¢ o Portal Educagio do Rio Grande do Sul, que usa o sistema Moodle para organizar e
postar materiais (videos, documentos, apresentagdes e exercicios), bem como para as
avaliagdes. As transmissdes foram disponibilizadas na TV Seduc RS, via You Tube.

A estrutura do curso de especializagio consiste em cinco Circuitos,
conforme denominado no curso, que reproduzem a mesma matriz de referéncia da
BNC-Diretor, os dois médulos iniciais sdo pré-requisitos e os trés circuitos restantes
concretizam a Pds-graduagio Lato Sensu em Gestio Escolar.

A aula magna do Curso de Formagio de Gestores Escolares, transmitida ao
vivo em 15 de dezembro de 2021, contou com a media¢io da secretdria de educagio
Raquel Teixeira e a presenga de Mozart Neves Ramos e Emilio Munaro. O primeiro
palestrante Mozart Ramos foi apresentado como Membro do CNE e Titular da
Cétedra Sérgio Henrique Ferreira do Instituto de Estudos Avangados da USP -
Ribeirdo Preto; ocupou a presidéncia do Todos Pela Educagio; teve atuagio no CNE
como relator nas principais politicas de matrizes curriculares atreladas aos padrdes
de aprendizagem fundamentadas na légica das competéncias estabelecidas pela
BNCC, tais como a BNC-Formagio, BNC-Formag¢io Continuada e BNC-Diretor
Escolar; incentivador da discussio do ensino hibrido com maior destaque a partir do
cendrio pandémico da Covid-19. O segundo palestrante Emilio Munaro se apresenta
como CEO da Global Me, um centro educacional, e Vice-presidente de Relagoes
Institucionais da Associacio Nacional de Educa¢io Bdsica Hibrida (ANEBHI). Os
trés participantes indicaram terem trabalhado juntos no Instituto Ayrton Senna -
IAS. Raquel Teixeira e Mozart Ramos integram o conselho estratégico do laboratério
de ciéncias para a educagio/Edulab21, Mozart Ramos também ocupou o cargo de
diretor de articulagio e inovagio do IAS, e Emilio Munaro foi vice-presidente do
IAS. Entre as pautas defendidas do IAS estd o desenvolvimento das competéncias
socioemocionais, abordadas pelos palestrantes na /zve e no decorrer do curso.

As narrativas textuais da /zve inaugural do curso servem como um recorte
para se compreender as estratégias que definem o que sio ¢ o que devem ser os gestores
das escolas publicas no RS. E uma apresentagdo que serve como panorama do que

9 <https://www.educacao.rs.gov.br/convenios-e-parcerias> acessado em 15/07/2024. No Edital de
credenciamento de organizagoes da sociedade civil, hd uma indica¢io neste documento de que pode haver “...dispensa
do chamamento publico, a qual poderi ocorrer no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagio,
desde que executadas por organizages da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgio gestor da respectiva
politica.”
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serd abordado durante a formagio oferecida, subsidiada pelo texto da BNC-Diretor
Escolar, mesmo que a diretriz ndo tenha sido homologada, a politica ji vem sendo
implementada, ao servir como referéncia para as formagdes de atuagio profissional
dos gestores escolares das redes de ensino estaduais e municipais.

O primeiro circuito foi realizado em dezembro 2021, com elementos
introdutérios da BNC-Diretor e composto por quatro tépicos: Dimensio Politica e
Institucional, Dimensio Pedagdgica, Dimensio Administrativa e Dimensido Pessoal e
Relacional, com duragio total 40 horas (16 horas sincronas pela TV Seduc no Youtube
+ 24 horas na plataforma AMood/e do Portal Educagio, por meio de videos, materiais e
exercicios).

No segundo circuito, a Dimensio Politica e Institucional foi a temdtica
desenvolvida, etapa ocorrida entre os meses de margo a maio de 2022, também com
o total de 40 horas, repetindo 0 mesmo padrio do médulo anterior, com parte das
atividades sincronas e assincronas. A /7ve de abertura do II Circuito do Curso de
Formagio de Gestores Escolares contou com o palestrante Antdnio Gois, escritor e
jornalista de educagio, colunista do jornal O GLOBO e fundador e ex-presidente da
Associagio de Jornalistas de Educagio (Jeduca). A fala do Anténio Gois teve como
base o livro de sua autoria “Lideres na escola: o que fazem bons diretores e diretoras,
e como os melhores sistemas educacionais do mundo os selecionam, formam e
apoiam”, publicado em 2020. O acesso online do livro foi disponibilizado na live e
na plataforma do curso. A proposta do livro consiste em apresentar a experiéncia de
sucesso de diferentes paises sobre a gestio escolar, com exposigio das boas préticas
de gestdo, com diretores, considerados eficientes, que tiveram éxito na elevagio dos
indices educacionais das suas escolas; além de relatos de experiéncias com relagdo a
capacitagdo, supervisio e avaliagio dos gestores.

No referido momento do curso, o destaque foi para uma formagio de
como ser um gestor com capacidade de lideranga e de planejamento. Tal assertiva se
fundamenta em considerar e observar o Projeto Integrado de Escola - PIE, documento
obrigatério construido no decorrer do circuito que estabelece metas, missoes e valores
para a escola.

Na terceira e quarta etapa do curso de pds-graduagio foram abordadas as
dimensdes: administrativo, pedagdgica e pessoal e relacional. Essas etapas ocorreram
entre os meses de julho e outubro de 2022, com dindmica idéntica aos demais
médulos. A partir da realizagio desse circuito foram incluidas bolsas de incentivo a
formagio dos diretores e vice-diretores, respectivamente, nos valores de oitocentos
reais (R$ 800,00) e quinhentos reais (R$ 500,00). O pagamento das bolsas estava
previsto para ocorrer até o final do curso.
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Houve uma énfase no gerenciamento de pessoal na escola, no qual os gestores
foram orientados a como montar a sua equipe, como liderar e estabelecer estratégias de
gestdo, a partir de uma légica empresarial e mercadolégica. Ademais, foram instruidos
de modo técnico a como utilizar as plataformas de gestio de pessoal do Estado RS
(Programa de Gerenciamento de Recursos Humanos — PGRH e Informatizagio da
Secretaria da Educagio - ISE).

Em um momento seguinte ocorreu o foco na gestio curricular, métodos
de aprendizagem e avaliagdo, que consistiu em apresentar a diretores e vice-diretores
como deveriam implantar e articular os curriculos escolares a fim de obter resultados
considerados satisfatérios nas avaliagdes externas, nesse caso o gestor da escola ficaria
responsivel em organizar o espago escolar por meio do Projeto Politico-Pedagdgico -
PPP e em definir se a aprendizagem estd sendo efetiva, com a verificagio do atingimento
das metas propostas pela Seduc, com base no IDEB.

E necessdrio mencionar que o curso inclui temdticas como curriculo e
equidade, antirracismo, inclusio e gestio democrdtica, porém ao analisar as unidades
fica constatado que apenas existe a insergao dos textos e artigos dos autores referéncia,
sem o devido debate com os pesquisadores mencionados e com a comunidade. O
que se observou foi a promotora da formagio dos gestores valorizar as pesquisas
das instituigdes parceiras do curso, defensoras do empreendedorismo e da lgica
empresarial na educagio.

Por fim, o curso destaca como a gestdo escolar deve fazer a administragio
financeira da escola, com os recursos enviados e como devem ser realizadas as prestagdes
de contas dos valores gastos. Aos diretores fica atribuido o papel de elucidar, mediar
e resolver conflitos da Escola, a0 mesmo tempo que deve ter uma visio sistémica
e estabelecer estratégias para o espago escolar. Com as observagdes anteriores ji
mencionadas, pode-se afirmar que existe uma transferéncia direta de responsabilidades
para o gestor escolar e o refor¢o de uma visio gerencial para a organizagio da escola.

No dltimo circuito, os gestores ficaram obrigados a desenvolver e mostrar
produtos finais como um PPP articulado a um PIE, de modo a contemplar elementos
trabalhados no curso. Deveriam também criar um “Ebook” em forma de relatdrio
utilizando todas as informagdes levantadas e mapeadas no decorrer do curso.

Apés a descri¢io do curso, chega-se a compreensio da existéncia de trés
eixos temdticos a partir da andlise do material do curso e da /ive inaugural: i)
atuacio da educacio no contexto das reformas; ii) atuagio de atores nio estatais;
iii) atuagdo da gestdo escolar. Tal problematizagio, fundamentada no gerencialismo
e nas caracteristicas da cultura da performatividade, demonstra a constituigio
do perfil profissional de gestor educacional considerado ideal - o do gestor escolar
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empreendedor. Esse modelo faz-se necessrio para manter em funcionamento a
perspectiva de escola empresa neoliberal, produzida a partir das politicas educacionais
introduzidas no contexto brasileiro nos tltimos anos.

Nos ultimos anos tem surgido um conjunto de reformas educacionais com
énfase na avalia¢do, no curriculo e na formagio docente, afirma-se que existe uma
crise na educagio evidenciada pelos baixos resultados nas avaliagdes externas. Hd um
argumento insistente de que o modelo educacional precisa se adequar ao contexto de
transformagoes no mercado de trabalho, dos processos de globalizagio e do avango
da tecnologia, que passam a exigir um perfil profissional flexivel, autodisciplinado,
empreendedor, inovador e competente. Como solugio para superar a dita crise
da educagio para o século XXI, emergem politicas educacionais elencadas como
inovadoras, contextualizadas e qualificadas para elevar os padrdes de aprendizagem,
fundamentada na légica das competéncias.

Percebe-se que a “educagio ¢ a institui¢do social universal por exceléncia, |...]
como agéncia de mudanga cultural e de produgio de identidades, estd situada numa
posigdo estratégica para qualquer projeto de mudanga radical do politico e do social”
(Silva, 1996, p. 254). As propostas educacionais devem estar atentas as mudangas e as
transformagdes sociais e culturais, para assumirem o compromisso de elevar os indices
educacionais como pressuposto para melhoria da qualidade da educagio oferecida.
O contexto da pandemia/pds-pandemia e a expansio da tecnologia sio argumentos
que reafirmam que a sociedade vem se transformando, de tal modo que repercute em
uma necessidade de mudanga no modelo de educagio até entdo desenvolvido. Diante
disso, verifica-se a ‘atuagio da educagio no contexto das reformas’ como possibilidade
de consolidagio das politicas curriculares BNCC, NEM, BNC-Formagio, BNC-
Formagio Continuada, BNC-Diretor Escolar, parauma Educagio Hibrida, articulada
com essas matrizes curriculares, produzidas para atender as demandas do cendrio
contemporaneo.

Desde o processo de discussio, debates, produgio, elaboragio e efetivagio
nas préticas das reformas educacionais, identifica-se uma ‘atuagio de atores nio
estatais’. Como mencionado, uma atuagio com base em redes politicas de governanga
para as atuais politicas curriculares padronizadas brasileiras. No mesmo sentido, sio
reconhecidas e mapeadas as parcerias com o terceiro setor no contexto local, no caso
as politicas educacionais estabelecidas pelo governo do RS. Percebe-se a acentuada
expansio das parcerias publico-privadas que tém intensificado os processos de
privatiza¢io na educagio “em dois aspectos mercadoldgicos: por um lado, aintrodugio
de priticas e técnicas de gestdo gerencialista empresarial no setor ptblico educacional,
especialmente nas reformas educacionais; e por outro, a expansio da educagio como
ocasido oportuna de negdcios” (Silva; Cunha; Garcia, 2024, p. 63).
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O curso em anilise, evidencia nitidamente a parceria com as institui¢des
difusoras da pauta gerencial e empresarial, tais como: a recorrente mengio de
patrocinio dos palestrantes pelo SEBRAE; a capacitagio realizada pelos integrantes
do Vetor Brasil; a utilizagio das pesquisas realizadas pelo Instituto Ayrton Senna para
demonstrar o cardter “cientifico” no que se refere 2 importincia das competéncias
socioemocionais, j4 incorporadas pela BNCC ¢ NEM; o incentivo e convite para
assistir a0 video sobre o Semindrio da Reforma do EM no RS, no qual mencionam os
convidados vinculados s institui¢des privadas que influenciaram na construgio do
NEM"; o aparente avango na educagio pelos investimentos publicos em plataformas
digitais, capacitagdes, livros, materiais tecnoldgicos e a infraestrutura das escolas; bem
como a énfase, no decorrer do curso, na indicagio do livro “Lideres na escola: o que
fazem bons diretores e diretoras, e como os melhores sistemas educacionais do mundo
os selecionam, formam e apoiam” de autoria do jornalista Ant6nio Gis.

Infere-se que as instituigdes privadas e os atores sociais nio estatais sio os que
possuem maior visibilidade no curso, por uma suposta expertise que é conferida, pela
autoridade do conhecimento de especialistas legitimados pela posi¢io na sociedade
e pelo suporte das agéncias governamentais. Para Ball (2011), nesse contexto sio
alteradas as relagdes entre a pesquisa educacional e as politicas, determinadas por
colocagdes de expertises em politicas educacionais, que passam a orientar as reformas
educacionais. Alguns pesquisadores passam a estabelecer novas relagdes com a politica,
estes passam “a assumir novas identidades, como ‘pesquisadores da eficcia escolar’
e ‘tedricos do gerenciamento’” (Ball, 2011, p. 82). As pesquisas desenvolvidas nessa
dire¢do privilegiam temdticas relacionadas ao projeto politico e ao discurso da politica
e da reforma educacional neoliberal como: qualidade, lideranga, responsabilizagio e
avaliagdo (Ball, 2011).

Os processos de atuagio da educagio no contexto das reformas e atuagio de
atores nio estatais necessitam de uma compreensio da ‘atuagio da gestdo escolar’.
Percebe-se umadefesa da ofertada capacitagio daSEDUC/RS como requisito essencial
para o profissional gestor educacional almejado, sendo indispensivel a qualificagio
dos gestores diante das demandas emergentes do século XXI, do enfrentamento dos
efeitos da pandemia/pds-pandemia na educagio, além dos problemas tradicionais
da escola (violéncia escolar, evasio, déficit de aprendizagem, falta de investimentos,
estrutura precdria, escassez de recursos humanos e financeiros, dentre outros).

10 Para mais detalhes, ver SILVA, Simone G. da; CUNHA, Mateus A. GARCIA, Bruno G. Empresariamento
da Educagdo: andlise da Base Nacional Comum Curricular e do Novo Ensino Médio. Revista Scientiatec, v. 11, p. 60-
82,2024,
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E nesse sentido que ocorrea proposi¢ao do curso de formagio continuada para
os gestores escolares que desenvolverd a capacidade de efetiva¢do da implantagio das
atuais politicas curriculares BNCC e NEM, e consequente poderd garantir a melhoria
do rendimento das aprendizagens escolares evidenciada nas politicas avaliativas locais
- SAERS, nacionais - SAEB e internacionais - PISA. Essa proposta de formagio
estd orientada e delineada na matriz de competéncias da BNC-Diretor Escolar, que
aguarda homologagio, cujo relator ¢ o mencionado Mozart Ramos. O documento ¢
resultado de uma solicitagio do Ministério da Educagio, por meio de sua Secretaria
de Educagio Biésica (SEB), ao Conselho Nacional de Educa¢io (CNE), e construido
em parceria com o Conselho Nacional de Secretdrios de Educagio (CONSED) e a
Uniio Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagio (UNDIME). Cabe destacar,
que a mantenedora educacional gaticha, reconhece a relevincia de tal documento por
estabelecer o perfil ideal de gestor educacional atento as necessidades de mudangas e
transformacgoes.

A produgio da matriz curricular BNC-Diretor Escolar estd vinculada a
pesquisas realizadas dos casos de “sucesso”, como ¢ frequentemente exemplificada
com a experiéncia de paises que elaboraram matriz de competéncias para a diregdo
escolar. Diante disso, o documento apresenta um levantamento de documentos
oficiais em 13 (treze) paises dos cinco continentes: Africa do Sul, Austrilia, Canadd
(Ontério), Chile, Costa Rica, Escécia, Estados Unidos, Franga, Inglaterra, Israel,
Meéxico, Mogambique e Singapura. O parecer também elenca documentos e relatérios
da OCDE, responsdvel pela avaliagio internacional do Programa para Avaliagio
Internacional de Estudantes (PISA), e estudos da UNESCO.

Segundo os estudos de Ball (2014), esse processo pode ser denominado como
transferéncia e mobilidade de politicas, que possibilita a compreensio da agenda
educacional global das politicas. No que se refere ao processo de transferéncia, trata-se
delera politica e se apropriar tal qual estd colocada em um determinado lugar; de modo
complementar, a mobilidade envolve a atualizagio da politica de um determinado
contexto e desloci-la a outro contexto. Nio deixa de ser uma transferéncia, todavia
traduzida.

Outras pesquisas e estudos sio mencionados no documento, por exemplo, a
pesquisa encomendada ao economista Ricardo Paes de Barros do Instituto de Ensino
e Pesquisa (Insper), pela Cdtedra Sérgio Henrique Ferreira do Instituto de Estudos
Avangados da Universidade de Sio Paulo (USP) de Ribeirdo Preto. O referido estudo
“mostrou o impacto desta formagio pedagégica do Diretor Escolar na aprendizagem
escolar, cruzando resultados do questiondrio do SAEB com aqueles do Indice de
Desenvolvimento da Educagio Bisica (Ideb) em cidades de médio porte de todo o
Brasil” (Brasil, 2021, p. 9).
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Segundo o parecer, a realizagio de um mapeamento dos documentos oficiais,
das pesquisas e dos relatérios internacionais contribufram para andlise e delineamento
da “produgio de uma matriz, contendo dimensdes que organizam as competéncias e
as respectivas atribui¢des do Diretor Escolar” (Brasil, 2021, p. 5). Diante disso, foram
elencadas competéncias organizadas em quatro dimensoes seguidas de descri¢oes e
relacionadas as atribuigdes, prdticas e agdes esperadas na atuagio desse profissional
da educagio. A primeira dimensio ¢ a ‘Politico-Institucional’, que compreende a
escola em seu cardter social, destaca a relevincia das competéncias do Diretor Escolar
na lideranga da escola, na diregio da garantia do direito fundamental a educagio. A
segunda dimensio a ‘Pedagdgica’ ressalta a fungio especifica da escola e considera o
papel do Diretor Escolar no processo de efetivagio de aprendizagens de qualidade. A
terceira, ‘Administrativo-Financeira’, aborda os requisitos técnicos e operacionais que
viabilizam a realizagdo do trabalho escolar. E a quarta e tltima dimensio a ‘Pessoal
e Relacional” define mais do que um perfil esperado, uma referéncia de atitudes,
comportamentos e posicionamentos que favoregam o trabalho do Diretor Escolar
(Brasil, 2021).

A concepgio de competéncias, tanto na BNC-Diretor quanto na formagio
da Seduc-RS, estd dividida em dimensdes organizacionais que estabelecem um papel
pedagdgico aos gestores escolares, cuja atribuigio se evidencia por meio das decisdes
e orientagdes pelas metas e pelos resultados medidos nas avaliagdes externas. No caso,
os diretores sio compreendidos como liderangas responsdveis por exigir e ‘motivar’
os docentes da rede publica na instrumentalizagio das provas em larga escala e na
aquisi¢do de aprendizagens escolares bem-sucedidas pelos estudantes.

O cargo de gestor passa a exigir lideranga em todos os espagos e lugares, sendo
requisitado como um lider eficiente na organizagio do tempo e espago escolar para o
desenvolvimento de um processo de aprendizagem que possibilite melhor desempenho
nos padroes estandardizados. Essas sdo exigéncias para uma reestruturagio econdmica
do capitalismo, no atual contexto de globalizagio e do avango da tecnologia.

Essa capacidade de lideranga eficaz, comprometida, inspiradora e carismdtica
figura nas competéncias socioemocionais, bastante enfatizadas nas atividades
formativas - inclusive muito defendido pelo IAS. O modelo ¢ de que o gestor
educacional deve exercer sua profissio, para além de competéncias cognitivas, com
competéncia socioemocional para se mostrarem motivadores da participagio da
comunidade escolar, mediadores de conflitos, capazes de autocontrole das emogdes,
proativos na resolugio de problemas cotidianos e demonstrar um padrio exemplar
de resiliéncia e empatia. Percebe-se que as competéncias socioemocionais estio
alinhadas a 16gica gerencial e empresarial, bem como se relacionam com a cultura de
performatividade, de boas prdticas, intensificagio da produtividade e éxito pessoal
que passam a ser expostos a julgamentos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para uma andlise das politicas de formagio de gestores escolares no Rio
Grande Sul, foi percorrido um debate teérico sobre o que vem a ser o gerencialismo,
as redes politicas de governanga, as politicas neoliberais na educagio com estimulo a
parcerias publico-privadas, bem como o desenvolvimento de estratégias de regulagio
do sistema ptiblico de ensino, que visam encaixotar experiéncias de gestio democritica
e reduzir seus sentidos a praticas gerenciais, baseadas na performatividade com efeitos
de controle do trabalho docente.

Os membros de entidades da sociedade civil que participam na formulagio e
execugio das politicas educativas sio denominados novos atores, contudo restringem-
se a setores ativos do mercado e influentes nas parcerias publico-privadas, com
fabricagio de redes de governanga que exercem fortes lobbies para aprofundar a
privatizagio da educagio e concretizar politicas globais de reformas em educagio, que
seguem as métricas das avaliagdes e dos indices de qualidade cada vez mais presentes
nas préticas de gestio.

A politica estadual de educagio no RS tem sido um exemplo dessas reformas,
com atuagio em variados setores da educagio, como anteriormente mencionado, nas
politicas curriculares, nos planos de carreira docente e de servidores, na introdugio de
sistemas e plataformas digitais para guiar as agoes educativas. No caso analisado neste
artigo estdo as politicas de formagio de gestores implantadas nos dltimos anos. Como
foi possivel demonstrar, o modelo gerencialista fez-se muito presente para a formagio
de diretores e vice-diretores de escolas estaduais.

A discussio realizada sobre o Curso de Formagio de Gestores Escolares/
Seduc-RS indica uma construgio estratégica na fabricagio da conduta de um gestor
educacional, considerado excepcional - o do gestor escolar empreendedor empresarial,
capaz de manter a proposta da escola de mercado diante de uma agenda politica
educacional global neoliberal. Isso fica demonstrado pela énfase presente na andlise
dos trés eixos inter-relacionados - atuagio da educagio no contexto das reformas;
atuagao de atores nio estatais; e atuagao da gestao escolar. Em sintese, o curso pode
ser definido pelo slogan empresarial: “Gestores engajados, professores motivados e
estudantes bem-sucedidos.”
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