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Resumo: O artigo analisa a relagio entre financiamento e endividamento estudantil no ensino superior
no contexto da financeirizagio da educagio. Trata-se de pesquisa documental com dados extraidos do
site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio sobre o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) no Brasil e da Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE), sobre o
endividamento estudantil nos paises-membros. Os resultados apontam que a financeirizagio tem afetado
profundamente a educagio superior contribuindo para o endividamento dos estudantes em virios paises
do mundo, assim como no Brasil por meio do FIES.
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Abstract: The article analyzes the relationship between student financing and indebtedness in bigher
education in the context of the financialization of education. It is a documentary research with data
extracted from the website of the National Fund for the Development of Education on the Student Financing
Fund (FIES) in Brazil and the Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) on
student indebtedness in member countries. The results show that financialization has deeply affected bigher
education, contributing to student indebtedness in several countries around the world, as well as in Brazil

through its FIES.
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Resumen: El articulo analiza la relacion entre la financiacion y el endendamiento de los estudiantes de
ensefianza superior en el contexto de la financiarizacion de la educacion. Se trata de un estudio documental
que utiliza datos de la pdgina web del Fondo Nacional para el Desarrollo de la Educacion sobre el Fondo de
Financiacion de los Estudiantes (FIES) en Brasil y de la Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) sobre el endeudamiento de los estudiantes en los paises miembros. Los resultacos
muestran que la financiarizacion ha afectado profundamente a la enseiianza superior, contribuyendo al
endendamiento de los estudiantes en varios paises del mundo, asi como en Brasil a través del FIES.

Palabras clave: Financiamiento Estudiantil; Endendamiento estudiantil; Financiarizacion; FIES.
INTRODUCAO

O capitalismo, de acordo com a teoria marxista, é considerado um sistema
econdmico que se sustenta pela exploragio da forga de trabalho e da acumulagio de
capital pelos donos dos meios de produgio. Dessa forma, Marx (2008) afirma que:

[...] todas as rendas. [...] Todas assumem por certo tempo a forma de renda dinheiro,
sendo por isso transforméveis em depésitos e, por conseguinte, em capital de
empréstimos. Desde que exista numa forma monetdria qualquer, toda renda,
destine-se a0 consumo ou 4 acumulagio, é parte do valor do capital-mercadoria
convertida em dinheiro, e por isso, expressio e resultado da acumulagio real,
embora nio seja o préprio capital produtivo. (Marx, 2008, p. 666, grifos nossos).

Com tal afirmagio, Marx (2008) deixa claro que o capital se transforma,
assume novas formas, porém o valor gerado é sempre “expressio e resultado da
acumulagio real” (p. 666). Podemos afirmar que, mesmo assumindo novas maneiras
para gerar lucro, como na atual fase de acumulagio, a financeirizagio, em que se
prioriza o lucro répido por meio de venda de agdes e especulagdes em bolsa de valores
e, aparentemente, a renda proveniente de atividades financeiras se desvincula da
geragio de valor por meio do trabalho produtivo, o lucro dos capitalistas financeiros é
sempre um valor gerado por meio do processo de mais-valia obtido na produgio real
de mercadorias.

Nesse contexto, a educagido ¢ considerada um produto importante para a
reprodugio das relagoes de produgio capitalistas, pois exerce um papel importante na
reprodugio das condigoes e das relagdes de produgio por meio da formagio da forga
de trabalho.

Marx (2010) argumentava que, em uma sociedade capitalista, tudo ¢
tratado como uma mercadoria e ¢ movido pela légica de valor de troca. A educagio
superior, sob os preceitos de neoliberalismo e da financeirizagio, foi transformada
em mercadoria financeira e lucrativa, o que compromete a formagio humana critico-
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emancipatéria. Nesse sentido, o conhecimento e a formagio de individuos sio
reduzidos a elementos comercializveis, alterando a fungio social da educagio como
direito de toda a populagio, de um bem social para um bem mercantil.

Na atual etapa do capitalismo, desenvolve-se um amplo processo de
financeirizagio do capital afetando as politicas publicas sociais que vém sendo
direcionadas pelaldgica financeira. As transformagdes ocasionadas pela financeirizagio
representaram, de acordo com Stockhammer (2012)

[...] uma crescente mercantilizagio das relagdes sociais. Essas transformagdes tém
diferentes implica¢des para diferentes setores da economia: as institui¢oes financeiras
passaram a adotar ativos liquidos; dentro das empresas, isso representa uma mudanga
nas relagdes de poder do trabalho para o capital, mas a regra do capital assumiu uma
nova roupagem, a de valor para o acionista; para as familias, em particular as familias
da classe trabalhadora, a transformagio dissolveu no¢des anteriores de consciéncia da
classe trabalhadora e abriu novos caminhos para a exploragio. (p. 46).

A financeirizagio da educagio superior refere-se ao processo pelo qual a
valorizagio do capital e a busca pelo lucro tém se intensificado, principalmente,
na esfera do ensino privado-mercantil. Isso inclui o aumento dos investimentos
financeiros em institui¢es de ensino que possuem capital aberto® em bolsas de
valores, como: Cogna Educagio S. A; Ydugs; Ser Educacional; entre outras.

Esses grupos empresariais de capital aberto tém, ainda, conseguido aumentar
sua lucratividade por meio da adogio de politicas publicas educacionais como o
programa de financiamento estudantil (FIES) e o Programa Universidade para Todos
(Prouni) que possibilitaram a crescente participagio do setor privado na oferta
educacional, especialmente de 2010 aos dias atuais. Nesse contexto, o endividamento
estudantil ¢ uma consequéncia direta desse processo visto que os estudantes se veem
obrigados a assumir dividas considerdveis para financiar seus estudos. Dessa forma,
estudantes e suas familias sio induzidos a formaliza¢do de contratos de financiamentos,
seja publico ou privado, para terem acesso ao nivel superior de ensino.

O endividamento proveniente do financiamento estudantil e a sua relagio
com o processo de financeirizagio ¢ um tema de grande relevincia para a anilise
da expansio do setor privado-mercantil e que é o objetivo desse texto. Para tanto,
utilizou-se a pesquisa documental com dados extraidos do site do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educa¢io (FNDE) sobre o Financiamento Estudantil (FIES)
e da produgio escrita sobre endividamento estudantil. Utilizou-se, ainda, dados

3 Empresas de capital aberto sio constituidas por sociedade andnima, com capital formado por agdes que
sdo negociadas livremente no mercado de agdes.
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do Relatério da Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico
(OCDE)* intitulado “Panorama da Educagio 2022: Indicadores da OCDE”,
publicado em 2022, sobre o endividamento estudantil nos paises-membros.

O artigo foi construido em dois tdpicos, além da introdugio e das
consideragdes finais. No primeiro, apresenta-se uma breve discussio do tema
situando-o internacional e nacionalmente e, no segundo, analisa-se a expansio de
Institui¢des de Ensino Superior (IES) privado-mercantis a partir do financiamento
estudantil no Brasil.

O FINANCIAMENTO E O ENDIVIDAMENTO ESTUDANTIL NO
ENSINO SUPERIOR

Para compreender o fendmeno do endividamento estudantil no ensino
superior’, é importante considerar a discussio internacional sobre o assunto. Em
vdrias partes do mundo, especialmente nos Estados Unidos (EUA), o endividamento
estudantil atingiu proporgdes alarmantes. Os altos custos das mensalidades e
a diminuigio do financiamento publico tém levado os estudantes a buscarem
empréstimos para cobrir suas despesas educacionais. Nesse contexto, a ﬁnanceirizagio,
caracterizada pela crescente influéncia do setor financeiro na economia, tem afetado
profundamente o sistema educacional nio somente no Brasil (Soederberg, 2014).

Nos EUA, o financiamento estudantil excede o total das outras formas de
divida de consumo insegura (sem garantia), sendo a Gnica que cresceu depois da crise
de 2008. Registrou US$ 1 trilhio em 2012, mais do que outras formas de divida dos
consumidores (Soederberg, 2014). O autor ressalta que:

A industria do empréstimo estudantil é constituida ndo sé por empréstimos privados,
como também pelo Estado norte-americano, e tem se tornado um empreendimento
lucrativo para os agentes privados, por meio da continuada expansio do
sistema de ensino superior baseado em empréstimos (Soederberg, 2014, p. 105,
grifo nosso).

4 A OCDE é uma organizagio formada por 38 paises que defendem a economia de mercado e a democracia,
sendo que a maioria dos pafses-membros possuem economia de alta renda e alto indice de Desenvolvimento Humano
- (IDH) e sdo considerados paises desenvolvidos.

5 No Brasil utiliza-se o termo educagio superior nos documentos legais como a LDB 9394/1996, no
entanto, nos documentos internacionais ¢ adotado o termo ensino superior para se referir a esse nivel de ensino. Nesse
texto, utilizamos os dois termos indistintamente.
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A financeirizagio do ensino, nesse sentido, deixa visivel um paradoxo: de um
lado o esforgo incessante dos capitalistas em expandir o valor ficticio ligado ao crédito
e do outro a incapacidade dos estudantes em pagar os empréstimos feitos, dado os
altos niveis de inadimpléncia.

O Estado, por sua vez, atua como emprestador e supercredor, assegurando
que as tensdes da acumulagio pelo crédito sejam resolvidas dentro das fronteiras de
uma autoridade neutra da lei, porém mantendo a construgio burguesa da obrigagio
legal do reembolso da divida. Além disso, constréi e normaliza o crescimento da
dependéncia da populagio excedente do crédito para o financiamento do ensino
superior, baseando-o num sistema de empréstimos em oposi¢io 4 ajuda com
subvengio.

Os estudantes somam dividas, geralmente, acima do saldrio médio que
ganham apdsaformatura. “Essa mudanga de um sistema de ajuda para o deempréstimo
no ensino superior, tem sido mais sentida pelos estudantes de baixa renda, no caso
norte-americano” (Soederberg, 2014, p. 108). A maioria dos empréstimos estudantis
nos EUA ¢ publico, aproximadamente 85% em 2012, assim como grande parte sio
garantidos e subsidiados pelo Estado. O Estado também garante uma ampla parcela
dos empréstimos se os pais ou o estudante nio pagarem (Soederberg, 2014).

Nos EUA, a maioria das Institui¢des de Ensino Superior (IES) é publica
estatal, mesmo assim cobram taxas significativas, principalmente se o estudante reside
fora do estado. Tanto as publicas como as privadas cobram altas taxas e, normalmente,
as familias norte-americanas fazem poupanga para pagar essas mensalidades e contam
com o financiamento do Departamento de Educagio (pelo Programa de Empréstimo
Direto ao Estudante) ou por conta de entidades comerciais como bancos, cooperativas
de crédito e entidades financeiras direcionadas pelo Programa Federal de Empréstimos
a Educagio da Familia. H4 instituigbes que aceitam os dois programas, apenas um
deles ou nenhum, neste tltimo caso, o estudante precisa optar pelas alternativas
privadas de empréstimos (Sousa, 2008, p. 54).

Dados da OCDE (2022) demonstram que o apoio financeiro aos estudantes
matriculados no ensino superior se diferenciam entre os paises-membros. Esse apoio
financeiro pode ser feito por meio de empréstimos estudantis, bolsas de estudo ou
subvengdes, baseados em recursos, abonos de familia para estudantes, beneficios
fiscais para estudantes ou seus pais e outras transferéncias familiares. Nos paises em
que nio sio cobradas mensalidades, os estudantes podem receber apoio financeiro
para a sua subsisténcia. Nos pafses que cobram mensalidades elevadas, os estudantes
dependem de empréstimos para o acesso ao ensino superior.
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Na Austrélia, Dinamarca, Inglaterra (Reino Unido), Nova Zelandia, Suécia e
Estados Unidos, pelo menos 80% dos estudantes nacionais recebem em 2019/20
apoio financeiro publico sob a forma de empréstimos estudantis, bolsas de estudo
ou subvengdes, embora esta percentagem seja entre 55% e 61% no Chile, Finlindia,
Lituinia e Noruega. Entre 34% e 44% dos estudantes recebem apoio financeiro
publico em Franga, Itdlia e Espanha, enquanto nio mais de 25% dos estudantes o
fazem na Austria, nas Comunidades Flamenga e Francesa da Bélgica e na Suica. Nestes
paises e economias, o apoio financeiro publico destina-se a grupos selecionados de
estudantes, como os provenientes de familias socioeconomicamente desfavorecidas
(OCDE, 2022, s/n).

Os empréstimos estudantis podem ser feitos de duas maneiras diferentes e
variam entre os pafses-membros da OCDE. Podem ser feitos com “reembolso fixo” no
qual os estudantes sio obrigados a pagar dentro de um prazo fixo, independentemente
de suasituagio financeira, ap6s o término dos estudos. Outra forma de empréstimo sio
os “dependentes de rendimento” no qual o pagamento ¢ condicionado ao rendimento
do mutudrio ao atingir um determinado limite apds o término dos estudos e, caso nio
consiga dentro de um determinado tempo (varia entre os paises), a divida pode ser
perdoada.

A divida estudantil entre os paises da OCDE ¢ uma realidade cada vez mais
preocupante, em especial nos paises em que cerca de 70% dos estudantes concluem
os cursos com endividamento como na Austrélia, Inglaterra (Reino Unido) e Nova
Zelindia. Mesmo nos pafses em que nio sio cobradas mensalidades, os estudantes
adquirem empréstimos para despesas de subsisténcia que sio elevadas em virios paises
(OCDE, 2022).

A divida estudantil nos Estados Unidos ¢ a segunda principal causa de
endividamento para as familias do pafs, atrds apenas das hipotecas e, portanto, uma das
grandes preocupagoes da sociedade americana. Os niimeros sio quase vertiginosos:
em 2020, o total da divida federal dos estudantes atingiu US$ 1,6 trilhdo, mais do que
o Produto Interno Bruto (PIB) da Espanha (US$ 1,4 trilhdo) (BBC/News Mundo,
2020).

Informagdes extraidas do site El pafs® informam que a divida universitdria
americana supera, em grande medida, o 1,1 trilhio (4,3 trilhdo de reais) em
financiamentos para a compra de automével, bem como as dividas acumuladas
em cartdes de crédito, que se aproxima do trilhdo. O problema, como mostram
as estatisticas do Banco Central dos Estados Unidos, ¢ que esses empréstimos se
combinam. A divida média do recém-formado chega a 28.400 délares (cerca de
112.000 reais), segundo The College Board. A cifra é maior para os estudantes que vio
para universidades privadas (Pozzi, size Brasil El Pais, 2018).

6 Disponivel em: https://brasil.clpais.com/brasil/2018/06/06/internacional/1528282199_859406.html.
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No Brasil, o Financiamento Estudantil pode ser considerado como uma
politica que fortalece a grande expansio no setor privado de ensino. Esse processo tem
sua origem em 1975, durante a ditadura militar, quando foi instituido o Programa
de Crédito Educativo (CREDUC). Era um tipo de crédito que ofertava empréstimos
a taxa de juros de 6% a.a. mais corregio da Taxa Referencial (TR), com periodo de
caréncia de um ano e periodo de amortizagio de uma vez e meia o tempo de duragio do
curso financiado, com o prazo se iniciando apenas apés o fim da caréncia. Tinha como
agentes operadores: Bancos privados, Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal
e a origem dos recursos eram do Ministério da Educagio e de parte das receitas das
caixas lotéricas. O programa teve uma taxa de inadimpléncia de 84% cuja solugio foi:
a Caixa se tornou a nica ofertante e criou acordos de renegociagio para o pagamento
das dividas.

Apés a experiéncia negativa com o Creduc, em 1999, o governo de Fernando
Henrique Cardoso criou o Programa de Financiamento Estudantil (FIES), por
meio da Medida Proviséria ne 1.827/1999 — Lei 10.260/2001, sob o discurso de
democratizar o acesso ao ensino superior. Funcionava da seguinte forma: oferta de
crédito sob a responsabilidade do governo federal com gestiao exclusiva da Caixa
Econdémica Federal. Tinha taxa de juros de 9% a.a. (e, portanto, 33% superior 4 do
programa anterior), o valor financiado era limitado a 70% dos encargos educacionais e
um fiador passou a ser exigido. Também era necessirio pagar SO0 reais a cada trés meses
para abatimento dos juros do financiamento (Carvalho, 2011).

Os recursos do Fies sao repassados para as IES privadas por meio de titulos
da divida publica (Certificados Financeiros do Tesouro série “E”, CFT-E) emitidos
em favor do programa, que podem ser utilizados para o abatimento de dividas com o
Tesouro Nacional (contribui¢es previdencidrias e impostos federais). Os titulos sio
passiveis de conversio em caixa por meio de leildes de titulos do Tesouro Nacional.
Esses titulos sio emitidos na modalidade nominativa (com indicagio do beneficidrio)
e mensalmente atualizados através do “Indice Geral de Precos — Mercado” (IGP-M)
do més anterior. Seu resgate pode ocorrer em parcela tinica por meio da compensagio
dos tributos devidos, ou de forma antecipada, com a recompra do governo federal.
A Caixa Econdmica Federal era o agente operador e financeiro do Fundo (Santos
Filho; Chaves, 2016). O FIES teve apenas 4% das matriculas privadas contempladas
no primeiro ano do programa, nimero que se reduziria ainda mais nos perfodos
seguintes, até o ultimo ano do mandato do presidente FHC (2002).
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A partir de 2010 (final do governo Lula) o FIES foi modificado. O Programa,
operado pela Caixa Econdmica Federal, passou a ser coadministrado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE), com participagio do Banco do
Brasil com taxas de juros a 3,4% a.a. (portanto negativas em termos reais) e a solicitagio
de financiamento passou a ser possivel em qualquer momento do ano (Santos Filho;
Chaves, 2016).

J4 a amortizagio da divida levava trés vezes o tempo de duragio do curso
mais 12 meses, com caréncia de 18 meses. O publico-alvo eram os estudantes de mais
baixa renda, abrangendo estudantes com renda per capita de até 20 saldrios-minimos.
Permaneceu a regra de pagamento de 50 reais trimestrais como jurosdo financiamento.

Os beneficidrios do FIES matriculados em cursos de licenciatura, com renda
familiar mensal de até 1,5 saldrios-minimos e bolsistas parciais do PROUNI passaram
a ter direito a acesso a0 “Fundo de Garantia de Operagoes de Crédito Educativo”
(FGEDUC) como alternativa a fianga. Esse Fundo garantia 80% do risco relativo
a0 nio pagamento, sendo 13% restantes cobertos com recursos do governo federal e
apenas 7% por parte das mantenedoras (Santos Filho; Chaves, 2016).

Essa forma de financiamento do Estado beneficia muito mais o capital do
que o estudante, j4 que ele ¢ submetido ao endividamento enquanto os empresirios
garantem o aumento de seus lucros uma vez que tem a garantia do pagamento das
mensalidades. Comisso, aeducagio é utilizada como mercadorialucrativasubmetendo
os estudantes ao endividamento, uma das faces da era financeirizada do capital. A
estreita relagio entre Estado e mercado educacional, especialmente ao se considerar
a financeirizagio como uma fase atual do capitalismo, mostra a contradig¢io entre a
educagio como um direito social e o estimulo ao endividamento de estudantes e suas
familias por agoes que sdo mediadas pelo Estado.

Com abusca crescente pela maximizagio do lucro em todas as esferas da vida,
inclusive na educagio, o capital rentista avanga na perspectiva de ampliar o lucro por
meio da especulagio financeira. Esse processo de endividamento por meio do sistema
de crédito contribui para expandir a acumulagio ampliada do capital para setores que
deveriam ser de responsabilidade do Estado, visto serem direitos sociais.

O sistema de crédito implica ndo s6 em explorador das relagdes de poder, mas em
facilitar a expansio e a reprodugio da acumulagio do capital [...] o endividamento
estudantil ¢ uma parte integral do sistema de crédito e do processo de acumulagio
do capital, além de procurar repolitizar a compreensio da industria de empréstimos
estudantis (Soederberg, 2014, p .690).
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Aindasobre o FIES, com as mudangas realizadas em 2010, o prazo de quitagio
do financiamento foi ampliado para trés vezes o periodo financiado, acrescido de 12
meses, em um curso de duragio de 4 anos, apds a caréncia. Com isso, o aluno levard 13
anos para amortizar a sua divida. Isso significa que sua vida ficard mais de uma década
sob uma ldgica pautada na quitagio de uma divida financeira. Em 2014, o FIES
alcangou 1.896.905 contratos vigentes e o endividamento médio dos beneficidrios
se situava em torno de 40 mil reais; na metade de 2017, 46,41% dos contratos em
amortiza¢io se encontravam inadimplentes (Ministério da Fazenda, 2017).

A partir de 2015, as regras do FIES foram alteradas por meio da Portaria
Normativa n°08/2015. Houve restri¢des para o valor a ser financiado, passando a
exigir a nota minima de 450 pontos no Enem e nio zerar a redagio. No caso da renda
familiar mensal bruta per capita passou a ser de até 2,5 saldrios-minimos. Além disso, a
taxa de juros aumentou para 6,5% a.a. Como resultado dessas mudangas, houve queda
substantiva na concessio de novos contratos, a partir de 2015 como ser4 visto no item
seguinte.

A anilise da relagio entre o endividamento estudantil e a financeiriza¢io do
capitalismo revela uma complexa contradi¢io presente na sociedade contemporinea.
A financeirizagio, como processo inerente ao desenvolvimento do capitalismo,
impulsiona o dominio do capital financeiro sobre a economia, enquanto o
endividamento estudantil torna-se uma das consequéncias dessa légica.

Subjetivagio contdbil e financeira - os alunos internalizam a ideia de investidores
de si mesmos, com um discurso de autoadministracio e tomada de risco [...]. O
financiamento ¢ encarado como uma aposta em um futuro melhor, que, caso nio
se realize, tanto por fatores internos quanto externos aos alunos, pode colocd-los em
posi¢io de ainda maior fragilidade social. Uma parcela de suas vidas ¢ financeirizada,
em um movimento possibilitado e incentivado pelo préprio governo, por meio de
um forte dispéndio publico. (Andrade, 2018, p. 123).

Marx (2008) ressalta a importincia de compreender os fendmenos sociais
em sua totalidade, compreendendo as contradi¢oes internas que movem a dinimica
da sociedade capitalista. Nesse contexto, a financeirizagdo tornou-se um modo
de acumulagio de capital, no qual o valor monetdrio, em forma de agdes, titulos e
derivativos, ganha cada vez mais importincia em detrimento da produgio de bens
e servigos. Essa predomindncia do capital financeiro tem afetado vdrias esferas da
sociedade, incluindo o nivel superior de ensino.

Nesse contexto, a financeirizagdo atua de forma contraditéria. Por um
lado, impulsiona o acesso a informagio, contribui com o crescimento de IES
privadas €, consequentemente, para O ingresso no nivel superior de ensino, um
processo aparentemente positivo, mas, por outro lado, cria um ambiente altamente
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competitivo e de qualidade duvidosa, no qual o custo das mensalidades torna-se mais
acessivel (excetuando-se os cursos premium”) para muitos estudantes, mediante vérias
estratégias para a captagio de alunos, como serd desenvolvido no préximo item desse
artigo.

Essa contradi¢io se aprofunda com o endividamento estudantil. Sem ter
acesso a0 ensino superior publico, muitos estudantes sio obrigados a recorrer ao
FIES, ou as instituigdes financeiras privadas para financiar seus estudos. Isso resulta
em uma situagdo paradoxal em que a busca pela educagio, que deveria ser ofertada de
forma gratuita j4 que ¢ um direito social, pode levar a uma maior submissio ao sistema
capitalista por meio da divida.

A EXPANSAO DE EMPRESAS EDUCACIONAIS FINANCEIRAS
POR MEIO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL

O Estado cumpre um papel fundamental na definigio de politicas
educacionais e no financiamento do ensino superior. Ao adotar politicas neoliberais,
favoreceu a privatizagio e a redugio dos investimentos publicos em educagio, o que
contribuiu significativamente com a financeiriza¢io do setor educacional.

Nesses termos, as politicas de crédito estudantil e o programa de bolsas,
Programa Universidade para Todos (Prouni), possibilitaram uma expansio
significativa das IES privado-mercantis. Quando o Estado nio oferece op¢des acessiveis
ao ensino superior e nio atende adequadamente as necessidades dos estudantes de
baixa renda, isso gera um aumento da dependéncia de empréstimos privados, levando
ao endividamento dos estudantes e de suas familias.

O FIES teve um papel significativo na expansio e no processo de
financeirizagio de empresas educacionais privadas, como a Kroton/Cogna e Ydugs,
para exemplificar. Essas empresas sio expressoes proeminentes de instituicoes de
ensino superior que se beneficiaram substancialmente do programa governamental
e das mudangas no cendrio educacional brasileiro nas dltimas décadas. O grifico 1
permite perceber o crescimento do nimero de contratos do FIES no periodo de 2010
22022,

7 Os denominados cursos premium sio os ofertados pelas IES (Cogna e Yduqs) que tém custos de
mensalidades altos e sio considerados os melhores cursos no que diz respeito a agregagio de valor, como medicina e

alguns da drea de engenharia (COGNA, 2020; YDUQS, 2022).
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Grifico 1 - Numeros de novos contratos do FIES- 2010-2022
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O grifico expressa o crescimento de novos contratos concedidos pelo FIES
entre os anos de 2010 e 2014. Todavia, de 2014 para 2015, houve uma queda de 61%
no numero de novos contratos, devido 2 mudanga nos critérios estabelecidos em
2015. A redugio no nimero de novos contratos permaneceu entre os anos de 2016
e 2018, atingindo quase o mesmo nimero de contratos feitos em 2010. Apesar de
ter ocorrido um pequeno crescimento de novos contratos em 2019, a partir de 2020,
nota-se queda maior chegando ao ano de 2022 com apenas 50.762 novos contratos,
bem abaixo do ano de 2010. De 2014 a 2022, a queda do nimero de novos contratos
do FIES atingiu 93%. Essa mudanga explica-se pelas alterages feitas ao programa
em 2015, contudo, ¢ inegivel sua fundamental importincia para o crescimento das
matriculas nas IES privadas.

Com a redugio de contratos novos pelo FIES e a crise instalada no programa,
as empresas educacionais buscaram estratégias para continuarem expandindo seus
negdcios e ampliando suas matriculas, exemplo disso ¢ o financiamento estudantil
privado. Os grupos de ensino, Cogna Educagio e Ydugs, comegaram a ofertar o
financiamento estudantil privado apés as alteragdes, feitas ao programa Fies, que
entraram em vigor a partir de 2015.
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A Cogna Educagio passou a ofertar o financiamento estudantil chamado
Parcelamento Especial Privado (PEP), além desse, ofereceu também o Financiamento
Estudantil Privado (FEP), ofertado em parceria BV Financeira. Por sua vez, a Ydugs
(anteriormente denominada Esticio Participagdes S.A) ofertou, a partir de 2017, o
Parcelamento Estudantil Privado denominado de PAR (Reis, 2019; Sousa, 2019).

Ao ofertarem tais financiamentos, esses grupos ofereciam algumas condigoes
ditas especiais como: nio precisa de nota do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), nem necessita de fiador; o prazo para pagar é o dobro do tempo do curso
¢, ainda, afirmavam que os valores das mensalidades nio sofreriam juros, apenas
corregio pelo Indice Nacional de Pregos a0 Consumidor Amplo (IPCA).

Apesar de divulgarem toda essa facilidade, as pesquisas de Sousa (2019) e
Reis (2019), a0 analisarem essas formas de financiamento, afirmam que sio falaciosas
do ponto de vista da cobranga de juros, uma vez que os cursos sofrem alteragoes de
valores conforme os créditos da carga hordria das disciplinas e os valores devidos pelo
estudante acabam sendo corrigidos acima da inflagdo, assim o aluno ¢ submetido aum
endividamento alto:

[...] a aluna ird pagar ao final dos 10 anos de financiamento [por um curso de
duragio de 5 anos], visto que, segundo o regulamento do PAR, as parcelas do saldo
remanescente deverdo ser corrigidas anualmente até o final do seu pagamento total.
Esses valores, somados com o valor das mensalidades pagas durante o curso, chegam
ao valor de R$ 152.394,00 (Sousa, 2019. p. 96).

Tanto o financiamento publico (FIES) como os privados podem facilitar
0 acesso a0 ensino superior, mas ¢ necessdrio analisar suas consequéncias. A divida
estudantil pode ser uma obrigagio cara e custosa para os graduados que, muitas
vezes, lutam para encontrar empregos apds a formatura. A situagio ¢ agravada pelas
condigdes econdmicas do pais®, o que pode dificultar ainda mais o pagamento do
empréstimo. Isso leva ao acimulo de dividas e afeta a estabilidade financeira das
familias.

A expansio do FIES, ao longo dos anos, também trouxe problemas para o
programa. Além de o Estado ter que aportar grandes somas de recursos do fundo
publico para o programa, beneficiando os empresirios da educagio, a inadimpléncia
dos estudantes causou um rombo nos recursos do fundo publico. Em dezembro de

8 E importante ressaltar que, desde 2015, a crise econdmica no Brasil foi aprofundada, o que resultou
na adogdo de politicas mais rigidas no ajuste fiscal do Estado, com cortes no financiamento das politicas sociais, o
que afetou o FIES que teve retragdo no ntimero de novos contratos. A politica de austeridade fiscal foi ainda mais
acentuada nos governos de Temer e Bolsonaro (2016-2022).
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2022, o programa tinha 1,9 milhdes de contratos ativos, envolvendo R$111,6 bilhoes
de reais. As dividas nio pagas (inadimpléncia) somavam cerca de R$11 bilhoes de
reais’.

Além disso, houve momentos em que a procura por vagas superou a oferta de
recursos disponiveis, o que resultou na redugio do nimero de vagas subsidiadas e na
dificuldade de alguns alunos adquirirem o financiamento. Essa limitagio obrigou-os
abuscarem outras formas de financiamento, como empréstimos privados que, muitas
vezes, carregam taxas de juros mais altas e condi¢des menos favordveis durante e apds
a graduagio, como ¢ o caso do PAR ofertado pela Ydugs.

O resultado, em sua maior parte, é a existéncia de muitos jovens adultos que jd
comegam sua vida produtiva altamente endividados. Nesse sentido, é possivel vé-los
como dependentes do mercado financeiro. Esse se torna nio apenas um mecanismo
fundamental para a obtengio de um maior grau educacional, mas também um
elemento chave na vida dessa camada da populagio (Andrade, 2018, p. 89).

Aspoliticaseducacionaisimplementadas pelo Estado brasileiro tém favorecido
os grandes grupos educacionais financeirizados, em especial por meio do FIES e do
Prouni, que puderam se beneficiar da garantia de pagamento das mensalidades e da
isen¢do de impostos por parte do governo federal. O programa de financiamento
cobre parcial ou integralmente as mensalidades dos alunos financiados, o que assegura
uma fonte de receita estdvel e previsivel para essas empresas. Isso possibilitou que elas
expandissem seus negdcios, adquirindo outras institui¢des e abrindo novos campi,
o que fortaleceu sua posi¢io no mercado educacional brasileiro. O gréfico abaixo
permite visualizar o comportamento dos repasses de recursos ptblicos feito as IES.

9 G1-Globo. Ana Carolina Moreno, Marcelo Lemos, Lelio Ramos e Patricia Falcoski. Inadimplentes do
Fies acumulam R$ 11 bilhdes em dividas atrasadas.07/03/2023. Disponivel em: https://gl.globo.com/educacao/
noticia/2023/03/07/inadimplentes-do-fies-acumulam-r-11-bilhoes-em-dividas-atrasadas.ghtml. Acesso em
20/08/2023.
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Grifico 2 - Recursos repassados pelo FIES as mantenedoras de IES privado-
mercantis- 2010-2022 (em R$ milhdes, corrigidos pelo IPCA a jun. de 2023)
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Fonte: Fonte: BRASIL/ FNDE (2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021,
2022). (Grafico elaborado pelas autoras).

Conforme o gréfico 2, visualiza-se o crescimento de repasses de recursos as
mantenedoras das IES privadas que passou de R$ 517.132.881,21, em 2010, para R$
722.491.632,72, em 2022. Embora apresentando oscilagdes, verifica-se uma alta soma
de valores, especialmente nos anos de 2014, 2016 e 2017 quando os valores repassados
ultrapassaram a casa dos R$ 20 bilhdes. De acordo com as informagdes dispostas no
site do FNDE, entre os anos de 2010 e 2022, foram repassados recursos na ordem de
R$ 117 bilhdes, dos quais 43,26% destinados 4 regido Sudeste. Contudo, quando os
valores de repasse sio corrigidos, o valor total corresponde a R$ 150.786.728.573,26
bilhdes no periodo apresentado no grifico acima.

Para exemplificar o quanto as IES privadas se expandiram por meio do uso do
fundo publico a partir da criagio de programas como o FIES e o Prouni, apresentamos
os dados das matriculas presenciais da holding Cogna na tabela 1 a seguir.
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Tabela 1 - Expansio das matriculas presenciais na
Kroton/Cogna Educagio S.A (2011-2021)

Anos Graduagao pres.
2011 97.280
2012 130.976
2013 156.432
2014 422.783
2015 437.633
2016 412.247
2017 375413
2018 358.093
2019 321.371
2020 229.440
2021 186.642

2011/2021A(%). 91,86

Fonte: Elaboragio das autoras com base nos Relatérios de demonstragdes financeiras da Cogna Educagio
(2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021).

A tabela acima permite constatar o crescimento do nimero de matriculas
da empresa Cogna no periodo de 2011 a 2021, com uma expansio de 91,86% de
matriculas. Contudo, é importante destacar que, no ano de 2015, apresentou o maior
numero de matriculas no perfodo, atingindo 437.633 estudantes matriculados em
cursos presenciais, um crescimento de 350% de 2011 a 2015. A partir de 2016, hi uma
redugio que, entre outros fatores, se explica justamente pelas alteragdes feitas ao FIES,
o que reduziu os numeros de novos contratos, o que se evidencia relacionando os
dados dessa tabela com o grifico de numero 1 supracitado, impactando as matriculas
presenciais das IES pertencentes ao grupo (considerando que o FIES s6 ¢ permitido
para matriculas presenciais). Assim, ¢ inegivel que o financiamento estudantil
contribuiu para a expansio da empresa.

A expansio das IES privado-mercantis financeirizadas obtidas com o uso de
recursos do fundo publico caracteriza uma agio estatal conivente com o processo de
financeirizagio da educagio superior em curso no pais e leva a compreensio de que
o Estado tem atuado como grande impulsor e mediador do processo de expansio do
capital.
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O FIES, assim como as demais politicas educacionais instituidas nas duas dltimas
décadas, ¢ fruto da ingeréncia dos detentores do capital, que tém como foco a
promogio das PPPs, da privatizagio e da financeirizagio da educagio. O fundo de
financiamento, ao repassar recursos em uma ordem bilion4ria para as IES privado-
mercantis sem nenhum tipo de controle e contrapartida das institui¢des até 2015,
fortaleceu a expansio dessas instituigdes e as negociagoes (fusdes e aquisi¢des) entre as
IES, sob o formato dominante dos conglomerados (Santos, 2018, p. 207).

A financeiriza¢io dos grupos empresariais do setor privado da educagio
superior possibilitou o desenvolvimento de estratégias de crescimento inorginico das
empresas educacionais por meio de fusoes e aquisi¢oes de IES. A tabela 2, a seguir,
demonstra esse movimento de processo de aquisi¢des da Kroton/Cogna.

Tabela 2 - Fusoes e aquisi¢des feitas pela Cogna (2010-2022)

Ano

Quantidade

2010

4

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

E B K2 e BCE =2 =R Bl B B BT B

TOTAL

27

Fonte: Elaborada pelas autoras com base nos Relatérios de demonstrages financeiras da Cogna Educagio

(2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 ¢ 2022).

A Cogna, como exemplo, adquiriu 27 institui¢des de ensino, por meio de
aquisigoes, ao longo dos anos 2010 a 2022, consolidando seu poder de mercado e
ampliando sua presenga nacional. De acordo com seus relatérios, essas aquisi¢des
frequentemente eram financiadas por meio de empréstimos e emissoes de divida, o
que aumenta a exposi¢io dessas empresas ao endividamento dos estudantes. Nesse
sentido, valem as indagagdes: se essas empresas entrarem em crise, como ficardo os
estudantes? Terdo a conclusio de seus cursos garantida? Se for garantida, de que

forma serd?
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E importante ressaltar, ainda, que a expansio acelerada e a financeirizagio das
empresas educacionais também trouxeram riscos sistémicos ao setor educacional. A
dependénciado FIES como fonte de financiamento eaaltaexposigio ao endividamento
criaram uma vulnerabilidade, especialmente em momentos de mudangas politicas
e econdmicas. Mudangas nas politicas governamentais ou mudangas econdmicas
podem acarretar sérios riscos financeiros dessas empresas e, consequentemente, afetar
milhares de estudantes e profissionais, o que pode comprometer a formagio desses
estudantes.

Os empresdrios educacionais usam o ensino, especialmente 0 superior, como
uma maneira de maximizar seus lucros, gerar satisfa¢do aos acionistas e promover
estratégias para captagio dos ditos clientes que so os alunos.

Diante desse contexto, ¢ necessirio um olhar critico e a busca por solugoes
para que os estudantes e suas familias fiquem livres do endividamento estudantil. £
fundamental investir em politicas pablicas que garantam uma educagio superior de
qualidade e acessivel a todos.

CONSIDERACOES FINAIS

A politica de financiamento estudantil desenvolvida no Brasil para o
ensino superior, em especial por meio do FIES, desempenhou um papel crucial na
€Xpansio e na financeirizacdo das empresas educacionais privadas, como a Cogna, o
que contribuiu para um crescimento acelerado e para a consolidagio de seu poder
no mercado educacional brasileiro. No entanto, a dependéncia do financiamento
governamental e a exposi¢do de estudantes ao endividamento também trouxeram e
trazem riscos e desafios, o que exige um olhar critico sobre as politicas educacionais e
os impactos da financeirizagio na educagio superior privada no Brasil.

Nesse sentido, o endividamento estudantil é uma questdo cada vez mais
relevante, tanto no cendrio nacional quanto internacional, isso porque ele estd
intrinsecamente ligado ao capitalismo em sua fase financeirizada.

O Estado capitalista desempenhou e ainda desempenha um papel
contraditdrio ao efetivar as politicas publicas educacionais para acesso de estudantes
ao nivel superior pois, a0 mesmo tempo em que facilita tal acesso, promove o
endividamento dos estudantes e suas familias em quase todos os paises, transformando
a educagio em mercadoria negocidvel no mercado financeiro, por meio do sistema de
crédito.
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Uma anilise, que considere a totalidade, revela que essa contradi¢io nio
¢ isolada, mas ¢ parte de um sistema mais amplo de exploragio e desigualdade. O
endividamento estudantil, na perspectiva da totalidade, estd imbricado na ldgica
do capitalismo financeirizado, que busca maximizar seus lucros e se apropriar do
conhecimento como mercadoria.

O endividamento estudantil e a financeirizagio do capitalismo sio aspectos
insepardveis da totalidade do sistema, representando uma contradi¢io que coloca em
risco o acesso democrético a educagio como direito de cidadania.

Os dados comprovam que, por meio de politicas de financiamento
estudantil, como ¢ o caso do FIES no Brasil, o governo contribuiu com a expansio
das IES privadas. Diante da redu¢io do financiamento publico, desde 2015, essas
institui¢des buscam maneiras de ofertar o ensino por meio de financiamento e crédito
estudantis privados, o que resulta em um aumento significativo do endividamento
dos estudantes que assumem empréstimos para acessar o nivel superior de ensino.

Nesse sentido, ¢ fundamental uma andlise critica da sociedade capitalista
e do sistema educacional para superar as contradigdes inerentes ao endividamento
estudantil. Politicas que priorizem o acesso universal a educa¢io, a redugio dos
investimentos publicos em IES privado-mercantis e o fortalecimento das instituiges
publicas de ensino devem ser meios de enfrentar essa problemdtica.
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