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Os 10 anos da Lei de cotas no Ensino Superior Brasileiro

The 10 years of the Quota Law in Brazilian higher education
Los 10 anos de Ley de Cuotas en la Educacién Superior Brasilenia
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Resumo: Este estudo buscou identificar como a literatura tem discutido os efeitos da Lei de Cotas Ne
12.711/2012 no Ensino Superior Publico brasileiro, apés completar dez anos em 2022. Utilizou-se do
método de revisio integrativa de literatura, analisando estudos publicados entre 2012 a 2022 sobre o
tema em diferentes plataformas. O corpus analisado demonstrou nio haver diferenga significativa no
desempenho académico entre alunos cotistas e nio cotistas, bem como, a maior parte dos casos estudados
nio detectou aumento na taxa de evasio apds a inclusio da politica. Algumas pesquisas indicam ainda
que a evasio foi menor entre os estudantes cotistas, e que politicas de ingresso desacompanhadas de
politicas de permanéncia geram falsa inclusio.
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Abstract: This study sought to identify how the literature has discussed the effects of the Quota Law No.
12,711/2012 on Bragilian Public Higher Education after ten years, in 2022. The integrative literature
review method was used, analyzing studies published between 2012 and 2022 on the topic on different
platforms. The corpus analyzed demonstrated that there was no significant difference in academic
performance between quota and non-quota students and most of the cases studied did not detect an increase
in the dropout rate after the policy was incuded. Some research also indicates that dropout rates were lower
among quota students, and that entry policies unaccompanied by retention policies generate false inclusion.
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Resumen: Este estudio buscd identificar como la literatura ba discutido los efectos de la Ley de Cuotas n.©
12.711/2012 en la Educacidn Superior Piiblica Brasileia, después de cumplir diez afios en el asio 2022.
Se utilizé el método de revision integradora de la literatura, analizando estudios publicados entre 2012
y 2022. sobre el tema en diferentes plataformas. El corpus analizado demostrd que no hubo diferencia
significativa en el rendimiento académico entre los estucdiantes de cuota y los que no ingresaron por cuota, y
la mayoria de los casos analizados no detectaron un aumento en la tasa de desercion después de la inclusidn
de la politica. Algunas investigaciones también indican que las tasas de desercidn fueron mds bajas entre
los estudiantes de cuota, y que las politicas de admision que no van acompasiadas de politicas de retencion
generan una inclusion falsa.

Palabras clave: Educacion Superior, Politicas Piblicas, Cuotas.
INTRODUCAO

A elitizagio do ensino superior brasileiro tornou-se motivo de amplos
debates e estudos até o inicio dos anos 2000 (Santos; Scopinho, 2016). A partir de
2001, as reivindicagdes por a¢des governamentais que possibilitassem uma disputa
pelo ingresso no Ensino Superior Publico (ESP) pautado na equidade ganharam
cada vez mais espago no pais. No mesmo ano, aconteceu em Durban, na Africa do
Sul, a III Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagio Racial, Xenofobia
e Intolerincia Correlata. O evento teve visibilidade internacional e gerou grande
impacto negativo a imagem do Brasil, apés membros do Movimento Negro Brasileiro
(MNB)* denunciarem publicamente a escassez de politicas publicas voltadas a
inclusio social dos negros, principalmente na educagio (Lopes; Silva, 2022; Medeiros
et al,, 2016; Silva et al., 2020; Souza; Rothen, 2021). Diante disso, o pafs assumiu
publicamente o compromisso de criar medidas de inclusio das minorias e redugio da
desigualdade social (Caregnato; Oliven, 2017; Guarnieri; Melo-Silva, 2017).

A partir disso, especificamente para o Ensino Superior Publico, maiores
esforgos foram langados em prol de politicas de agdes afirmativas com vistas a inclusio.
O uso de reserva de vagas via cotas teve inicio nos anos 2000, sendo a Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UER]), a Universidade do Estado da Bahia (UNEB) e
a Universidade de Brasilia (UnB) as pioneiras. No decorrer dos anos seguintes esse
sistema foi sendo amplamente implementado em virias instituigdes publicas de
ensino do pafs.

Em 2012, foi assinada a Lei Federal Ne 12.711/2012 (Brasil, 2012) —
popularmente conhecida como Lei de Cotas — pela entio presidente Dilma Rousseft.
A Lei decreta a reserva de, no minimo, 50% das vagas disponiveis em institui¢oes
federais de nivel superior e técnico de nivel médio a estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas. Das vagas reservadas, metade sio

4 Mais sobre o MNB pode ser visto em Domingues (2007) e Sabino et al. (2022).
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destinadas a alunos com renda familia per capita igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo
(um saldrio-minimo e meio). Do total de vagas resguardadas pela Lei, sdo destinadas
ainda uma parcela a pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia’.

Diante disso, busca-se com o presente estudo identificar como a literatura
tem discutido os efeitos das politicas de cotas no Ensino Superior Publico, apés tal
politica completar dez anos de vigéncia no pafs, no ano de 2022. A fim de alcangar
0 objetivo proposto, optou-se por uma revisao integrativa de literatura, com andlise
dos estudos publicados nos tltimos dez anos sobre o tema, identificando o que se tem
debatido acerca da politica e seus efeitos na inclusdo das minorias nas institui¢oes de
ensino.

Perante a medida de cunho temporirio proposto pela Lei, faz-se relevante o
estudo para levantamento do que se discute sobre o tema, e assim, verificar se a Lei tem
alcangado seus objetivos de inclusio e redugio das desigualdades na educagio superior
apdésumadécadade vigénciano Brasil. A pesquisa pode contribuir paraimplementagio
de melhorias na Lei atual, para além e em consonéncia com as adotadas em sua tltima
reformulagio — sancionada pela Lei N° 14.723, de 13 de novembro de 2023 (Brasil,
2023) -, a partir da identificagio de limita¢es na politica, visto que retine estudos
sobre o tema, com dados sobre desempenho académico, evasio, interagio social entre
grupos distintos, dificuldades de julgamento das autodeclaragdes raciais, andlises dos
indices de ocupagio as vagas reservadas e interagio social entre alunos e servidores.

POLITICA DE COTAS

Apés liberta do regime escravocrata, a populagio negra no Brasil foi privada
de oportunidades de trabalhos dignos e vida inclusiva em comunidade. Os empregos
formais foram preferencialmente destinados a imigrantes europeus que chegavam ao
pais, e aos negros, eram ofertados trabalhos em condigdes precdrias e com menores
saldrios. Assim, iniciou-se uma diviso social e racial do trabalho na sociedade brasileira
(Mocelin, 2020; Silame et al., 2020; Souza, 2012).

As condigoes de vida impostas aos recém libertos dificultou a ascensio social
de sua classe e, por isso, a aboli¢io da escravidio nio representou, de forma efetiva, o
inicio de uma democracia racial no Brasil. Sobre isso, Gomes (2001), como citado em
Santos et al. (2013), dissertam que somente proibir a discriminagio nio ¢ suficiente
para garantir igualdade de tratamento dentro da diferenga. E preciso promover o grupo
discriminado, considerando a diversidade e o pluralismo, para que essas agoes possam

5 A Lei N213.409 de dezembro de 2016 alterou a Lei N°12.711/2012 com vistas a incluir a reserva de vagas
para pessoas com deficiéncia.
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provocar mudangas na mentalidade dos individuos na sociedade, condicionados pela
tradi¢io, pelos costumes e pela histéria (Gomes, 2001, p. 44, como citado em Santos
etal., 2013, p. 545).

Apesar da importincia de promover o grupo discriminado para reduzir as
desigualdades, o que ocorreu por décadas no Brasil vai na contramao dessa necessidade.
Por anos o pafs criou mecanismos de manutengio das desigualdades sociais e raciais, o
que impactou em um aumento da elitizagio da educagio. No 4mbito educacional, um
exemplo disso foi a aprovagio da Lei N° 5.465/68, conhecida como Lei do Boi. A Lei,
que teve vigéncia no pais entre 1968 ¢ 1985, determinava a reserva de 50% das vagas do
ensino médio agricola e escolas superiores de Agricultura e Veterindria, mantidos pelo
Governo Federal, para agricultores ou seus filhos. Assim, o que se observou foi que o
governo brasileiro nio apenas se isentou da responsabilidade de promover a inclusio
de grupos desfavorecidos ao longo dos anos, como também possibilitou, por meio de
uma Lei federal, o favorecimento de um grupo que ji se encontrava em uma posi¢io
de maior prestigio social.

Um possivel impacto da postura adotada pelo governo até o século XX ¢
observado por Silva et al. (2020) ao analisarem que, no Brasil, o Ensino Superior
Pdablico foi predominantemente ocupado por alunos brancos de classes sociais
favorecidas. Para os autores, essa dominincia histdrica reflete uma manuteng¢io da
desigualdade, visto que esses alunos tiveram acesso aos colégios de melhores estruturas
e qualidade de ensino, que lhes permitiu uma melhor preparagio para disputa de
vagas em cursos de graduagio, enquanto os alunos de baixa renda possuem o acesso
a tecnologias limitadas, ensinos mais precdrios, e em alguns casos, menor tempo
disponivel para preparagio para os exames de vestibulares, visto que necessitam
contribuir com a renda familiar.

A desigualdade social e a exclusio das minorias entre os alunos matriculados
no ESP no inicio do século XXIT foi motivo de protestos por parte da populagio. Para
amenizar esse quatro, as universidades tiveram um papel fundamental na disseminagio
das politicas de cotas para inclusio no ensino superior, visto que muitas institui¢des
usaram de sua autonomia para implementar medidas de inclusio, a exemplo da UnB.

Em 2012, a aprovagio da Lei Federal Ne 12.711/2012 determinou que
todas as institui¢oes federais passassem a adotar o sistema de reserva de vagas. Com a
aprovagio da medida, esperou-se uma redugio da desigualdade, e uma educagio mais
inclusiva e acessivel. Além disso, a Lei possibilitou uma ampliagio e uniformizagio das
politicas jd existentes em outras universidades federais. Apés 10 anos de sua aprovagio,
diversas mudangas ocorreram no perfil dos estudantes do Ensino Superior Publico. A
reserva de vagas possibilitou uma maior aprovagio de alunos de baixa renda, negros
e estudantes egressos do ensino publico. Entretanto, ainda existem desafios para
manutengio e ampliagio da politica, como exemplo a escassez de recursos.
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METODOLOGIA

Este trabalho consiste em uma revisio integrativa da literatura, que permite
analisar uma série de pesquisas realizadas sobre o tema escolhido, viabilizando a
constru¢io de novos conhecimentos a partir do estudo dos contetdos revisados.
De acordo com Botelho et al. (2011), a revisio sistemdtica é um método de revisio
estruturado, de cardter descritivo, elaborado para responder um problema de pesquisa
especifico. Para isso, utiliza-se de métodos explicitos e sistemdticos para identificar,
selecionar e avaliar com rigidez os estudos, e assim, fazer uma andlise detalhada dos
contetdos que serdo revisados. Essa tipologia textual apresenta uma metodologia
bem definida, dividida em etapas que estdo detalhadas no decorrer deste artigo.

Com base em Botelho et al. (2011), no passo inicial, definiu-se o tema de
pesquisa: a politica de cotas no Ensino Superior brasileiro. A pergunta que norteou
a revisio foi: “como a literatura tem discutido acerca dos efeitos das politicas de cotas
no Ensino Superior Brasileiro, no momento em que tal politica completa dez anos
de vigéncia no pafs?”. Para responder essa pergunta foram analisadas as pesquisas
publicadas de 2012 a setembro de 2022, em trés plataformas de contetdos cientificos
— Scielo, Scopus e Spell. Os termos de busca definidos foram “cotas” e “universidade”,
delimitando-os ao titulo e a0 resumo dos documentos.

Selecionados os artigos da primeira etapa, utilizou-se de critérios de inclusio
(22 etapa). O detalhamento destes encontra-se no Quadro 1. Apds estabelecido os
critérios, iniciou-se a 32 etapa a partir da Leitura dos 78 artigos coletados. Nessa fase,
foram descartados 30 trabalhos, com base nos critérios de aceitagdo determinados.

Quadro 1 - Critérios de Inclusio

Critério Descrigao
1 A politica de cotas como foco central
2 Publicados de janeiro de 2012 a setembro de 2022
3 Estudos voltados ao cenério brasileiro
4 Publicados na integra
5 Com foco no ensino de nivel superior
6 Disponiveis em portugués

Fonte: Elaboragio dos autores.

A 42 etapa trata da categorizagio dos estudos aceitos. No Quadro 2 estio
descritos os eixos argumentativos (grandes categorias) identificados apds a pré-anilise
dos 48 artigos selecionados, assim como os temas (cédigos) a partir dos quais cada
categoria foi problematizada e discutida pelos autores dos textos.
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A partir das anilises realizadas, prosseguiu-se para 5¢ etapa, que consistiu
na discussio dos contetidos revisados. Isso permitiu a elaboragio da 62 etapa, que
se encontra no decorrer desse contetido e gerou a construgio deste estudo e suas
indicagoes para estudos futuros.

Quadro 2 - Categorizagio dos Estudos

Categorias Temas Freq. de artigos
Surgimento das politicas de cotas como (D;gﬁ'f%l;grl]dc?g 3 2 (g&?{;aanqt?: ogéisusnél\éersnana, 48
necessidade de justica social/racial T 1 Tep
midiatica.
Conservadorismo e resisténcia as politicas : . o e And
de cotas: 0s ideais que fundamentam os Meritocracia; oposigao as cotas raciais; agdes 30

argumentos contrarios a politica judiciais; inseguranca juridica.

Avaliagdes étnico-raciais: subjetividade, Subjetividade; fraudes; casos de dificil 10
fraudes e dificuldade de julgamento julgamento.

Incluséo das minorias; possibilidade de
Efeitos das politicas de cotas no ensino ascensao social; melhoria na capacitagao 48
superior brasileiro profissional; desempenho académico;

evasao.

Subocupagcéo de vagas; baixa influéncia nos
aprovados em cursos de menor concorréncia; 26
relagdes sociais entre 0s grupos.

Limitagdes e necessidade de melhorias das
politicas

Fonte: Elaboragio dos autores.

DISCUSSOES
POLITICA DE COTAS EJUSTICA SOCIAL E RACIAL

Parte relevante dos estudos analisados destaca o pioneirismo da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UER]J) no desenvolvimento de politicas de inclusio de
minorias no ambiente do ensino superior. Em 2002, a UER] aderiu, com incentivo
do governo do estado, seu préprio programa de cotas, visando possibilitar maior
aprovagio de negros e pessoas de baixa renda no seu corpo discente (Goldher, 2021;
Passos; Gomes, 2014; Santos; Scopinho, 2016; Silame et al., 2020; Souza, 2020;
Turgeon et al., 2014). O protagonismo da Universidade do Estado da Bahia (UNEB)
também ¢ evidenciado por diversos autores, visto que também ¢ precursora na adesio
a politica de cotas voltada a inclusio de negros e estudantes oriundos de escolas
publicas no ambiente universitdrio (Passos; Gomes, 2014; Santos, Scopinho, 2016;
Silame et al., 2020).

Na esfera das Instituigoes Federais (IF), constatou-se que a iniciativa ficou a
cargo da Universidade de Brasilia (UnB), que em junho de 2004 se tornou a primeira
IF a incluir o sistema de cotas para negros (Magnoni, 2016; Jesus, 2013; Passos;
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Gomes, 2014; Santos; Scopinho, 2016; Turgeon, 2014). Observa-se mediante andlise
dos estudos que a iniciativa das Instituigdes acima abriu caminho para adesio de
politica de cotas em diversas outras institui¢des de ensino superior no inicio dos anos
2000 (Souza; Rothen, 2021).

Entretanto, alguns autores salientam que na medida em que a adogio
das politicas de cotas para o ES brasileiro cresceu, consequentemente, também se
intensificou a inquietude e o combate 4 politica por parte de setores da midia, partidos
politicos e alguns intelectuais empenhados em frear o crescimento do movimento
que buscava inclusio racial. Os textos apontam que alguns membros de classes sociais
mais favorecidas consideravam a politica como uma possivel ameaga a seus privilégios
econdmicos, visto que, se bem-sucedida, viabiliza uma ascensio social da classe
desfavorecida (Lopes et al., 2021; Magnoni, 2016).

Ao analisar diversas pesquisas de outros autores — como Daflon et al. (2013)

e Ferreira (2019) — Lopes et al. (2021) discorrem sobre o poder de manipulagio em
massa dos meios de comunicagdo. O autor ressalta uma pesquisa realizada por Ferreira
(2019) que, ao estudar as publicagées do jornal Folha de Sdo Paulo e seu impacto na
opinido publica, destacou que:
o rastreamento das publicagdes do referido jornal mostra um posicionamento
contririo a essas politicas, nio apenas pelos editoriais apresentados, mas também
por meio das reportagens e entrevistas publicadas. Segundo a pesquisadora, esse fato
acaba impactando a opinido publica de modo negativo sobre a temdtica (Ferreira,
2019, como citado em Lopes et al., 2021, p. 153). Assim, os meios de comunicagio
possuem papel central quando se observa a formagio da opinido publica a respeito de
politicas sociais.

ARGUMENTOS CONTRARIOS A POLITICA

A politica de reserva de vagas no ensino superior ¢ permeada de polémicas
desde seu surgimento. As opinides sobre a medida sio conflitantes e abrem margem
para longos debates promovidos por pesquisadores e intelectuais contrdrios e
favordveis 4 sua implementagio.

Os artigos revisados destacam que os apoiadores da politica a veem como um
caminho em diregdo a redugio de desigualdades sociais, combate ao racismo e melhoria
na inclusio social das minorias. J4 as opinides contrdrias apontam que a politica,
por si, ¢ discriminatéria ao considerar que negros e brancos nio estdo em situagio
de igualdade. Uma parte relevante dos autores salienta também que a meritocracia ¢
vista como um dos principais argumentos contrarios as cotas para ingresso no ensino
superior. O argumento baseia-se no pensamento de que a conquista do acesso ao
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Ensino Superior Publico nao deve ser baseada em uma ideia de igualdade equitativa
de oportunidades, mas sim fundamentada em uma nogio de justica social baseada em
uma meritocracia individual (Caregnato; Oliven, 2017; Silva et al., 2020).

Além disso, acreditam que reserva de vagas poderia prejudicar a qualidade
da educagio, assim como resultar em um possivel aumento dos indices de evasio.
Somado a isso, acreditam que a reserva fere a Constituigio Federal, sob a justificativa
de que a medida entra em desacordo com o principio da igualdade (Lima et al., 2014;
Passos; Gomes, 2014; Silva; Silva, 2012; Silva et al., 2020).

Alguns trabalhos ressaltam que a recusa as cotas se intensifica, quando se
considera apenas as raciais. Segundo os textos, o mito da democracia racial vigente
no pafs tornou-se cendrio para que se conteste o principio de necessidade de inclusio
racial. Somam-se aos argumentos meritocraticos as negativas de que negros sofram
com alguma desvantagem social apds aboli¢io da escravidio. (Caregnato; Oliven,
2017; Lemos, 2017; Neves et al., 2016; Souza, Brandalise, 2016). Esses dados também
foram observados em pesquisa realizada por Lemos (2017) que, ao entrevistar alunos
cotistas da UFPA, constatou que diversos estudantes presenciaram manifestagoes de
duras criticas as cotas raciais dentro do campus, ora por alunos nio cotistas, ora por
servidores contririos 4 politica da instituigdo.

Ao estudarem sobre o periodo de implementagio da politica de cotas
na Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), Souza e Brandalise (2016)
constataram que a adesdo da politica enfrentou grande resisténcia interna. Santos et
al. (2013) apontam que a opinido publica mais favordvel 4 politica de cotas sociais e
desfavordvel as raciais podem ter sofrido influéncia da midia brasileira que, no decorrer
dos anos, adotou uma postura mais critica 4 adogio das cotas para negros.

A discussio sobre as politicas adentrou as fronteiras dos tribunais brasileiros.
Foram observadas nos textos referéncias as batalhas judiciais que se iniciaram a
respeito da constitucionalidade do sistema de reserva de vagas. Entretanto, as agoes
movidas contra as reservas de vagas nio obtiveram éxito (Souza; Rothen, 2021).

Apesar das indmeras tentativas de frear essa politica, em 2012, o Supremo
Tribunal Federal (STF) reconheceu, de forma uninime, a constitucionalidade
das cotas raciais (Magnoni, 2016). Sancionada no governo Dilma Rousseff, a Lei
Ne 12.711 de 29 de agosto de 2012 (Brasil, 2012), conhecida como Lei de Cotas,
uniformizou as condigdes minimas de reserva de vagas a serem adotadas por todas as
Institui¢oes Federais de Ensino Superior no Brasil. Como objetivo, visa-se possibilitar
uma concorréncia as vagas de forma mais justa em principios equitativos, e assim,
permitir a redugio das desigualdades sociais e raciais por meio de inclusio de classes
minoritdrias e historicamente desprivilegiadas no ensino superior (Melero et al., 2018;
Senkevics; Mello, 2019). A Lei foi considerada pelos estudos analisados como um
grande marco para as politicas afirmativas no Brasil.
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A Lei determinou que as IFES reservem parte de suas vagas para a pretos,
pardos, indigenas e estudantes de escola publica (LOPES et al., 2021). Anos depois,
a Lei Ne 12.711/2012 foi ampliada por meio da Lei n® 13.409/2016 (Brasil, 2016)
passando a contemplar também vagas para pessoas com deficiéncia (PcD).

Em 2023, a Lei de Cotas passou por revisio, sendo alterada a partir da Lei Ne
14.723, de 13 de novembro de 2023. Dentre as altera¢des constantes na nova redagio
da Lei estdo: inclusio de quilombolas como grupo beneficidrio da Lei; mudanga no
mecanismo de ingresso de cotistas, que passam a concorrer tanto as vagas de ampla
concorréncia quanto as vagas destinadas as cotas; redugio do critério de renda
média por pessoa da familia que habilita & concorréncia das vagas destinadas 4 baixa
renda, passando de um saldrio minimo e meio para um saldrio minimo; priorizagio
de estudantes cotistas em situagio de vulnerabilidade como prioridade para o
recebimento de auxilio estudantil; e promogio de politicas de inclusio de pretos,
pardos, indigenas, quilombolas e PcDs nos programas de pés-graduagio stricto sensu
das IFES (Brasil, 2012; Brasil, 2023).

AVALIACOES ETNICO-RACIAIS

A desvalorizagio social da cultura negra ao longo dos anos culminou em
um processo de branquitude social. Alguns estudos compreendem a branquitude
como o apagamento da cultura negra gerado pelo pouco reconhecimento social a
ela destinado. Segundos os autores, pardos e pretos por vezes tendem a buscar uma
aceitagio social da sociedade nio negra, aderindo seus costumes e tradigoes a0 mesmo
tempo em que passam a nio reconhecer suas origens étnico raciais, utilizando-se de
estratégias para amenizar caracteristicas de sua negritude (Jesus, 2013; Rodrigues,
2022).

Mesmo diante de uma supervalorizagio brasileira da cultura europeia
frente a cultura africana, as relagdes sociais sio marcadas por uma forte ideologia de
miscigenagio racial (Santosetal.,2013). Em virtude desse contexto social caracteristico
da populagio brasileira, verificou-se que as politicas afirmativas de cunho racial
encontram um desafio além da inclusio: a verificagdo das autodeclaragdes. Diversos
entraves causados pela subjetividade do julgamento dos casos de autodeclaragio
étnico-racial foram observados ap6s décadas de produgio de conhecimento sobre o
tema.

Um caso frequente observado foi o dificil julgamento de pardos de pele clara,
que aos olhos alheios, nem sempre sio reconhecidos e aceitos como pertencentes
ao grupo beneficidrio da politica, enquanto pretos de pele clara possuem seu
autorreconhecimento étnico questionado em diversos momentos, tornando o
processo de inclusio, em alguns momentos, permeado por julgamentos e injustigas.
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Soma-se a esse desafio, o crescente movimento de “afroconveniéncia” observado pelos
estudiosos, que se entende como uma apropriagio da cultura africana e autodeclaragio
falsa com intuito de beneficiar-se de programas destinados aos negros (Miranda et al.,
2020; Rodrigues, 2022).

Alguns autores consideraram também o impacto das politicas raciais,
sobretudo a de cotas, no comportamento dos alunos. Para eles o programa passou a
influenciar nio sé o aumento do autorreconhecimento entre pretos e pardos, como
também, brancos pela primeira vez passam a se declarar pardos — mesmo que nio se
reconhegam de fato — para usufruir de possiveis beneficios que nio sio seus de direito
(Rodrigues, 2022). Sobre o crescimento de falsas declara¢des raciais, Telles (2003)
observa que:

a ideia de que os brancos nio se classificariam como negros, porque ninguém quer
ser negro na sociedade brasileira ou porque as consequéncias sociais da negritude sio
muito pesadas, nem sempre ¢ verdadeira. Os beneficios potenciais (pela primeira vez?)
sio muito grandes e, além disso, quem saberia da classificagdo, além do funciondrio
da universidade responsével pela admissio? A informagio, certamente, nio chegaria
a policia ou aos porteiros (Telles, 2003, como citado em Rodrigues, 2022, p. 314).

Observa-se, com o trecho acima, o sentimento de baixa regulamentagio
acerca da veracidade das informagoes de autodeclaragio para aceitagio nas cotas
raciais, resultando em uma impunidade para fraudadores. Nesse contexto, Miranda et
al. (2020) explica que as bancas de heteroidentificagdo racial surgiram para amenizar
¢ inibir priticas de favorecimento irregular da politica. As comissdes de aferigio
foram implementadas em 2016, por meio da Recomendagio ne 41, do Ministério
Puablico Federal, e determina que todas as universidades do pais estabelecam métodos
de verificagdo racial, com objetivo de reduzir os casos de fraudes no sistema, com a
ocupagio das vagas de pretos, pardos e indigenas por pessoas brancas.

E importante ressaltar que a medida, apesar de amenizar os casos de
fraudes, ainda ¢ muito contestada devido a criticas sobre os métodos adotados para
julgamento da integridade da declaragio racial, bem como subjetividade do que
¢ ser pardo no Brasil. Outra consequéncia de uma maior verificagio da politica, foi
o aumento do nimero de processos no Sistema Judicidrio brasileiro, movidos por
alunos considerados inaptos pelas comissdes de heteroidentificagio, que tiverem suas
vagas suspensas pelo ndo enquadramento nos critérios da vaga (Miranda et al., 2020).

O julgamento do que se considera “fraude” ¢ outro tema que gera
preocupagio entre os estudiosos, visto que nem todos se utilizam da politica de
forma md intencionada para obten¢io de vantagem pessoal. Rodrigues (2022)
reforga que hd casos em que se trata de uma valorizagio da cultura negra baseada no
convivio social, ou ensinamentos familiares que fazem com que candidatos brancos
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se reconhegam como pardos, ou pardos se considerem pretos de pele clara. Diante
disso, o autor destaca que o que se questiona nesse momento nio se trata da politica
de inclusio dos negros, mas a falta de critérios objetivos para categorizagio da lisura
de suas autodeclaragoes. Assim, a aprovagio de pardos fica condicionada, em muitos
momentos, a sensibilidade dos membros da comissio verificadora.

A seriedade do processo de heteroidentificagio exige uma capacitago rigorosa
dos membros das comissdes avaliadoras, uma vez que sio frequentes os casos de dificil
julgamento. A diversidade de procedimentos estéticos pode mascarar caracteristicas
fenotipicas essenciais para o julgamento da autodeclaragio do estudante. Assim, nota-
se a necessidade de uma metodologia de verificagdo racial mais completa, em que o
futuro discente possa ser ouvido, explicar suas origens, seus motivos de autodeclaragio,
sua vivéncia e, por fim, seja realizada uma andlise de suas caracteristicas fenotipicas.

EFEITOS DA LEI

De maneira geral, os resultados dos estudos concordam que a implementagio
do sistema de cotas no ensino superior brasileiro permitiu uma maior inclusio das
minorias nos campi universitdrios de todo o pafs (Cervi, 2013; Lopes; Silva, 2022;
Marques, 2018). Goldher (2021) traz diversas contribui¢des ao analisar outros
estudiosos do assunto. Segundo ele, autores como Artes e Ricoldi (2015), Caseiro
(2016) ¢ McCowan e Bertolin (2020), ao analisarem as alteragdes no perfil dos
ingressantes no ensino superior nos ultimos anos chegaram aos mesmos resultados:
uma redugio da desigualdade de ingressos entre negros e brancos. Esse efeito
redutor de desigualdades impacta positivamente na sociedade, uma vez que a maior
escolarizagdo superior de pessoas que antes nio ocupavam esses espagos académicos
age como possibilitador da ascensio social e quebra de ciclos intergeracionais de
pobreza, uma vez que, quando se observa o mercado de trabalho no Brasil, o nivel
de ocupagio das vagas formais de emprego aumenta de forma paralela ao nivel de
escolarizagio do candidato (Mocelin, 2020; Silva et al., 2020).

Ademais, foi verificado que a politica possui um cardter motivador mediante
aumento da representatividade. Isso se observa no crescente niimero de alunos de
escola puablica — sobretudo entre os mais pobres — que passaram a se inscrever para os
processos seletivos das universidades apds a politica (Passos; Gomes, 2014).

Outro efeito gerado pela politica de cotas ¢ a ampliagio da diversidade
e redugio da desigualdade no sistema de ensino superior brasileiro. Isso permite a
formagio de profissionais mais qualificados, cientes do pluralismo e diversidade
existentes nasociedade brasileira (Souzaetal., 2020). A ideia de melhoria da capacitagio
profissional que ¢ ofertada aa sociedade diante da inclusdo social ¢ corroborada por
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Figueiredo et al. (2022), ao alegar que estudos apontam que médicos que pertencem
ou pertenceram a grupos minoritdrios sio mais suscetiveis a aceitar atuar em dreas de
escassez de profissionais.

Wickbold e Siqueira (2018) observam, ao entrevistarem alunos cotistas, um
sentimento de desejo de prestagdo de assisténcia as comunidades carentes, que pode
ser proporcionada a partir dos conhecimentos adquiridos no curso. Esse desejo parte
das vivéncias e conhecimentos sobre precariedade da satide publica por parte dos
alunos de classes sociais mais baixas.

O desempenho académico dos cotistas e ndo cotistas ao longo da graduagio
também foi foco de vérios estudos. O grande interesse por esse modelo de pesquisa
pode ser explicado pelo frequente argumento de que as politicas afirmativas poderiam
reduzir a qualidade do ensino e aumentar a evasio. Entretanto, esses dados nio se
confirmaram na prdtica.

Diversos autores se dedicaram a essa andlise e os resultados sio distintos.
Para algumas pesquisas, os resultados mostraram que nio hd diferenga relevante no
desempenho académico de cotistas e ingressantes por meio de ampla concorréncia
(Grineretal.,2013; Pinheiroetal.,2021; Queirozetal., 2015; Silame et al., 2020; Souza;
Brandalise, 2016). Em outras pesquisas, observou-se que hd diferenga no desempenho
em apenas algumas dreas, com desempenho superior de ndo cotistas em cursos da drea
da satde (Cavalcanti, 2019), e em cursos de alta exigéncia de conhecimentos da drea
de exatas (Peixoto et al., 2016; Silva et al., 2020). J4 para os cursos da drea de ciéncias
humanas e artes foi observado desempenho superior dos cotistas em relagio aos nio
cotistas (Peixoto et al., 2016).

Os argumentos de inferioridade no desempenho académico dos cotistas,
muito utilizados como embasamento para criticar a politica tém sido contrariados
pelos resultados das pesquisas, nas quais, de modo geral, os cotistas tém acompanhado
o desempenho dos demais alunos e, em alguns casos, com desempenhos superiores
aos demais (Pinheiro et al., 2021). Tantos resultados conflitantes sugerem que
o desempenho académico dos estudantes sofre maior influéncia de fatores
socioecondmicos (Cavalcanti et al., 2019) e pelas politicas de assisténcia estudantil
praticadas por cada institui¢do, por meio de sua autonomia universitdria, do que
necessariamente pela forma de ingresso no curso superior (Lopes et al., 2021).

A respeito da evasio, ao contririo da hipdtese criada pelos criticos, ao fazer tal
andlise nos textos abordados, alguns estudiosos observaram um menor nivel de evasio
entre alunos cotistas em comparagio aos demais, como também um menor indice
de desligamento em razio de baixo desempenho académico entre os beneficidrios da
politica (Pinheiro et al., 2021; Silva et al., 2020). Campos et al. (2017) analisaram
a evasdo entre cursos voltados a drea dos negdcios e detectaram nio haver diferenca
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relevante na evasio entre cotistas e nio cotistas. Assim, os resultados das pesquisas
apontam que a forma de aprovagio nio se relaciona diretamente com os indices de
evasio.

LIMITACOES E NECESSIDADE DE MELHORIAS DA POLITICA

Apesar das cotas constitufrem uma politica criada a partir de reivindicagdes
do MNB, outras minorias também se beneficiaram dessa conquista (Santos et al.,
2013). O que se observou nos estudos, entretanto, foi uma maior efetividade das cotas
sociais quando comparadas as raciais.

Alguns estudiosos se dedicaram a comparar a taxa de ocupagio das vagas
destinadas a pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia com as destinadas
aos nio autodeclarados. Como resultado, observaram-se uma menor ocupagio das
vagas por parte do primeiro grupo, que resultou em uma super ocupagio de brancos
oriundos do ensino publico, visto a transferéncia das vagas ndo ocupadas para esse
grupo (Cervi, 2013; Lopes; Silva, 2022; Trevisol; Neirotka, 2016). Essas informagoes
se intensificam quando se analisa o perfil dos aprovados nos cursos mais elitizados
(Figueiredo, et al., 2022; Goldher, 2021).

Outro ponto importante da politica é sua maior capacidade de inclusio
nos cursos de maior prestigio social. As taxas de ocupagio por cotistas tendem a ser
maiores para cursos de menor prestigio. Todavia, grande parte desses alunos seriam
aprovados independentemente da existéncia politica de cotas, gerando uma “politica
iluséria”, visto que ela pouco interfere no perfil dos aprovados. O que acontece em
menor frequéncia nos cursos mais elitizados, j& que os aprovados, na maioria dos
casos, ndo obteriam sucesso sem a reserva de vagas (Guerrini et al., 2018), o que se
explica pelo alto nivel de concorréncia pelas vagas.

Os autores dissertam que uma politica de ingresso desacompanhada de
politicas de permanéncia gera uma falsa inclusio, resultando em uma evasio futura
(Paula, 2017; Savi, et al., 2022). Por fim, vale destacar que o conflito entre alunos
de grupos sociais distintos foi frequentemente abordado nos trabalhos analisados,
observando que os cotistas, principalmente raciais, estio mais sujeitos a vivenciarem
situagbes de preconceito nas dependéncias das universidades (Modesto et al., 2017).
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CONCLUSOES

A revisio integrativa dos estudos sobre a Lei de Cotas aqui realizada
possibilitou observar que esta politica de reserva de vagas impactou diretamente no
perfil social e racial dos alunos aprovados nas institui¢des de ensino superior federais
a0 longo dos anos, possibilitando maior inclusio das minorias beneficiadas pela Lei.
Os argumentos contrdrios as cotas que se pautam no pressuposto de uma possivel
redugio na qualidade do ensino superior, bem como as hipéteses de aumento nos
indices de evasio, nio se corroboraram na pritica. Os textos analisados demonstraram
nio haver diferenga significativa no desempenho académico entre alunos cotistas e
nio cotistas, bem como, a maior parte dos casos estudados nio detectaram aumento
na taxa de evasio apds a inclusio da politica. Algumas pesquisas indicam que a evasio
foi menor entre os estudantes cotistas.

Notou-se também que, apesar do aumento do ndmero de alunos
autodeclarados pardos, pretos e indigenas na graduagio, esses ainda sio sub-
representados, sobretudo nos cursos mais elitizados. Isso também acontece, em alguns
momentos, para as vagas reservadas aos alunos em vulnerabilidade socioecon6mica,
o que beneficia aqueles que ndo necessitam de autodeclaragio e de comprovagio de
renda — a exemplo dos egressos de Institutos Federais e escolas militares. Desse modo,
a Lei, apesar de efetiva em termos de inclusio das minorias, apresenta alguns pontos
de atengio.

Ainda, vale destacar que apesar da politica de cotas ser uma conquista de um
movimento racial com foco inicial da inclusio de negros no ensino superior, notou-
se que a politica foi ampliada, passando a contemplar outras minorias, como as PcD.
Sdo poucos os estudos abordados que trouxeram em suas andlises informagdes sobre a
efetividade da politica a estas pessoas, o que sinaliza a importincia de futuras pesquisas
abordando-as.

Por fim, vale observar que a Lei de Cotas foi revisada em agosto de 2023, e
o projeto de Lei sancionado em novembro do mesmo ano, tornando-se permanente,
mas com avaliagdes e atualizagdes necessirias a cada 10 anos. Houve a inclusio
de quilombolas como grupo beneficiado pela Lei, redugio da renda média para
habilitagdo as cotas de baixa renda para um saldrio minimo por membro da familia, e a
determinagio de que as IFES devem promover politicas de inclusdo de pretos, pardos,
indigenas, quilombolas e PcD nos programas de pds-graduagio stricto sensu. Diante
dessas e outras mudangas, faz-se necessdria a realizagio de estudos longitudinais que
possam avaliar os efeitos da Lei ao longo do tempo e, em especial, ap6s as alterages
sofridas em 2023.
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