wn
rg DOI 10.21573/vol40n12024.133134
op e 1Y S50

Limites e possibilidades da gestao democratica: uma analise a
partir do Instituto Federal do Norte de Minas Gerais

Limits and possibilities of democratic management: an analysis based on the
daily life of the Federal Institute of Northern Minas Gerais
Limites y posibilidades de la gestion democratica: un analisis desde el Instituto
Federal del Norte de Minas Gerais

JOSILENE DE FATIMA CARDOSO DE SA'"
DANIEL CALBINO PINHEIRO?

GERUZA TOME SABINO®

Resumo: Buscou-se compreender, com base em Freire (1991; 1996; 2013), Paro (1986) e Souza (2009),
os desafios para o avango da gestdo democratica no cotidiano dos Institutos Federais. Trata-se de
uma pesquisa qualitativa, documental, bibliografica, realizada a partir de entrevistas com os atores da
comunidade académica. Nio obstante as conquistas legais na equidade dos conselhos, as participagoes
ainda sio marcadas por limitadas praticas substantivas. Por outro lado, apontam-se possiveis caminhos
para a efetividade da gestdo democratica, a partir de proposi¢bes dos proprios sujeitos envolvidos.
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Abstract: e sought to understand, based on Freire (1991; 1996; 2013), Paro (1986), and Sonza (2009), the
challenges to the advancement of democratic management in the daily life of Federal Institutes. This is a qualitative,
documentary, bibliographical research based on interviews with actors from the academic community. Despite legal
achievements in the equity of councils, participation is still marked by limited substantive practices. On the other hand,
possible paths for the effectiveness of democratic management are highlighted, based on propositions from the subjects

involved.
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Resumen: Buscamos comprender, a partir de Freire (1991; 1996, 2013), Paro (1986) y Souza (2009), los desafios
para el avance de la gestion democrdtica en el cotidiano de los Institutos Federales. Se trata de una investigacion
cualitativa, documental y bibliogrdfica, realizada a partir de entrevistas a actores de la comunidad académica. A pesar
de los logros legales en materia de equidad de los consejos, la participacion todavia esti marcada por pricticas sustantivas
limitadas. Por otro lado, se sefialan posibles caminos para la efectividad de la gestion democritica, a partir de propuestas
de los propios sujetos involucrados.

Palabras clave: Democracia radical; Participacion; Gestion escolar.
INTRODUCAO

A tematica relativa a gestdo democritica nas institui¢oes educacionais,
apesar de possuir uma tradicional agenda de pesquisa na literatura (Silva; Farias;
Rothen, 2015; Esquinsani, 2021), nos ultimos anos tomou a centralidade nas
pautas partidarias da sociedade brasileira. Isso ocorreu, uma vez que as agdes do
Legislativo e do Governo Federal provocaram situagdes de tensao na seara da
gestdo democratica, especialmente ao propor e/ou realizar diversas ingeréncias.

No Legislativo, dos quatorze Projetos de Lei que tramitam no Congresso,
¢ possivel constatar que dez deles foram protocolados nos ultimos trés anos e
com proposicdes que podem indicar profundos retrocessos aos aspectos formais
ja conquistados na gestdo democratica, em especial na realidade dos Institutos e
Universidades Federais. Dentre eles, a proposi¢ao, pela Camara dos Deputados,
dos seguintes projetos de leis: PL 2699/2011 (Brasil, 2011), que poe fim as eleicdes
diretas, atribuindo o poder de escolha dos reitores a um comité especifico; PL
1929/2019 (Brasil, 2019), que atribui o poder de escolha dos reitores exclusivamente
ao Presidente da Republica; e PL 824/2021 (Brasil, 2021), que pde fim as eleicdes
diretas, atribuindo o poder de escolha dos reitores ao Senado.

No Executivo, em 2018, a Nota Técnica n°® 400 (Ministério da Educacio,
2018) expedida no Governo Michel Miguel Temer, modificou as regras de
democracia interna no processo de escolha dos reitores, enquanto no Governo do
Presidente Jair Messias Bolsonaro, ocorreu a quebra da tradi¢ao, que vinha desde
2003, de nomear como reitores os primeiros colocados nas eleicOes realizadas pelos
colegiados maximos das instituicdes. Como consequéncia, 0s quatro anos seguintes
foram marcados por mais de 26 ingeréncias nos pleitos eleitorais das reitorias
(Parentoni et al., 2022).

Enquanto os Institutos Federais ndo passaram ilesos as ingeréncias, a sua
estrutura organizacional, respaldada pela Lei 11.892/08, mostrou-se importante
para a relativa autonomia politica em periodos de turbuléncias, haja vista que a
respectiva Lei garante que o candidato mais votado seja escolhido exclusivamente
pela comunidade académica, ja que nio exige a elaboracio de listas triplices (Brasil,

2008).
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Outra singularidade na legislagiao dos Institutos Federais é que sdo as tnicas
institui¢oes de ensino que, atualmente, possuem um arcabougo legal que permite a
paridade entre os atores da comunidade académica para os pleitos eleitorais e para
os conselhos universitarios (Brasil, 2008).

No entanto, se os mecanismos institucionais sao importantes para
a viabilidade da gestio democritica, estes, apenas por si, nao garantem a sua
efetividade (Campelo Jr. ¢t al., 2021; Silva; Ribeiro, 2022), uma vez que os aspectos
culturais, sociais e materiais também sdo condicionantes de suas praticas (Lima,
2018). Portanto, para o avango da gestdo democratica nas instituicdes de ensino,
cabe também o esforco de compreender as suas fronteiras limitantes e as suas
possibilidades.

Baseando-se nessa perspectiva, o presente trabalho visa compreender de
que forma a gestao democratica se manifesta no cotidiano do Instituto Federal
do Norte de Minas Gerais. Portanto, mesmo diante das conquistas legais, quais
sao os atuais desafios a serem superados na instituicdo para o avango da gestio
democratica?

Para a realizacdo do objetivo, o trabalho recorrera a uma base conceitual
dos preceitos da gestao democratica radical, com fundamentos em Freire (1991;
1996; 2013), Paro (1986) e Souza (2009), como as formas de participagdo marcadas
pela socializagdo do poder entre todos os envolvidos e fundadas no didlogo e na
alteridade. A democracia radical considera que as tomadas de decisGes, de maneira
coletiva, ndo se limitam as praticas pedagdgicas, uma vez que as comunidades
interna e externa também sdo protagonistas na gestao da instituigao.

O texto assume como pressuposto a hipotese de que discutir a gestio
democratica em uma instituicio federal de ensino é compreender que ela esta
inserida em um sistema maior, a economia mercantil, cujos valores e condi¢bes de
equidades materiais sio, muitas vezes, contraditorios aos preceitos participativos
e coletivos. Assim, compreendemos que as tensoes e contradi¢oes que tendem a
atravessar as praticas de gestdo democratica nao sao um impeditivo analitico, mas a
propria reproducio dialética da sociedade, que, contudo, exige o seu exame, na busca
pela constante constru¢io da democracia, dentro de seus limites e possibilidades.

Do ponto de vista metodolégico, o estudo recorre a uma pesquisa
documental, bibliografica e de campo, por meio de entrevistas com 20 atores
que representam as categorias de docentes, técnico-administrativos, discentes e
representantes da comunidade externa, os quais compdem o Instituto Federal do
Norte de Minas Gerais — IFENMG.

A escolha do Instituto Federal como objeto de analise justifica-se pela
relevancia da sua natureza, que constitui, em sua proposi¢ao, um modelo institucional
inovador em relagdo as demais instituicoes educacionais brasileiras, uma vez que
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possibilita ao discente cumprir todo seu itineratio formativo na mesma instituicao,
da educagdo basica até a poés-graduagio, além de outras modalidades de ensino
como educagdo para jovens e adultos, cursos subsequentes e de curta duragao (Silva;
Ribeiro, 2022).

Somado a isso, a rede conta com 665 unidades distribuidas entre as
27 unidades federativas do pais, alcancando a marca de mais de um milhdo
de estudantes. Os Institutos representam também uma das politicas de maior
capilaridade no interior do Brasil, uma vez que 80% da sua expansido ocorreu em
cidades interioranas (Silva; Oliveira, 2021).

Portanto, discutir e analisar a gestao democratica nessa realidade ¢é tratar de
um contexto organizacional que visa beneficiar pablicos distintos (Urbanetz; Bastos,
2021) e situados distantes dos tradicionais centros universitarios, representando
assim uma das poucas possibilidades de acesso da populagio a uma instituicio
mantida pela Unido (Silva; Oliveira, 2021).

Do ponto de vista tedrico, o trabalho propde-se a agregar contribui¢Oes
a literatura especializada, uma vez que ainda ha uma lacuna no que se refere as
pesquisas que tenham por objeto as instituicdes de ensino bdsico, técnico e
tecnologico. Em levantamento realizado no banco de teses e dissertacoes da Capes,
referente aos trabalhos publicados entre 2008 e 2023, identificou-se um quantitativo
de 238 trabalhos condizentes com a tematica de gestdo democratica educacional.
Desse total, no entanto, apenas 20 pesquisas foram realizadas nos Institutos, o que
reafirma a relevancia de se ampliar os referenciais e as possiveis problematizacGes
para o contexto.

CONQUISTAS E CONTRADICOES NA ESTRUTURA DA
GESTAO DEMOCRATICA DOS INSTITUTOS

Os Institutos Federais, que integram a Rede Federal de Educacio
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, tém suas raizes em 1909, quando o entdo
Presidente Nilo Pecanha criou as primeiras 19 escolas técnicas no pafs, na época
chamadas Hscolas de Aprendizes Artifices, e que tinham por finalidade capacitar
jovens pobres para o trabalho (Aguiar; Pacheco, 2017).

Em 1959, as Escolas de Aprendizes Artifices transformaram-se em Hscolas
Técnicas Federais e Hscolas Agrotécnicas Federais — autarquias com autonomia
didatica, administrativa e financeira, que se firmaram como referéncia na qualidade
do ensino (Fernandes, 2009). A partir de 1978, as Escolas Técnicas e Agrotécnicas
Federais sio gradativamente transtormadas em Centros Federais de Educacio
Profissional e Tecnolégica — CEFETS.
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Em dezembro de 2008, por meio daLei 11.892/08 (Brasil, 2008), sancionada
pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a rede foi reorganizada com a criagiao dos
Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia a partir dos CEFETS, Escolas
Técnicas e Escolas Agrotécnicas Federais.

No tocante a gestao dos Institutos Federais, o art. 10 da Lei 11.892/08
estabelece estruturas democraticas favoraveis as suas praticas, a partir dos critérios
participativos na composi¢do do 6rgao superior na administracio dos Institutos
Federais, a saber, o Conselho Superior (Brasil, 2008).

O Conselho Superior possui carater consultivo e deliberativo e ¢ composto
por diversos setores da comunidade académica e da sociedade, contemplando
representantes dos docentes, dos estudantes, dos servidores técnico-administrativos,
dos egressos da instituicio, da sociedade civil, do Ministério da Educacio e do
Colégio de Dirigentes do Instituto Federal, além de assegurar a representacio
paritaria dos segmentos que compdem a comunidade académica (Brasil, 2008).

As conquistas legais permitiram a implantacao de formas mais equitativas
no 6rgao maximo da instituicdo, conforme comprova o estudo de Campelo Jr. ¢7 al.
(2021). Segundo os autores, em pesquisa documental com os 38 Institutos Federais
existentes, 82% deles possuem a mesma estrutura administrativa no que se refere
a composicio dos seus membros de forma paritiria entre alunos, professores,
técnicos-administrativos e representantes do Colégio de Dirigentes.

Outro avanco instituido pela Lei 11.892/08 (Brasil, 2008), especificamente
em seus artigos 12 e 13, é a garantia de que a nomeacio dos dirigentes dos Institutos
Federais (reitores) e de seus respectivos cazzpi (diretores gerais) se dard apos processo
de consulta a comunidade escolar dos respectivos Institutos Federais e dos campi,
atribuindo-se o peso de 1/3 (um terco) para a manifestacio do corpo docente, de
1/3 (um terco) para a manifestacio dos servidores técnico-administrativos e de 1/3
(um terco) para a manifestagdo do corpo discente.

O Decreto 6.986, de 20 de outubro de 2009, regulamenta ainda os artigos
11, 12 e 13 da Lei 11892/08 e ratifica a escolha direta dos dirigentes dessas
institui¢oes quando define em seu art. 10 que o processo de consulta a comunidade
sera finalizado com a escolha de um unico candidato para cada cargo (Brasil, 2009).

Dessa forma, registra-se hoje, na esfera da educagao federal pablica, duas
realidades distintas no campo da regulacio da escolha de dirigentes. A primeira
dirigida as Universidades, que mantém a lista triplice — cuja escolha do primeiro mais
votado pode ou nao ocorrer por parte do Presidente da Republica — e o peso de
70% dos docentes nos processos formais. A outra dirigida aos Institutos Federais,
com parametros mais democraticos nas consultas internas, para toda a rede (Caldas;
Picanco, 2019).
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Apesar dessas conquistas atinentes aos aspectos democraticos, alguns
entraves legais também sdo registrados nas estruturas institucionais. Um deles ¢é
que a Lei 11.892/08, apesar de ter avancado para a possibilidade de os técnico-
administrativos se candidatarem ao cargo de Diretor-Geral dos campi, restringe a
candidatura ao cargo maximo da institui¢do, a reitoria, exclusivamente a categoria
docente (Brasil, 2008). A contradi¢ao nessa deliberacio ¢ que se parte do pressuposto
de que um técnico-administrativo, que possui todas as competéncias para gerir um
determinado campus, ndo estaria apto para a gestao da reitoria.

Além disso, apesar da previsao de eleicbes para a escolha dos dirigentes
das unidades dos Institutos Federais, a Lei em comento determina que nos cazpi
em processo de implantag¢do, os cargos de Diretor-Geral sejam providos em carater
pro tempore, por nomeagao do Reitor, até que seja possivel identificar servidores que
atendam aos requisitos previstos para candidatura ao cargo (Brasil, 2008).

E valido considerar que o campus em implantagao, muitas vezes, N30 possui
os requisitos minimos para a realizacdo de uma elei¢ao, como, por exemplo, corpo
técnico, docente e discente. Entretanto, nio podemos descartar o entendimento
de que indicar um profissional para ocupar o cargo de diretor escolar é visto como
um procedimento que, a depender do tempo a frente da gestdo, pode trazer alguns
entraves organizacionais.

Por exemplo, cabe ao Diretor-Geral, na condigao de pro tempore, a escolha
dos outros cargos de dire¢cdo do campus e dos demais cargos de gestio, como as
coordenacbes, coordenadorias e nucleos de apoio. Comumente, os gestores
empossados instituem sua equipe de trabalho de acordo com suas concepgbes
e considerando fatores como confiabilidade e/ou competéncias técnicas ou
comportamentais. Considerando esse contexto, cogita-se que um gestor instituido
pro tempore estara sujeito a capacitar possiveis sucessores como forma de manuten¢ao
do poder.

Outra limitacio gerencial aos preceitos democraticos dos Institutos ocorre
em vista da complexidade da sua organizacao multicampi, conforme o art. 9° da
respectiva Lei 11.892/08, definidos como unidades possuidoras de autonomia
financeira e administrativa que guardam entre si certo grau de hierarquia (Brasil,
2008). Assim, um dos aspectos mais complexos na gestio administrativa é a
dificuldade de estruturar uma nova organiza¢ao administrativa que atenda a uma
gestio compartilhada entre a reitoria e os campi, a promogio da participagio e a
apropriacao por parte da comunidade interna dessa organizagao (Cardoso, 2017).
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Na perspectiva de Fernandes (2009), o modelo de estrutura organizacional
das institui¢oes federais de educagdo profissional e tecnoldgica, salvo algumas
excegoes, caracteriza-se como do tipo funcional e verticalizado, compreendendo
um padrio de departamentalizagdo em varios niveis, o que sugere a possibilidade de
uma hierarquizagao.

Isso ocorre porque a Lei 11.892/18 nio apresenta com clareza o conceito
de autonomia que deve ser estabelecido nos Institutos nem uma distin¢ao entre os
limites de atuacio do reitor e dos diretores-gerais, ficando somente estabelecida a
existéncia de um grau de hierarquia entre ambos (Fernandes, 2009). Com isso, sio
os regimentos de cada Instituto Federal que definirdo com mais clareza os limites de
atuacao desses gestores e, consequentemente, sua forma de gestao, podendo haver
ou nio uma maior centralizacdo na reitoria das politicas institucionais, regulamentos
e normas (Cardoso, 2017). Apesar disso, o nivel de gestdo democratica em cada
Instituto Federal e em seus respectivos campi dependera, também, da forma como
atuara seus atores de acordo com seus principios democraticos e as estratégias de
gestao.

METODOLOGIA

Trata-se de um estudo fundamentado em uma abordagem qualitativa,
entendida por Minayo (2001) como a pesquisa que aborda significados, motivos,
anseios, crengas, valores e a¢oes de processos.

Os dados da pesquisa foram coletados por meio de trés técnicas de estudo:
analise documental, pesquisa bibliografica e entrevistas semiestruturadas. Na
primeira, entendida por materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico
(Gil, 2002), a pesquisa foi realizada pela analise da legislacio e de documentos
normativos do IFNMG.

Quanto a pesquisa bibliografica, definida por base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos (Gil, 2002), realizou-se a
partir da producio cientifica sobre a gestdo democratica no ambito dos Institutos
Federais, para dar suporte as analises empiricas.

Por fim, a entrevista semiestruturada, compreendida pelo método em que
nao ha imposi¢ao de uma ordem rigida de questdes, mas um roteiro pré-determinado
que se adequa a dinamica do campo (Minayo, 2001), baseou-se em um roteiro com
perguntas direcionadas a todos os sujeitos da investigacao.

O universo da pesquisa foi composto pela comunidade académica do
IFNMG, constituida por servidores técnico-administrativos, docentes, alunos e
representantes de pais. Na coleta de dados, foi delineada uma amostra intencional.
Os critérios de escolha dos sujeitos se deram conforme atuaciao ou nio na gestio
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do campus através do conselho gestor e, no caso dos servidores, também através
de participagdo da gestao. Dessa forma, apresenta-se na Tabela 1 o universo da
pesquisa, bem como os sujeitos entrevistados, os quais sdo referenciados neste
estudo por pseudonimos para garantir o anonimato.

Tabela 1 - Descrigdo dos entrevistados no Campus Montes Claros

Entrevistados :
G : = Entrevistados
Descricéo dos . Unidade de nao PR
Sujeitos Universo analise Amostra participantes da partlclé)satgtoes da
gestao 9

Técnicos-
Administrativos 55 10 7 T1,73,7T5,T6, T2, 74,77
Docentes 82 10 8 D3, D4, D8 01,0205
Discentes 1677 10 4 A2, Ad A1,A3
Pais 2 2 1 - P1
Total 1814 32 20 - -

Fonte: Elaborado pelos autores.

O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), aprovado
anteriormente pelo Comité de Etica da instituicio executora da pesquisa’, foi
firmado pelos entrevistados, dando concordancia em participar deste estudo. Os
entrevistados foram contatados por telefone e as entrevistas duraram em média 40
minutos.

Os dados coletados foram tratados por meio da Analise de Conteudo
proposta por Bardin (2002). Desse modo, as categorias de analise, elaboradas
previamente a coleta de dados, foram assim estruturadas: a percepgao da participagiao
na gestdo; os mecanismos democraticos utilizados; a concepgdes acerca do conceito
de gestao democratica; e as proposi¢des para ao avango da democracia na instituigao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Instituto Federal do Norte de Minas Gerais foi criado em 2008, por
meio da integragao do Centro Federal de Educagio Profissional e Tecnolégica de
Januaria e da Escola Agrotécnica Federal de Salinas, instituicdes com mais de 50
anos de experiéncia na oferta de educagao profissional IFNMG, 2019).

4 O referido projeto foi encaminhado ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal
do Vale do Jequitinhonha e Mucuri em 29 de agosto de 2019, sendo aprovado pela comissio em 3 de setembro do
mesmo ano e encontra-se disponivel na Plataforma Brasil.
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Um aspecto singular é que os cazzpi historicamente se situam em regides
marcadas pelos menores indices de desenvolvimento humano (IDH) do Estado, o
que indica, segundo Urbanetz e Bastos (2021), a vocac¢ao dos Institutos pela luta da
ampliacdo de condi¢des socioecondmicas de desenvolvimento, em uma sociedade
cujas condi¢oes de oportunidade sdo limitantes para o avanco da democracia.

Para atender a toda sua area de abrangéncia, o IFNMG oferta cursos
técnicos de nivel médio, Programa de Integracio da Educacio Profissional na
Modalidade Educacio de Jovens e Adultos, Formacio Inicial e Continuada, cursos
superiores e pés-graduacao (IFNMG, 2019), o que reforca, segundo Silva e Oliveira
(2021), a tendéncia dos Institutos em democratizar o ensino, atendendo os publicos
com idades e perspectivas formativas distintas.

No que se refere a percepgao da comunidade académica sobre a participagiao
no cotidiano da organizacio, os entrevistados opinam que a gestdo democratica
acontece de maneira bem distinta, conforme cada segmento. Destaca-se que ha
uma predominancia de participa¢ao da categoria docente, pois esta foi avaliada em
maior percentual na opcdo “sempre ou quase sempre” por todas as categorias da
institui¢io, inclusive por ela mesma. De modo adverso, os discentes e a comunidade
externa foram as categorias com menor grau de participa¢io, conforme demonstra
a Tabela 2.

Tabela 2 - Percepgido da comunidade académica sobre os niveis de
participagdo por categorias

. <1: Percepgao da atuagao dos docentes por Percepgao da atuagao dos técnico-

Unidade de Andlise categorias administrativos por categorias

Opiniao da o - Rep. et - Rep.

Categoria Docente | Técnico | Discente pais Técnico | Docente | Discente pais
f:m: ou quase 5% | 67% | 75% - 33% 43% 50% :
Razoavelmente 43% 17% 25% - 67% 57% 50% -
Raramente ou : ) ; ; : : ; 3
nunca
Né&o sabe informar - 17% - 100% - - - 100%
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Tabela 2 - Percepgdo da comunidade académica sobre os niveis de
participagao por categorias

Unidade de Percepgao da atuagéo dos discentes por Percepgao da atuagao dos pais por
Analise categorias categorias

Opinido da q et Rep. Rep. et .

Categoria Discente | Docente | Técnico pais pais Docente | Técnico | Discente
fgmgr’: ouquase | oo 43% 33% - - 29% 17% 25%
Razoavelmente 25% 29% 33% - 100% 29% - -
Elj’r:iame"‘e ou 50% 29% 17% - - 43% 33% 75%
Né&o sabe informar - - 17% 100% - - 50% -

Fonte: Elaborado pelos autores.

Um ponto de destaque na Tabela 2 refere-se as avaliagbes dos segmentos
sobre si em comparacdo com as outras categorias. Nesse aspecto, constatou-se
que todas as categorias percebem um grau de participacdo dos segmentos a que
pertencem de forma inferior ao julgamento feito pelas demais. Isso ocorreu até
mesmo entre os docentes, uma vez que, enquanto 57% deles consideravam que a
sua participagao ocortia sempre na institui¢ao, na visio dos técnico-administrativos
(67%) e dos docentes (75%) a percepcio era de que os professores eram mais ativos
nas tomadas de decisGes da institui¢ao (Tabela 2).

A hipétese para a supervalorizacido das outras categorias em detrimento
das categorias dos respondentes seria o reflexo da auséncia de uma pratica mais
efetiva na gestdo que lhes permita conhecer com mais clareza a realidade das
comunidades interna e externa na gestao do Campus. Por outro lado, é possivel
também especular, no caso de uma sobrevalorizagio, se esta nao seria consequéncia
da baixa identificagdo e atuagdo dos proprios respondentes com relacio aos aspectos
democraticos da instituicao.

Se assumissemos essas hipoteses, as percepeoes dos atores confrontariam-
se com os principios de uma gestdo democritica, uma vez que a participacio efetiva
reivindica que diferentes sujeitos possam pertencer e se sentirem atuantes em um
espaco de iguais condi¢des de interagdo (Paro, 1986; Souza; 2009; Esquinsani, 2021).

Os entrevistados foram questionados se existiam assembleias e/ou reunides
abertas para as tomadas de decisGes e quem participava delas. Entre as respostas
dos docentes e técnicos-administrativos, foi possivel observar visdes conflitivas.
Enquanto para um determinado grupo (T3; T4; D3; D8) foram evidenciadas falas
que consideravam satisfatéria a realizacdo de assembleias e reunides, para outros
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(T1; T2;'T5; D5; DO0), a posi¢io foi de criticismo, uma vez que denunciavam poucos
encontros entre os atores. Abaixo, indicamos alguns fragmentos que sintetizam as
tendéncias das respostas:

Normalmente as tercas-feiras aqui sio para reunides e sempre que tem algum
problema, convoca os docentes pra que essas reunioes sejam feitas (...). Participam
os docentes e técnicos-administrativos. (D8, grifo nosso).

Entre quem tem cargos de gestido acontece com frequéncia, principalmente
WhatsApp mesmo ou reunido mesmo, acontece algumas vezes por més. (...)
Participa tanto professor como técnicos. Aluno, eu vejo menos reunides com
alunos, ¢ mais técnico e servidor. (...) (D6, grifo nosso).

Reunido para deliberar sobre tal e tal em relagio ao Campus ndo tem, é mais repasse
de informacio onde as pessoas colocam suas opiniGes ao receber as informacées
repassadas, ou entdo repasse de informagGes, pra que a partir dessas informacGes
sejam tomadas agdes, né. A discussio, de certa forma, sobre aquele objeto, ela
¢ meio que ficticia, entendeu, ela acontece pra dizer que aconteceu, mas
geralmente nds recebemos as coisas ja pronta, ja discutidas por alguém e ja
decidida por alguém. (T, grifo nosso).

Observa-se nos relatos pelo menos dois possiveis elementos limitantes para
o avanco da gestao democratica. O primeiro, conforme registrado pelo T1, é que,
durante as reunides, determinadas deliberagoes ja chegavam prontas. Recorréncias
foram encontradas também em outros entrevistados, como: “Acredito que a decisdo
ja chega mais ou menos direcionada” (T2); “as tomadas de decisdo realmente os
diretores puxam pra eles” (I'5); e “tem decisdes que sao tomadas na gestdo e que
pra nés so6 ¢ passada a decisao tomada” (D2).

Em uma leitura freireana da gestio democratica, isso é um elemento
restritivo, porque ninguém pode dizer a palavra para os outros, num ato de prescrigao.
O dialogo ¢é o encontro dos homens, mediatizados pelo mundo, para pronuncia-lo.
Assim, participar ¢ discutir, é ter voz, ganhando-a na politica educacional (Freire,
1990).

O segundo limitante relatado pela maioria dos respondentes (T'1; T2; T3;
D3; D6; D8; Al; A2; A3; A4; P1) foi a afirmativa de que a participacdo nas decisoes
se concentrava nos servidores da instituigao. Isso, consequentemente, implicava a
exclusio das demais categorias, como no caso da atua¢dao da comunidade externa na

gestao:
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Eu acho que parte mais ¢ da diregdo (as decisdes), eu acho que nés participamos
mais da reunido geralmente s6 pra deliberar, vocé entendeu? Recurso, alguma coisa,
pra ver qual o melhor calendario, porque tem a participagio dos alunos, né, mas
acho que na hora da formagao daquilo ali, nds nio temos essa participagio,
¢ mais a diregdo (P1, grifo nosso).

Os pais (que participam) sdo mais do ensino médio, quando tem reunides de aluno,
vem buscar a nota dos alunos. Eu vejo s6 esse tipo de participagdo deles (D6,
grifo nosso).

A categoria discente (Al; A2; A3; A4) também foi unanime em alegar que
a sua participacio era baixa, restrita a representa¢ao de alguns membros nos 6rgaos
colegiados:

Eu nunca soube de nenhuma (assembleia geral). S6 agora recentemente que
houve esses cortes ¢ que eles fizeram reunides com pais, alunos, servidores, o
pessoal terceirizado, mas fora isso eu nunca soube de nenhum outro (A3, grifo
Nnosso).

Algumas, sim (reunides), mas nao sio pra todos os alunos, por exemplo, como
cu ja falei do calendério anual, quando tem algum evento aqui. Af a participagao ¢é
aberta, né, mas af também ¢é por meio de representante que cles pedem, af é s6
isso. (A2, grifo nosso).

Bem poucas (reunides), igual eu falei, a tnica que os lideres das turmas foram
chamados, porque eu sou lider da turma, a inica do segundo ano inteiro que cu
fui chamada foi a reunido do calendario. Entio, assim, tem muitas outras coisas
que afetam a gente, que a gente poderia ta 14 dando a nossa opinido, que a
gente ndo participa (A4, grifo nosso).

Semelhancas foram registradas pela pesquisa de Pereira (2023) realizada em
outras unidades dos Institutos Federais. Na ocasido, constatou-se que a participa¢ao
dos discentes era deficitaria, limitada aos conselhos maximos da instituicao. Isso,
contudo, confronta com a proposi¢ao da gestio democratica fundada no principio
de que a participacdo efetiva implica a compreensio da profundidade do sentido
de pertencimento, fazendo com que os sujeitos se sintam pertencentes ao coletivo
escolar (Tomelin; Rausch, 2021).

No terceito momento da pesquisa, buscou-se identificar a maneira
como os atores conceituavam a gestdo democratica, na tentativa de estabelecer
possiveis relagdes com a sua pratica. Os dados indicaram que, do ponto de vista do
discurso, para a maioria das categorias de técnicos-administrativos, de discentes e
da comunidade externa, os principios da gestdo democratica foram associados “as
formas participativas em que todos os envolvidos no processo possam participar de
forma efetiva nas decisoes” (T1; D3; D8), “desde o porteiro até o aluno”(T4), “com
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direitos e deveres iguais” (T4, A4). Observou-se ainda a énfase na “oportunidade
de falarem e serem ouvidos” (T2, T3, T6, A2), “respeitando as diferengas” (T6) e
“deliberando sobre as decisGes que os afetam na vida” (Al; A2; A4, T2, P1).

As respectivas definicbes se aproximam do conceito de democracia
escolar elencada por Paro (1986), segundo o qual a administragdo escolar deve
ser democratica, sendo preciso que todos os que estido direta ou indiretamente
envolvidos no processo escolar possam participar das decises que dizem respeito
a organizacao e funcionamento da escola.

Semelhancas também sao encontradas nas conceituacdes de Souza (2009),
que aborda a necessidade da alteridade nos processos de gestio democratica, a partit
do reconhecimento dos direitos e do reconhecimento do poder entre os envolvidos.

Por outro lado, entre a maioria dos docentes, as etimologias associavam
as ideias de que a gestdo democratica “se trata de um sistema representativo” (D1;
D5), porque “a representacao do povo nio ¢ direta, dai as consultas ndo serem
tdo frequentes” (DG), “centradas em pessoas que exercem cargos estratégicos na
instituicao” (D4; D7).

Nessa vertente, algumas conceituagdes, inclusive, confrontavam com as
proprias conquistas da Lei 11.892/08, uma vez que desconsideravam a participacio
e a equidade entre as categorias na gestao da instituicao:

Eu penso que a gestdo, pra ser democritica, ela tem que ter representatividade,
né, de varios segmentos. Agora aluno e comunidade externa é complicado
essa participagio efetiva, porque aluno ¢é rotativo, os pais também, eles siao
rotativos. Tem um aluno que esta aqui hoje e amanha ele nio estd e aquele pai,
ele poderia continuar participando, mas ndo sei até que ponto ele tem interesse ou
seria uma pessoa que realmente esta ali querendo ajudar, ter disponibilidade, né
(T3, grifo nosso).

Algumas questdes me preocupam na gestio quando ela é totalmente
democratica, com bastante representagio, principalmente em questdes de
impacto direto que é, por exemplo, representagdes, elas sio sempre importantes até
pra gente poder entender qual ¢ o ponto de vista daquela categoria, mas em algumas
situagdes eu sinto que o voto totalmente equiparado pode ser complicado,
principalmente em algumas situa¢des em que néo se ha um consenso do que ¢ bom
pra Instituicio (D5, grifo nosso).

Observa-se na resposta do entrevistado T3 que a rotatividade dos discentes
e dos pais ¢ a justificativa para a exclusdo desses atores das instancias democraticas.
No entanto, o que dizer das particularidades entre os servidores que estdo sujeitos
a possiveis transferéncias, a realizacdo de outros concursos publicos, aspectos que
podem, inclusive, determinar periodos mais curtos na instituicio?
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Azevedo (2011) ressalta que nio € correto subjugar a classe dos estudantes
a condi¢do de menos aptos a compreender e participar da consecucao dos objetivos
institucionais. Os estudantes, destinatarios mais diretos do fazer académico, possuem
também legitimidade para avaliar determinados aspectos da vivéncia académica
desconhecidos pelas outras classes que a compdem.

Paro (1986) complementa que a competéncia técnica para a gestdo de
determinados assuntos nio pode confundir-se com tecnicismo, que ¢ a hipertrofia
do aspecto técnico em detrimento dos demais, sem consideragao aos fins a que ela
exatamente deve servir.

Quanto a preocupacio do entrevistado D5, de que uma gestio totalmente
democratica pode ser prejudicial para situagdes em que nao ha consenso, nio se
estd, contudo, desconsiderando que ¢ na pluralidade e no coletivo que a gnosiologia
ocorre? Por isso um dos desafios da gestdo participativa é a ruptura de velhos
habitos de uma estrutura centralizada para a que valorize a atuagao de todos que
fazem parte da instituicdo e da comunidade na qual esta inserida (Paro, 1986).

Na dltima etapa da pesquisa, buscou-se investigar alternativas para lidar
com alguns dos entraves relatados sobre a gestio democratica. Assim, constatou-se
que as proposi¢oes foram elucidadas principalmente pelas categorias mais alijadas da
institui¢do. De forma undnime, os discentes propuseram reunides mais frequentes
(A2; A3; A4; A5), a criagdo de rotinas de debates, além de processos formativos para
a tematica. Abaixo, destacamos algumas dessas sugestoes:

Na minha opinido, deveria ter reuniio ou mensal ou trimestral com
representante ou de cada curso ou de cada sala pra informar, né, sobre o
que acontece na gestdo durante o trimestre, 0 que vai acontecer nos proximos e
pra gente poder ter uma participagio efetiva (A2, grifo nosso).

Eu penso que seria assim, a gente criar rotinas de debates, colocasse roda de
conversa, ndo s6 nos conselhos ja instituidos, mas para os servidores em
geral, né, separar um tempo no meés, na semana pra fazer isso (D7, grifo nosso).

Fazer algumas campanhas, por exemplo, reunir a gente, tirar um dia, por
exemplo, de liberdade de democracia no Campus, ai ¢ um projeto que faz, convida
os alunos, os pais, a sociedade, faz palestras pra poder motivar os alunos até
assim a liberdade de expressio, ouvir os alunos, ouvir os pais, isso, pra mim, eu acho
que ¢ importante, porque com isso vocé vai conseguir socializar mesmo, integrar,
entdo assim esses tipos de projetos, eles sao muito bons (A1, grifo nosso).

Os respectivos excertos indicam a consonancia com as ideias de que a
abertura de espago para a participagio de todos os representantes da comunidade
¢ um elemento relevante para a efetividade da gestdo democratica, conforme
ilustrada pelo participante A2. Além disso, a orientacao de criagdes de “campanhas
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e palestras” para motivar os membros para uma rotina de debates dialoga com a
base freireana de que ensinar democracia é possivel, desde que se possa testemunha-
la. Ou seja, o ensino da democracia ndo se da através apenas do discurso sobre a
democracia, mas sobre ela ao ser ensaiada e experimentada (Freire, 2013).

Outra contribuicdo para o avanco da gestdo democratica foi a énfase
na adogdo de mecanismos tecnolégicos que poderiam, rapidamente, socializar
informacdes, além de ampliar a participagio de outros atores por meio do didlogo:

Hoje nds temos uma ferramenta que ¢ o celular, a gente podia ta recebendo
e-mail, a gente podia ta recebendo tudo, pra gente ta sabendo o que que ta
acontecendo, a gente nio recebe nada, a nica coisa que a gente recebe ¢ um
telefonema, “tem reunido, da pra vocé vir?”, é a tinica coisa que a gente recebe,
entdo falta isso de colocar as pessoas envolvidas nesses assuntos. “Olha, ns
estamos aqui no Cazmpus, vamos desenvolver tal coisa, uma pesquisa pra alunos e
tal, o que vocés acham?” Entdo procurar saber, mas nio, quando chega no dia da
reunido, ja coloca a pauta, ja manda pra gente a pauta pra gente ja saber o qué que
vai acontecer. Eu acho que essa ferramenta hoje ela ja indica que, as vezes, cla usa
para o mal ou para o bem, mas ela faz parte da democracia hoje, porque ela é o
meio de vocé comunicar com as pessoas. Vocé monta um grupo de WhatsApp
e voce “o qué que vocés acham disso? (P1, grifo nosso).

A proposi¢ao dialoga com os recentes estudos que indicam o potencial de
mobilizagdo social, da participagio popular, bem como da amplia¢do de debates
e tomadas de decisGes, a partir do uso das tecnologias e das redes sociais como
amplificadores e aceleradores de comunicacdes.

No caso especifico do Instituto Federal analisado, se os assuntos na
institui¢ao fossem adiantados pelos atores, por meio de grupos de chats virtuais
ou por correios eletronicos, isso talvez pudesse evitar que, em determinadas
reunides, as pautas ja chegassem direcionadas, conforme criticado anteriormente.
Esse ponto pode contribuir para o avanco da gestdo democratica, uma vez que nao
parece possivel que um sujeito seja ativamente participante ao avaliar o trabalho
desenvolvido na instituigdo escolar, se ele ndo tem acesso as informagdes que lhe
permitam produzir tal avaliagio (Souza, 2009).

Destacamos ainda as sugestdes de convidar a comunidade externa
para participar do planejamento da instituicdo, ndo a limitando ao papel de
representatividade nos conselhos universitarios:
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Eu acho que falta chamar a participagio da comunidade, participacao dos alunos,
chamar os pais pra participar, ndo s6 de reuniées, né, nio s6 de conselhos,
nio s6 de comissdes, mas planejamento mesmo (...) Entdo eu acho que esse
chamamento mesmo, de reunides da comunidade, né, dos pais, eu acho que ele
poderia ser mais efetivo, e também com os préprios alunos, porque os alunos
sdo eles que vao pra casa, sio eles que vao chegar em casa pra conversar com o pai,
com a mie, entdo eles poderiam ser usados também nesse sentido, né, de forma
positiva pra que instigasse neles a importincia de participagio, né, e que com
certeza ensinaria pra familia, né (T'1, grifo nosso).

Eu acho que eles deveriam abrir mais, né, abrir mais pra sociedade, né, promover
mais, vocé entendeu? Promover mais no cazpus, mostrar pra sociedade que eles tao
aqui pra ajudar na formacio e também no desenvolvimento de projetos, mostrar
pra populagio que aqui tem projetos pra melhorar a sociedade, que pra melhorar
aqui depende deles, mas eles tém que procurar as pessoas ¢ trazer as pessoas ¢
mostrar, falta abrir para as pessoas, que na verdade o campus foi criado pra
essas pessoas (P1, grifo nosso).

As proposi¢bes indicam que a abertura da institui¢io para a comunidade
externa nao ¢ uma concessio, mas um direito da popula¢io, uma vez que o0s
institutos federais foram criados exatamente para atender a essa vocagao.

Na perspectiva de Paro (1986), quando a gestdo de escolas se estrutura
em bases democraticas, fundada na participagio da comunidade, tem-se maiores
facilidades de conseguir a adesao de parcelas significativas de pais de alunos, para
atividades culturais que visem a reflexdo mais profunda dos problemas educacionais
de seus filhos, e que propiciem, a0 mesmo tempo, a apreensio de uma compreensio
de mundo mais critica.

Da mesma forma, a teoria do conhecimento freireano considera central o
povo participar coletivamente da constru¢ao de um saber, tornando-o instrumento de
luta, possibilitando transformar-se em sujeito de sua propria histéria. A participagao
popular na educagdo rompe com o mito de que sé a elite ¢ competente e sabe
quais sao as necessidades e interesses de toda a sociedade. Portanto, a instituicio
educacional pode ser um centro irradiador da cultura popular, a disposicdo da
comunidade, ndo para consumi-la, mas para recria-la (Freire, 1989).

Finalizamos com um relato de um docente que indica a importancia
do constante aprendizado para o avango da gestio democratica, uma vez que o
participante compreende as tensdes e contradi¢oes inerentes nas tentativas de se
realizar uma gestao democratica:
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Eu penso assim, que, mesmo nos, estamos construindo isso na nossa vida, sabe?
O processo democratico no Brasil estd sendo construido em todos os espagos,
estamos engatinhando ainda, porque as vezes eu me pego tomando alguma
decisdo que eu poderia ter chamado outras pessoas pra tomarem a decisio
junto comigo, que eu poderia ter participado mais com os professores, com
os alunos, mas eu nio pensei em chama-los porque eu nio penso ainda
de forma tdo democratica, eu acho que ¢ uma construgiao mesmo, de uma
mentalidade no pais inteiro, eu acho que a gente ta tentado construir isso (D2,
grifo nosso).

A énfase do entrevistado de que, as vezes, observa a si mesmo tomando
decisbes que poderiam ter sido realizadas de forma coletiva corrobora o
pressuposto de que ninguém nasce educador ou marcado para ser educador (Freire,
1991). Por isso, é importante que as institui¢des educacionais se tornem espacos
acolhedores, multiplicadores de atitudes democraticas, como a escuta atenta e
empitica, por principio ético. Dessa forma, o espago escolar pode contribuir para
o desenvolvimento de uma cultura democratica permanente, ja que “a gente se faz
educador, a gente se forma, como educador, permanentemente, na pratica e na
reflexdo sobre a pratica” (Freire, 1991, p. 32).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste texto, sustentamos a premissa de que, apesar da criagao
de estruturas formais para a democratizagao dos Institutos Federais, o processo
democratico nessas institui¢oes ainda ¢é incipiente, caracterizado apenas pela
representacdo de determinadas categorias em instancias colegiadas. Nesse sentido,
ao analisarmos as praticas de gestio democratica no IFNMG - Campus Montes
Claros, constatamos a percepcao dos entrevistados quanto a concentracio de poder
na categoria docente, em decisoes que ja chegam direcionadas nas assembleias, além
da baixa participacao dos discentes, percebida por eles mesmos, ¢ da comunidade
externa no cotidiano da organizagio.

Esses elementos apresentaram uma possivel relacio com a perspectiva
conceitual dos atores, uma vez que os grupos mais alijados do poder eram os que
mais se filiavam a ideias de democracia radical. Por outro lado, aqueles que estavam
no centro do poder sustentavam ideais de representatividade, legitimando, em
alguns casos, as decisdes para as suas categorias.

Entende-se que o fendmeno contraditério, claramente percebido na gestio
da instituicio educacional, ndo estd desvinculado da maneira como os conflitos e
desigualdades sociais se apresentam na realidade brasileira. Pelo contrario, é reflexo
do acirramento destes.
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Nesse sentido, 20 nio se considerar os condicionantes sociais e econdmicos
da gestao escolar, incorre-se na impoténcia para transformar as condi¢oes concretas
em que se d4 tal desigualdade (Paro, 1980).

Portanto, se as respectivas tensoes na sociedade sio manifestagdes dos
confrontos entre categorias sociais distintas, em um sistema capitalista periférico,
essencialmente hierarquizado e excludente, em contraponto, a efetivaciao da gestio
democratica em institui¢des educacionais demandara uma reorientacio do projeto
de nacgio, mais equitativo e popular, assentado sob bases educativas integralmente
participativas e socialmente referenciadas em condi¢des materiais de participagao.

Taticamente, como parte do processo da luta histérica por um projeto
societal e educacional emancipatérios, observam-se as alternativas propostas pelos
proéprios atores da instituicdo que foram: a ampliagdo de reunides, a participagiao
ativa dos discentes e da comunidade externa na gesto, o convite para debates sobre
a democracia, o uso de tecnologias para facilitar o didlogo, bem como o préprio
exame critico das reflexdes sobre as praticas cotidianas dos sujeitos.

Essas proposi¢Oes, apesar de serem singulares a realidade analisada e
pontuais em termos de mudanca estrutural, dialogam com os principios de uma
gestdo democratica radical, o que aponta para o potencial criativo dos atores, mesmo
com os niveis de conhecimentos formais distintos. Em conclusio, os dados indicam
que pensar a gestdo democratica ¢ considerar também um constante exercicio de
acao e reflexdo de forma coletiva, uma vez que: “sé existe saber na invencao, na
reinvenc¢ao, na busca inquieta, impaciente, permanente, que os homens fazem do
mundo, com o mundo e com os outros” (Freire, 1996, p. 58).
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