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Resumo: O trabalho analisa o percentual de cursos no ensino supetior no Brasil que oferecem a
modalidade de Educagio a Distancia (EaD), durante a pandemia de SARS-CoV-2. Metodologicamente,
utilizamos a pesquisa exploratéria e descritiva (Severino, 2007). Para o levantamento dos dados
quantitativos e estatisticos utilizamos o Censo da Educacdo Supetior, referentes aos anos de 2017
a 2021. Concluimos que a pandemia contribuiu para o aumento dos cursos em EaD, contudo
observamos a influéncia do incentivo governamental brasileiro para a propagacio dessa modalidade
no pafs.
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Abstract: The work analyzes the percentage of higher education conrses in Brazil that offer the Distance Education
modality (EaD), during the SARS-COV-2 Pandemic. Methodologically, it uses exploratory and descriptive research
(Severino, 2007). For the collection of quantitative and statistical data, it used the Higher Education Census, referring
to the years 2017 to 2021. It concludes that the pandemic contributed to the increase in distance education courses,
however, we observed the influence of the Brazilian government’s incentive for the propagation of this modality in the
country.
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Resumen: E/ trabajo analiza el porcentaje de cursos de educacién superior en Brasil que ofrecen Eiducacion a Distancia
(EaD), durante la pandemia de SARS-Col-2. Metodoligicamente, utilizamos una investigacion exploratoria y
descriptiva (Severino, 2007). Para la recoleccion de datos cuantitativos y estadisticos, ntilizamos el Censo de Educacion
Superior, referido a los aiios 2017 a 2021. Concluimos que la pandemia contribuyd para el aumento de los cursos de
edncacion a distancia, sin enbargo, observamos la infinencia del incentivo del gobierno brasileiio para la propagacion de
esta modalidad en el pais.

Palabras clave: Educacién a distancia; Pandemia covid-19 (SARS-Col-2); Datos Estadisticos; Censo de
Educacion Superior.

INTRODUGCAO

A educagio a distancia (EaD) tem sido ampliada com o crescente aumento
da interatividade promovido principalmente pela internet e pela Workd Wide
Web (WWW). O aparecimento de soffwares de facil utilizacdo vem permitindo o
surgimento de novas possibilidades para a implementacdo de modelos de cursos a
distancia, como forma de suprir as limitagdes do sistema educativo presencial.

Atualmente vivenciamos a era da tecnologia mediada pelo uso de
computadores, smartphones e tablets, todos altamente inovadores em termos digitais e
conectados em rede. Ja no século passado, algumas dessas tecnologias ja permeavam
entre nés produzindo profundas alteragdes em varios setores da sociedade como
na economia, cultura e politica. A partir do século XX, vivenciamos a Terceira
Revolucao Industrial, conhecida como revolucdo digital, que foi marcada pela
expansio daarea de telecomunicagdes e da tecnologia da informacao. Para Rodrigues,
Bechara e Grubba (2020), a Inddstria 3.0, também chamada de revolucao digital ou
do computador, contribuiu com o desenvolvimento da eletronica e da automacio,
da robética, dos computadores, com a criagdo da internet e o desenvolvimento e
popularizagio de equipamentos eletronicos. Além das transformacoes relacionadas
a0s processos tecnologicos, também percebemos mudangas nos héabitos culturais,
sociais e de integracdo dos individuos a partir dessa revolucido tecnologica 3.0. Tais
alteragdes foram ocasionadas pelos vastos meios de comunicagdo, informagio e
pelo ambiente virtual.

O inicio do século XXI foi marcado pela Revolucdo 4.0 ou Quarta Revolucio
Industrial, também reconhecida como Educagao 4.0, com a revolugio tecnoldgica
aplicada as mais diversas areas da sociedade (Andrade, 2018; Passos, 2019). No
ambito da Educacio 4.0, o lema flearning by doing (traduzido em aprender fazendo),
as linguagens computacionais, a inteligéncia artificial, a internet das coisas e redes
de dados mais potentes, a cultura maker e o uso de metodologias ativas alinhadas
as perspectivas curriculares tém proporcionado o desenvolvimento da autonomia
do aluno, sendo este incentivado a criar e a experimentar novas possibilidades de
aprendizagem com base em ““[...] seus interesses, por temas que os atraem mais, de
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forma a ampliar também o curticulo definido pela escola” (Andrade, 2018, s/p).
Ainda no ambito da Educacido 4.0, o ensino hibrido, com atividades presenciais
e remotas (on/ine) também ¢é uma possibilidade de oferta de ensino. No entanto, ¢
importante comentar que a Educac¢io 4.0 requer professores formados e habilitados
para o uso dos recursos nesse modo de incorporacao educacional das Tecnologias
Digitais de Informagio e Comunicagio (TDIC). Nascimento e Mendes (2019, p. 4)
afirmam que “a Educag¢io 4.0 constréi seu modelo pratico a partir da desconstrucio
dos postulados da pedagogia tradicional”, isto ¢, “o professor nao pode mais ser
a fonte central de provimento de informacSes qualificadas aos estudantes”, tendo
em vista que o processo de ensino e aprendizagem passa a ser centrado nas
metodologias ativas. Conceitualmente, as metodologias ativas de aprendizagem tém
como base atividades instrucionais em que os alunos siao autores e protagonistas
na construcio do conhecimento (Bonwell; Eison, 1991, s/p). As formulacoes
dos autores remetem ao processo de educagio a distincia em que os alunos sao
levados a condi¢ao de protagonistas do processo com uma participacio ativa nas
atividades desenvolvidas no contexto on/ine. Nesse sentido, ¢ pertinente considerar
os debates acerca das imbricagoes entre trabalho docente, educagio a distancia e
politicas de formacao de professores. Galvani (2021, p. 248) expde essa perspectiva
ao estudar “as relacOes existentes entre os fendémenos sociais influenciados por
essa constante hibridizagdo dos ambientes fisico e virtual” e, especialmente, pelas
“transformagOes humanas que ocorreram em virtude dessa nova realidade”.
Nessa linha de raciocinio, Munhoz (2013, p. 197) relata que “a revolugdo nas
tecnologias da informacdo e comunicacdo e sua evolucdo constante na sociedade
contemporanea ocasionaram profundas mudangas no relacionamento entre as
pessoas, em todos os niveis”, incluindo os processos de ensino e aprendizagem
nas instituicdes educacionais. Ainda em Munhoz, a tecnologia se faz presente em
todos os ambientes de aprendizagem e podemos inferir que algumas delas afetaram
intensamente a educacio, como exemplo factual, temos a modalidade da EaD, que
¢ objeto de estudo deste trabalho.

A EaD foi normatizada na educagdo brasileira a partir da Lei n.° 9394,
de 20 de dezembro de 1996 (LDB 9394/96), regulamentada pelo Dectreto n.°
5.622, de 19 de dezembro de 2005. Os artigos 80 e 87 da LDB 9394/96 indicam
regulamenta¢des como: (a) sdo considerados como educacio a distancia todos
os cursos que nao sejam integralmente presenciais; (b) deverd ser exigido o
credenciamento especifico das Institui¢oes de Ensino Superior que intencionem
oferecer quaisquer cursos de EaD; (c) ¢ necessario autorizacio e reconhecimento de
cursos de graduacio, de pés-graduacio Stricto Sensu; (d) fica dispensado o processo
de autorizacdo e reconhecimento para cursos de pos-graduacao Lato Sensu para
institui¢oes credenciadas para EaD; () é valida a transferéncia e o aproveitamento

Rev. Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 40,n. 01 e 131088-2024 « 3



Andréa Villela Mafra da Silva e Sabrina Valaddo

de estudos entre as modalidades (presencial e a distancia); (f) deverdo ser exigidos
exames presenciais nos cursos de graduagdo e pos-graduagio Strcto e Lato Sensu
(Brasil, 1996, s/p). Especificamente, a LDB n.° 9394/96, no artigo 80, determina
que:

Art. 80. O Poder Publico incentivarda o desenvolvimento e a veiculagio de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino e de
educacio continuada.

§1°A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por institui¢des especificamente credenciadas pela Unido;

§2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e registros
para a realizagdo de diploma relativo a cursos de educacio a distancia;

§3° As normas para producdo, controle ¢ avaliacio de programas de Educacio
a Distancia e a autorizacio para a sua implementagio caberdo aos respectivos
sistemas de ensino, podendo haver cooperacio e integragio entre os diferentes
sistemas;

§4° A educacao a distancia gozara de tratamento diferenciado que incluira: I. Custos
de transmissdao reduzidos em canais comerciais de radiodifusio sonora e de sons
e imagens; 1. Concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas; I11.
Reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos concessionarios
de canais comerciais (Brasil, 1996, s/p).

A pandemia de covid-19 contribuiu para o aumento das matriculas dos
cursos em EaD, tendo como pano de fundo a influéncia do incentivo governamental
brasileito para a propagacdo dessa modalidade no pafs, conforme previsto na
Portaria Normativa n° 2, de 10 de janeiro de 2007, que flexibiliza os procedimentos
de regulacao e avaliagao da educacgao superior na modalidade a distancia. Em nosso
entendimento, as inova¢oes produzidas pelas TDIC provocam modificagdes no
quesito de como desenvolver a educacio, principalmente no ensino a distancia. Tais
mudangcas foram aceleradas e fizeram com que ocorresse um aumento na demanda
por essa modalidade de educacdo, como garantia de formacio superior, dominio
de conhecimentos, expertise profissional e o aporte de mais informag¢oes. Nesse
contexto, faz-se necessario adequar o ensino-aprendizagem em prol da evolucdo dos
métodos e processos educacionais para esse “novo” estudante, que é multifacetado,
interconectado e dinamico.

Varios autores tém pensado criticamente a educagdo a distancia (Barreto,
2006, 2010; Bohadana; Valle, 2009; Malanchen, 2007; Paiva, 2010; Silva, 2014,
2016, 2020) e suas interfaces na defini¢ao das politicas educacionais. Para Barreto
(2010, p. 35), existe uma mudanca de paradigma no campo educacional e social, que
foram alterados em funcdo dos chamados “negdcios para a educacio”. A autora
cita “os acordos capitaneados pela Organizacdio Mundial do Comércio (OMC)
e pelas iniciativas da Unesco em prol de maior internacionalizagdo dos servigos
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educacionais” (idem). Destarte, a educacido é cada vez mais deslocada para o setor
de servigos, de modo que se transforma em bens de consumo e artigo para venda
aos consumidores.

Para Selwyn (2017, p. 99), existem “questdes de importancia cada vez
maior em torno da crescente comercializacio do uso da tecnologia na educac¢io”,
indimeras multinacionais e szartups posicionaram interesses lucrativos e econémicos
no centro das decisoes acerca da organizacio e oferta da educacdo publica.

A partir desses dados, percebemos que essa modalidade de educacio
tem sido amplamente adotada, devido a facilidade de acesso e flexibilidade de
horarios, assim, devemos considerar de forma ctitica e razoavel o seu papel no
cenario brasileiro. Pretendemos analisar a modalidade como um meio para acesso
a0 ensino superior, mas nao com uma visao salvacionista, que parte de uma crenca
amplamente idealizada como solu¢io (Rosado; Ferreira; Carvalho, 2017) para
todos os problemas educacionais incutidos em nosso pais. Corroborando esse
pensamento, Silva (2020) expoe que ¢ preciso ter atengdao quanto aos elementos nao
considerados nos modelos de ensino a distancia e ensino remoto, “como exemplo,
as politicas de formacao de professores voltadas para o uso critico das ferramentas
tecnologicas, a infraestrutura das escolas, o acesso a internet, dentre outros”.

Nao ¢é a proposta deste trabalho tratar detalhadamente do carater qualitativo
dessa modalidade de ensino, mas sim das demandas quantitativas relacionadas ao
crescimento exponencial desse formato nos dltimos anos. Trata-se de investigar
o franco desenvolvimento de cursos de graduacio EaD e compreender essa
modalidade em meio ao contexto pandémico no Brasil. Mais especificamente, o
trabalho pretende responder a questio: Considerando os ultimos cinco anos no
Brasil e a flexibilizagdo das normas para abertura de cursos na modalidade EaD,
quais sao as garantias da expansio e interioriza¢do de um ensino de qualidade aos
estudantes capazes de produzir conhecimento critico? Até que ponto a EaD reitera
a logica do fast delivery diploma (Leher, 2010) associado a ideia da expansdo das
matriculas no ensino superior?

Assim, espera-se contribuir para a ampliacao e compreensio dos fenémenos
relacionados a oferta de cursos de graduacio EaD, além de outros quesitos conexos
a tematica como numero de matriculas e institui¢oes que disponibilizam cursos EaD.
Com essas informagdes expostas, adentraremos o tema educagdo, conceituando
a terminologia EaD. Chaves (2010) a expde no sentido basilar do termo, isto é,
como o ensino que ocorre quando o ensinante e o aprendente estdo separados.
A expressao enfatiza mais a distancia no espago e propde que ela seja contornada
através do uso de tecnologias de telecomunicacio e de transmissio de dados, voz e
imagens (incluindo dinamicas, isto ¢, televisio ou video). De forma mais conceitual,
Moran (2002) descreve a EaD como:
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[...] o processo de ensino-aprendizagem, mediado por tecnologias na qual
professores e alunos estdo separados espacial ¢/ou temporalmente. Apesar de nio
estarem juntos, de maneira presencial, eles podem estar conectados, intetligados
por tecnologias, principalmente as telematicas como a internet (Moran, 2002, p. 1).

No contexto da pandemia de covid-19, o cerne da EaD foi sendo delineado
pelas tecnologias interativas que alteraram o proprio conceito de presencialidade na
educacio. Leher (2022) recusa a ideia de democratizagdo do ensino materializada
nas estratégias de educacio a distancia, ao assegurar que “as medidas para atenuar
as consequéncias da pandemia na educacdo se revelaram especialmente cadticas
acentuando as desigualdades educacionais” (idem, p. 81). Desse modo, entendemos
ser razoavel supor que a proliferacio mercantilista de cursos a distancia esta
representada pelo numero excessivo de alunos matriculados nessa modalidade
de ensino (como veremos nas se¢Oes seguintes) revelando um processo de
comercializacao da educacio.

A EDUCACAO A DISTANCIA NO BRASIL

Em uma breve caracterizacio da EaD como modalidade de ensino,
constatamos um espaco de colaborac¢ao online, com um aprendizado delineado que
ocorre em lugar diverso do professor e requer processos especiais de planejamento
de curso, técnicas instrucionais, métodos de comunicagdo por meio de varias
tecnologias, além de uma estrutura organizacional e administrativa especifica
(Moore; Kearsley, 2008, p. 2). Em sua grande maioria, os cursos em EaD contam
com professores-tutores que medeiam disciplinas ou um professor-tutor que
acompanha a turma em todas as disciplinas, inclusive a disciplina metodologia
cientifica ou similar, que antecede a constru¢io do Trabalho de Conclusio de Curso
(TCC). A fungao do professor tutor limita-se a oferecer atendimento imediato e
cumprimento da carga horaria no ambiente virtual e/ou no espaco presencial do
polo ou universidade. Registra-se que as pesquisas que fundamentam este trabalho
revelam que ndo ha um consenso sobre o conceito de trabalho docente a distancia,
como nao hd uma concepcio de ensino e aprendizagem especifica que contemple
a pratica pedagdgica e didatica associada a funcido de tutor na EaD. O professor
recebe designacdes como tutor, facilitador, monitor, nas variadas relexicaliza¢Ges
(Barreto, 2012) que tendem a redefinir os papéis que lhes sdo atribuidos. Certamente
esse ¢ um dos pontos criticos e que geram debates acerca da modalidade EaD, ou
seja, o estudante se torna responsavel pelo proprio estudo e aprendizagem, tendo
pouco ou nenhum contato com os professores-tutores nos cursos a distincia, ou
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seja, “uma espécie de aprendizagem sem ensino: como a ‘autoaprendizagem’ ou
aprendizagem mediada pelas TDIC, estas frequentemente representadas como
dispensando a interven¢ao humana” (Barreto, 2012, p. 992).

Em nossa concep¢io, alguns elementos da modalidade EaD sdo positivos
para o aprendizado e para a constru¢do do conhecimento, no entanto ¢é preciso
observar a forma como estio sendo desenvolvidos e construidos, em termos
metodolégicos. Oliveira ez al. (2020) destacam que as TDIC trouxeram para o ensino
novos modos para se pensar e fazer a educagio, por meio de ferramentas digitais.
Por outro lado, Zuin (20006, p. 951-952) sublinha que “o atual linguajar empregado
em geral nos textos sobre educacio a distancia prima pela associagao da imagem do
professor como um mensageiro, um recurso ou mesmo um prestador de servigos
pedagdgicos” e, ainda, que “o emprego de tais predicados denota a existéncia
do fetiche tecnolégico”. O autor ainda destaca “o sério risco de revitalizacao do
conhecido e malfadado tecnicismo pedagogico” (idem).

A expansiao da modalidade EaD merece atencao especial devido a forma
com que tém se modificado significativamente as relacoes de trabalho e a formacio
de professores, além da utilizagio de termos e expressoes que demonstram o
“esvaziamento” do trabalho docente, produzindo efeitos nocivos na educagio e
nos processos de aprendizagem. O pano de fundo é a adocio da EaD, de forma
indiscriminada, para a ampliagdo de vagas na educagdo superior, facilitando a
ascensio dos “servicos educacionais” defendidos pela Organizacio Mundial
do Comércio (OMC) que considera a educa¢io como mercadoria. A OMC abre
oportunidades para a iniciativa privada, no ambito da EaD, “coroando” a quebra
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e a mercantilizagio do
conhecimento. Na mesma linha, Chaves (2010) confirma que a aprovacio da LDB
9394/96 possibilitou “a institucionaliza¢do de outras modalidades de IES que nao
precisam, necessariamente, atuar com a premissa constitucional da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensio”, premissa essa “conferida as universidades por
meio do artigo 207, da Constitui¢do Federal de 1988 (p. 487).

No contexto da OMC, os “servicos” de educacao sio classificados em: (a)
servicos de educacdo primaria (que inclui educagdo pré-primaria); (b) servigos de
educacio secundaria (que inclui educagao geral, preparatéria para ensino técnico
ou universitario; ensino técnico-profissionalizante e escolas profissionalizantes
para alunos com necessidades especiais); (c) servicos de educagio superior (pds-
secundaria, técnica, profissionalizante, bem como gradua¢do e pesquisa); (d)
educacio de adultos (todo tipo de educagdo nao formal de adultos; alfabetiza¢ao;
educacio por radio, televisdo, correspondéncia); (e) outros servicos educacionais,
como aconselhamento, consultorias, educagio especial, testes de sele¢io/avaliagio,
administracdo escolar, treinamento de professores, livros e materiais didaticos,
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construgoes escolares, servicos de limpeza, merenda escolar (OMC, 1998). Tendo
em conta o contexto pandémico e a suspensiao das aulas presenciais, no Brasil (e
no mundo), por hipdtese, a tendéncia do modelo educacional atribuido a EaD ¢
consolidar uma estrutura organizacional que busca nao s6 o expansionismo como
também a institucionalizacio.

METODOLOGIA

O estudo foi caracterizado como pesquisa exploratoria e descritiva, pois se
fundamentou em uma area especifica, no caso, a educagao a distancia no Brasil, com
o objetivo de buscar a ampliagdo e a compreensdo dos fendmenos relacionados a
modalidade e a0 aumento da demanda em funcio do contexto pandémico.

A partir do ponto de vista de Severino (2007), a pesquisa exploratéria busca
levantar informagdes sobre um determinado objeto, delimitando assim um campo
de trabalho, mapeando as condi¢des de sua manifestacao, a fim de enriquecer e
aprimorar o conhecimento na area. Enquanto o método descritivo visa a exposi¢ao
de fendmenos, por meio de uma analise minuciosa e detalhada desse objeto com
base em dados quantitativos. Ele visa uma maior proximidade com o tema que pode
ser construido com base em hipéteses ou intui¢Oes.

Osprocedimentos deinvestiga¢ao pautaram-se em uma revisao bibliografica,
analise documental, consulta as bases de dados estatisticos, além de artigos, livros,
dissertacdes e teses. Os documentos sio atualizados e outros de cunho histérico
possuem autoria relevante que dissertam sobre o tema. A analise foi realizada por
meio da leitura, comparacio, interpretagao e discussao entre os diferentes autores e
estudos encontrados buscando atender aos objetivos destacados inicialmente.

Para o levantamento dos dados quantitativos e estatisticos foram utilizadas
as fontes de informacgdes provenientes dos 6rgdos tais como o Ministério da
Educacio (MEC) e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira INEP), além de organizac¢Ges do terceiro setor como Semesp, que
organizou o Mapa do Ensino Superior. A pesquisa foi fundamentada nos nimeros
contidos no Censo da Educagdo Superior, no Brasil, referentes aos anos de 2017
a 2021, a fim de delinearmos uma série historica, com informacgdes anteriores ¢
posteriores a pandemia de covid-19 (SARS-CoV-2).

Em 2017, as matriculas em EaD alcancaram a marca de quase 1,8 milhao,
totalizando o equivalente a 21,2% do total de matriculas em todo o ensino superior,
sendo que a maior parte, cerca de 90,6%, esta situada em instituicGes de ensino
privadas (Brasil, 2021). Do mesmo modo, em 2018, as instituicdes de ensino privadas
tém uma participacao de 75,4% (6.373.274) no total de matriculas de graduacio e a
rede publica participa com 24,6% (2.077.481), sendo que quase 2/3 das matriculas
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em cursos de graduacdo estio em institui¢des federais (idem). Dados referentes ao
censo de 2019 indicam que o nimero de ingressantes no ensino superior em EaD
ultrapassou o de estudantes que iniciaram a graduacgdo presencial, e entre 2020 e
2021 a modalidade teve um acréscimo de 23,3% (24,2% em institui¢des privadas)
(ibidem).

O Censo da Educacdo Superior realizado anualmente pelo INEP ¢ o
instrumento de pesquisa que compila os dados relativos as instituigdes de educagio
superior (IES) que ofertam cursos de graduagio. Conseguinte, os dados utilizados
para o embasamento tedrico foram atualizados até o ano de 2021, levando-se em
consideracdo que a coleta dos dados para o proximo Censo da Educacio Superior
ocorterd no petiodo de 02/02/2023 a 23/06/2023, e terd como referéncia o ano
letivo de 2022. O cronograma para obten¢do dessas informacoes foi publicado
por meio da Portaria n® 525, de 29 de novembro de 2022, assim, ressaltamos que
complementacOes futuras poderdo ser inseridas para a continuidade do presente
estudo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Com as informagdes descritas nas tabelas originais das Sinopses Estatisticas
da Educacio Superior — Graduacio, contidas no Sumario (7) Dados Gerais da Instituicao,
(3) Cursos de Graduagdo Presenciais, (5) Matriculas, e (7) Cursos de Graduagao a Distancia,
disponibilizadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), iniciaremos o didlogo com énfase nos numeros totais do
cenario brasileiro, como foco principal deste estudo.

Assim posto, apos realizagdo da tabulagio dos dados utilizando-se o
aplicativo da Microsoft Excel® e as informacoes censitirias do INEP provenientes
dos anos de 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021, constatamos que houve um crescimento
exponencial e progressivo no que se refere a0 nimero de cursos disponibilizados na
modalidade a distancia nos dltimos 5 anos. Para a modalidade presencial observamos
um crescimento nos anos de 2017 até 2019, seguido de uma queda nos percentuais
nos anos de 2020 e 2021. Essa queda foi de 0,2% e 1% na disponibiliza¢ao de
cursos presenciais entre os respectivos anos (2020-2021), enquanto na modalidade a
distancia o crescimento foi de 24,8% para o mesmo periodo. Conforme demonstram
os dados do Grificol.
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Grafico 1 - Namero de Cursos de Graduagio - Presenciais e a Distdncia

Ndmero de Cursos de Graduagao -
Presenciais e a Distancia

Gradu

20
20
2
2
20

2020
Graduagao aD cia 3.17 4529 6.116

Graduag

Fonte: BRASIL; MEC; INEP (2017; 2021).

Quanto ao quantitativo de matriculas, a modalidade EaD seguiu a mesma
tendéncia de crescimento entre 2017 e 2021, registrando um aumento aproximado
de 19,7% em relacdo ao ano de 2021. Por outro lado, na modalidade presencial,

observamos uma queda no numero de matriculas de 5,5% no mesmo periodo
(Grafico 2).
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Grafico 2 - Matriculas Total em Cursos de Graduagio -
Presenciais e a Distdncia

Matriculas Total em Cursos de Graduagao -
Presenciais e a Distancia

Gradu ncial

7.000.00C

2021

Graduag

Fonte: BRASIL; MEC; INEP (2017; 2021).

O Grifico 2 retratado acima demonstra uma tendéncia de crescimento para
a modalidade a distancia desde o ano de 2017, enquanto o formato presencial vem
constatando um declinio relevante, chegando ao seu apice no ano de 2020, com
queda de 9,4%, seguidos de 5,5% no ano de 2021. Ou seja, os indices ja apresentavam
tendéncias negativas desde 2017, no entanto, foram acentuados durante a pandemia
da SARS-CoV-2.

Embora os efeitos da pandemia e os seus reflexos na economia global
tenham impactado diretamente o cenario educacional, ndo verificamos no estudo
alteragdes negativas quanto ao avanco da HaD no pais. Pelo contrario, os graficos
demonstram que a modalidade vem apresentando crescimento ano a ano, tendo
alavancado 111% entre 2017 e 2021 em nimero de matriculas (Grafico 2).

Confirmando os dados, no Brasil ocorreu um aumento significativo na area
de EaD, segundo uma pesquisa publicada pelo Instituto Semesp, em relagdo as
matriculas presenciais e EaD, relativos ao ano de 2020: “o setor do ensino superior
segue a tendéncia apontada nos ultimos anos, com queda do nimero de estudantes
nos cursos presenciais e aumento de estudantes na modalidade EaD” (Semesp,
2021, p. 10).

Os graficos apresentam crescimento na area de educa¢io a distancia, de
forma que a situacdo pandémica, seguramente, teve uma parcela quanto a reducio
de matriculados do ensino presencial e aumento de matriculados no ensino EaD,
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uma vez que as institui¢oes necessitaram modificar a “prestaciao de servicos” para
a modalidade EaD devido as circunstancias vivenciadas em 2020 e pela dificuldade
de oferta efetiva de cursos em formato presencial.

Acompanhando o aumento exponencial de cursos e matriculas na
modalidade EaD, percebemos uma expansao de 122,12% no nimero de Institui¢es
de Ensino Superior que oferecem cursos nessa modalidade a distancia, sendo estes
espalhados em todas as Unidades da Federacio (Grafico 3). A regido Sudeste
lidera a lista com o maior quantitativo de institui¢oes que disponibilizam os cursos,
juntamente com os maiores indices de alunos matriculados (Semesp, 2021).

Grafico 3 - Institui¢des de Ensino Superior que
oferecem cursos na modalidade EaD

Institui¢Ges de Ensino Superior

2020

Fonte: BRASIL; MEC; INEP (2017; 2021).

A necessidade de especializacio profissional para atender ao mercado de
trabalho cada vez mais exigente contribuiu de forma consideravel para esse aumento,
pois a sociedade tem gerado muitas demandas pelo ensino e aprendizagem, em uma
busca constante por atualizacio e conhecimento que pode ser observada através
dos dados coletados.

Cria-se, dessa forma, a trfade informacio, conhecimento e aprendizagem
(Behar, 2013). Nesse sentido, ¢ impreterivel que sejam aplicadas metodologias
educacionais, tecnolégicas, de informagao e comunicagao nos projetos pedagodgicos
dos cursos EaD, a fim de promover uma educa¢io de qualidade aos estudantes
que optam por essa modalidade de ensino. Percebe-se, portanto, o aumento das
matriculas em cursos a distancia acompanhado de preocupag¢oes e desafios. Como
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mencionado anteriormente, a qualidade do ensino nessa modalidade é um aspecto
critico. B fundamental que as instituicdes de ensino garantam padrdes elevados de
educacio, com corpo docente qualificado, suporte técnico adequado e plataformas
de aprendizagem eficientes. Além disso, é necessario considerar as desigualdades
de acesso a internet e tecnologia, que podem limitar o alcance desses cursos para
determinados grupos de estudantes.

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados estatisticos contidos no Censo da Educagio Superior, no
Brasil, referentes aos anos de 2017 a 2021, demonstram que a discussdo sobre
a capilarizacdo da EaD no Brasil apresenta, de fato, consideragdes importantes,
que refletiram durante o periodo pandémico e que impactaram diretamente a
modalidade. Sobre os dados analisados nesta pesquisa, ndo ha como vislumbrar a
melhoria da qualidade do processo na educacdo superior no contexto pandémico,
considerando os indices obtidos. Os nimeros demonstrados pela compilagio do
Censo sio claros e categoricos, evidenciando a expansiao do ensino a distancia, o
que confirma uma tendéncia de crescimento para essa modalidade ao longo do
tempo.

A pandemia de covid-19 contribuiu para o aumento das matriculas dos
cursos em EaD, tendo como pano de fundo a influéncia do incentivo governamental
brasileiro para a propagacao dessa modalidade no pais, conforme previsto na Portaria
Normativa n° 2, de 10 de janeiro de 2007, que dispde sobre os procedimentos de
regulacio e avaliacdo da educac¢io superior na modalidade a distancia. Entretanto ha
indicios de que a flexibilizagao das normas para abertura de cursos na modalidade
EaD nao garante que a expansao e interiorizacao promova um ensino de qualidade
aos estudantes capazes de produzir conhecimento critico. Nao ¢ a toa o enunciado
de Leher (2010) ao relacionar as estratégias de formacao em cursos de graduacao a
distancia aos moldes do fast delivery diploma. Para o autor, o fast delivery esta associado
a ideia da expansao das matriculas por meio da EaD.

Os dados do ultimo Censo do INEP (2021) trouxeram importantes
fontes de informagao e melhor compreensio do cenatio, assim, tendo por base
os numeros ¢ a curva de crescimento acentuado, condizente com os graficos
apresentados, é provavel que a modalidade EaD continue em processo de ascensao.
Contudo considerando que se o contexto da EaD fosse, de fato, a capilarizacao do
ensino, haveria a implantacdo de sistemas adequados de gestao e operacionalizacio
dos cursos. O Censo de 2022 sera publicado em setembro de 2023, segundo
disponibilizado no cronograma do INEP, e entio teremos novas informagdes sobre
a educacio a distancia, todavia este ¢ um capitulo que ainda sera escrito a patte.
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