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Resumo: Este ensaio tedtico tem como propdsito evidenciar como a
internacionalizagdo (académica e estudantil) se desenvolveu no Brasil entre os anos
de 2003 e 2020. Dados colhidos por meio da CAPES e do CNPQ demonstram
que, a0 longo dos anos, houve periodos de crescimento e queda na oferta de bolsas,
assim como priorizagio de dreas especificas. As evidéncias apontam um claro
“descompromisso” por parte dos tltimos governos, no que tange a mobilidade
académica e estudantil. Decerto, a falta ou md aplicacdo de politicas publicas de
fomento a internacionalizagio a médio e longo prazo podem ser desastrosas.

Palavras-chave: internacionalizacio; mobilidade académica-estudantil; instituicoes
de ensino superiof.

Abstract: This theoretical essay aims to show how internationalization (academic and student)
developed in Brazil between 2003 and 2020. Data collected through CAPES and CNPQ
show that over the years there have been periods of growth and decline in supply grants and
prioritigation of specific areas. Evidence points to a clear “disengagement” on the part of recent
governments about acadenic and student mobility. Certainly, the lack or bad application of public
policies to promote internationalization in the medinm and long term can be disastrous.

Keywords: internationalization; academic-student mobility; higher education institutions.

Resumen: Este ensayo tedrico tiene como objetivo mostrar como se desarrolld la internacionalizacion
(académica y estudiantil) en Brasil entre los aios 2003 y 2020. Los datos recopilados a través
de CAPES y CNPQ muestran que a lo largo de los ajios hubo periodos de crecimiento y
disminucion en la oferta de becas, asi como priorizacion de dreas especificas. La evidencia apunta
a un claro “desenganche” por parte de los siltimos gobiernos, en cuanto a la movilidad académica
y estudiantil. Ciertamente, la falta o mala aplicacion de politicas piiblicas para promover la
internacionalizacion en el mediano y largo plazgo puede ser desastrosa.

Palabras clave: internacionalizacion; movilidad académico-estudiantil; instituciones de
educacion superior.
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INTRODUCAO

Existe o entendimento de que a internacionalizagdo institucional e nacional
do Ensino Superior esta relacionada aos processos de capacitagdo neste ponto,
sendo alvo de analise e inducdo de diversos érgios nacionais e internacionais
(BORGES; TAUCHEN, 2017). A internacionalizacdo é costumeiramente quista
como benéfica e como elemento base no contexto de transformacio do ensino
superiot (MARMOLE]JO, 2012). Desta forma, a internacionalizacio pode ser um
caminho para melhoria da qualidade da educagio superior tendo em vista que a
mesma busca a capacitacio do individuo, o desenvolvimento de novas habilidades e
saberes, o intercambio cultural, a cooperacio e a colaboragio entre as institui¢cdes, o
que possibilita um dialogo entre os paises e a diminui¢ao do distanciamento técnico,
tecnologico e cultural em determinados ambitos (DIAS, 2004).

A internacionalizacio nio é um fendémeno recente possuindo varios
sentidos (MOROSINI, 2006; BORGES; TAUCHEN, 2017; MAUES; BASTOS,
2017) e se materializando em diferentes modalidades (CUNHA; RESCHKE,
2016). No Brasil, a principal modalidade ¢ a estudantil conhecida por muitos como
“intercambio” e que se tornou foco estratégico nacional bilateral através da parceria
educacional Brasil-EUA a partir de 2011 resultando na promulgacio do programa
Ciencia sem Fronteiras em 2012 (SPEARS, 2014) que proporcionou um crescimento
significativo na oferta de bolsas para intercambio nacional e, principalmente, com
destino para o extetior.

Neste sentido, o Estado brasileiro priorizou a oferta de bolsas para a
modalidade exterior, tendo como principais 6rgaos de incentivo a educag¢ao superior
no ambito da internacionalizacio, a CAPES/MEC, o CNPq/MCTI e o Itamaraty
(MAUES; BASTOS, 2017). Assim, nos tltimos anos, o governo brasileiro buscou a
criagao de politicas publicas de incentivo ao processo de internacionalizagio. Cabe
salientar que ao longo dos anos os governos eleitos deram maior ou menor énfase
a educacdo superior, especificamente a internacionalizacio. Hste fato fica evidente
a0 observar os dados referentes a concessao de bolsas para mobilidade académica
e estudantil nestes dezessete anos. Além disso, a partir da agenda de cada governo
alinhada a politica de internacionalizacio, chama a atenc¢ao a priorizacao de areas de
conhecimento especificas em detrimento de outras igualmente importantes.

Disto isto, a literatura sobre internacionalizacio e suas diferentes
modalidades aponta os indmeros beneficios advindos do processo de mobilidade
académica e estudantil no que tange a aproximacao da relagao entre diferentes paises
e institui¢oes € a cooperagao e colaboracio de instituigdes que possibilita a ampliacdao
do saber em areas especificas, contribui¢oes para os pafses no ambito econdmico,
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educacional, cultural, tecnoldgico e o estreitamento das relacSes politicas, além da
qualificacdo e capacita¢do dos contemplados com o intercambio, este conjunto de
elementos proporciona o desenvolvimento do pais.

Diante do exposto, este ensaio tedrico tem como proposito evidenciar
como a internacionaliza¢do (académica e estudantil) se desenvolveu no pais
entre os anos de 2003 a 2020. Para tanto, este ensaio faz uma discussao sobre a
internacionalizagdo no ensino supetior brasileiro, destacando algumas politicas de
internacionalizagdo, importincia da mobilidade estudantil no ambito académico e
profissional e as consequéncias da falta de investimento nessa esfera, assim como,
os principais investimentos e incentivos na mobilidade académica entre os anos de
2003 a 2020, a partir de dados do CAPES e CNPq.

INTERNACIONALIZACAO DO ENSINO SUPERIOR E POLITICAS
DE INTERNACIONALIZACAO BRASILEIRAS

A internacionalizacdo no ensino superior nao se caracteriza como um
processo recente, na Idade Média ja ocorria a mobilidade dos estudantes europeus
para as poucas universidades existentes naquele perfodo (PEREIRA; PASSOS, 2015
apud AGUIAR PEREIRA; HEINZLE; PINTO, 2017).

De acordo com Dias (2004), apesar de muitas vezes a internacionalizagao
ser confundida com comercializagdo em nivel global, ressalta que ela é crucial para

[...] reduzir os desniveis entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, por meio
da transferéncia do conhecimento e da tecnologia, o que implica o desenvolvimento
de uma colaboracao solidaria para ampliar o entendimento intercultural utilizando
o intercambio de professores, estudantes e pesquisadores (p. 906).

Ainda segundo o autor, as institui¢des ndo conseguem atingir exceléncia
em todas as areas do conhecimento, sendo fundamental a cooperagio e a formacio
de redes educacionais, atendendo aos objetivos comuns e buscando diminuir a
distancia técnica, tecnolégica e cultural em determinados campos, difundindo o
conhecimento de forma mais igualitaria (DIAS, 2004).

A internacionalizacdo é um conceito polissémico que envolve multiplas
terminologias, para Morosini (2006, p. 115):
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[.] ¢ um conceito complexo, com uma diversidade de termos relacionados
apresentando diversas fases de desenvolvimento. Sio citadas: a) dimensio
internacional — presente no século XX, que caracterizava por ser uma fase
incidental mais do que organizada; b) educagio internacional: atividade organizada
prevalente nos Estados Unidos, entre a segunda guerra mundial e o término
da guerra fria, preferentemente por razdes politicas e de seguranca nacional;
e ¢) internacionalizacdo da Educacdo Superior, posterior a guerra fria e com
caracteristicas de um processo estratégico ligado a globalizacio e a regionalizagio
das sociedades e seu impacto na educacio supetior.

De acordo com Souza Junior (2010, p. 8-9), a “internacionalizagdo é
relativa as praticas exercidas no ambito da educacdo por governos e institui¢oes,
visando a mobilidade e/ou transferéncia de conhecimento do sistema educacional
de um Estado para o sistema de outro Estado”. Neste sentido, Castro e Cabral Neto
(2012, p. 70) consideram que “a internacionaliza¢ao da educacio superior deve ser
concebida de forma ampliada, porque compreende, além da cooperagio técnica, a
insercdo de uma dimensdo internacional ou intercultural em todos os aspectos da
educacio e da pesquisa”.

O avanco cientifico e tecnolégico no século XXI tornaram os processos
de internacionalizacdo ainda mais importantes devido principalmente a
interdependéncia economica e ao equilibrio mundial entre os paises, levando-os a
uma visao de mundo global e interligada (CUNHA; RESCHKE, 20106).

A percepcao do mundo em um contexto conectado, na qual se considera
que mudangas politicas, econémicas, ambientais e sociais afetam o desenvolvimento
planetario como um todo, é crucial para o desenvolvimento de uma cultura
global voltada para a disseminagdo de informacoes e conhecimentos de forma
mais homogénea entre as nagoes. Percepcdo esta que, a0 ser analisada, de forma
superficial, pode ser considerada simplista ou utopica, tendo em vista que na maioria
das vezes as acOes politicas e econdémicas se restringem ao atendimento de grupos
ou pafses especificos.

Neste contexto, o entendimento de que o grau de processamento das
informacoes é fundamental para o desenvolvimento das sociedades capitalistas, na
atualidade, tém levado os pafses a repensarem seus sistemas de ensino superior
(CASTRO; CABRAL NETO, 2012).

Na Conferéncia Mundial sobre Ensino Superior ocorrida em Paris no ano
de 2009, “as novas dinamicas do ensino superior e pesquisas para a mudancga e
o desenvolvimento social”, elaborada pela UNESCO ¢ apontada a construcao de
redes de universidades internacionais, parcerias para a pesquisa e o intercambio de
estudantes e profissionais como forma das institui¢oes de educacao superior de todo
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mundo ajudarem no desenvolvimento através da transmissao de conhecimentos,
cruzando fronteiras e buscando solu¢bes comuns, visando promover a circulacio
do saber (CASTRO; CABRAL NETO, 2012).

No Brasil, o processo de internalizacdo da educacio brasileira comega no
Brasil Colonia e nos dltimos anos a internacionalizacio da Educacgdo Superior vem
sendo introduzida como um diferencial nas agendas das universidades brasileiras
gerando avancos no que diz respeito a qualidade do ensino (CASTRO; CABRAL
NETO, 2012). As autoras destacam ainda que “o esforco da ciéncia precisa estar a
servico da qualidade de vida para todos. Esse deve ser o intuito da internacionalizacio,
quando compreendida com base na solidariedade” (CASTRO; CABRAL NETO,
2012, p.03).

Em 2000, por meio de convénios diretos entre universidades brasileiras
e estrangeiras e por meio de programas governamentais, hd uma intensificacio
da internacionaliza¢do na graduacio e, a partir de 2011, ha um crescimento na
mobilidade académica no ensino superior com a criacdo do Programa Ciéncias sem
Fronteiras (PCsF) (AGUIAR PEREIRA; HEINZLE; PINTO, 2017).

Maués e Bastos (2017), em analise de algumas politicas publicas brasileiras
de internacionalizagdo envolvendo a mobilidade de alunos e professores, apontam
que nos ultimos vinte anos em relagao a internacionaliza¢do, o governo priorizou
a oferta de bolsas para a modalidade exterior e os principais 6rgaos brasileiros de
fomento a educa¢io supetior neste ambito foram a CAPES/MEC e o CNPq/
MCTI, além do Itamaraty.

Neste contexto, observa-se uma maior preocupagio do governo brasileiro
no desenvolvimento de politicas de internacionalizacao destinadas a educacio
do ensino superior nos dltimos anos e com a capacitacio ¢ a qualificacio de
profissionais em dareas consideradas estratégicas para o desenvolvimento e
crescimento socioeconémico do pais.

A IMPORTANCIA DA MOBILIDADE ACADEMICA NO AMBITO
ACADEMICO E PROFISSIONAL E AS CONSEQUENCIAS DA
FALTA DE INVESTIMENTO NESTA ESFERA

Os estudantes participantes de programas de mobilidade reconhecem sua
importancia como forma de destaca-los dos demais concorrentes, frente a sua
insercdo futura no mercado de trabalho, sendo este um diferencial curricular que
os tornam mais competitivos. A internacionalizacio conduz a oportunidade de dar
significa¢do aos curriculos visando a ampliagdio dos conhecimentos no exterior,
através da conquista de novos saberes, experiéncias e habilidades (CUNHA;
RESCHKE, 2016).
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Para os empregadores, a mobilidade internacional promove o
amadurecimento emocional dos jovens, além de ampliarem seu capital intelectual
(DOUEK ZYLBERSTAJN, 2007 apud LIMA; RIEGEL, 2010). Isto demonstra
a valoragdo atribuida aos profissionais que tiveram a oportunidade de vivenciar
experiéncias de mobilidade internacional. Maués e Bastos (2017) apontam que os
individuos que passaram por uma experiéncia de internacionalizagdo terdo menos
probabilidade de ficatem desempregados.

Segundo Spears (2014, p. 158), “estudar no exterior é uma das experiéncias
mais poderosas que um jovem adulto pode ter durante seus anos de formacio
profissional”. A mobilidade estudantil possibilita a ampliacio da capacidade
intelectual e oportuniza aos estudantes brasileiros, experiéncias de ensino diferentes
e dificilmente encontradas em seu pafs de origem (Spears, 2014). Estudar no
exterior tem impacto significativo no percurso formativo dos jovens e concebe um
ambiente de crescimento pessoal e profissional (CUNHA; RESCHKE, 2016). As
autoras Borges e Tauchen (2017, p. 9251) destacam que a mobilidade estudantil
vivenciada pelos atores foco de sua pesquisa “contribuiu com a promocio da
integracao, oportunizando a socializa¢do das identidades culturais e académicas e
com mudangas diversas”. Isto amplia a empatia ¢ o conhecimento cultural, indo
além de questdes politicas e técnicas, aproximando os individuos e proporcionando
a vivéncia de diferentes contextos socio-histéricos.

Uma ressalva importante estd em torno da absorcdo destes futuros
profissionais no pafs. A politica de internacionalizacio deve buscar meios de
promover a absor¢iao desses individuos altamente qualificados (SPEARS, 2014) e
desenvolver nos beneficiarios das diversas modalidades o compromisso com seu pafs,
evitando problemas como a evasio de profissionais, a comercializacdo da educacio,
entre outros pontos (CUNHA; RESCHKE, 20106). Além disso, a mobilidade ajuda
no processo de internacionaliza¢do, mas, a longo prazo, deve ter seus objetivos e
estratégias nacionais claros para que assim possa definir seus critérios de qualidade e
atingir seus objetivos almejados de forma efetiva (LUCE; FAGUNDES; MEDIEL,
2016).

Diante os argumentos apresentados, fica evidente a importincia da
internacionalizagdo e da mobilidade internacional ndo apenas na capacitagdo dos
beneficiatios dos programas, como também para o desenvolvimento dos paises
envolvidos no processo, assim como, para diminuir o distanciamento cultural, o
aprendizado de novas técnicas e métodos em diversas areas, da qualidade de ensino
entre os pafses desenvolvidos e subdesenvolvidos, além da formacdo de cidadaos
planetarios, a busca pela solidariedade e a cooperacio. Isto nos leva a uma questao
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fundamental: a existéncia de politicas publicas que viabilizem a participagdo das
pessoas no processo de mobilidade internacional, principalmente aquelas de baixa
renda.

Neste sentido, dados do Comité Economique Et Social Enropéen indicam que,
a depender da natureza da politica de internacionalizacio estabelecida no pais e
por serem destinados poucos recursos a este fim, cerca de 90% dos estudantes e
pesquisadores nio fardo a internacionalizagio no exterior (ECONOMIQUE ET
SOCIAL EUROPEEN, 2014 apud MAUES; BASTOS, 2017).

A falta ou ma aplicacio de investimento em politicas publicas de
internacionalizacdo e / ou a priotizacio de dreas especificas em detrimento a outras
pode acarretar diminuicdo no numero de participantes, aumentar a desigualdade
social por monopolizar a participaciao de classes sociais especificas em detrimento
a outras, aumentar as barreiras educacionais, sociais, tecnoldgicas, culturais e
economicas, justamente pelo fato de dificultar o processo de cooperacido entre
os diversos pafses e, assim, impedir o proprio desenvolvimento do pais, tendo
consequéncias negativas a longo prazo. Outro ponto que vale a pena relembrar é
que a falta de investimentos pode forgar pesquisadores, professores e estudantes
a irem para outros paises em busca por melhores oportunidades profissionais e
educacionais.

METODOLOGIA

Este ensaio demonstrou como a internacionalizacdo (académica e
estudantil) se desenvolveu no pais entre os anos de 2003 a 2020.

Os procedimentos metodoldgicos para tal compreenderam uma pesquisa
bibliografica sobre a internacionaliza¢do no ensino superior e as suas modalidades,
sendo estas a mobilidade académica e estudantil, com o intuito de obter-se uma
base tedrica sélida acerca do assunto, seguida de uma pesquisa no banco de dados
da CAPES e CNPq para coletar dados sobre a concessio de bolsas em diferentes
modalidades.

Optou-se pelo ensaio tedrico por ser um meio de investigagio e
pondera¢des no que diz respeito ao objeto e as consideragdes apresentadas que, no
transcorrer do ensaio, provocam os leitores a inferir a partir de sua reflexdo sobre a
tematica, caracterizando-se como um rico meio de didlogo sobre o objeto de estudo
(MENEGHETTI, 2011).
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Para a coleta de dados, os atores acessaram os dados estatisticos sobre a
internacionalizagio do ensino superior no site da CAPES com recorte histérico
dos anos de 2003 a 2020. Quanto ao CNPq, foi utilizado o mesmo procedimento,
porém, no petriodo de coleta dos dados s6 constavam as séries historicas de 2003 a
2015.

No tratamento dos dados, foi utilizado o software MS Excelparaa organizagao
dos dados estatisticos e a criagdo de graficos que permitiram melhor visualizacdo
das nuances quanto a oferta de bolsas para a mobilidade académica.

O proximo item apresenta os resultados e as discussbes do estudo
evidenciando os principais investimentos e incentivos na mobilidade académica
entre os anos de 2003 e 2020 e o quantitativo em termos de concessdes de bolsas.

RESULTADOS E ANALISES

E relevante destacar que a importancia politica, o desenvolvimento
econdmico, cientifico e tecnolégico dos paises e as regides no contexto mundial
influenciam no processo de receptividade dos alunos a mobilidade, exemplo disto
esta evidenciado no fato que, entre os anos de 2004-2008, a regidao que mais recebeu
estudantes, em mobilidade, foram as regides da América do Norte e da Europa
Ocidental (CASTRO; CABRAL NETO, 2012). Assim, a escolha dos pafses de
destino a mobilidade internacional esta voltada nao apenas ao intercimbio cultural,
mas, também, ao nivel de desenvolvimento economico, tecnoldgico e cientifico,
assim como sua influéncia e poder politico.

No contexto brasileiro, com o intuito de ampliar o acesso ao ensino
superior, os governos dos partidos dos trabalhadores realizaram a elaboragao de
varios programas destinados a expansiao do ensino superior (LAISNER, 2019).
Laisner (2019, p. 11) destaca que: “através dos projetos realizados durante os
governos Lula e Dilma verificou-se uma forte influéncia do Estado como agente na
elaboragio das politicas publicas e na promoc¢ao da igualdade de classes”.

Neste cenario, o processo de internacionalizagio do ensino superior
também ganhou destaque e se intensificou de maneira significativa.

A figura 1 apresenta informagoes referentes ao nimero de bolsas concedidas
pela CAPES no periodo de 2003 a 2020 comparando o numero de bolsas total e
por modalidade. Nessa figura, fica evidente o intenso crescimento da mobilidade
internacional entre os anos de 2012 a 2015, quando a graduacdao sanduiche se
destaca significativamente em telagdo as demais modalidades, com um total de
87.732, nos referidos anos. A partir do ano de 2016, mesmo apresentando uma
oferta consideravel de contemplados (16.901), sendo ainda a graduacio sanduiche
com o maior numero de bolsas ofertas (10.593) e apresentando valor total de bolsas
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superior ao ano de 2012 (11.983), ano quando a oferta de bolsas foi ampliada e teve
um crescimento notavel, o cenario nacional comec¢a a mudar e o nimero de vagas
oferecidas diminuiu drasticamente.

Figura 1 - Total de bolsas de ensino no exterior concedidas
pela CAPES na série historica de 2003 a 2020
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Fonte: Criagdo propria com base em dados da <https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/#> (2021).

O crescimentoseguidododecréscimo naofertade vagasainternacionalizagio
pode ter ocorrido devido ao programa Ciéncias sem Fronteiras criado (PCsF) em
2012 pela até entio presidenta Dilma Rousseff que foi, a partir do ano de 2016,
suspenso e encerrado no ano seguinte. O programa focava na concessao de bolsas

no nivel de graduacdo. O que pode justificar o aumento expressivo de bolsas na
modalidade.
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Figura 2 - Distribuigdo de bolsas de ensino no exterior CAPES
(Comparacgao por modalidade)
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Fonte: Criagdo prépria com base em dados da <https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/#> (2021).

A respeito do total de bolsas, observamos, na série histérica de 2003 a
2020, que as modalidades que mais receberam atengao foram: Graduacio Sanduiche
(112.140), Doutorado Sanduiche (49.643), Doutorado Pleno (20.007) e Pos-
doutorado (13.262). Um fato interessante a respeito do Doutorado Pleno é que o
mesmo sofreu uma queda gradual até 2012, retomando o crescimento entre 2013 e
2015 e voltando a cair em 2016. Fato este que perdura até o ano de 2020.

Um dado importante acerca da figura 2 e 3 é a queda proeminente no
numero de bolsas ofertadas a partir do ano de 2016, com exce¢io do Mestrado
Pleno que manteve a mesma oferta do ano anterior (08) e a Capacitagio de Professor
de Educacio Basica (73), que teve um aumento no numero de bolsas se comparado
ao ano anterior, 2015, com a oferta de 35 bolsas, porém, em 2018 nao foi ofertada
nenhuma bolsa.

Os anos de 2019 e 2020 demonstram-se alarmantes quanto a mobilidade
académica, todas as modalidades apresentam quedas drasticas em sua oferta. As
excecoes sao o Doutorado Sanduiche que obteve um crescimento em 2019 (4.545)
em relagio a 2018 (4.182), tendo uma diminui¢do consideravel de vagas no ano de
2020 (2.463), a modalidade Professor/Pesquisador sendo os anos com maior oferta
de vagas (726, 786) ¢ uma nova modalidade chamada de Assistente de ensino ou
pesquisa, com o total de 18 vagas ofertadas em 2020.
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Quanto ao CNPQ), na série histérica de 2006 a 2015, o 6rgio ofertou
um total de 90.824 bolsas na modalidade externa, dentre as quais as seguintes
modalidades receberam mais investimentos: Graduagido Sanduiche (52.074), Pés-
doutorado (16.577), Doutorado Sanduiche (11.320), Doutorado Pleno (9.828).

A figura 3 apresenta informacoes referentes ao numero de bolsas concedidas
pelo CNPQ no perfodo de 2006 a 2015, comparando o numero de bolsas total e por
modalidade.

Figura 3 - Distribuigdo de bolsas de ensino no exterior CNPQ
(Comparagao por modalidade e total)

20.000 +

15.000 +

10.000

5.000
0 — — _— I

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Doutorado Pleno 491 | 713 | 483 | 385 | 377 | 675 207714602971 190
Total [2.033] 2731 2.661| 2505 | 2.771| 2.822 22.31432.647[18.896 434 |
'm Estagio iior D2 | ' ' ' ' ' '
'm Estagio/Especializacio | 6 | 9 | 31 | 11
B Estagio Sénior 79 | 80 | &4 | 77 | 99 | 157 | 96 | 185 | 109
'® Graduacio Sanduiche | | [ [ 14 726 26.785(10.543
‘W Doutorado Sanduiche | 470 | 864 | 942 | 926 | 1.132|1.458 2.129|1.200|1.975 | 124 |
'm Pés Doc | 965 |1.070|1.140| 1.106 | 1.163| 1.532 | 3.266|2.917| 3.298 | 120 |

Fonte: Criagdo propria com base em dados da <http://estatico.cnpq.br> (2020).

De acordo com a figura 3, entre os anos de 2012 e 2014, foram concedidas
um total de 73.857, contudo, no ano de 2015, houve uma queda brusca na oferta de
bolsas em todas as modalidades, sendo ofertadas apenas 434 em trés modalidades
(Pés-Doutorado, Doutorado Sanduiche ¢ Doutorado Pleno).

Os dados da CAPES e do CNPQ demonstram que, ao longo dos anos,
houve periodos de crescimento e queda na oferta de bolsas, assim como a priorizagao
de areas especificas. Os motivos para a diminui¢ao gradativa na oferta de bolsas vao
desde econémico-financeiros a politicos. Maués e Bastos (2017, p. 339) colaboram
com esta indagacdo destacando que os cortes no nimero de bolsas nos ultimos
anos ¢ “um reflexo da crise do capitalismo no financiamento das politicas para a
educacio superior no pafs”.

No cenario atual, através do decreto 9.741, o entdo presidente Bolsonaro
autorizou o corte de 42,27% nas despesas de investimento do or¢amento do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacoes (MCTIC) e o
ministério mais atingido é o da Educagdo, com um bloqueio de R$ 5,840 bilhoes.
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Dentre as agéncias mais atingidas, estio a CAPES (congelamento de R$ 819 milhdes)
e o CNPq (estimativa de cerca de R$ 300 milhoes de déficit em 2019) (LAISNER,
2019).

Diante disso, evidencia-se que, a partit do governo Temer (2016). as
questdes que tangem politicas publicas sociais, democracia e cidadania estio sendo
deixadas de lado. Laisner (2019) destaca que “isso faz-se ainda mais presente no
que corresponde as politicas sociais, com destaque para a area de educacdo e, em
particular, para a internacionalizacdo da educag¢ao superior.

A internacionalizacdo no ensino superior ¢ imprescindivel para o
desenvolvimento do pafs, para as universidades e para os envolvidos em todo o
processo, por isso, fez-se mister que estudos como esses possam ser realizados,
como forma de descrever o que vem acontecendo e para que reflexdes possam ser
feitas e futuras solucdes viabilizadas.

CONSIDERACOES FINAIS

A internacionalizacdo ndo é um fendémeno recente e ganhou for¢ca com o
processo de globalizagdo ¢ o desenvolvimento tecnolégico, o que resultou em um
contexto no qual as fronteiras geograficas foram superadas pelo uso de ferramentas
tecnologicas, facilitando a interacdo entre os individuos de diferentes nages. A
globalizacido e o desenvolvimento tecnoldgico também evidenciaram as diferencas
socioeconémicas entre os pafses e as nagbes menos abastadas nido conseguiram
seguir as mesmas tendéncias de crescimento econoémico, tecnoldgico, educacional,
etc. tornando-se ainda mais marginalizadas.

Tendo isto em vista, a mobilidade internacional proporciona aos paises
“mais carentes” a possibilidade do envio de estudantes, professores e pesquisadores a
institui¢oes de ensino supetior de outros paises mais desenvolvidos em determinadas
areas para a amplia¢do do processo de aprendizagem, ja que eles tém contato com
novas culturas, métodos e técnicas, vivenciando experiéncias tedricas e praticas nao
possiveis em seu pafs de origem. A literatura acerca da internacionalizacido aponta
alguns beneficios: destaca que este processo possibilita a cooperacao e a colaboragao
entre as institui¢oes e os paises através de formacio de redes de ensino, tornando o
conhecimento difundido de modo igualitario; permite as instituicGes ampliarem o
conhecimento em dreas especificas, na quais ndo atingiram a exceléncia sozinhas e
diminui a distancia técnica e tecnoldgica entre os paises.

Ademais, a mobilidade académica e estudantil proporciona aos envolvidos
um ambiente rico ao desenvolvimento de novos saberes, a aquisicio de novas
habilidades, o aprendizado de novas técnicas e métodos, a vivéncia com novas
culturas e o contato com novas experiéncias educacionais, pessoais e profissionais.
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Em sintese, habilidades e conhecimentos fundamentais para o desenvolvimento de
areas estratégicas para o governo. Assim, a internacionalizagio deve ser vista como
elemento estratégico para o desenvolvimento de um pais.

A partir dos dados evidenciados neste ensaio, observa-se que a
internacionalizagio é quista como aspecto crucial para o desenvolvimento dos
paises e que ganhou maior énfase a partir da globalizacao e do avanc¢o tecnolégico,
na qual as relacGes sociais tornaram-se mais complexas, deixando ainda mais forte
a importancia da coopera¢ao e da formacio de redes entre as nagdes, como forma
de sobrevivéncia e desenvolvimento.

No Brasil, o processo deinternacionalizagdo foiacelerado a partir do governo
da Presidenta Dilma Rousseff com o do acordo bilateral entre o Brasil e os Estados
Unidos que resultou na criacao do PCsE em 2012. Este programa possibilitou que
estudantes, professores, pesquisadores, entre outros académicos, pudessem passar
pelo processo de mobilidade académica em institui¢oes consideradas renomadas em
outros paises. Foram priorizadas areas do conhecimento consideradas prioritarias
pelo governo brasileiro para o seu desenvolvimento econémico, cientifico e
tecnologico.

Destaforma, foramoferecidasinumerasbolsascomdestinomajoritariamente
para os EUA e para outros paises europeus, o que chamou a aten¢ido de autores
como Spears (2014) que aponta que o pafs norte-americano passava desde 2008
por graves problemas financeiros e, a partir do acordo bilateral EUA-Brasil, foram
injetados na economia norte-americana milhoes de reais. Contudo, mesmo que o0s
objetivos da mobilidade académica e estudantil nao sejam, a priori, financeiro, este
nao descaracteriza o processo de internacionalizacio, o “ganho” monetario pode
ser resultado secundario do “intercambio”, porém, deve-se tratar com moderacdo
este aspecto inviabilizando a pratica de estabelecimento de acordo apenas como o
proposito econéomico-financeiro, priorizando-se os objetivos da internacionalizacio
(cooperacio, aprendizado, interacio cultural etc.).

Os dados apresentados neste estudo também apontam para um alerta
acerca de como a Educac¢ao, mais especificamente a mobilidade internacional no
ensino supetiot, tem sido tratada pelo governo atual. Observa-se que, a partir do
ano de 2016, a educagio, assim como outras questdes sociais, nao mais apresentam-
se como preocupacio dos governos Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2019-2022),
despontando em um corte significativo na oferta de bolsas para a internacionalizacdo
em suas diferentes modalidades.

Sabe-se que o cenario global atual estd passando por uma crise do capitalismo,
o que pode até certo ponto afetar o financiamento de politicas de educagio, contudo,
o or¢amento discricionario dos 6rgaos da unido para 2021 evidencia que as areas
mais afetadas com as medidas de austeridade do pafs voltam-se, especificamente,
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para a educagao, assisténcia social, cidadania, ciéncia e tecnologia, meio ambiente,
saude e desenvolvimento regional. Em contrapartida, a advocacia-geral da unido,
agricultura, pecuaria e abastecimento, economia, infraestrutura, minas e energia
apresentaram previsdo de crescimento, logo, cabe aqui uma reflexdo mais profunda
deste fendmeno.

Destarte, ¢ inegavel a importancia da internacionalizacdo para o
desenvolvimento da educagio supetior e para o proprio desenvolvimento do pais.
Entretanto, nio esta sendo tratada com a devida importancia. Portanto, a auséncia
de fomento em politicas publicas estratégicas de internacionalizagdo pode, dentre
outros aspectos, aumentar as barreiras educacionais, sociais, tecnoldgicas, culturais e
econdmicas, por impossibilitar a cooperacao do pais com outras nagoes, impedindo
o desenvolvimento do Brasil. O que acarretard, a longo prazo, consequéncias
desastrosas.
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