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Resumo: O objetivo deste texto visa refletit sobre possiveis avangos na educagio
basica brasileira a partir da aprovacio do Novo FUNDEB. E um estudo qualitativo
com apoio de dados quantitativos, analise bibliografica com os autores principais de
nosso estudo que sio Dourado (2007) Bruno (2018), Costa (2013) e Muniz (2015) e
documental a partir de Brasil (1961; 1964; 1990; 1996; 2007; 2020a; 2020b), FNDE
(2020a; 2020b), Fundef (1996), FUNDEB (2007) ¢ Novo FUNDEB (2020). Os
principais resultados foram: vigéncia permanente; abrangéncia desde a educagio
infantil até final da Educacdo Basica; aumento dos recursos complementados pela
Unido, do saldrio do professor e valor médio por aluno; garantia do principio da
equidade; valorizagdo das boas praticas de gestio; percentual especifico para a
educacio infantil e a infraestrutura.

Palavras-chave: Politicas Publicas Educacionais; Financiamento, FUNDEB;
Educacio Basica; Brasil.

Abstract: The aim is to reflect on the possible advances in Brazilian basic education, after the
approval of the New FUNDERB. It is a qualitative study with quantitative data support, and
bibliographic analysis. The main anthors of our study are Dourado (2007), Bruno (2018),
Costa (2013), and Muniz (2015). The documentary sources are Brazil (1961; 1964; 1990;
1996, 2007, 2020a; 2020b), FNDE (2020a; 2020b), Fundef (1996), FUNDEB (2007),
and the New FUNDEB (2020). The main results are: permanent validity; range from early
childhood education to the end of Basic Education; increase in resources complemented by the
Union of teacher salary and average value per student; gnarantee of the principle of equity; valuing
good management practices; specific percentage for early childhood education and infrastructure.

Keywords: Public Educational Policies; Financingy FUNDEB; Basic Education; Brazil.
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Resumen: E/ objetivo de este articnlo es reflexionar sobre los posibles avances en la educacion
basica brasilenia tras la aprobacion del Nuevo FUNDEB. Es un estudio cualitativo con apoyo
de datos cuantitativos; andlisis bibliogrdfico con los principales antores de nuestro estudio, son
ellos: Donrado (2007) Bruno (2018), Costa (2013) y Muniz; (2015); y documental de Brasi/
(1961; 1964, 1990; 1996; 2007; 2020a; 2020b), FNDE (2020a; 20200), Fundef
(1996), FUNDEB (2007) y Nueva FUNDEB (2020). Los principales resultadosfueron:
vigenciapermanente; amplitud desde la educacion infantil hasta el final de la Educacidn Bdsicay
anmento de los recursos complementados por el Estado, del salario docente y del valor promedio por
alummno; garantia del principio de equidady valoracion de las buenas pricticas de gestion; porcentaje
especifico para la educacion infantil e infraestructura.

Palabras clave: Politicas Piiblicas Educativas; Financiacién; FUNDEB; Educacién Bdsicay
Brasil.

INTRODUCAO

O futuro do Brasil esta atrelado ao desenvolvimento de pessoas por meio
da educacdo de qualidade para todos. O crescimento econdémico de uma nacio
esta estreitamente relacionado ao desenvolvimento social, o que considera como
essencial, a educacdo desde a creche até a pés-graduacio. Nesse caminho, Brito e
Gomes (2019) consideram a educag¢io basica como agio possivel de transformacio
social. Este autor discute, ainda, sobre a “[...] aimportancia e a priorizacio da educacio
para se promover a tolerancia, a resolucdo de conflitos e a solugdao de problemas
tanto em nivel local quanto internacional [...]” (BRITO; GOMES, 2019, p. 18). No
mesmo sentido, Bruno (2018) salienta sobre a estreita relacdo entre financiamento e
direito a educagdo. De acordo com Dourado (2007, p. 925), cabe destacar que “[...]
os processos de gestao educacional e escolar sio fortemente induzidos pela logica
decorrente do financiamento adotado, resultante da caracterizacdo do Estado e da
articulago entre as esferas publica e privada”.

Também, neste sentido, Dos Santos (2019, p. 5) afirma que o investimento
na educagao ¢é “[...] fundamental para o crescimento economico de uma nagao, bem
como uma alternativa de alivio a pobreza.”. Assim, o mesmo autor complementa
que a educacdo vem sendo defendida como forma de desenvolvimento econémico
e social, além de uma forma de enfrentamento as desigualdades. Semelhantemente,
Ferreira e Oliveira (2021) afirmam que o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento
da Educacio Basica e de Valorizacio dos Profissionais da Educacio (FUNDEB)
tem a importante funcao de corrigir as desigualdades economicas. Segundo Barroso
(2019, p. 143-144): “Pesquisadores na area de neurociéncia afirmam que o cérebro
se desenvolve num processo continuo, mas o periodo mais ativo acontece nos
primeiros anos e que, na primeira infancia, o cérebro é mais suscetivel as influéncias
do ambiente — para o bem e para o mal”. Nessa reflexdo, o autor indica que a
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Educacao Infantil deve incluir o desenvolvimento fisico, cognitivo, linguistico e
socioemocional, bem como o bem-estar, a nutri¢ao e tantos outros elementos que
promovem a aquisi¢ao de valores, respeito e afeto.

Dessa forma, de acordo com Moraes (2017), que comparou a educagio
do Brasil com a da Inglaterra e da Finlandia, a qualidade de ensino alcancada pela
Finlandia é reflexo da priorizacio da educagao publica, com receitas governamentais
e reformas educacionais. Inclusive, o ensino privado é bastante restrito no pais
devido ao alto or¢amento destinado a educagdo publica. Concomitantemente,
Tonegutti (2007, p. 28) salientava: “O financiamento da educac¢do publica ¢ uma
acdo fundamental para o desenvolvimento e para a redugdo das desigualdades
sociais no Brasil”. De acordo com a Fundac¢do Roberto Marinho (2011, p. 124), a
razao para pafses como a Coreia do Sul, Canada, Japao e Finlandia ocuparem o topo
do ranking do Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa) ¢ que ha
décadas possuem “[...] investimento consistente em politicas educacionais amplas
que contemplam nio apenas o acesso, mas a permanéncia e a qualidade do ensino”.

Segundo Melchior (1975), a politica de vinculagio de recursos foi
integrada pela primeira vez na Constituicio Federal em 1934, depois suprimida
pela Constituicio de 1937 (ESTADO NOVO) e restabelecida em 1946, porém,
novamente suprimida pela Constituicio de 1967. Somente em 1969, a Emenda
Constitucional n.1 a Constituicdo de 1967 introduziu a vinculagio obrigatoria
de 20% da receita tributaria para os Municipios. Conforme Ferreira e Oliveira
(2021, p. 275), “O financiamento da educac¢do basica ganhou notoriedade a partir
da politica de fundos, decorrente da politica de financiamento para a educacido
basica na década de 1990”. Primeiramente, essa notoriedade se deu pelo Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valotizacio do
Magistério (FUNDEF), na década de 1990 (BRASIL, 1996) e, posteriormente, pelo
FUNDESB, o qual “[...] representou um avan¢o nas politicas de financiamento da
educacio com a cobertura das duas etapas da Educagio Basica |...]: Educacio
Infantil e Ensino Médio.” (COSTA, 2013, p. 87).

O FUNDEB, criado em 20006, entrou em vigéncia em 2007 com vigor até
o dia 31 de dezembro de 2020 (BRASIL, 2007). Segundo Cara e Nascimento (2021,
p. 4), “Resumidamente, o Fundeb é um sistema de fundos e de remanejamento
de receitas criado para distribuir recursos destinados a educacao bésica publica.”.
Com a aprovacio do Novo FUNDEB, que se caracteriza, principalmente, pelo
carater de permanéncia, ha um maior aporte de recursos da Unidao e oma melhor
distribuicdo destes recursos. Castoni, Cardoso e Cerqueira (2021) salientam que o
carater de permanéncia do Novo Fundeb ¢ uma consolidacio dos efeitos positivos
do atual fundo. Dessa forma, notamos que o Brasil vem se esfor¢ando ha anos para
garantir um orcamento digno para o desenvolvimento da educacio, o que pode ser
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percebido pela luta desde a década de 1990 por um fundo de receita para essa area.
No entanto, Dourado (2007) afirma que politicas e a gestao da educagdo basica sao
marcadas por certa descontinuidade.

Nesse caminho, temos como objetivo identificar as mudangas que podem
ser registradas entre o que indicava o FUNDEB e o que preconiza o texto do Novo
FUNDEB. Para isso, realizamos uma pesquisa bibliografica para a compreensio
dos conceitos ¢ a relevancia da tematica, além de uma andlise documental, a partir
de legislagdes e outros documentos legais de dominio publico. Sendo assim, ao
concluirmos esta introduc¢io, descrevemos nossa metodologia de pesquisa com
maior profundidade. Na sequéncia, destacamos o histérico do FUNDEB e seus
conceitos, evidenciamos nossos principais achados no topico de analise e discussao
de resultados. Por fim, concluimos com nossas consideracoes finais, contendo
indicagOes para pesquisas futuras e limitagdes do presente estudo.

METODOLOGIA DE PESQUISA

Para a elaborac¢ao deste estudo, nos baseamos nas quatro fases de pesquisa
segundo Kauark, Manhaes e Medeiros (2010), a saber: escolha do tema e elaboracio
do projeto da pesquisa; coleta de material/informacdes; selecio e organizacio do
material coletado; e reda¢io final e divulgacdao. Desse modo, na primeira etapa,
escolha do tema e elaboracio do projeto da pesquisa, delimitamos o tema, o qual
versa sobre o Novo FUNDEB. Na sequéncia, decidimos nosso objetivo que visa
refletir sobre os possiveis avancos para a educacdo basica brasileira, a partir da
aprovagiao do Novo FUNDEB.

Ao considerar as decisdes desta fase, optamos pelo tipo de pesquisa
qualitativa, apenas com apoio dos dados quantitativos (CRESWELL, 2010). Nesse
sentido, destacamos que a pesquisa qualitativa no possui foco na representatividade
numérica, mas, sim, no aprofundamento da compreensao do tema. Ja a quantitativa
apresenta grande representatividade numérica, estabelecendo relagdes entre as
variaveis (CRESWELL, 2010).

No que se refere a segunda etapa, Coleta de Material/Informagcoes, nosso
artigo se refere a uma pesquisa bibliografica e documental, isso porque utilizamos
livros, artigos e documentos legais de cunho publico (GIL, 2017). De acordo
com Kauark, Manhaes e Medeiros (2010, p. 28), uma pesquisa bibliografica é “[...]
elaborada a partir de material ja publicado, constituido principalmente de livros,
artigos de periédicos e, atualmente, material disponibilizado na Internet.”. Ja
a pesquisa documental, conforme os mesmos autores, ¢ “|...] elaborada a partir
de materiais que ndo receberam tratamento analitico.” (KAUARK; MANHAES;
MEDEIROS, 2010, p. 206).
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Para a terceira ectapa, selecio e organizacio do material coletado,
utilizamos como critérios de inclusio/exclusio: a) Matetiais pertinentes ao tema;
b) Publica¢Ges dos tltimos cinco anos, no caso dos artigos, e anteriores aos ultimos
cinco, em caso de livros e documentos legais; ¢) Legislacoes pertinentes ao tema
FUNDERB; ¢) Noticias relevantes sobre as mudancas do Novo FUNDEB. Na
sequéncia, organizamos os materiais, considerando trés grandes categorias, a saber:
Histérico do FUNDEB; Novo FUNDEDB; Principais mudangas. Por fim, na quarta
etapa, redacao final e divulgacio, elaboramos o texto propriamente dito, revisando
contetdos e materiais a serem incluidos. A seguir, representamos as etapas de nossa
pesquisa em uma figura.

Figura 1 - Etapas metodologicas da pesquisa

Etapa 1 - Escolha do tema e elaboragio do projeto da pesquisa
Elegemos o tema sobre o Novo FUNDEB e o objetivo que visa refletir sobre os
avangos para a educagdo basica brasileira, a partir da aprovagdo do Novo FUNDEB.

Etapa 2 - Coleta de material/informacdes
Pesquisa bibliografica a partir de artigos e Inros, e pesquisa documental de materiais
piiblicos.

Etapa 3 - Selegdo e organizagio do material coletado
Utilizamos os critérios de inclusdo/exclusdo: a) Materiais pertinentes ao tema; b)

Publicagées dos ultimos cinco anos, salvo em caso de cldssicos; c) Legislages
pertinentes ao tema FUNDEB; e) Noticias relevantes sobre o Novo FUNDEB.

Etapa 4 - Redacéo final e diulgacio
Elaboramos o texto propriamente dito, revisando conteidos e materiais a serem
inchiidos.

Fonte: Elabora¢io prépria (2020).
Com o artigo concluido, passamos para a busca de revistas com o escopo

condizente, para submissao e publica¢do, a fim de divulgar os achados do presente
estudo.
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FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCAGCAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO (FUNDEB)

FUNDEE FUNDEB E O NOVO FUNDEB:
UM PERCURSO HISTORICO

De acordo com Couto, Tavares e Da Costa (2021, p. 173), “Ao longo da
histéria a questdo do financiamento da educa¢io nunca se manteve estavel, como
condicionante de uma politica publica, que pudesse, efetivamente, dar conta de
um projeto exitoso de educacdo.”. Em 1961, temos a Primeira Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao (BRASIL, 1961), a qual definiu o conceito de Manutengao e
Desenvolvimento de Ensino. Rezende Pinto e Adrido (20006) afirmam que a Lei n°
4.440, de 1964, foi o primeiro passo do Brasil no que se refere ao financiamento
educacional. Essa lei previa Salario-Educac¢io, o qual era “|...] representado pela
importancia correspondente ao custo do ensino primario dos filhos dos seus
empregados em idade de escolarizagdo obrigatoria e destinado a suplementar as
despesas publicas com a educagao elementar.”” (BRASIL, 1964).

Conforme Bruno (2018, p. 446), ha uma “|...] estreita relacio entre o
financiamento e a garantia do direito a educagido [...|”. Neste sentido, em 1996,
foi instituido o FUNDEF por meio da lei n® 9.424 (BRASIL, 1996), o qual foi
implementado em 1° de janeiro de 1998. Segundo Brito ¢ Gomes (2019) e Bruno
(2018), a educagao é o melhor meio de transformacdo social e, por isso, seu
financiamento merece tanta aten¢do como enfatizamos neste artigo.

O FUNDEEF vigorou de 1998 a 2006 e trazia em seu art. 2° que: “Os
recursos do Fundo serdo aplicados na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino
fundamental publico, e na valorizacio de seu Magistério.” (BRASIL, 1990).
Nesse sentido, Semeghini (2008, p. 43) afirma que este fundo derivou da ideia de
universalidade, pois “Pela primeira vez em décadas, concebeu-se um instrumento
capaz de induzir transformacoes onde estio de fato os alunos e professores, na
totalidade das redes de ensino, e no apenas em alguns pretensos polos de exceléncia
no interior de cada rede.”. No entanto, mesmo com os avancos trazidos pelo
FUNDEEF, houve um desestimulo de investimentos, por parte de poderes publicos
em etapas da Educagio Basica nio atendidas pelo fundo, como a educacio infantil,
o ensino médio e a modalidade EJA (COUTO; TAVARES; DA COSTA, 2021).

Na sequéncia histérica, em 2007, o FUNDEF foi extinto e, em sua
continuidade nas politicas de fundos, houve a criacio de um novo fundo a partir de
nova legislacio e novas regras de operacionalizagiao por meio da lei 11.494 (BRASIL,
2007), o FUNDEB, com vigor até final do ano 2020. Este fundo teve como fonte
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de arrecadagdo anual de 20% das seguintes receitas: Fundo de Participagdo dos
Estados e Distrito Federal (FPE); Fundo de Participacio dos Municipios (FPM);
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS); Imposto sobre
Produtos Industrializados - Exportagio (IPlexp); Desoneracio Exportagoes;
Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagao (ITCMD); Imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores (IPVA); Imposto territorial rural (ITR) — Cota
Municipal; e Complemento da Unido. Alves e Pinto (2020, p. 3) afirmam que o
FUNDEB “|...] trouxe grandes esperancas para estados e municipios no sentido de
enfrentar-se os principais problemas decorrentes dos dez anos de experiéncia [...]”
com o FUNDER

De acordo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio
(FNDE) (2020a), o FUNDEB “[...] é um fundo especial, de natureza contabil e de
ambito estadual (um fundo por HEstado e Distrito Federal, num total de vinte e sete
fundos), formado, na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e
transferéncias dos Estados [...]”. Semelhantemente, Farenzena (2020, p. 4) indica
que “O Fundeb, assim como era o Fundef, tem natureza contabil, funciona no
ambito de cada unidade da federacio e¢ é mecanismo redistributivo de recursos
entre governo estadual e municipios, com movimentagdao automatica e periddica
de recursos”. Conforme o Censo da Educacdo Basica de 2015 (CACS-FUNDEB,
2015, p. 9), este Fundo ¢é a principal politica de financiamento da educacio basica:

O FUNDEB ¢ um fundo de natureza contabil formado por recursos provenientes
de impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios, destinados
ao financiamento de a¢bes de manutenc¢ao e desenvolvimento da educacdo basica
publica. Também é composto por uma parcela de recursos federais, para fins de
complementac¢io aos recursos dos Estados que ndo alcancarem o valor minimo por
aluno definido nacionalmente.

De acordo com o Senado Noticias (2019), das 141 mil escolas da rede
publica, “|...] 12% ndo tém banheiro no prédio; 33% nio tém internet; 31% nio tém
abastecimento de agua potavel; 58% ndo tém coleta e tratamento de esgoto; 68%
nao tém bibliotecas; e 67% nio possuem quadra de esportes.”. Assim, para garantir a
“|...] manutencio e de desenvolvimento da educagio basica puiblica, particularmente
na valorizacio do magistério [...]” (TEIXEIRA; NUNES; DE ALMEIDA, 2019, p.
183), temos o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB).

Segundo Farenzena (2020), o FUNDEB tem por objetivo manter e
desenvolver a educagio basica publica e valorizar os trabalhadores da educacio. Ja o
FUNDETF tinha objetivos semelhantes, porém, restringia-se ao ensino fundamental.
Sena (2020, p. 792, grifos do autor) complementa: “O que o Fundeb fez foi, em
primeiro lugar, alargar a abrangéncia do fundo contabil, para alcancar toda a
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educacgio basica — da creche a0 ensino médio”. No entanto, Coutinho ¢ Cdco
(2020, p. 4) destacam que persistem os desafios para a garantia dos direitos das
criangas pequenas, que se enquadram na educac¢io infantil, ao sistema educacional.
Os recursos do FUNDEB sio destinados aos Estados, Distrito Federal
e municipios que oferecem atendimento na educacdo basica (FNDE, 2020). Em
seu primeiro ano de vigéncia, o FUNDEB destinou a educa¢ao mais 48 bilhdes de
reais, valor este que aumentou gradativamente até chegar préximo a 165 bilhdes em
2019'. A distribuigdo dos recursos “[...] dat-se-4, entre o governo estadual e os de
seus Municipios, na propor¢ao do numero de alunos matriculados nas respectivas
redes de educagdo basica publica presencial |...]”. Para a distribuicao dos recursos, a
legislagdo considera as seguintes etapas, modalidades e tipos da educacio basica:

I - creche em tempo integral; II - pré-escola em tempo integral; III - creche em
tempo parcial; IV - pré-escola em tempo parcial; V - anos iniciais do ensino
fundamental urbano; VI - anos iniciais do ensino fundamental no campo; VII - anos
finais do ensino fundamental urbano; VIII - anos finais do ensino fundamental no
campo; IX- ensino fundamental em tempo integral; X - ensino médio urbano; XI
- ensino médio no campo; XII - ensino médio em tempo integral; XIII - ensino
médio integrado a educagio profissional; XIV - educacio especial; XV - educagio
indigena e quilombola; XVI - educacio de jovens e adultos com avaliagdo no
processo; XVII - educagio de jovens e adultos integrada a educagio profissional de
nfvel médio, com avaliacdo no processo; XVIII - formacdo técnica e profissional.
(BRASIL, 2007).

Para a organizac¢io do FUNDEB, existem diferentes orgiaos com
diferentes responsabilidades, sendo eles: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP); FNDE; Ministério da Fazenda; Ministério
do Planejamento; Banco do Brasil; e Caixa Econémica Federal. No quadro a seguir,
apresentamos as indicacdes do FNDE quanto as institui¢oes gestoras do FUNDEB

e suas funcdes.

1 Disponivel em Consultas do FNDE: https:/ /www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/ FUNDEB/
area-para-gestores/consultas. Acesso em: 10 set. 2020.
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Quadro 1 - Instituigbes responsaveis pela organizacio do FUNDEB

INEP Realizar o censo escolar e disponibilizar dados.

Dar apoio técnico acerca do Fundo aos estados, DF, municipios, conselhos e
instancias de controle;

Realizar capacitacdo dos membros dos conselhos;

FNDE Divulgar orientagdes e dados;

Realizar estudos técnicos com vistas ao valor referencial anual por aluno que
assegure qualidade do ensino;

Monitorar a aplicagéo de recursos.

Definir a estimativa de receita do Fundo;

Definir e publicar os parametros operacionais do FUNDEB, junto com o MEC;
Disponibilizar os recursos arrecadados para distribuicdo ao Fundo;

Realizar o fechamento de contas das receitas anuais do Fundo.

Ministério da Fazenda

Assegurar no orgamento recursos federais que entram no Fundo;

Ministério do Planejamento Participar do Conselho do Fundo, no &mbito da Unido.

Banco do Brasil Distribuir recursos e manter contas especificas do Fundo, de estados e municipios.

Caixa Econdmica Federal | Manter contas especificas do Fundo, de estados e municipios.

Fonte: FNDE (2020a).

A partir de 2015, muitas foram as discussbes em torno do FUNDEB
devido sua vigéncia terminar em dezembro de 2020. Assim, surge a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) 15/2015 (MUNIZ, 2015), a fim de elaborar o Novo
FUNDEB, com maior contribuicio da unido, melhor distribuicao dos recursos e
com foco na equidade. Segundo Araujo (2019, p. 4106), “Na Camara dos Deputados,
a PEC 15, de 2015, de autoria da deputada Raquel Muniz e outros, tendo como
relatora a deputada Dorinha Seabra”. Ap6s muitas discussoes, debates e audiéncias
publicas, o Novo FUNDEB foi aprovado no dia 21 de julho de 2020, na Camara
dos Deputados por 499 votos favoraveis e, apenas, 7 votos contrarios e, no dia 25
de agosto, pelo Senado Federal com 79 votos favoraveis nos dois turnos de votacao,

sem nenhum voto contrario. A seguir, discutiremos as mudangas apresentadas pelo
Novo FUNDEB.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Conforme o FNDE (2020b), o Congresso Nacional promulgou no dia 26
de agosto de 2020 a Proposta de Emenda Constitucional, PEC 015/2015. Essa
PEC “|..] torna permanente o Fundo de Manutengido e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizag¢do dos Profissionais da Educacio (FUNDEB). A
PEC também eleva a participaciao da Unido no financiamento da educagao infantil
e dos ensinos fundamental e médio.”.
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Esse fundo surgiu em 1996 como Fundo de Manutencio e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério (FUNDEF), tornando-se
FUNDEB em 2007, por meio da lei 11.494 (BRASIL, 2007). Mas, sua vigéncia tem
data de validade para 31 de dezembro de 2020 e, desse modo, um Novo FUNDEB
vinha sendo discutido desde 2015, a pattir da PEC 15/2015 (MUNIZ, 2015).

Segundo a emenda constitucional n® 108 (BRASIL, 2020), de 26 de agosto
de 2020, foi aprovado o Novo FUNDEB que possui como principal alteracio, o
carater permanente. Salientamos que esta emenda iniciou sua trajetéria em 2015
como PEC 015/2015. Os trés pilares bases de suas mudangas sio: a) Permanéncia:
passa a valer sem data de vigéncia; b) Aporte maior de recursos da Unido: indica um
aumento, dos atuais 10% de contribui¢do da Uniao para 23%, sendo este gradativo
até 20206; ¢) Melhor distribuicao dos recursos: contribuicoes destinadas a educacio
infantil, a estrutura das escolas, o valor destinado ao pagamento dos educadores,
entre outros fatores que serdo melhor discutidos na sequéncia. Em apoio a esta
decisdo, Cury (2018, p. 1245-1246) afirma sobre a educagio: “Se este direito ¢ um
direito essencial para a realizacio da cidadania e dos direitos humanos, ¢ imperativo
que sua sustenta¢ao seja também permanente.”. Nesse sentido, Marques e Nogueira
(2019) afirmam que o Novo FUNDERB visa vincular o financiamento a educagdo de
qualidade. Semelhantemente, Bruno (2018) e Concei¢io, Junior e Dourado (2021)
indicam que o financiamento ¢ politica que condiciona a realizacio do direito a
educacio.

A emenda aumenta o repasse de valores da Unido de 10% do total de
fundos para 23%, sendo elevada de forma gradual de 2021 a 2026, conforme segue:
12% em 2021; 15% em 2022; 17% em 2023; 19% em 2024; 21% em 2025; 23% em
2026. Ou seja, atualmente, de cada R$1,00 investindo na educagao bésica, R$0,10 se
refere ao repasse da Unido, mas, com o Novo FUNDEB, em 2026, esse valor passa
para R$0,23 de cada R$1,00 investido. Além disso, o fundo continuara arrecadando
os 20% referentes a impostos estaduais e municipais. Nesse sentido, o site Todos
pela Educagao (2020) faz uma analise das porcentagens de aumento gradual e indica
que, com o FUNDEB, o valor investido por aluno, em média, ¢ de R$3.700,00 por
ano, o que passara para, em média, R$5.700,00.

Outra alteracdo evidenciada é a distribuicdo da complementagio da
Unio, da seguinte forma: 10,5% do percentual da Unido para escolas que nio
alcancarem um nivel de investimento minimo por aluno; 2,5% do percentual da
Unido, destinados conforme desempenho da gestiao, conforme critérios a serem
elaborados; 5% do percentual da Unido, destinados a educacio infantil; e 15%
destinados a infraestrutura, melhoria de equipamentos e instalagoes. 10% pelo
critério Valor Aluno/Ano Fundeb (VAAF); 10,5% pelo critério Valor Aluno/Ano
Total (VAAT) e 2,5% por evolucao de indicadores de atendimento e aprendizagem.
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Desses, 50% do percentual total do VAAT deve ser aplicado em Educagdo Infantil
e 15% do VAAT em despesa de capital. Considerando a infraestrutura precaria,
ja apresentada pelo Senado Noticias (2019), cabe destacar que. nesse sentido, o
Novo FUNDEB destinara 15% a infraestrutura, a melhoria de equipamentos ¢ a
instalacoes.

No que se refere a valorizagdo do profissional da educac¢io, o percentual
de recursos destinados aos pagamentos dos mesmos, passa de 60% para 70%.
Apresentamos, sucintamente, tais mudangas, no quadro comparativo entre 0s trés

momentos: Fundef, FUNDEB e Novo FUNDEB.

Quadro 2 - Comparagio entre Fundef (1996); FUNDEB (2007)

e o Novo FUNDEB (2020)

FUNDEF FUNDEB Novo FUNDEB
- Vlidoate 31de | Valido ate 31 de
Vigéncia dezembro de 2006. | dezembro de 2020, | Permanente

Etapas, modalidades e
tipos de estabelecimento
de ensino da educagdo

Apenas 0 ensino
Fundamental

Educaco Infantil,
Ensino Fundamental e

Educagéo infantil (creche e pré-
escola), Ensino Fundamental (de oito

bsica atendidas Ensino Médio ou de nove anos) e Ensino Médio.
Recursos no ambito de
cada Estado e do Distrito 15% 20% 20%
Federal
Apenas se o valor 12% em 2021; 15% em 2022;
o mntago da Unido | Minmoporaluno | 10% 17% em 2023; 19% em 2024;
nao fosse atingido. 21% em 2025; 23% em 2026.
Valor destinado
ao pagamento dos
profissionais da educagao 60% 60% 0%
basica
Equidade Distribuicao
Gestao automética e 10% pelo critério Valor Aluno/Ano

Atencéo a educagao infantil

Distribuicdo com
base no nimero
de alunos regular

periédica, mediante
crédito na conta
especifica de cada

Fundeb (VAAF); 10,5% pelo critério
Valor Aluno/Ano Total (VAAT) e 2,5%
por evolugdo de indicadores de

e especial, governo estadual e atendimento e aprendizagem.
considerando 0s municipal. Considera
Despesas de capital dados do Censo 0 nimero de alunos Desses, 50% do percentual total do
(aquisi¢do de materiais Escolar do ano da educagao basica VAAT deve ser aplicado em Educagéo
permanentes) anterior. publica, de acordo Infantil e 15% do VAAT em despesa
com dados do ultimo | de capital
censo escolar.
Valor médio de RS 300,00 R$3.700,00 R$5.400,00

investimento por aluno ano

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados Fundef (1996), FUNDEB (2007) e Novo FUNDEB

(2020).
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O Novo FUNDEB surgiu com o objetivo de proporcionar maior equidade
na educacao basica, dispondo de maiores receitas para aqueles que mais necessitam.
Assim, milhares de municipios mais pobres passarao a receber mais recursos, bem
como o valor minimo por aluno devera crescer com tais mudangas. No entanto,
Davies (2021) apresenta, como uma das fragilidades do FUNDEB, a nio existéncia
da objetividade de valorizacio do magistério, a0 menos no que se refere a0 aumento
salarial.

Conforme o site Todos pela Educag¢ao (2020), o tripé do FUNDEB se da:
a) Investir mais por aluno: paises desenvolvidos investem, em média, 2,5 vezes mais
que o Brasil; além disso, possuem melhor remuneracio dos professores, garantem
melhor infraestrutura escolar e ampliam a oferta de tempo integral; b) Investir
naquilo que importa: o Brasil mais que dobrou o investimento por aluno, entre 2005
e 2014, na Educacio Basica, mas, precisamos investir ainda mais e com maior foco
e planejamento para que os recursos facam real diferenca na qualidade da educacao;
¢) Equalizar oportunidades educacionais: hd escolas com destinagao de recursos
inferior a R$ 4 mil por aluno em cada ano, enquanto outros recebem quase quatro
vezes mais e o que precisamos ¢ maior equidade, investindo em territérios com

menos recursos financeiros.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo visou refletir sobre os possiveis avangos para a
educacio basica brasileira, a partir da aprovagdio do Novo FUNDEB. Para isso,
realizamos um estudo qualitativo, com analise bibliografica e documental, o qual
recuperou dados histéricos do FUNDEF e FUNDEB, até chegarmos a0 Novo
FUNDEB. Além disso, nosso objetivo, além de refletir sobre os possiveis avangos
para a educacio basica brasileira, a partir da aprovacio do Novo FUNDEB, resgatou
a luta constante, desde meados de 1996, pelo financiamento, pela qualificagio e pela
valotizacao da educacido e dos educadores brasileiros.

Nossas reflexdes sobre os conhecimentos na area ressaltam a importancia
do investimento na educagdo basica, pois, somente ele possibilita a melhora da
qualidade do ensino, o que, por consequéncia, possibilita o desenvolvimento social
como um todo. Dessa forma, destacamos, como possiveis avancos deste estudo, a
compreensao de que o Novo FUNDEB possui uma vigéncia permanente, tem uma
abrangéncia de toda a educac¢ao basica, mantém a arrecadacao de 20% de impostos
municipais e estaduais e das transferéncias constitucionais de parte dos tributos
federais e passa para 23% (com aumento gradativo) de recursos de complementacio
da Unido. Além disso, o valor destinado ao salirio docente sofre um aumento do
percentual minimo a ser aplicado em remunerago e a distribuicao geral dos valores
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do fundo valotizam a equidade, a boa gestdo, a melhoria de infraestrutura e dao
malior ateng¢do a educaco infantil. Assim, segundo Ranieri e Cruz (2020), o Novo
FUNDESB, que até o presente ano de 2020 arrecada um valor médio de investimento
por aluno ano de R$3.700,00, passara para R$5.400,00 a partir do ano 2021.

Os resultados ainda estio distantes do esperado para uma nagido
desenvolvida, inclusiva e com direito a educagio para todos e, por isso, entendemos
que a busca pela valorizagdo e o investimento na educagdo nio pode parar.
Contudo, reconhecemos os avangos até entdo alcangados. Ao comparar o Fundef,
o FUNDEB e o Novo FUNDEB, vemos uma luta histérica pelo financiamento
educacional, o qual passou por inimeros debates ao longo dos anos. Percebemos
também significativa conquista or¢amentaria para a educacdo basica. Contudo,
o acompanhamento da aplicagdo dos recursos e seus efetivos resultados se faz
necessatio por meio do atendimento a regulamentacio e a implementacido efetiva
dos recursos.

Para futuras pesquisas, sugerimos o acompanhamento da aplicacio da
regulamentagio do FUNDEB para averiguar recursos ¢ resultados em diferentes
regides do Brasil. Apesar de ainda ndo termos a regulamenta¢ao do Novo FUNDEB,
no momento em que concluimos este artigo, podemos transformar esta limitacao
do estudo em potencial instrumento para andlise e acompanhamento em futuros
estudos.

Apesar do hiato acentuado entre o Brasil e paises desenvolvidos que apostam
seriamente na educacdo, nio podemos desconsiderar as significativas conquistas
advindas do Novo FUNDEB. Cabe-nos, agora, acompanhamento sistematico
na garantia da sua regulamentacio e de seus efetivos resultados. Somente assim
poderemos dar passos significativos no controle das métricas de boas praticas de
gestdo decorrentes da aplicagdo dos valores orcamentarios do Novo FUNDEB na
educacio basica. Além disso, ressaltamos a importancia de constantes discussoes
sobre o financiamento educacional e suas implicagdes no desenvolvimento de
uma nagdo para que esses investimentos sigam crescendo e sendo cada vez mais
valorizados como politica puiblica para o financiamento educacional brasileiro.
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